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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av statstjinstemannalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att den be-
stimmelse i statstjinstemannalagen &ndras
som giller tjinster till vilka endast finska
medborgare kan utnimnas. Det foreslds att
statstjinstemannalagens hénvisningsbestim-
melser till regeringsformen &ndras till hin-
visningar till Finlands grundlag. Vidare fore-
slds att till statstjinstemannalagen skall fo-
gas en sidan bestimmelse om behdrighets

villkoren som motsvarar den som ingdr i den
nuvarande regeringsformen.

Propositionen grundar sig pd Finlands
grundlag, som gavs den 11 juni 1999. Enligt
grundlagen kan genom lag bestimmas att
endast finska medborgare fir utnimnas till
bestimda offentliga tjanster eller uppdrag.

Lagen avses trdda i kraft samtidigt som
grundlagen, dvs. den 1 mars 2000.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar
1.1. Nulige

Om de statliga tjinster till vilka kan ut-
nimnas endast finska medborgare bestims i
84 § 1 mom. regeringsformen i 7 § stats-
tjanstemannalagen (750/1994) och i det
statsridsbeslut om utlinnings behorighet for
statlig tjanst (192/1995) som utfirdats med
stod av 7 § 2 mom. statstjinstemannalagen.

De tjinster som nimnas i 84 § 1 mom. re-
geringsformen dr tjinsterna som justitie-
kansler och justitiekanslersadjoint i statsra-
det, domartjanster, tjinsterna som kommen-
dor foér forsvarsmakten och medlemmar i
direktionen for Finlands Bank. I momentet
nidmnas dessutom riksdagens justiticombuds-
man och bitridande justiticombudsman. Vad
giller dessa tjinster tillimpas statstjinste-
mannalagen inte pd medlemmarna i direk-
tionen for Finlands Bank och inte pd riks-
dagens justiticombudsman och bitridande
justiticombudsman.

Enligt 7 § statstjinstemannalagen kan till
féljange tjianster endast finska medborgare
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utnimnas: tjinsterna som kanslichef och re-
ferendarierdd samt motsvarande eller hogre
tjanster vid justitickanslersambetet, tjinster
som statssekreterare, kanslichef, avdel|nings-
chef och byridchef samt motsvarande eller
hdgre tjanster vid ett ministerium, tjinster
inom utrikesférvaltningen, tjinster som chef
for ett dmbetsverk, dock inte tjinster som
rektor for en hogskola eller en liroanstalt
som meddelar hogsta undervisning pa kons-
tens omrdde, tjinster som landshévding samt
kanslichef och avdelningschef vid en Lins-
styrelse, tjdnster till vilka hor uppgifter som
ankommer pi allméin 4kiagare eller utmit-
ningsman, 1 polislagen (84/1966) nimnda
Eolismanstjﬁnster, tjanster vars innehavare
oOr till ett fingelses direktion, samt tjinster
vid forsvarsministeriet, forsvarsmakten och
grinsbevakningsvasendet.

Enligt statsradets beslut om utlidnnings be-
horighet for statlig tjanst kan till foljande
tjanster endast finska medborgare utnimnas:
annan tjénst vid skyddspolisen &n tjinst som
polisman, tjinst som tullrdd vid tullverket,
med anhdllningsritt férenad tjénst vid tull-
verket, tjinst vid tullverkets enhet for under-
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sokning av tullbrott samt annan tjinst vid
tullverket till vilken hor i férordningen om
Overvakning av Finlands territorium och
tryggande av dess territoriella integritet
(1069/1989) avsett deltagande i Gvervakning
och tryggande av den territoriella integrite-
ten eller uppgifter enligt forordningen ang-
ende samarbete mellan polis-, tull- och
gransbevakningsmyndigheterna (1051/1978),
tjanst som chef for luftfartsverkets sirskilda
enhet, tjinst som overdirektor, sjofartsrad,
trafikchef och Overinspektor for sjofartsin-
spektion vid sjofartsverket och tjadnst som
sjomitningschef och lodningschef till vilken
hor kartering av militdra farleder samt tjdnst
som chef for sjofartsverkets fartyg.

I 85 § regeringsformen foreskrivs att an-
gdende lirdomsprov for erhdllande av stats-
tjanst bestims genom forordning, ifall dirom
inte bestiams i lag. Eftergift frin behorighets-
villkor som foreskrivs 1 en foérordning kan,
enligt samma paragraf, av sirskilda orsaker
beviljas av statsrddet, dock inte for tjanster
vid rittegdngsverken. Motsvarande be-
stimmelse finns inte i grundlagen.

1.2, Foreslagna dndringar

Enligt 125 § 1 mom. i Finlands grundlag
kan genom lag bestimmas att endast finska
medborgare far utndmnas till bestimda of-
fentliga tjianster eller uppdrag. Grundlagen
innehaller silunda inte langre en forteckning
motsvarande den som ingir i den nuvarande
regeringsformen och som anger de tjénster
till vilka endast finska medborgare kan ut-
nidmnas eller utses. Genom lag kan finskt
medborgarskap dock foreskrivas som behor-
ighetsvillkor ocksd i friga om tjanster och
uppdrag som avses i 84 § 1 mom. i den nu-
varande regeringsformen. Medborgarskap-
skravet kan diremot inte lingre foreskrivas
genom foérordning. De bestimmelser som
ingdr i statsrddets beslut om utlédnnings be-
"hérighet for statlig tjinst mdste darfor till
behovliga delar Overforas till statstjdnste-
mannalagen.

Av de tjinster som nimns i 84 § 1 mom. i
den nuvarande regeringsformen foreslds att
tjansterna som justitiekansler och justitie-
kanslersadjoint (bitridande justitickansler)
samt domartjianster och tjinsten som kom-
mendor for forsvarsmakten tas in i stats-
tjinstemannalagen.

I enlighet med vad de m?lndigheter som
saken giller har anfort, foreslds att foljande i

statsrddets beslut om utldnnings behorighet
for statlig tjanst nimnda tjinster tas in i
statstjinstemannalagen: andra tjinster vid
skyddspolisen &n tjinster som polisman,
tjidnster vid tullverket till vilka hor ritt att
anhdlla, andra tjanster vid tullverket till vil-
ka hor i forordningen om overvakning av
Finlands territorium och tryggande av dess
territoriella integritet avsett deltagande i
overvakning och tryggande av den territori-
ella integriteten eller uppgifter enligt forord-
ningen angdende samarbete mellan polis-,
tull- och grinsbevakningsmyndigheterna,
tjansten som chef for luftfartsverkets sarskil-
da enhet, tjanster som overdirektor, sjofarts-
rdd, trafikchef och overinspektor for sjofart-
sinspektionen vid sjofartsverket och tjdnster
som sjomitningschef och lodningschef till
vilka hor kartering av militidra farleder samt
tjdnster som befilhavare pd sjofartsverkets

fartyg.

Pg forslag av de myndigheter som saken
iller foreslds att foljande tjanster dessutom
ogas till férteckningen: tjinsterna som refe-

rendarierdd sisom avdelningschefer vid ju-
stitickanslersambetet, tjansten som sjosiker-
hetsdirektor vid sjofartsverket och tjansterna
som byrichefer vid sjéfartsverkets sjofartsin-
spektionsbyrder samt tjéinsterna som linsbe-
redskapsdirektorer.

Angaende lirdomsprov for erhdllande av
statstjanst bestdms i enlighet med 85 § i den
nuvarande regeringsformen genom forord-
ning, ifall ddrom inte bestdms i lag. Eftergift
frdn de foreskrivna behorighetsvillkor kan,
enligt samma paragraf, av sirskilda orsaker
beviljas av statsradet. Eftersom den nya
grundlagen inte innehéller ovan nimnda be-
stimmelse, féreslés att en dylik bestimmelse
fogas till statstjinstemannalagen. Det fore-
slas att bestimmelsen ges formen av ett be-
myndigande, vilket innebir att bestimmelser
om behorighetsvillkoren utfirdas endast vid
behov. Om sirskilda behorighetsvillkor kan
lampligen bestimmas genom en statsradsfor-
ordning.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar i friga
om organisation och personal och inte heller
nigra ekonomiska verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjédnsteupp-
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drag vid finansministeriet. I friga om propo-
sitionen har pa det sitt som avses i lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och
inrdttningar (651/1988) och i de didrmed for-
knippade avtalen forts underhandlingar med
de centralorganisationer som foretrider de
statsanstéllda.

Utldtande om pr0£ositionen begirdes av
statsrddets kansli och ministerierna, justitie-
kanslersimbetet, skyddspolisen, tullstyrelsen,
Luftfartsverket och sjofartsverket.

4. Ikrafttriidande

Lagen foreslds tridda i kraft samtidigt som
den nya grundlagen, dvs. den 1 mars 2000.
Det foreslds att statsrddets beslut om utlin-
nings behorighet for statlig tjanst samtidigt
upphivs.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 6 § 1 mom., 7 §, 32 §
1 mom. och 47 § 1 mom., av dessa lagrum 7 § sidan den lyder delvis dndrad i lag

1383/1995, samt
fogas till 8 § ett nytt 2 mom. som foljer:

6§

Om de allminna utnimningsgrunderna
bestims i grundlagen. Nir en myndighet fat-
tar beslut om en utndmning far den inte utan
fog sirbehandla nigon pa sddana grunder
som nimns i 11 §.

Till féljande tjanster kan endast finska
medborgare utnimnas:

1) tjansterna som justitiekansler och bitra-
dande justitickansler samt tjénsten som
kanslichef och tjinsterna som referendarie-
rdd sdsom avdelningschefer vid justitie-
kanslersambetet,

2) tjanster som statssekreterare, kanslichef,
avdelningschef och byrichef samt motsva-
rande eller hogre tjinster vid ett minis-
terium,

3) tjénster inom utrikesforvaltningen,

4) domartjinster,

5) tjanster som chef for ett dmbetsverk,
dock 1inte tjanster som rektor for en hogskola
eller en laroanstalt som meddelar hogsta un-
dervisning pd konstens omrade,

6) tjanster som landshovding samt avdel-
ningschef och lansberedskapsdirektdr vid en
linsstyrelse,

7) tjanster till vilka hor uppgifter som an-
kommer pd allmin &klagare eller utmit-

ningsman,

8) i polislagen (493/1995) nimnda polis-
manstjanster,

9) tjinster vars innehavare hor till ett fing-
elses direktion,

10) tjanster vid forsvarsministeriet, for-
svarsmakten och gransbevakningsvisendet,

11) andra tjénster vid skyddspolisen &n
tjdnster som polisman,

12) tjénster vid tullverket till vilka hor ritt
att anhalla, andra tjinster vid tullverket till
vilka hér i férordningen om Overvakning av
Finlands territorium och tryggande av dess
territoriella integritet (1069/1989) avsett del-
tagande i 6vervakning och tryggande av den
territoriella integriteten eller tjanster till vil-
ka hor brottsunders6kning och bevak-
njggsuppgifter i tullverkets verksamhetsom-
rade,

13) tjinsten som chef for Luftfartsverkets
myndighetsenhet, samt

14) yéanster som oOverdirektor, sjofartsrdd,
sjosdkerhetsdirektor, byrdchef vid en sjo-
fartsinspektionsbyra, trafikchef och 6verin-
spektor for sjofartsinspektionen vid sjofarts-
verket och tjinster som sjomatningschef och
lodningschef till vilka hor kartering av mili-
tira farleder samt tjinster som befilhavare
pé sjofartsverkets fartyg.

Vad som bestims i | mom. tillimpas ock-
sd ndr en tjinsteman med stéd av 9 § 1
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mom. utndmns for att skota uppgifter som
hor till en tjanst som avses i 1 mom.

Bestimmelser om examina som kravs for
statlig tjanst och om dvriga motsvarande sir-
skilda behorighetsvillkor kan utfirdas genom
férordning, ifall detta ar motiverat for skot-
seln av de uppgifter som hor till tjinsten.
Statsrddet kan av sirskilda orsaker bevilja
dispens frin behorighetsvillkor som bestamts
genom forordning, dock inte for tjanster som
domare.

32§

Nir en tjinsteman har sagts upp av andra
orsaker an sddana som beror pa tjinsteman-
nen, och det dmbetsverk, dér tjinstemannen
sagts upp, inom 24 ménader frin utgdngen
av uppsigningstiden behdver arbetskraft for
samma eller liknande u{)pgifter, skall dm-
betsverket hos den lokala arbetskraftsmyn-
digheten ta reda pd om tidigare tjinsteméin

Helsingfors den 23 december 1999

soker arbete genom denna myndighets fér-
medling och, om sd ar fallet, i forsta hand
erbjuda dessa tidigare tjanstemdn som upp-
fyller beht’)righetsvillkoren en uppgift eﬂer
en tjanst, i fraga om vilken den utnimnande
myndigheten ir nidgon annan &n republikens

resident, statsridets allminna sammantride,

ogsta domstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen. Tjinsten far hirvid besittas utan
att den forklaras ledig.

47 §
Om de grunder pa vilka en domare kan
forflyttas till en annan tjinst bestims i
grundlagen.

Denna lag trider i kraft den 2000.

Genom denna lag upphivs statsrddets be-
slut av den 16 februari 1995 om utlinnings
behorighet for statlig tjanst (192/1995).

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Suvi-A nne Siimes
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Bilaga

Lag
om éindring av statstjlinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 6 § 1 mom., 7 §, 32 §
1 mom. och 47 § 1 mom., av dessa lagrum 7 § sddan den lyder delvis 4dndrad i lag
1383/1995, samt

fogas till 8 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Giillande lydelse

Om de allmidnna utndmningsgrunderna
stadgas i regeringsformen. Nir en myndighet
fattar beslut om en utnimning fir den inte
utan fog forsitta ndgon i annan stillning én
andra pa sidana grunder som namns i 11 §.

Forslagen lydelse

Om de allmédnna utnimningsgrunderna
bestidms i grundlagen. Nir en myndighet fat-
tar beslut om en utndmning fir den inte utan
fog sirbehandla ndgon pa sidana grunder
som nimns i 11 §.

7§
Till foljande tjanster kan endast finska
medborgare utndmnas:

2) tjiansterna som kanslichef och referenda-
rierdd samt motsvarande eller hogre tjinster
vid justitiekanslersimbetet,

3) tjénster som statssekreterare, kanslichef,
avdelningschef och byrichef samt motsva-
rande eller hogre tjanster vid ett minis-
terium,

4) tjanster inom utrikesforvaltningen,

5) tjanster som chef for ett dmbetsverk,
dock inte tjanster som rektor for en hogskola
eller en liroanstalt som meddelar hogsta un-
dervisning pd konstens omréde,

6) tjanster som landshoévding samt kansli-
chef och avdelningschef vid en linsstyrelse,

7) tjanster till vilka hor uppgifter som an-
kommer pd allmin &klagare eller utmit-
ningsman,

8) i polislagen (84/66) nimnda polisman-
stjanster,

9) tjanster vars innehavare hor till ett fing-
elses direktion, samt

1) tjd@nsterna som justitiekansler och bitri-
dande justitickansler samt tjinsten som
kanslichef och tjinsterna som referendarie-
rdd sisom avdelningschefer vid justitie-
kanslersimbetet,

2) tjanster som statssekreterare, kanslichef,
avdelningschef och byrichef samt motsva-
rande eller hogre tjinster vid ett minis-
terium,

3) tjanster inom utrikesférvaltningen,

4) domartjanster,

5) tjanster som chef for ett dmbetsverk,
dock inte tjanster som rektor for en hogskola
eller en liroanstalt som meddelar hogsta un-
dervisning pd konstens omréide,

6) tjinster som landshovding samt avdel-
ningschef och linsberedskapsdirektor vid en
lansstyrelse,

7) tjanster till vilka hor uppgifter som an-
kommer pi allmén &klagare eller utmiit-
ningsman,

8) i polislagen (493/1995) ndmnda polis-
manstjénster,

9) yjénster vars innehavare hor till ett fing-
elses direktion,
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Gdllande lydelse

10) tjanster vid forsvarsministeriet, for-
svarsmakten och grinsbevakningsvisendet.

Statsrddet kan besluta ait endast finska
medborgare kan utndmnas till andra tjdnster
dn de som avses i 1 mom., dd det ar friga
om

1) ndgon annan tjdnst vid ett ministerium
én en sadan som avses i 1 mom.,

2) en tjdnst som dr forenad med betydande
utévning av offentlig makt eller behandling
av drenden som giller forhdllandena till and-
ra stater eller till internationella organisa-
tioner, eller

3) en tjdnst vars innehavare kan fd uppgif-
ter om omstindigheter som dr viktiga med
hiinsyn till statens sikerhet eller ett betydan-
de allmadnt eller enskilt ekonomiskt intresse.

Vad som stadgas i 1 och 2 mom. tillimpas
ocksd ndr en tjansteman med stéd av 9 § 1
mom. utndmns for att skéta uppgifter som
hor till en tjinst som avses i 1 eller 2 mom.

32 §

Nir en tjinsteman har sagts upp av andra
skill in sddana som beror av tjinstemannen,
och det ambetsverk, dér tjdnstemannen sagts
upp, inom 24 manader frin utgdngen av
uppsigningstiden behover arbetskraft for
samma eller liknande uppgifter skall &mbets-
verket hos den lokala arbetskraftsmyndighe-
ten forhora sig om huruvida tidigare tjins-
temin soker arbete genom denna myndighets

Forslagen lydelse

10) tjanster vid forsvarsministeriet, for-
svarsmakten och grinsbevakningsvisendet,

11) andra tjanster vid skyddspolisen dn
tjdnster som polisman,

12) sjénster vid tullverket till vilka hor ritt
att anhdlla, andra tjinster vid tullverket till
vilka hor i forordningen om overvakning av
Finlands territorium och tryggande av dess
territoriella integritet (1069/1989) avsett del-
tagande i dvervakning och tryggande av den
territoriella integriteten eller tjdnster till vil-
ka hor brottsundersékning och bevak-
ningsuppgifter i tullverkets verksamhetsom-
rdade,

13) tjansten som chef for Luftfartsverkets
myndighetsenhet, samt

14) tjdanster som éverdirektor, sjofartsrdd,
sjosdkerhetsdirektor, byrdchef vid en sjo-
fartsinspektionsbyrd, trafikchef och dverin-
spektor for sjofartsinspektionen vid sjofarts-
verket och tjanster som sjomdtningschef och
lodningschef till vilka hor kartering av mili-
tira farleder samt tjanster som befdlhavare
pd sjofartsverkets fartyg.

Vad som bestims i 1 mom. tillimpas ock-
sd ndr en tjinsteman med stod av 9 § 1
mom. utnidmns for att skéta uppdrag som
hor till en tjinst som avses i 1 mom.

Bestimmelser om examina som krdvs for
statlig tjdnst och om ovriga motsvarande sdr-
skilda behorighetsvillkor kan utfirdas genom
forordning, ifall detta ar motiverat for skét-
seln av de uppgifter som hor till tjinsten.
Statsrddet kan av sdrskilda orsaker bevilja
dispens fran behdrighetsvillkor som bestimts
genom forordning, dock inte for tjdnster som
domare.

32 §

Nir en tjinsteman har sagts upp av andra
orsaker idn sidana som beror pd tjinsteman-
nen, och det dmbetsverk, dir tjinstemannen
sagts upp, inom 24 manader frén utgingen
av uppsagningstiden behover arbetskraft for
samma eller liknande uppgifter, skall dm-
betsverket hos den lokala arbetskraftsmyn-
digheten ta reda pd om tidigare tjinstemin
soker arbete genom denna myndighets for-
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Gillande lydelse

formedling och, om si ar fallet, i férsta hand
erbjuda dessa tidigare tjinstemin som upp-
fyller behorighetskraven en uppgift eller en
tjanst, i friga om vilken den utnimnande
myndigheten dr ndgon annan én republikens
president, statsridets allménna sammantride,
hogsta domstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen. Hirvid fir en annan én i 89 § 1
mom. regeringsformen nimnd tjinst besdttas
utan att forklaras ledig.

47 §
Om de grunder pd vilka en domare kan
forflyttas till en annan tjinst stadgas i 91 § 1
mom. regeringsformen.

Forslagen lydelse

medling och, om si ar fallet, i forsta hand
erbjuda dessa tidigare tjinstemidn som upp-
fyller behorighetsvillkoren en uppgift eller
en tjinst, i fraga om vilken den utnimnande
myndigheten dr ndgon annan in republikens
ﬁresident, statsrddets allmdnna sammantride,

Ogsta domstolen eller hdgsta forvaltnings-
domstolen. Tjinsten far hirvid besittas utan
att den forklaras ledig.

47 §
Om de grunder pd vilka en domare kan
forflyttas till en annan tjinst bestims i
grundlagen.

Denna lag trider i kraft den 2000.

Genom denna lag upphdvs statsrddets be-
slut av den 16 februari 1995 om utlinnings
behdrighet for statlig tjdnst (192/1995).






