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Hallituksen esitys Eduskunnalle eriiden virkasyytteiden oi-
keuspaikkaa koskevien sidnnosten muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ylimpien hallinto-
virkamiesten virkasyytteen oikeuspaikkaa
koskevien sdinndsten kumoamista erilliselld
lailla siten, ettd syytteet kisiteltdisiin ensim-
mdiisessd asteessa hovioikeuden sijasta kiri-
jdoikeudessa.

Voimaan jdisivdt sddnnokset, joiden mu-
kaan kirdjidoikeuden tuomareita ja henkild-
kuntaan kuuluvia, erityistuomioistuinten ja
hallinto-oikeuksien tuomareita seké paikallis-
ja valtionsyyttidjid syytetddn virkarikoksista
hovioikeudessa. Myds korkeimpien oikeuk-
sien ja hovioikeuksien esittelijéiden vir-
kasyytteet kisiteltdisiin edelleen hovioikeu-

209130R

dessa. Hovioikeuden esittelijoiden sekd
kansliapaillikon virkasyytteet ehdotetaan
kisiteltdviksi muussa hovioikeudessa kuin
siind, jossa kyseinen virkamies toimii.
Tydtuomioistuimesta annettuun lakiin eh-
dotetaan muutoksia, joiden mukaan tyotuo-
mioistuimen jisenid syytettdisiin virkarikok-
sista korkeimman oikeuden asemasta hovioi-
keudessa. Tamd yhdenmukaistaisi oikeus-
%)aikkajz'irjestely jé tuomioistuinlaitoksen sisil-
a.
Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. Yleistd

Yleisind tuomioistuimina ovat oikeuden-
kdymiskaaren 1 luvun 1 §n mukaan kiri-
jdoikeus, hovioikeus ja ylimpdnd oik-
eusasteena korkein oikeus. Hovioikeuden
ensisijaisena tehtdvind on toimia muutoksen-
hakuasteena. Voimassa olevan oikeuden-
kdymiskaaren 25 luvun mukaan padsidintond
on, ettid kirdjioikeuden ratkaisuun, joka si-
saltad padasian ratkaisun tai jolla asia on
jitetty tutkimatta, saadaan hakea muutosta
valittamalla.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan
hovioikeudet kisittelevit oikeusastejirjestyk-
sestd poiketen ensimmdiisend oikeusasteena
muun muassa valtio- ja maanpetosrikosta
koskevat asiat sekd sen toimivaltaan kuulu-
vat alituomareita ja lukuisia muita virkamie-
hid koskevat virkarikosasiat. Hovioikeuksis-
sa syytettivien virkamiesten lukumd&ard vir-
kanimikkeittdin laskettuna on nykyisin yli
sata.

Virkasyytteiden oikeuspaikkaa koskevien
sddnnosten muutostarpeet on jo pitkddn nih-
ty ilmeisind. Vuosien kuluessa hovioikeudet
on vanhaan kidytintoon perustuen sidddetty
ylimpien virkamiesten virkasyyteasian oi-
keuspaikaksi, jirjestelyn tarkoituksenmukai-
suutta sen enempédd pohtimatta. Erityissdén-
noksissd tarkoitettujen virkamiesten ryhmé
on varsin kirjava, ja sdidntelyn perusteet ja
johdonmukaisuus ovat useissa tapauksissa
episelvid. Tama selittynee osittain silld, ettd
sadnnokset ovat eri-ikdisia ja valmisteltu eri
ministerioiss.

Kysymys virkasyytteen oikeuspaikasta on
virkakoneistossa vanhastaan nidhty seikkana,
joka liittyy viran ja viraston asemaan ja ar-
vovaltaan. Virkakoneiston kasvaessa on kat-
sottu, ettd uusien korkeiden virkojen tdytyy
tdssid suhteessa olla yhdenvertaisessa ase-
massa vanhojen virkojen kanssa. Vasta vii-
me vuosina kehitys on kéddntynyt toiseen
suuntaan ja esimerkiksi uudessa yliopisto-
laissa (645/1997) ei enéi ole erityissdidnndsta
professorien virkasyytteen oikeuspaikasta.

Virkasyytteiden oikeuspaikkaa koskevien
saannosten uudistamistarvetta on késitelty
vuonna 1979 jitetyssd julkishenkilostén oi-

keusasemakomitean mietinndssd (komitean-
mietintd 1979:26), vuonna 1988 annetussa
hallituksen esityksessd uudeksi virkarikos-
lainséddinnoksi (HE 58/1988 vp), vuodelta
1992 olevassa hovioikeustoimikunnan loppu-
mietinndssid (1992:20) ja vuonna 1995 jite-
tyssd syyttijilaitostoimikunnan mietinnossi
(1995:7).

Kansainvilinen vertailu osoittaa, ettd jér-
jestelmd, jossa muutoksenhakutuomioistuin
toimii laajassa mitassa virkarikosasioissa en-
simmdisend oikeusasteena, on varsin poik-
keuksellinen. Kansalaisten yhdenvertaisuu-
den nikokulmasta jirjestelmid ei myoskddn
endd voida pitdd asianmukaisena.

1.2. Virkarikosten erityistii oikeus- paikkaa
koskevien séinnosten kehityshistoria

Séddty-yhteiskunnassa henkilon yhteiskun-
nallinen asema osaltaan méirisi hineen koh-
distetun syytteen oikeuspaikan. Kukin oli
vertaistensa tuomittava. Ylimpddn siddtyyn
kuuluvia aatelisia saivat tuomita vain toiset
aateliset. Vuoden 1634 hallitusmuodon mu-
kaan hovioikeuden kokoonpanoon kuului
titd tehtivdd varten tietty méird aatelisia.
Hovioikeus oli aateliston forum privile-
giatum. Jo 1700-luvulta Idhtien ylimmiit vir-
kamiehet rinnastettiin tissd suhteessa aatelis-
toon. Vuoden 1734 oikeudenkdymiskaaren
mukaan hovioikeus kisitteli ensimmadisend
oikeusasteena kuninkaan kiskynhaltijain ja
alituomarien virkarikokset sekid "myos muut
asiat, jotka erityisten sdintdjen mukaan
kuuluivat hovioikeuksiin tai johonkin niistd
erittdin".

Erillisid sadnnoksia hovioikeuden ensim-
mdisend oikeusasteena kisiteltdvistd asioista
oli runsaasti jo 1800-luvulla. Saénnokset oli-
vat yleensd asetuksia, ohje- ja johtosdintdji,
kirjeitd tai muita ohjeita. Hovioikeuksissa
syytettiviin virkamiehiin kuuluivat muun
muassa maanmittauksen ylijohtaja ja timén
apulainen, yleisten rakennusten ylihallituk-
sen ylijohtaja tai yliarkkitehti sekd Suomen
valtiokonttorin ylijohtaja ja johtaja.

Itsendistymisen jdlkeen hallintokoneisto
kasvoi ja itsendisyyden ajan alkuvuosikym-
menind uusia sddnnoksid hovioikeuden en-
simmdiisend oikeusasteena kisiteltdvistd vir-
kasyyteasioista annettiin huomattava maéra.
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Kysymys oli yleensi eri asetuksissa olevista
sadnnoksistd. 1940-luvulla tillaisia erityis-
sddnnoksid oli voimassa useita kymmenii.

Vuoden 1734 laissa olleet virkarikosten
erityistd oikeuspaikkaa koskevat siddnnokset
pysyivit muuttumattomina vuoteen 1978
saakka, jolloin oikeudenkiymiskaaren 8§ lu-
vun 2 §:n sisdltdd muutettiin, Uuden 2 §n
mukaan hovioikeus késitteli entiseen tapaan
"syytteet alituomareiden tuomarintoimessaan
tekemistd rikoksista" ja lisiksi 'ne virkari-
kosta koskevat asiat, jotka lain tai asetuksen
mukaan kuuluvat sen kisiteltiviksi, sekd
muutkin lailla sen ratkaistavaksi madrityt
asiat'".

Vuonna 1991 oikeudenkdymiskaaren 8
luku siirrettiin 4 luvuksi. Tamé 4 luku ku-
mottiin  vuonna 1994 hovioikeuslain
(56/1994) tullessa voimaan. Nykyisinkin
voimassa olevan hovioikeuslain 2 §:n mu-
kaan hovioikeus kisittelee ensimmaiisend oi-
keusasteena maanpetosrikosta ja valtiopetos-
rikosta koskevat asiat sekd sen toimivaltaan
kuuluvat virkasyyteasiat ja muut sen ratkais-
tavaksi erikseen sdidetyt asiat.

1.3. Uudistustarpeiden kytkeytyminen
kérijdoikeus-, syyttijilaitos-, rikos-
prosessi- ja hovioikeusuudistuksiin

Joulukuussa 1993 toteutetulla alioikeusuu-
distuksella yhtendistettiin kihlakunnanoikeu-
det ja raastuvanoikeudet kirdjdoikeuksiksi.
Samalla lautamiesjirjestelmad kehitettiin ja
lantamiesten vaikutusmahdollisuuksia lisit-
tiin. Tavoitteena oli lisdti kansalaisten luot-
tamusta oikeuslaitoksen toimintaan. Demo-
kraattisessa jérjestyksessd valittujen lauta-
miesten osallistuminen kirdjdoikeuden tuo-
miovallan kiyttoon néhtiin seikkana, joka oli
omiaan lisddmiin kansalaisten luottamusta
oikeuslaitoksen toimintaan.

Oikeudenkidymiskaaren 2 luvun 1 §:n mu-
kaan kirdjioikeus on péditosvaltainen ri-
kosasiassa, kun tuomioistuimessa on puheen-
johtaja ja kolme lautamiesti. Saman luvun
2 §:n mukaan kirdjioikeudessa voi lisaksi
olla toinen lainoppinut jisen tai neljis lauta-
mies, jos sitd asian laajuuden tai muun eri-
tyisen syyn vuoksi on pidettivi perusteltuna.

Oikeudenkidymiskaaren 2 luvun 6 §:n mu-
kaan kirdjdoikeus on rikosasiassa pditosval-
tainen myds, kun siind on yksin puheenjoh-
taja, jos syytteessi tarkoitetusta rikoksesta ei
ole sdddetty muuta tai ankarampaa rangais-
tusta kuin sakko tai vankeutta enintddn yksi

vuosi kuusi kuukautta. Kun useimmista vir-
karikoksista voi seurata rikoslain (39/1889)
2 luvun 1 §n 2 momentissa tarkoitettu eri-
tylsrangalstus eli viraltapano tai varoitus, ei
nditd rikoksia voida kisitelld yhden tuomarin
kokoonpanossa silloinkaan, kun yleistd lajia
oleva enimmdisrangaistus on alle yksi vuosi
kuusi kuukautta vankeutta.

Kairdjioikeuden kisitellessd sotilasoikeu-
denkidyntiasiaa oikeudessa on sotilasoi-
keudenkiyntilain (326/1983) 3 §n 1 mo-
mentin mukaisesti puheenjohtaja ja kaksi
sotilasjisentd. Kéridjaoikeuden sotilasjisenis-
td toisen tulee olla upseeri ja toisen opis-
toupseeri, aliupseeri tai sotilasammattihenki-
16 taikka miehistoon kuuluva sotilas.

Syvttijilaitosuudistuksella vuosina 1996 ja
1997 luotiin kaksiportainen jarjestelma, jossa
ylimmin syyttdjin tehtivit siirrettiin valtio-
neuvoston oikeuskanslerilta valtakunnansyyt-
tdjille. Kardjdoikeuksissa toimiviksi paikal-
lissyyttdjiksi tulivat kihlakunnansyyttéjat.
Valtakunnansyyttijanvirastossa toimii lisaksi
valtionsyyttdjid. Uudistuksen yhteydessa 1da-
nmsyyttajaportaasta luovuttiin.

Yleisistd  syyttdjistd  annetun  lain
(199/1997) 7 §n mukaan valtionsyyttdjien
on  ensisijaisesti  huolehdittava  syyt-
tdjantehtivistd yhteiskunnan kannalta merkit-
tdvimmissa rikosasioissa. Valtionsyyttija toi-
mii myOs syyttijini asioissa, jotka hovioi-
keus kisittelee ensimmadisend otkeusasteena,
jollei toisin sdddetd tai médratd. Mainitun
lain 9 §:n 2 momentin mukaan virkarikos-
syytteen nostamisesta tuomaria vastaan pait-
tad kuitenkin valtioneuvoston oikeuskansleri
tai eduskunnan oikeusasiamies.

Lokakuun alussa 1997 voimaan tulleen
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) tarkoituksena on ollut turvata
tuomioistuimelle entisti paremmat keinot
asian perusteelliseen kisittelemiseen. Oikeu-
denkiyntimenettely on jarjestetty suulliseksi,
viélittomaksi ja keskitetyksi. Rikosasian péd-
késittely toimitetaan yleensd niin, etti asia
on ratkaistavissa yhden istunnon jilkeen.
Paikasittelyssd otetaan vastaan kaikki todis-
teet ja kisittely on korostetun suullinen.

Uudessa rikosasiain oikeudenkdynnissi
tyonjako syyttdjdn ja tuomarin valilld mai-
rdytyy akkusatorisen periaatteen mukaisesti.
Puheenjohtaja ei toimi omasta aloitteestaan
esitettiessd ndyttod syytteen tueksi. Hénen
tehtdvinidin on ainoastaan johtaa prosessia
tasapuolisesti. Syyttdji vastaa omalla aktiivi-
suudellaan siitd, ettd syyte tulee niytetyksi.
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Oikeudenkédyntimenettely  hovioikeuden
ensimmdisend asteena kisittelemissd ri-
kosasioissa oli aikaisemmin suureksi osaksi
kdytinnén muovaamien menettelytapojen
varassa. Valtaosa asioista ratkaistiin kirjal-
lisessa menettelyssd. Vuosina 1992-1996
hovioikeudet kisittelivat ensimmaiisend oi-
keusasteena yhteensd 271 asiaa. Vuonna
1997 ensimmdisen asteen juttuja oli hovioi-
keuksissa 61 ja vuonna 1998 yhteensd 34.
Esimerkiksi vuonna 1994, kun asioita oli 69,
suullisia kasittelyji toimitettiin- ndisséd ai-
noastaan kolmessa asiassa. Viralliset syytté-
jat ovat nostaneet hovioikeuksissa vain yk-
sittdisid virkarikossyytteitd vuosittain. P&a-
asiassa virkarikosasiat ovat olleet asianomis-
tajien vireillepanemia.

Toukokuun alussa 1998 voimaan tullee-
seen uuteen oikeudenkdymiskaaren 27 lu-
kuun siséltyvit sddnnékset ensimmadisen as-
teen rikosasioiden kasittelystd hovioikeudes-
sa. Ensimmdisessd asteessa hovioikeudessa
kisiteltdva virkarikosasia tulee vireille hovi-
oikeuden kirjaamoon toimitettavalla kirjalli-
sella haastehakemuksella. Haastehakemuksen
sisdlto ja siihen liitettdvit asiakirjat maaray-
tyvit oikeudenkdynnisti rikosasioissa anne-
tun lain 7 luvun sddnnésten nojaila. Hovioi-
keus voi haastetta antamatta hylitd vaati-
mukset asianomistajan yksin ajamassa ri-
kosasiassa, jos asianomistajan vaatimus on
selvisti perusteeton.

Hoviolkeuden ensimmaiiseni oikeusasteena
kisittelemien asioiden osalta ei paikasitte-
lyjen toimittaminen nykyistenkddn saannos-
ten mukaan kadytdnnOssd aina ole valttima-
tontd. Tdmd johtuu siitd, ettd osa hovioikeu-
den ensimmdisend oikeusasteena kisittele-
misté asioista on rikosasioita, jotka koskevat
alioikeuksien tuomareiden tuomarintoimes-
saan tekemid selvid ja riidattomia virheitd.
Téllaiset asiat ratkaistaan hovioikeudessa
sopivimmin ja asianosaisten oikeusturvan
vaarantumatta kirjallisessa menettelyssa asi-
anosaisten oikeudenkiyntikirjelmien perus-
teella. Padkisittelyd ei tarvitse toimittaa
myoskidn silloin, kun asianomistajan vaati-
mus havaitaan selvisti perusteettomaksi.

Kun hovioikeudessa toimitetaan ensimmdi-
sen asteen rikosasiassa pdikasittely, tulevat
soveltuvin osin sovellettaviksi kirdjaoikeus-
kisittelyn vastaavat sddnnét. Nidin ollen ei
hovioikeudessa ensimmadisend asteena kiyti-
vin rikosprosessin ja kardjaoikeudessa kay-
tavan rikosprosessin muodoissa ole suullista
kisittelya vaativissa asioissa eroa. Asioiden

ratkaiseminen pelkistiin kirjallisessa kisitte-
lyssd ei kirdjioikeuksissa kuitenkaan ole
mahdollista samassa laajuudessa kuin hovi-
oikeuksissa.

2. Nykyiset virkarikosten erityiset
oikeuspaikkasiinnokset

2.1. Laintasolla annetut hovioikeudessa
Kisiteltiiviid asioita koskevat
siddnnokset

Tuomareita ja muita tuomioistuinlaitoksen
virkamiehid koskevia laintasolla annettuja
erityissdinnoksid on nykyisin korkeimmasta
hallinto-oikeudesta annetun lain (74/1918)

13 §n 2 momentissa, hovioikeuslain
10 §:ssd, kirijioikeuslain (581/1993)
20 §:ssd, hallinto-oikeuslain  (430/1999)
20 §:ssd, kiinteistonmuodostamislain

(554/1995) 250 §:ssd, vakuutusoikeudesta
annetun lain (14/1958) 11 §:ssd, tydtuomio-
istuimesta annetun lain (646/1974) 40 §:ssd
ja markkinatuomioistuimesta annetun lain
(41/1978) 19 §:ssi.

Maaoikeutta koskeva oikeuspaikkasdannos
on esitetty kumottavaksi (HE 86/1999 vp).
Syyttdjien osalta vastaavia sddnnoksia on
yleisistd syyttdjistdi annetun lain 15 §:ssi,
kihlakunnansyyttdjista annetun lain
(195/1996) 9 §:ssi ja Ahvenanmaan maa-
kunnan maakunnansyyttijinvirastosta anne-
tun lain (872/1977) 3 §:ssi.

Tuomioistuinlaitokseen  kuulumattomien
lainkdyttoelinten osalta vastaavia sddnnoksid
on annettu vankilaoikeuden osalta vaarallis-
ten rikoksenuusijain eristimisestd annetun
lain (317/1953) 6 §:n 2 momentissa, kilpai-
luneuvostosta annetun lain (481/1992)
11 §:ssd, kuluttajavalituslautakunnasta anne-
tun lain (42/1978) 10 §:ssd, tasa-arvovaltuu-
tetusta ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain
(610/1986) 19 §:ssd sekd tyoneuvostosta ja
tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain
(608/1946) 8 §:ssd.

Hallintovirkamiesten osalta laintasolla an-
nettuja oikeuspaikkasdinnoksid on varsin
vihdn. Tillaisia sddnnoksid on Tasavallan
Presidentin  kansliasta  annetun  lain
(1382/1995) 57 §:ssd, valtioneuvostosta an-
netun lain (78/1922) 3 §n 2 momentissa,
ulkoasiainhallintolain (204/2000) 24 §n 1
momentissa, valtioneuvoston oikeuskansle-
rista annetun lain (193/2000) 15 §:ssd, Suo-
men Pankista annetun lain (214/1998)
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30 §:ssd, kansanelikelain (347/1956) 90
§:ssd ja rahoitustarkastuslain (503/1993) 22
§:n 1 momentissa sekd tyoterveyslaitoksen
toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain
(159/1978) 7 §:ssi.

Sotilasoikeudenkiyntilain 6 §:n mukaan
sotilasoikeudenkdyntiasian kisittelee ensim-
maiisend oikeusasteena Helsingin hovioikeus,
milloin vastaajana on joukko-osaston ko-
mentaja tai vihintdsin majurin arvoinen up-
seeri taikka vihintddn majurin virkaa vas-
taavassa muussa sotilasvirassa palveleva
henkilé. Sdannoksen sanamuodon mukaan
madrddvid ei ole, missd virassa tai arvossa
rikos on tehty vaan virka ja arvo prosessia
kdynnistettiessa.

Kirkkolain (1054/1993) 19 luvun 10 §&n
mukaan piispaa ja tuomiokapitulin jisenti ja
22 luvun 5 §:n mukaan kirkkohallituksen
jdsentd ja kirkkoneuvosta syytetdin virkari-
koksesta hovioikeudessa. Suomen ortodok-
sisen kirkkokunnan viranhaltijoiden osalta ei
ole olemassa virkasyytteen oikeuspaikkaa
koskevia erityissdannoksia.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
76 §n mukaan virkasyyteasioissa sovelle-
taan vanhan eli vuoden 1951 Ahvenanmaan
itsehallintolain (670/1951) oikeuspaikkasdin-
nostd, kunnes asetuksella toisin sdddetdin.
Vanhan lain 41 §:n mukaan virkasyyte maa-
neuvosta sekd maakuntahallituksen jisentd ja
esittelijad vastaan kisitelladn Turun hovioi-
keudessa.

2.2. Asetuksen tasolla annetut
hovioikeudessa kisiteltivii asioita
koskevat sainnokset

Eri asetuksissa olevia oikeuspaikkasain-
noksid oli 30 piivdnd marraskuuta 1999 voi-
massa tai annettu seuraavasti:

Oikeuslaitoksen ja muiden lainkdyttoelin-
ten osalta voimassa olivat korkeimmasta oi-
keudesta annetun asetuksen (786/1994) 6 §,
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
asetuksen (702/1977) 33 § ja hovioikeusase-
tuksen (211/1994) 24 §, maaseutuelinkeino-
jen valituslautakunnasta annetun asetuksen
(141/1995) 13 § ja terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksesta annetun asctuksen
(1121/1992) 22 8.

Muita hallintoelimid koskivat lddninhalli-
tusasetuksen (120/1997) 12 §, rekisterihallin-
toasetuksen (248/1996) 14 §, poliisin hallin-
nosta annetun asetuksen (158/1996) 31 §,
rajavartiolaitoksesta  annetun  asetuksen

(321/1999) 49 §, puolustusvoimista annetun
asetuksen (667/1992) 60 §, tullilaitoksesta
annetun asetuksen (371/1991) 24 §, valtion-
talouden tarkastuksesta annetun asetuksen
(267/1993) 24 §, opetushallituksesta annetun
asetuksen (183/1991) 25 §, museovirastosta
annetun asetuksen (119/1992) 16 §, maan-
mittauslaitoksesta annetun asetuksen
(1631/1993) 17 §, maa- ja metsitalousminis-
terion tietopalvelukeskuksesta annetun ase-
tuksen (478/1996) 8 §, kasvintuotannon tar-
kastuskeskuksesta annetun asetuksen
(1281/1992) 14 §, geodeettisesta laitoksesta
annetun asetuksen (1293/1992) 12 §, eldin-
ladkintd- ja elintarvikelaitoksesta annetun
asetuksen (1282/1992) 15 §, kuluttajatutki-
muskeskuksesta annetun asetuksen
(279/1990) 16 §, elintarvikevirastosta anne-
tun asetuksen (278/1990) 15 §, kilpailuviras-
tosta annetun asetuksen (66/1993) 11 §, pa-
tentti- ja rekisterihallituksesta annetun ase-
tuksen (799/1992) 16 §, ladkelaitoksesta an-
netun asetuksen (132/1993) 21 §, Suomen
ympiristokeskuksesta annetun asetuksen
(56/1995) 12 § sekd Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yhteydessi toimivasta Helsingin kri-
minaalipoliittisesta instituutista annetun ase-
tuksen (630/1982) 15 §.

Aikaisemmin yliopistoja koskivat muun
muassa Helsingin yliopistosta annetun ase-
tuksen (1241/1991) 68 §. Se ja useat muut
asetustasoiset oikeuspaikkasddnnokset ku-
moutuivat yliopistolain tultua voimaan 1
pdivini elokuuta 1998.

2.3. Korkeimmassa oikeudessa kisiteltaviit
asiat

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain
(74/1918) 3 §:n mukaan korkeimman oikeu-
den on tutkittava ja lopullisesti ratkaistava
syytteet virkavirheistd, joita hovioikeuden
presidentti tai jdsen ovat virkansa toimituk-
sessa tehneet. Sadnnoksessi on edelleen mai-
ninta my6s siitd, ettd korkeimman hallin-
to-oikeuden presidenttid tai jisentd Syytet-
tdisiin  korkeimmassa oikeudessa. Myo-
hemmin valtakunnanoikeudesta annettu laki
(273/1922) kuitenkin muutti asian tiltd osin.

Yleisistd syyttdjistdi annetun lain 15 §:n
mukaan valtakunnansyyttijia ja apulaisvalta-
kunnansyyttdjaa syytetddn virkarikoksesta
korkeimmassa oikeudessa. Syyttdjinid on
joko oikeuskansleri tai eduskunnan oi-
keusasiamies.

Tyotuomioistuimesta annetun lain 40 §:n
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mukaan ty6tuomioistuimen presidenttid, tyo-
tuomioistuinneuvosta, jisenti ja varajisentd
syytetddn virkavirheestd korkeimmassa oi-
keudessa.

Edelli mainittujen virkamiesten lisdksi
korkein oikeus ei ensimmadisend asteena ki-
sittele muiden virkamiesten tekemii virkari-
koksia.

2.4. Valtakunnanoikeudessa kisiteltiiviit
asiat

Maaliskuun alusta 2000 voimaan tulleen
uuden perustuslain 101 §:n mukaan valta-
kunnanoikeus kisittelee syytteen, joka noste-
taan valtioneuvoston jisentd tai oikeuskans-
leria, eduskunnan oikeusasiamiestd taikka
korkeimman oikeuden tai korkeimman hal-
linto-oikeuden jdsentd vastaan lainvastaisesta
menettelystd virkatoimessa. Samoin valta-
kunnanoikeus kisittelee asian, jossa tasaval-
lan presidenttid syytetddn maanpetosrikok-
sesta, valtiopetosrikoksesta tai rikoksesta
ihmisyyttd vastaan.

Perustuslain 38 §n 1 momentin mukaan
apulaisoikeusasiamiehestd on soveltuvin osin
voimassa, mitd oikeusasiamiehesti sidide-
tddn. Perustuslain 69 §:n 2 momentin mu-
kaan apulaisoikeuskanslerista ja timin sijai-
sesta on soveltuvin osin voimassa, mitd oi-
keuskanslerista sdddetddin, Hallituksen esi-
tyksen perusteluissa (HE 1/1998 vp) tode-
taan, ettd viittauksella soveltuvin osin tarkoi-
tetaan myoOs sitd, ettd apulaisoikeusasiamie-
hen ja apulaisoikeuskanslerin sekid tdmin
sijaisen virkasyytefoorum on valtakunnanoi-
keus.

Valtakunnanoikeudesta ja ministerivastuu-
asioiden kisittelystd annetun lain (196/2000)
1 §:n mukaan lain 2 luvun sddnnoksid mi-
nisterivastuuasian késittelystd eduskunnassa
sovelletaan tutkittaessa edelld mainittujen
virkamiesten virkatointen lainmukaisuutta
(ministerivastuuasia). Lain 2 §:n 1 momentin
mukaan lain 3-5 luvun sidinnoksid valtakun-
nanoikeudesta ja siind noudatettavasta me-
nettelystd sovelletaan valtakunnanoikeuden
kisitellessd ministerivastuuasiassa nostettua
syytettd sekd syytettd, joka on nostettu kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden jisentd vastaan lainvastaisesta me-
nettelystd virkatoimessa, samoin kuin perus-
tuslain 113 §:ssd tarkoitettua syytettd (tasa-
vallan presidentin rikosoikeudellinen vastuu).

Syytettd valtakunnanoikeudessa ajaa valta-

kunnansyyttdji. Oikeuskansleri tai oi-
keusasiamies voi kuitenkin ajaa syytetti kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden jdsentd vastaan. Jos valtakunnanoi-
keudesta ja ministerivastuuasioiden kasitte-
lystd annetussa laissa ei toisin sdddetd, asian
késittelyyn valtakunnanoikeudessa sovelle-
taan soveltuvin osin, mitd oikeudenkdynnisti
rikosasioissa annetussa laissa ja oikeuden-
kdymiskaaressa sdddetdin virallisen syyttijin
ajamasta rikosasiasta.

Valtakunnanoikeudesta ja ministerivastuu-
asioiden kdisittelystd annetun lain 2 §n 2
momentissa sdfidetddn, ettd jos Suomea sito-
van kansainvilisen velvoitteen mukaan syyte
siind tarkoitettua henkil6éd vastaan on kisitel-
tavi valtakunnanoikeudessa, sovelletaan lain
3-5 luvun sididnnéksid, jollei kansainvilisestd
velvoitteesta muuta johdu. Sadnnds viittaa
nykytilanteessa Euroopan yhteisdjen tuomi-
oistuimen ja Euroopan yhteisdjen ensimmai-
sen oikeusasteen tuomioistuimen tuomareita
seki Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
julkisasiamiehid koskeviin mairayksiin. Val-
takunnanoikeus on toimivaltainen kasittele-
midn naitd virkamiehid koskevia virkasyy-
teasioita Euroopan yhteisjen tuomioistui-
men perussdidnnon nojalla.

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
poytikirja B:n (Euroopan yhteisdjen tuomi-
oistuimen perussddntd) 3 artiklan mukaan
Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen (Lu-
xemburg) tuomareilla ja julkisasiamiehilld
on lainkdyt6llinen koskemattomuus. Yh-
teisdjen tuomioistuin voi tdysistuntopaitok-
silld pidittdd koskemattomuuden. Jos kos-
kemattomuus on piditetty ja tuomaria vas-
taan pannaan vireille rikosasiaa koskeva
oikeudenkiynti, asian voi mainitun 3 artik-
lan mukaan tutkia vain sellainen jdsenvaltion
tuomioistuin, joka on toimivaltainen tuomit-
semaan korkeimpien kansallisten tuomiois-
tuinten jdsenii.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyssi yleissopimuksessa
(SopS 19/1990) kasitellddn 38-56 artiklassa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
(Strassbourg) kokoonpanoa ja tuomareiden
nimittdmistd. Sanotun sopimuksen 55 artik-
lan perusteella on lisdksi 18 pdivind syys-
kuuta 1959 annettu tuomioistuimen tydjar-
jestys. Tyojérjestyksen 2-6 kohdassa kasitel-
lddn tuomareita. Kummassakaan sddnnostos-
sd ei madritd virkasyytteen oikeuspaikasta.
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3. Oikeusvertailevia nikékohtia
3.1. Pohjoismaiset jirjestelmiit

Ruotsissa korkein oikeus kisittelee ensim-
miisend oikeusasteena ministerin, valtioneu-
voksen, oikeusneuvoksen, hallintoneuvoksen,
oikeusasiamiehen, oikeuskanslerin, valtakun-
nansyyttidjin, Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen tuomarin ja julkisasiamiehen sekd
ensimmadisen asteen tuomioistuimen tuoma-
rin kuin myos hovioikeuden tuomareiden ja
korkeimman oikeuden esittelijdiden viras-
saan tekemid rikoksia koskevat virkasyytteet.

Hovioikeus kisittelee ensimmdiisend oi-
keusasteena ainoastaan kirdjituomaria, kiin-
teistotuomaria ja Kkiinteistoasioita kisittele-
miin médrittyd kirdjioikeuden virkamiestd
koskevat virkarikosasiat. Kaikkien muiden
tuomareiden ja virkamiesten virkasyytteet
kisittelee ensimmaisend oikeusasteena kar-
jdoikeus.

Valtakunnansyyttiji toimii nimenomaisen
sddnnoksen perusteella syyttdjind niissd asi-
oissa, jotka hovioikeus kisittelee ensim-
miisend oikeusasteena, sekd myds asioissa,
jotka koskevat hovioikeuden tuomarin ja
korkeimman oikeuden esittelijin virkarikok-
sia. Muiden virkamiesten osalta syyttéjid
koskevia erityissdinndksii ei ole, mutta kiy-
tinnossd  ylimpien virkamiesten virkari-
kosasioissa syyttijind toimii alueen ylisyyt-
tdjd, valtionsyyttéji tai paallikkosyyttija.

Norjassa korkeimman oikeuden ja hovioi-
keuden tuomareiden virkarikosasiat kisitte-
lee ensimmadisend oikeusasteena korkein oi-
keus. Alioikeustuomareiden virkarikosasioi-
den ensimmiinen oikeusaste on hovioikeutta
vastaava tuomioistuin (lagmandsret). Muiden
virkamiesten virkasyytteen oikeuspaikasta ei
ole erityissddnnoksia. Syytettd korkeimpia
virkamiehid vastaan ajaa yleensa valtionsyyt-
tdjd, joskaan tdstd et ole erityissddnnosta.

Tanskassa tuomareiden virkasyyteasiat k-
sitellddn erityisessd valitusoikeudessa. Vali-
tusoikeuden tuomiosta voidaan valittaa kor-
keimpaan oikeuteen. Muiden virkamiesten
virkarikosasioiden oikeuspaikka maiirdytyy
samojen siintdjen mukaan kuin muitakin
kansalaisia vastaan ajettavien syytteiden oi-
keuspaikka. Ratkaisevaa on rikoksen laatu ja
siitd aiheutuva seuraamus eiki syytetyn vir-
ka-asema. Téll6in hovioikeutta vastaava tuo-
mioistuin (Landsret) voi olla tietyissd ri-
kosasioissa myos ensimmdiinen oikeusaste.

Islannin oikeusjirjestelmidssid on olemassa

209130R

vain kaksi oikeusastetta; alioikeus ja korkein
oikeus. Kaikkien tuomareiden ja muiden
virkamiesten virkasyyteasiat kisittelee en-
simmdiisend asteena alioikeus.

3.2. Erdiiden muiden maiden jarjestelmit

Virossa kaikkien virkamiesten virkasyy-
lt(easiat kisittelee ensimmaiiseni asteena alioi-

eus.

Saksan lainsaddanndssi ei ole erityissdin-
noksid virkarikosasioiden oikeuspaikasta.
Niitd kisitellddn 1dhinnd ensimmadisessd, toi-
sessa ja kolmannessa oikeusasteessa eli
Amts-, Land- tai Oberlandesgerichtissi.
Kaikkiaan oikeusasteita on nelja. Ylin aste
koostuu 5 erityisylioikeudesta. Oikeusaste
mafrdytyy ldhinnd rikoksen ja sen seuraa-
muksen mukaan, ei sen sijaan henkilon vir-
ka-aseman perusteella. Niin ollen esimerkik-
si ensimmainen oikeusaste voi kisitelld vain
sellaisia (virka)syyteasioita, joista ei ole
odotettavissa ankarampaa rangaistusta Kuin
nelji vuotta vankeutta, tai mikili yleinen
syyttdjad ei nosta syytettd toisessa oikeusas-
teessa tapauksen erityisen merkityksen vuok-
si.
Edelld mainittujen tuomioistuinten lisiksi
on mahdollista perustaa erityisii ammatilli-
siin  oikeussuojakysymyksiin erikoistuvia
tuomioistuimia (Bundesgericht). Tillainen
voi kisitelld esimerkiksi julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa olevia henkil6itid koskevia
kurinpito- ja kanteluasioita. Kyse ei ole kui-
tenkaan erityisestd virkasyyteasian oikeus-
paikasta.

Itivallassa virkarikosasioiden oikeuspai-
kasta ei ole erityissdinnoksia. Lihtokohtana
on siten rikoksen tekopaikan alioikeus, jossa
virkarikossyytteet kisitelldin normaalissa
rikosprosessuaalisessa jirjestyksessd. Virka-
rikosten osalta merkitystd on mahdollisella
seuraamuksella, koska tuomioistuinten toimi-
valta vaihtelee seuraamuksen ankaruuden
mukaan. Tdmai ei kuitenkaan koske pelkés-
tddn virkarikoksia. Oikeuspaikan suhteen
ratkaisevaa on siten teko eikd henkilon vir-
ka-asema.

Ranskassa ei ole sddnnoksid tuomareiden
eikd muidenkaan virkamiesten virkarikosten
oikeuspaikasta.

Alankomaissa tuomareiden virkasyytteet
kisittelee Alankomaiden korkein tuomiois-
tuin (Hogeraad der Nederlanden). Ylimpien
hallintovirkamiesten ja syyttdjien virkari-
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kosasiat kisitelldan erityisessid virkamiesoi-
keudessa (Ambtenarenrechd).

4. Esityksen tavoitteet ja
toteuttamisvaihtoehdot

4.1. Oikeuspaikkasiéinndsten
uudistamistarve

Uudistuksen tavoitteet

Useimmat virkasyytteen erityistd oikeus-
paikkaa koskevat sdinnokset ovat nykyisin
asetuksissa. Sddnndénmukaisen instanssijir-
jestyksen sivuuttamista asetuksella ei voida
pitdd asianmukaisena. Esityksessd echdote-
taankin virkasyytetuomioistuimesta saddetta-
viksi aina laissa.

Ylimpien virkamiesten virkasyytteen eri-
tyistd oikeuspaikkaa koskevien sadnndsten
madrd on myds kasvanut tarpecttoman suu-
reksi. Modernissa yhteiskunnassa tillaiselle
laajamittaiselle prosessuaaliselle erityisjirjes-
telylle ei ole nahtdvissd perusteita.

Kirdjaoikeusuudistuksen ja tissd yhteydes-
si tapahtuneen lautamiesjirjestelmén kehit-
timisen keskeisend tavoitteena oli lisédtd kan-
salaisten luottamusta oikeuslaitoksen toimin-
taan. Paikallisesti valittujen lautamiesten
osallistuminen kiridjioikeuden tuomiovallan
kayttoon nihtiin seikkana, joka oli omiaan
lisddmédn kansalaisten luottamusta oikeus-
laitoksen toimintaan. Titd taustaa vasten
voitaneen pitdd johdonmukaisena, ettd lauta-
miehet osallistuvat myos virkamiehid koske-
vien virkarikosasioiden kisittelyyn. Kérdji-
oikeusuudistuksella luotiin alioikeuksien toi-
minnan tehostamiseen tahddnnyt jirjestelma,
joka mahdollistaa kuhunkin asiaan parhaiten
sopivan ratkaisukokoonpanon kéiyttdmisen.
Samalla tuomioistuinharjoittelua suorittavien
auskultanttien osallistumista varsinaiseen
lainkayttotyohon rajoitettiin.

Virkasyytteen erityistd oikeuspaikkaa kos-
kevat sadnnokset ovat kdytinndssid aiheut-
taneet ongelmia tilanteissa, joissa samaan
rikokseen osallisina on ylempi virkamies ja
muu henkild. Vastaava tilanne on kisilld
myo0s silloin, kun lahjuksen antajaa ja lah-
juksen ottajaa joudutaan syyttimidn virka-
miestd koskevan erityissddnnoksen johdosta
eri tuomioistuimessa. Tdéma ei ole proses-
siekonomisesti perusteltua eikd johda keski-
tettyyn kisittelyyn. Hankalia tilanteita voi
aiheutua my®os stitd, ettd asian ratkaisijaa ja

esittelifad koskevat erilaiset oikeuspaikkasadnnokset.

Nikemys, jonka mukaan kysymys vir-
kasyytteen oikeuspaikasta liittyisi viran ja
viraston asemaan ja arvonantoon valtiokon-
eistossa ja yhteiskunnassa yleensd, on van-
hentunut. Virkasyytteen nostaminen ei ole
omiaan kohottamaan viran nauttimaa arvos-
tusta, vaikka syyte nostettaisiinkin hovioi-
keudessa. Tillaisiin nakemyksiin perustuvat
sddnnokset olisi nykyaikana syytd kumota.

Arvioitaessa valtion virkamiesten vir-
kasyytteen erityistd oikeuspaikkaa koskevien
jarjestelyjen johdonmukaisuutta on syytid
kiinnittdd huomiota myos siihen, ettei ylim-
pien kunnallisten viranhaltijoiden osalta ole
annettu erityisid virkasyytteen oikeuspaikkaa
koskevia sddnnoksii, vaikka kysymys mo-
nissa tapauksissa voi olla huomattavaa jui-
kista valtaa kéyttivistd ja yleisessd virka-
hierarkiassa korkealla tasolla olevista virka-
miehista.

Perustuslain 6 §n 1 momentin mukaan
henkil6t ovat yhdenvertaisia lain edessi.
Voidaan perustellusti katsoa, ettd yhdenver-
taisuus ei toteudu, jos kaikilla ei ole heitid
koskevissa rikosasioissa mahdollisuutta 14h-
tokohtaisesti samanlaiseen oikeudenkéyntiin.
Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annettuun
lakiin sisiltyvit sddnnokset on laadittu siité
lahtokohdasta, ettid oikeudenkdynti alkaa ki-
rijioikeudessa. Niinpd hovioikeuden sditi-
minen ensimmadiseksi oikeusasteeksi merkit-
see aina normaalin muutoksenhakujirjestel-
min supistumista yhdelld oikeusasteella. On
tosin huomattava, etti hovioikeuden ensim-
mdéisenid asteena antamaan ratkaisuun voi-
daan hakea muutosta ilman valituslupaa, kun
taas muissa rikosasioissa valituslupa vaadi-
taan.

Uudistuksen tavoitteena on karsia ja mo-
dernisoida vuosien kuluessa perusteettoman
laajaksi ja epidyhtendiseksi paisunutta ylem-
pien virkamiesten virkasyytteen oikeus-
paikkasdinnostdd ottaen kuitenkin huomioon
tuomioistuinlaitosten itsendinen asema yh-
teiskunnassa sekd tuomioistuinten objektiivi-
seen puolueettomuuteen liittyvit seikat.

Voimassa olevien virkasyytteen oikeus-
paikkaa koskevien sddnndsten sanamuoto on
varsin kirjava. Vanhemmissa sdinnoksissi
on usein todettu, ettd asiat, jotka koskevat
tietyn virkamiehen tekemid virkavirheitd,
kisitellddn hovioikeudessa. Valittu sanamuo-
to on tiltd osin vanhentunut, koska vidhdinen
virkavirheend pidettdvd virkavelvollisuuden
laiminlyonti ei voimassa olevan lainsdddén-
non mukaan ole rikos. Olisikin johdonmu-
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kaisempaa puhua virkavirheen sijasta virka-
rikoksesta.

Erditd periaatteellisia kysymyksii

Korkein oikeus on viimeaikaisessa oikeus-
kdytinnossddn antanut useita tuomarin es-
teellisyyttd koskevia ratkaisuja. Ratkaisuissa
on eri yhteyksissd todettu, etti Suomen lii-
tyttyd 10 pdivéni toukokuuta 1990 Euroopan
neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en suojaamiseksi tehtyyn yleissopimukseen
(Euroopan ihmisoikeussopimus) tuomarin
esteellisyyttd arvioitaessa on otettava huomi-
oon myos tuon sopimuksen midrdykset ja
sen perusteella kehittynyt Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen soveltamiskdytanto.
Mainitun sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen
mukaan jokaisella on oikeus oikeu-
denmukaiseen  oikeudenkdyntiin  riippu-
mattomassa ja puolueettomassa tuomioistui-
messa silloin, kun péitetdin hinen oikeuk-
sistaan ja velvollisuuksistaan tai hintd vas-
taan nostetuista rikossyytteisti.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kéiy-
tintd antaa aiheen lihted siiti, ettd tuomaril-
la ei saa olla ennakkokisitystd tai etukiteis-
kantaa asiasta eikd halua edistdd oikeu-
denkdynnin toisen osapuolen etua (subjek-
titvinen puolueettomuus) ja toisaalta siitd,
ettd oikeutetut epdilyt tuomarin ja tuomiois-
tuimen puolueettomuudesta ovat poissuljet-
tuja (objektiivinen puolueettomuus). Arvioi-
taessa puolueettomuutta viimeksi mainitulta
kannalta on muun ohella otettava huomioon,
antaako tuomarin aikaisempi toiminta tai
jokin erityinen suhde asianosaisiin objektii-
visesti katsoen aiheen pelitd luottamuksen
puolueettomuuteen vaarantuvan.

Tuomioistuimen riippumattomuusvaatimus
sisdltyy myds perustuslain 21 §:4dn. Perus-
tuslain 98 §:ssd on sdddetty tuomioistuinlai-
toksen rakenteesta. Sddnnoksen mukaan tuo-
mioistuimia ovat yleiset tuomioistuimet,
yleiset hallintotuomioistuimet sekid erityis-
tuomioistuimet. Yleisid tuomioistuimia ovat
korkein oikeus, hovioikeudet ja kirdjioikeu-
det. Yleisid hallintotuomioistuimia ovat kor-
kein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oi-
keudet.

Perustuslakia koskevassa hallituksen esi-
tyksessi todetaan, ettd yleisten tuomioistuin-
ten ja erityistuomioistuinten ohella lainkéayt-
tovaltaa on myos erilaisilla valitusten kasit-
telyd varten perustetuilla muutoksenhaku-
lautakunnilla tai tuomioistuimen kaltaisilla

elimilld. Niiden asemaa ei ole yleensi jirjes-
tetty kaikilta osin tuomioistuinten riippumat-
tomuudelle asetettujen vaatimusten mukai-
sesti. Téllaisten lainkdyttoelinten ei katsota
kuuluvan varsinaisesti tuomioistuinlaitok-
seen.

Syyttdjilld on merkittavi tehtiva oikeusjir-
Jestyksessaimme. Esitutkinnan jalkeen syyt-
tdji suorittaa syyteharkinnan ja ajaa julkisen
kannevallan edustajana rangaistusvaatimusta
tuomioistuimessa. Syyttdjien péditoksenteko
ja toiminta ovat avainasemassa arvioitaessa,
miten ja missd mdadrin rikosoikeudellisen
jirjestelmén arvot ja tavoitteet rikosproses-
sissa toteutuvat. Perinteisesti tuomioistuimel-
le kuulunutta valtaa on siirretty syyttdjille
laajentamalla syyttdjin harkintavaltaa jattda
syyte selvitetysta rikoksesta nostamatta (niin
sanottu seuraamusluonteinen syyttimétta
jittiminen) ja siirtimalld rangaistusméardys-
ten antaminen tuomioistuimelta syyttdjin
tehtiviksi. Rikosoikeudellisessa lainsdddan-
nossd on siddnnosten avoimella muotoilulla
kasvavassa madrin jatetty lainkdyttdjien, siis
myos syyttdjin, yksittdistapauksessa harkit-
tavaksi, onko teko katsottava oikeusjirjes-
tyksen vastaiseksi. Syyttdjin harkintavaltaa
on lisdtty myos erdilld toimenpiteistd luopu-
mista koskevilla uudistuksilla.

Oikeusturvanikokohdilla on erittdin tirked
merkitys paitsi tuomioistuinten myos syytti-
jdlaitoksen organisatorisia kysymyksia har-
kittaessa. Syyttdjédn toiminta on tuomiois-
tuinten toimintaan rinnastettavaa oikeudellis-
ta vallankidyttod. Tahdn liittyen syyttéjélai-
toksen organisaatio ja syyttdjien asema on
Suomessa jirjestetty niin, ettd syyttaja on
ratkaisutoiminnassaan tuomlolstulmeen rin-
nastettavalla tavalla riippumaton muista yh-
teiskunnallisista vallankayttéjistd. Sen vuoksi
syyttijien virkasyytteen oikeuspaikkaa kos-
kevia sddnnoéksid on perusteltua arvioida sa-
moista 1ahtékohdista kuin tuomareita koske-
via vastaavia sadnnoksid.

Tuomioistuin- ja syyttijilaitosten itsendi-
nen ja mppumaton asema huomioon ottaen
seki edelld mainituista tuomioistuimen ob-
jektiiviseen puolueettomuuteen liittyvistd
syistd on tirkedd, ettei kirdjioikeuden tuo-
mareiden ja muun henkilokunnan sekd kira-
jaoikeuksissa syyttdjind toimivien virkamies-
ten virkasyytteitd kasitelld samassa tuomiois-
tuimessa, jossa he toimivat virkatehtdvis-
sddn. Objektuwsen puolueettomuuden vaati-
mus koskee myos hovioikeuksia. Sen vuoksi
ei voida pitdd asianmukaisena siti, ettd hovi-
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oikeudessa toimivaa virkamiestd syytetddn
virkarikoksesta samassa hovioikeudessa, jos-
sa hin toimii virkatehtidvassiin,

Erityisid virkasyytteen oikeuspaikkaa kos-
kevia jarjestelyji ei ole syytd ulottaa syyt-
tdja- ja tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelle.
Sen sijaan tuomioistuinlaitoksen sisilld lie-
nee edelleen perusteltuja syitd sdilyttda ny-
kyisen kaltainen jarjestelma, joissa tuomarei-
ta ja erditd tuomariin rinnastettavassa ase-
massa olevia tuomioistuinlaitoksen esit-
telijoitd syytetddn virkarikoksesta ensimmai-
sessd asteessa hovioikeudessa.

Syyttdjien erikoistumisesta

Kansainvilinen vertailu osocittaa, etti kor-
keimpien virkamiesten virkarikosasioissa
syyttijintehtivit on erdissi maissa uskottu
erityissyyttdjien hoitoon. Titd vastaavasti
yleisistd syyttijistd annetun lain 7 §:ssd on
sdddetty, ettd valtionsyyttiji toimii syyttaji-
ni asioissa, jotka hovioikeus kisittelee en-
simmdisend oikeusasteena. Kiytinnossé tél-
laiset asiat ovat olleet joko tuomareita tai
ylimpii hallintovirkamiehié koskevia virkari-
kosasioita.

Mainittua lakia koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 131/1996 vp) on Kkatsottu, ettd
syyttdjien erikoistuminen on keino tehostaa
syyttdjille asetettujen kriminaalipoliittisten
pddmddrien toteutumista. On Kkatsottu, ettd
virkarikoksista syyttdminen edellyttdd usein
syyttdjaltd erityistd ammattitaitoa, jonka saa-
vuttaminen on mahdollista vain erikoistumi-
sella. Edelleen on todettu, ettd virkari-
kosasioissa edellytetdin syyttdjalti myos
riittdvdd auktoriteettia ja riippumattomuutta
asianosaisiin nihden, jotta ulkopuolisen luot-
tamus viranomaistoimintaan voidaan taata.

On perusteltua, ettd virkarikosasiothin eri-
koistunut valtionsyyttiji tulevaisuudessakin
toimii syyttdjand ylimpien virkamiesten vir-
karikosasioissa, kisiteltiinpd ne Kkérdjdoi-
keudessa tai hovioikeudessa. Tillaiset asiat
yleensi ovat yhteiskunnan kannalta merkitti-
vid.

Kéytinnossa valtionsyyttidjien tulisi toimia
syyttdjand virkarikosasioissa, jotka koskisi-
vat ylimpien valtioelinten toimintaan ja
ylimmin toimeenpanovallan kiyttoon sekéd
ulkosuhteiden hoitoon keskeiselld tavalla
osallistuvien virkamiesten virkasyytteita.
Kysymykseen tulevat virkamiehet olisivat eri
ministerididen, tasavallan presidentin kansli-
an, eduskunnan sekd ulkomaanedustuksen

korkeimpia virkamiehia.
Oikeuspaikka erdissi tilanteissa

Oikeuspaikkasddnnosten sanamuodon pe-
rusteella vaikuttaa selviltd, etti madraavad
oikeuspaikan valinnassa on se, missi virassa
rikos on tehty ja toisaalta tietenkin myos se,
mikd oikeuspaikkasdinto asiaa vireille panta-
essa on voimassa. Silld, etti virkamies on
siirtynyt toiseen virkaan, saanut ylennyksen
tai jadnyt elidkkeelle, ei oikeuspaikan valin-
nassa paisaintoisesti ole merkitystd. Tilanne,
jossa rikokseen osallisina on eri oikeuspaik-
katasolla syytettdvid virkamiehid, aiheuttaa
oikeuspaikkaa valittaessa oman ongelmansa.

Tyétuomioistuimesta annetun lain 40 §:ssi
sddidetdéin tyotuomioistuimen sihteerin vir-
kasyytteen oikeuspaikaksi hovioikeus, mutta
samalla todetaan, etti asia voidaan hinenkin
osaltaan kisitelld asiayhteyden niin vaatiessa
korkeimmassa oikeudessa yhdessi ty6tuomi-
oistuimen jisenten virkasyytteiden kanssa.
Oikeuskdytinnossd on ilman nimenomaisten
sddnnodsten tukeakin hyviksytty periaate,
joka on ilmaistu mainitun lainkohdan lisiksi
sotilasoikeudenkéyntilain 7 §:n 2 momentis-
sa.

Korkeimman oikeuden 12 pdivini marras-
kuuta 1964 asiassa 163/57 antamassa ratkai-
sussa N:o 2398 ja 28 piivind lokakuuta
1992 asiassa H 89/22 antamassa ratkaisussa
N:o 3779 on ldhdetty siiti, ettd myds hovioi-
keuden esittelijad vastaan ajettu virkasyyte
voidaan tutkia korkeimmassa oikeudessa
yhdessa samaa asiaa koskevien hovioikeuden
Jasenten virkasyytteiden kanssa.

Hovioikeuslain 9 §:n mukaan hovioikeu-
den esittelija voi erdissi tilanteissa kuulua
hovioikeuden piétosvaltaiseen  kokoon-
panoon. Tilloin hovioikeuden asessori tai
viskaali ratkaisee asian jisenend eiki esitteli-
jani, joten myos virkasyytteen oikeuspaikka
midraytyy hovioikeuden jisenen oikeuspai-
kan mukaan. Hovioikeuden asessoria tai vis-
kaalia syytetdin tdlloin virkarikoksesta kor-
keimmassa oikeudessa, vaikka syytettd ajet-
taisiin yksin asessoria tai viskaalia vastaan,

4.2, Aikaisemmat uudistushankkeet

Julkishenkiloston oikeusasemakomitean
mietinto

Valtioneuvoston 3 pdivind helmikuuta
1972 asettama  julkishenkiléston  oi-
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keusasemakomitea esitti 15 pdivind kesi-
kuuta 1979 jittdiméssdin mietinnossid (komi-
teanmietintd 1979:26), ettid virkamiesten vir-
kasyytetuomioistuinta koskevia sddnnoksid
tarkistettaisiin siten, ettd yleinen alioikeus
kisittelisi entistd laajemmin virkasyytteet
ensimmdisend oikeusasteena. Ehdotus tahtisi
siihen, ettd kiytinnossd vain lidhinnd alioi-
keuden tuomareiden osalta hovioikeus olisi
jdinyt edelleen virkasyytetuomioistuimeksi.

Mietinnén perusteluiden mukaan ei pidetty
asianmukaisena, ettd virkamiehen virkasyyt-
teen oikeuspaikka mairdytyy virkamiehen
aseman perusteella. Muun muassa esteelli-
syysnidkokohtien vuoksi pidettiin kuitenkin
vilttimattdménd, ettd hovioikeus kisittelisi
edelleen ensimmdiisend oikeusasteena erdit
tuomarin virassa tehtyji virheitd koskevat
virkasyytteet.

Virkarikoslainsddddnnon perustelut

Virkarikoslainsdddannon uudistamista kos-
kevassa hallituksen esityksessd (HE 58/1988
vp) viitattiin julkishenkil6ston oikeusasema-
komitean edelld selostettuun ehdotukseen.
Esitykseen ei kuitenkaan sisillytetty ehdo-
tusta virkarikosten oikeuspaikkaa koskeviksi
uusiksi sdidnndksiksi vaan ilmoitettiin, ettd
asia otetaan esille "oikeusministeriossid par-
haillaan valmisteltavana olevan oikeuden-
kdyntimenettelyn uudistamisen yhteydessa".

Hovioikeustoimikunnan loppumietinté’)

Hovioikeustoimikunnan loppumietinndssa
(komiteanmietinté 1992:20) todettiin hovioi-
keudessa kisiteltdvid virkasyytteitd koskevi-
en erityissddnnosten suuri maira sekd lausut-
tiin tiltd osin seuraavasti: "Erikseen olisikin
syytd selvittdd, mitkd ndistd virkarikoksia
koskevista asioista tulisi siirtdd kirdjaoikeu-
den kasiteltiviksi ja mitka olisi ensimmadise-
ni oikeusasteena edelleen perusteltua kisitel-
14 vasta hovioikeudessa. Viimeksi mainituis-
ta olisi sdddettdva lailla."

Uudella hovioikeuslailla, jolla lakkautettiin
kanneviskaalin virat, ei puututtu virkasyyt-
teitd koskeviin oikeuspaikkasainnoksiin.

Syyttijilaitostoimikunnan mietintd

Syyttijilaitostoimikunnan mietinndssi (ko-
miteanmietintd 1995:7) todettiin, etti virka-
syytetuomioistuinta koskevien sdanndsten
uudistamisen ja yhtenidistimisen tarve vai-

kutti ilmeiseltd. Toimikunta yhtyi siihen ho-
vioikeustoimikunnan kannanottoon, etti vir-
kasyytetuomioistuimesta olisi kaikissa ta-
pauksissa sidddettdva lain tasolla.

Toimikunta piti vaikeana kysymysti, missé
médrin  virkasyytetuomioistuinta koskevia
erityisjirjestelyja oli syytd edelleen séilyttda.
Toimikunta katsoi, ettd joka tapauksessa k-
rdjaoikeuden tuomareiden ja syyttéjien osalta
virkasyytteet oli syytd kisitelld ensi asteessa
hovioikeudessa, koska tuomareiden ja syyt-
tijien joutuminen syytettiviksi omassa alioi-
keudessa vaikuttaisi ilmeisen haitallisesti
heidédn toimintaedellytyksiinsi viran hoidos-
sa

5. Esityksen vaikutukset
5.1. Vaikutukset Kiiriijdoikeuksiin

Virallisen syyttdjin ylimpid virkamiehid
vastaan ajamat virkarikosasiat voivat olla
yhteiskunnallisesti merkittdvid ja sisaltda
vaikeita oikeudellisia ja nayttoon liittyvid
kysymyksii. Téllaiset asiat voivat vaatia oi-
keudenkdymiskaaren 2 luvun 2 §:ssi tarkoi-
tetun vahvennetun ratkaisukokoonpanon.

Kéytannossd virallisen syyttdjan ajamia
ensimmdisessd asteessa hovioikeudessa ka-
siteltdvid virka- ja sotilasoikeudenkiyn-
tiasioita on vuosittain suhteellisen vihan.
Péiasiassa ensimmadisen asteen virkarikosasi-
at ovat olleet asianomistajan itsensi vireille
panemia.

Asianomistajan oikeutta nostaa syyte vir-
karikosasioissa ei ole rikosasiain oikeuden-
kdyntid koskevan uudistuksen yhteydessd
entisestiin rajonettu vaan asianomistajalla
on edelleen itsendinen ja virallisen syyttajin
kannanotoista riippumaton syyteoikeutensa.
Oikeudenkiaynnisti rikosasioissa annetun lain
7 luvun 5 § siséltdd toisaalta sddnndksen
kanteen tutkimatta jittdmisestd ja asian rat-
kaisemisesta haastetta antamatta.

Asianomistajien usein ilman lainoppineita
avustajia ajamat virkasyyteasiat saattavat
olla amneistoltaan varsin laajoja ja jdsenty-
méttémid ja siten aiheuttaa tuomioistuimelle
runsaasti tyoti.

Ehdotetun uudistuksen myoti kéirdjdoi-
keuksien tyomadara tulee varsinkin Helsingin
kadrdjaoikeudessa kasvamaan.

5.2. Vaikutukset hovioikeuksiin

Kun kirijidoikeuksien tydmidrin on todet-
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tu uudistuksen myotd kasvavan, voidaan
vastaavasti todeta, ettd hovioikeuksien ty6-
méird vihenee. Kysymys on ldhinnd tyo-
miirin muutoksista hovioikeuksien ja Hel-
singin kérijioikeuden sekd muutamien mui-
den hallintokaupunkien kirdjdoikeuksien
vililla.

Hovioikeuden ensimmadisend oikeusasteena
kisittelemit virkarikosasiat voidaan jakaa
kolmeen ryhmién: tuomarien virkasyytteet,
ylimpid hallintovirkamiehid koskevat vir-
kasyytteet sekd asianomistajan itse ajamat
virkasyytteet. Menettelymuodot ndissid kol-
messa ryhmissd voivat poiketa toisistaan.

Hovioikeuden ensiasteena kisittelemissd
asioissa tultaneen jirjestdmdin yleensd suul-
linen kisittely, poikkeuksena selviit ja riidat-
tomat virkarikokset, joiden osuus tulee vi-
henemédidn. Hovioikeudessa ensimmaiisend
oikeusasteena kisiteltivid juttuja, joissa jar-
jestetddn suullinen kaisittely, on pidettiva
kiireellisind. Virkarikosasiat tulevat olemaan
joko syyttijin vireille panemia tai sellaisia
asianomistajan ajamia asioita, joiden haaste-
hakemus on asianmukainen. Hovioikeudet
voivat edelleen tarpeen mukaan kisitelld
tuomareita koskevia moitekirjoituksia hallin-
tokanteluina sekd haastetta antamatta hylitd
asianomistajien selvisti perusteettomat ran-
gaistusvaatimukset.

5.3. Vaikutukset syyttijéilaitoksen tehtdviin

Kun uvudistuksesta seuraa valtionsyyttijien
muiden kuin kussakin yksittdistapauksessa
erillismédriykselld annettavien tehtdvien ra-
jautuminen virkarikosasioissa tuomarien ja
korkeimpien sotilashenkildiden tekemiin vir-
karikoksiin, merkinnee timi valtionsyyttdji-
en tehtdvien vihenemistd. Vastaavasti kihla-
kunnansyyttijien tyomdird ainakin Helsin-
gissd ja erdissd muissa hallintokaupungeissa
lisdéntyy.

5.4. Taloudelliset vaikutukset
Uudistuksella ei ole taloudellisia vaikutuk-

sia  oikeuslaitosta  kokonaisuutena  ar-
vioitaessa.

6. Asian valmistelu

Oikeusministerié asetti 14 pédivdni touko-
kuuta 1997 tyoryhmain, jonka tehtdviksi an-

nettiin laatia ehdotus hallituksen esitykseksi
ylimpien virkamiesten virkasyytefoorum-
sddnnésten muuttamisesta siten, ettd vir-
kasyytteet yleensd kasiteltdisiin ensimmaéise-
né oikeusasteena hovioikeuden asemasta ké-
rijdoikeudessa. Tyoryhmé kuuli valmistelun
aikana alustavasti ministerioitd, eriditi muita
julkishallinnon edustajia sekd asiantuntijoita.

Ty6ryhmi luovutti mietintonsd oikeusmi-
nisteridlle 15 pdivand joulukuuta 1997. Tyo-
ryhmién mietintdon sisdltyi 29 piivéinid syys-
kuuta 1997 piéivitty luettelo hovioikeuksissa
syytettdavistd virkamiehistd. Oikeusministerio
pyysi mietinndstd lausunnon yhteensd kol-
meltakymmenelti viranomaiselta ja jirjestol-
td. Lausunnoissa suhtauduttiin  yleensd
myonteisesti tydryhmin esitykseen siiti, etti
virkasyyteasiat ~ huomattavasti  nykyistd
useammin kisiteltdisiin ensimmadisessid oi-
keusasteessa hovioikeuden asemasta karaji-
oikeudessa.

Oikeusministerié asetti 27 pdivind syys-
kuuta 1999 tydryhmin laatimaan hallituksen
esityksen eduskunnalle erdiden virkasyyttei-
den oikeuspaikkaa koskevien sddnndsten
muuttamiseksi virkasyytefoorumien uudista-
mistydryhmin mietinnén ja siitd saatujen
lausuntojen pohjalta.

7. Erikseen selvitettiviksi jididvit
sdddokset

Eriisiin oikeuspaikkasdinnodksiin ei tissid
yhteydessi esitetd muutoksia, koska niiden
osalta on tarvetta jatkovalmisteluun.

Eduskunnan oikeusasiamiehen johtosién-
ndén (251/2000) 24 §:n mukaan oikeusasia-
miehen kanslian kansliapaillikkod, esittelija-
neuvosta, vanhempaa oikeusasiamiehensih-
teerid ja oikeusasiamiehensihteerid syytetdin
virkarikoksesta Helsingin hovioikeudessa.
Valtioneuvoston oikeuskansleria koskevan
lain vastaavan sdannoksen kumoamiseen
liittyen my0s voidaan aikanaan eduskunnan
oikeusasiamiehen johtosddnnosti poistaa sa-
nottu 24 § eduskunnan paatoksella.

Kirkkolain muuttaminen edellyttdd lain 2
luvun 2 §:n mukaan kirkon ehdotusta, jonka
tekee kirkolliskokous. Sen tekemin ehdotuk-
sen tutkiminen ja vahvistaminen on tasaval-
lan presidentin ja eduskunnan tehtivi. Kirk-
kolain 19 luvun 10 §&n ja 22 luvun 5 §n
oikeuspaikkasdénnosten —muuttaminen on
siten mahdollista vain kirkolliskokouksen
ehdotuksesta.

Ahvenanmaan itsehallintolain 76 §:n mu-
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kainen oikeuspaikkasdinnos tulee edelleen
vanhasta eli vuoden 1951 itsehallintolaista,
jonka 41 §:ssi oli sddnnos maakuntahallituk-
sen jdsenten ja virkamiesten virkasyytefooru-
mista. Sanotun pykilin kumoaminen ja asi-
an uudelleen jérjestely on oikeusministerids-
sd erikseen vireilld itsehallintolain uudista-
misen yhteydessa.

Sotilaiden erityisasema on myos ollut val-
mistelussa esilld. Sotilasoikeudenkiyntilaissa
tarkoitetut sotilasrikosasiat kisitellddn yleen-
sd joukko-osaston mukaan middrdytyvissi
kardjdoikeudessa. Helsingin hovioikeus on
kuitenkin ensimmiinen oikeusaste, milloin

vastaajana on joukko-osaston komentaja tai
majurin arvoinen upseeri. Seké kirdjioikeu-
den ettd hovioikeuden kokoonpanoon kuuluu
sotilasjasenet; kirdjaoikeudessa jasenid ovat
kidytannossi upseeri ja opistoupseeri ja hovi-
oikeudessa jasenten tulee olla vahintddn ma-
jurin arvoisia upseereita.

Kun sotilasoikeudenkiyntilain 6 §:n erityi-
sen oikeuspaikkasdinnoksen kumoaminen
edellyttiisi myds muutosta sotilasoikeuden-
kdyntiasioita kdisittelevien tuomioistuinten
kokoonpanoon, uudistuksen toteuttaminen
upseerien virkasyytteiden osalta tullaan to-
teuttamaan myShemmin erikseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Hovioikeuslaki

2 §. Hovioikeuden tehtdavdt:. Hovioikeus-
lain 2 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind todettaisiin yleiselld
tasolla ne virkarikosasiat, jotka hovioikeus
edelleen kisittelisi ensimmaiisend oikeusas-
teena. Niitd asioita olisivat ennen muuta
hovioikeuksien toimipiirissd sijaitsevien ki-
rdjdoikeuksien tuomareita ja muita erikseen
laissa mainittuja tuomioistuinlaitoksen virka-
miehid koskevat virkarikosasiat.

Hallintotuomioistuinten osalta voimaan
jaisiviat korkeimmasta hallinto-oikeudesta
annetun lain 13 §:n 2 momentti ja hallinto-
oikeuslain 20 §. Mainittujen lainkohtien mu-
kaan korkeimman hallinto-oikeuden esitteli-
jaa sekd hallinto-oikeuden jdsentid ja esitte-
lijad syytetdéin virkarikoksesta hovioikeudes-
sa.

Erityistuomioistuimia koskevat vakuutusoi-
keudesta annetun lain 11 §, tyStuomioistui-
mesta annetun lain 40 § ja markkinatuomi-
oistuimesta annetun lain 19 § jiisivit voi-
maan, tyGtuomioistuimesta annetun lain 40 §
tosin jaljempéni selostetuin tavoin muutettu-
na. Kyseisten lainkohtien nojalla vakuutusoi-
keuden jdsentd, tyStuomioistuimen sihteerid
sekd markkinatuomioistuimen puheenjohta-
jaa ja jasentd syytettdisiin edelleen virkari-
koksista Helsingin hovioikeudessa.

Ehdotetussa sddnndksessd mainittaisiin
yleiselld tasolla myds syyttdjit. Yleisistd

syyttdjistd annetun lain 15 §, kihlakunnan-
syyttdjistd annetun lain 9 § ja Ahvenanmaan
maakunnan  maakunnansyyttijénvirastosta
annetun lain 3 § jdisivit edelleen voimaan.
Valtionsyyttdjien, johtavien kihlakunnansyyt-
tijien, Ahvenanmaan maakunnansyyttijan,
kihlakunnansyyttijien sekd apulaissyyttijien
virkasyytteet kisiteltdisiin edelleen hovioi-
keuksissa. Kihlakunnansyyttdjisti annetun
lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa my6s nimismiehen virkasyytteen
oikeuspaikaksi lienee katsottava hovioikeus
siltd osin kuin kysymys on syyttijin tehti-
vissd tehdysti virkarikoksesta.

Koska normaalista instanssijarjestyksestd
poikkeamisen tulee perustua lakiin, ehdote-
taan nykyiseen hovioikeuslain 2 §:n 2 mo-
menttiin muutosta, joka rajaisi hovioikeuden
toimivallan kisitelld asioita ensimméiseni
oikeusasteena ainoastaan niihin tapauksiin,
joista on annettu lain tasolla oleva sdidnnds.

Ehdotettu 2 §:n 2 momentti olisi yleissddn-
nos, jonka lisiksi kussakin tapauksessa tuli-
sivat sovellettaviksi erilliset lain tasolla an-
netut sddnnokset. Tuomioistuin- ja syyttdji-
laitoksen ulkopuolelta kysymykseen tulisi
nykyisin laintasoisena sddnnoksend sotilasoi-
keudenkayntilain 6 §. Sen mukaan Helsingin
hovioikeus kasittelee ensimmdisend 0i-
keusasteena sotilasoikeudenkdyntiasian, jos
vastaajana on joukko-osaston komentaja tai
vihintddn majurin arvoinen upseeri.

10 §. Virkarikos. Voimassa olevan hovioi-
keuslain 10 §:n mukaan hovioikeuden ases-
soria ja viskaalia syytetddn virkarikoksesta
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hovioikeudessa. Mainittua lainkohtaa ehdote-
taan tidydennettiviksi siten, ettd hovioikeu-
dessa syytettivien virkamiesten joukkoon
lisédttdisiin hovioikeuden kansliapaillikko.
Kansliapaillikon virkasyytteen oikeuspaikka
on nykyisinkin hovioikeus, mutta tisti on
sddnn6és ainoastaan hovioikeusasetuksen
24 §:ssd. Kansliapdillikké toimii hovioikeu-
den esittelijind hallintoasioissa, joten on pe-
rusteltua, etti hovioikeuden esittelijéiden
virkasyytteen oikeuspaikkaa koskeva hovioi-
keuslain 10 § koskisi myds hénta.

Voimassa olevaa hovioikeuslain 10 §:44
chdotetaan muutettavaksi myo6s siten, ettd
toimivaltainen tuomioistuin olisi Helsingin
hovioikeus. Helsingin hovioikeuden kans-
liapaillikkod, asessoria tai viskaalia vastaan
nostettu virkasyyte kaisiteltdisiin kuitenkin
Turun hovioikeudessa. Muutos on perusteltu
sen vuoksi, ettei hovioikeuden kansliapdal-
likkod, asessoria tai viskaalia syytetd hinen
virassaan tekemdstddn rikoksesta samassa
hovioikeudessa, jossa hiin virassaan toimii.

1.2. Laki Korkeimmasta oikeudesta

3 §. Korkeimmasta oikeudesta annetun
lain 3 §:n 4 kohta echdotetaan muutettavaksi
vastaamaan nykyistd tilannetta siten, ettd
siitd poistettaisiin maininta korkeimman hal-
linto-oikeuden presidentistd ja jdsenesti.
Lainkohtaa ehdotetaan tdydennettiviksi
ylimpia syyttdjid koskevalla maininnalla.

Nykyisin voimassa olevan korkeimmasta
oikeudesta annetun lain 3 §:n mukaan kor-
keimman oikeuden on tutkittava ja ratkais-
tava syytteet virkarikoksista, joita virkansa
toimituksessa on tehnyt hovioikeuden presi-
dentti tai jisen. Sddnnodksessi on edelleen
maininta myos siitd, ettd korkeimman hal-
linto-oikeuden presidenttii tai jisentd syyte-
tddn korkeimmassa oikeudessa. Sadnnds ei
kuitenkaan ole ollut voimassa vuonna 1922
valtakunnanoikeudesta annetun lain voi-
maantulon jilkeen, koska lain 1 §:n mukaan
korkeimman hallinto-oikeuden presidenttié
tai jisentd syytettiin lainvastaisesta menette-
lysti virkatoimessaan valtakunnanoikeudes-
sa. Perustuslaki kumosi vuoden 1922 valta-
kunnanoikeudesta annetun lain. Perustuslain
101 §n 1 momentin mukaan valtakunnan-
oikeus kisittelee syytteen, joka nostetaan
korkeimman hallinto-oikeuden jisentd vas-
taan lainvastaisesta menettelystd virkatoi-
messa.

12 §. Korkeimman oikeuden esittelijoiden

virkasyytteen oikeuspaikasta on nykyisin
voimassa asetuksen tasolla oleva siddnnds
korkeimmasta oikeudesta annetun asetuksen
6 §:ssd. Vastaava sddnnos ehdotetaan otetta-
vaksi korkeimmasta oikeudesta annettuun
lakiin siitd 11 paivinid maaliskuuta 1997 ku-
motun 12 §:n tilalle. Korkeimman hallinto-
oikeuden esittelijoistd on vastaava sddnnos
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain 13 §:n 2 momentissa.

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain
12 §:ssd oli aiemmin sddnnds korkeimman
oikeuden presidentin ja jdsenten virkasyyt-
teen oikeuspaikasta. Kyseinen sdinnds on
sittemmin kumottu yleisista syyttdjistd anne-
tun lain sddtdmisen yhteydessd. Nykyisin
korkeimman oikeuden jisenten virkasyytteen
oikeuspaikasta on siidetty perustuslain
101 §:n 1 momentissa.

1.3. Laki ty6tuomioistuimesta

40 §. Tyotuomioistuimesta annetun lain
40 §:n mukaan ty6tuomioistuimen president-
tid, tyGtuomioistuinneuvosta, jisentd ja vara-
jdsentd syytetddn virkavirheestd korkeimmas-
sa oikeudessa. Tyotuomioistuimen sihteerid
syytetddn virkarikoksesta hovioikeudessa.

Tuomioistuinlaitoksen tuomareiden vir-
kasyytteiden oikeuspaikkaa koskevien sdin-
nosten johdonmukaisuus ei toteudu tyo-
tuomioistuimen osalta. Muiden erityistuomi-
oistuinten tuomareita syytetddn virkarikok-
sista pddosin hovioikeudessa. Sellaisia erityi-
sid syitd, joiden johdosta tydtuomioistuimen
tuomareiden tulisi virkasyytteen oikeuspai-
kan osalta olla toisessa asemassa kuin muut
tuomarit, ei ole. Jarjestelmén johdonmukai-
suuden vuoksi tyStuomioistuimesta annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
tyotuomioistuimen jidsenten virkasyytteen
oikeuspaikaksi tulee Helsingin hovioikeus.

1.4. Kirijioikeuslaki

20 §. Kirijioikeuslain 20 §:n 1 momentin
mukaan kdrijioikeuden laamannia ja karija-
tuomaria syytetién virkavirheestd hovioikeu-
dessa. Saman pykélin 2 momentin mukaan
kirdjiviskaalia, notaaria ja kansliahenkilo-
kuntaan kuuluvaa syytetdfin virkavirheestd
hovioikeudessa. Pykilin 3 momentin mu-
kaan lautamiestd syytetddn virkavirheestd
hovioikeudessa.

Maaoikeuksien lakkauttamista koskevassa
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hallituksen esityksessd (HE 86/1999 vp) eh-
dotetaan kérijioikeuslain 20 §:n 1 momentti
muutettavaksi siten, ettd kardjioikeuden laa-
mannia, kirdjituomaria ja maaoikeusinsin6o-
rid syytettdisiin virkavirheestd hovioikeudes-
sa.
Kirdjdoikeuslain 20 §:ssi on mainittu
kaikki lainkayttotehtidvia suorittavat kirdjioi-
keuden virkamiehet. Kansliahenkil6kuntaan
kuuluvien osalta lainkohdan sanamuoto on
kuitenkin tarpeettoman valja.

Kansliahenkilokunnan tehtivistd vain osa
on varsinaisia lainkdyttotehtavid. Namé teh-
tiavit on lueteltu tyhjentdvisti kirajioikeus-
lain 19 §:n 1 momentissa. Mainitun lainkoh-
dan mukaan laamanni voi tietyin edellytyk-
sin méiritad kansliahenkilokuntaan kuuluvan
ratkaisemaan muun muassa lainhuuto- ja
kiinnitysasioita sekd antamaan yksipuolisia
tuomioita.

Koska kansliahenkilokunta toimii myos
muissa kuin lainkayttotehtivissd, ehdotetaan
kérdjioikeuslain 20 §:n 2 momenttia muutet-
tavaksi siten, etti kansliahenkilokuntaan
kuuluvaa syytetdin virkarikoksesta hovioi-
keudessa vain, jos kysymys on kirdjioikeus-
lain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tehti-
vissd tehdysti rikoksesta.

Kun virkavirheend pidettiva véhiinen vir-
kavelvollisuuksien vastainen menettely on
virkarikoslainsdddinnén uudistamisen yh-
teydessd dekriminalisoitu, ehdotetaan karaja-
oikeuslain 20 §:n sanamuotoa muutettavaksi
siten, ettd virkavirheen asemasta kiytetddn
termid virkarikos.

1.5. Laki tydterveyslaitoksen toiminnasta
ja rahoituksesta

7 §. Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja
rahoituksesta annetun lain 7 §:n mukaan tyo-
terveyslaitoksen johtokunnan jidsenet sekd
laitoksen toimihenkil6t toimivat tehtivissiin
virkamichen vastuulla. Johtokunnan jisenti
syytetddn virkavirheesti Helsingin hovioi-
keudessa.

Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd johtokunnan jisenilld ja tyoterveyslai-
toksen toimihenkiloilld sdilytettdisiin virka-
vastuu, mutta virkasyytefoorumia koskeva
sddnnds kumottaisiin. Sellaista syytd, joka
edellyttiisi tyoterveyslaitoksen johtokunnan
jasenten virkasyytteen kisittelemistd hovioi-
keudessa, ei ole. Virkavastuuta koskevan
sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd se nykyistd selkeimmin
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viittaisi rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
keviin sainnoksiin.

1.6. Laki eriiiden oikeuspaikkaa koskevien
sdiinndsten kumoamisesta

Ehdotetun lain 1 §:din on koottu lain ta-
solla annetut tnomioistuinlaitoksen ulkopuo-
liset virkasyytteen oikeuspaikkaa koskevat
sadnnokset, joiden kumoaminen on nihty
aiheelliseksi.

Vankilaoikeus, kilpailuneuvosto, tasa-arvo-
lautakunta, kuluttajavalituslautakunta  ja
tyoneuvosto taikka kuluttaja-asiamies ja ta-
sa-arvovaltuutettu eivdt kuulu tuomioistuin-
laitoksen piiriin eikd niiden asemaa ole kai-
kilta osin jirjestetty tuomioistuinten riippu-
mattomuudelle asetettujen vaatimusten mu-
kaisesti. Tillaisia elimid ei ole syytd vir-
kasyytteen oikeuspaikan osalta rinnastaa var-
sinaiseen tuomioistuinlaitokseen.

Sellaisia syitd, jotka edellyttiisivit tasaval-
lan presidentin kanslian, valtioneuvoston,
oikeuskanslerinviraston, ulkoasiainhallinnon,
Suomen Pankin, rahoitustarkastuksen tai
Kansanelikelaitoksen  virkamiesten  vir-
kasyytteiden kasittelemistd kardjaoikeuden
asemasta hovioikeudessa, ei ole. Vertailun
vuoksi voidaan todeta, ettd eduskunnan hal-
lintovirkamiesten osalta ei virkasyytteen oi-
keuspaikkaa koskevia sainnoksid ole kos-
kaan ollut.

Oikeudenkédynnisti rikosasioissa annetun
lain 4 luvun 13 §, jonka mukaan virkamie-
heen kohdistunut solvaus- tai herjausrikos on
kisiteltavd siind tuomioistuimessa, joka on
toimivaltainen tutkimaan sanotun virkamie-
hen virkarikosta koskevan asian, ehdotetaan
vanhentuneena kumottavaksi. Kysymyksessi
olevan sdidnnoksen esitoissi (HE 82/1995
vp) on todettu, ettd sdannds perustuu aiem-
paan lainsd4didnt6on ja sen tarpeellisuus tu-
lee arvioitavaksi siind yhteydessd, kun ote-
taan kantaa virkarikosasioiden erityisiin oik-
euspaikkaa koskeviin sdannoksiin.

Ehdotetun lain 2 §:ssd todettaisiin selvyy-
den vuoksi, etti lain tullessa voimaan ei
endi sovellettaisi niitd asetuksia tai asetusten
sdannoksid, joissa virkasyytteen erityiseksi
oikeuspaikaksi on ensimmadisessd oikeus-
asteessa saddetty hovioikeus. Nama saannok-
set on lueteltu edelld yleisperustelujen koh-
dassa 2.2. Virkasyytetuomioistuin muuttuu
timin johdosta muun muassa keskusvirasto-
jen pididjohtajien ja muun ylimmén johdon,
valtion laitosten ylijohtajien sekd erdiden
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piirihallinnon paillikkovirkojen osalta.
Soveltamatta jatettdviin sddnnoksiin kuulu-
vat muiden ohella lddninhallitusasetuksen
12 §, jonka mukaan maaherraa ja polii-
siosaston osastopaiéllikkéd syytetddn virkari-
koksista hovioikeudessa. Samoin soveltamat-
ta olisi jdtettdva poliisin hallinnosta annetun
asetuksen 31 §, jonka mukaan suojelupolii-
sin padllikkoa, keskusrikospoliisin paillik-
ko4, liikkuvan poliisin péillikkod ja nimis-
miestd sekd poliisipadllikkod vastaan ajetta-
vat virkasyytteet kasittelee hovioikeus.
Laaninhallituksen ja kihlakunnanvirastojen
virkamiesten tehtdvit eivit sivua niin ldhei-
sesti tuomioistuinlaitoksen toimintaa, etti
heidin osaltaan olisi aihetta virkasyytteen
oikeuspaikkaa koskeviin erityisjérjestelyihin.
Kihlakunnanvirastojen virkamiehistd ainoas-
taan syyttijit ovat tdssd suhteessa muista
virkamiehistd poikkeavassa asemassa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Virkasyytteen erityistd oikeuspaikkaa kos-
kevat sddnnokset ovat luonteeltaan prosessu-
aalisia. Vakiintuneen kdytdnnon mukaan asi-
an vireille tulon hetki ratkaisee prosessuaali-
sen sddnnon valinnan. Oikeuspaikan valin-
nassa on siten maérdiavia, mikd oikeuspaik-
kasddnto asiaa vireille pantaessa on voimas-
sa. Merkitystd ei ole, onko rikos tehty van-
han oikeuspaikkasdannoksen voimassa olles-
sa. Sen sijaan merkityksellistd on, missé vir-
ka-asemassa rikos on tehty. My6hemmit
muutokset syytteeseen joutuvan virkamichen
virka-asemassa eivit sotilasoikeudenkdyn-
tiasioita lukuun ottamatta vaikuta oikeuspai-
kan valintaan.

Jos virkasyyteasia on tullut vireille erityi-
sen oikeuspaikkasdéinnoksen perusteella ho-
vioikeudessa, oikeuspaikkasddnnoksen ku-
moaminen kesken prosessia ei vaikuta hovi-
oikeuden toimivaltaan kisitelld ja ratkaista
asia. Voitaneen myos ldhted siitd, ettd hovi-
oikeudessa ensimmadisend oikeusasteena ki-
siteltdvissd asiassa syyteharkinnan tehnyt
valtionsyyttdjd on ilman eri madrdysti toimi-
valtainen jatkamaan asian hoitamista myos
kardjaoikeudessa  oikeuspaikkasdfinnoksen
kumoamisen jilkeenkin.

3. Saitimisjirjestys

Esityksessd on kysymys oikeusasteiden
mukaan maaraytyvisti erityisistd oikeuspaik-
kasddnnoksistd. Esitykseen ei liity mitddn
sellaista, mikd edellyttdisi perustuslainsii-
tamisjéirjestystd. Lakiehdotukset voidaan sii-
tdd tavallisessa lainsdidtdmisjirjestyksessi.

Esityksessi ehdotetaan virkasyytteen oi-
keuspaikasta sdddettiviksi aina laissa. Ny-
kyisin on voimassa useita asetuksentasoisia
virkasyytteen oikeuspaikkaa koskevia safin-
noksia. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisi-
tellyksi lain mukaan toimivaltaisessa tuo-
mioistuimessa. Vastaava sdinnos oli jo halli-
tusmuodon 16 §:ssi. Mainittujen sddnnosten
on katsottu tarkoittavan sitd, ettd erityisestd
virkasyytefoorumista on sdddettdvi laissa.
Edelld luetellut asetuksen tasolla annetut
foorumsdinnokset ovat ristiriidassa perustus-
lain kanssa. Mahdollisessa ristiriitatilanteessa
tuomioistuimen on perustuslain 107 §:n no-
jalla jatettdva asetukset soveltamatta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

hovioikeuslain 2 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtéksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivina tammikuuta 1994 annetun hovioikeuslain (56/1994) 2 §:n 2 mo-
mentti ja 10 §, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 2 momentti laissa 722/1995, seuraavasti:

28
Hovioikeuden tehtaviit

Ensimmaéisend oikeusasteena hovioikeus
kisittelee maanpetosrikosta ja valtiopetosri-
kosta koskevat asiat sekd virkasyyteasiat,
jotka koskevat sen alaisien kirdjdotkeuksien
tuomareiden ja siten kuin laissa sdfdetddn
myos muiden tuomioistuinlaitoksen virka-
miesten ja yleisten syyttijien virassaan teke-
mié rikoksia. Lisdksi hovioikeus kisittelee
muut laissa sen ratkaistavaksi sdddetyt asiat.

10 §
Virkarikos

Hovioikeuden kansliapaillikkoad, asessoria
ja viskaalia syytetddn virkarikoksesta Helsin-
gin hovioikeudessa. Vastaavia Helsingin ho-
vioikeuden virkamiehid syytetéin virkarikok-
sesta Turun hovioikeudessa.

Tami laki tulee voimaan pdivind kuuta
200 .
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Laki

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Korkeimmasta oikeudesta 22 pdivini heindkuuta 1918 annetun lain (74/1918) 3
§:n 4 kohta sekid

lisditdicin lakiin siitd lailla 199/1997 kumotun 12 §:n tilalle uusi 12 § seuraavasti:

3§ 12 §
Korkeimman oikeuden on tutkittava ja lo- Korkeimman oikeuden esittelijdd syytetddn
pullisesti ratkaistava: virkarikoksesta Helsingin hovioikeudessa.

4) virkasyyteasiat, jotka koskevat hovioi- _
keuden presidentin tai sen jdsenen taikka

valtakunnansyyttijin tai apulaisvaltakunnan- Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
syyttijan virassaan tekemid rikoksia; ja 200 .
3.

Laki

ty6tuomioistuimesta annetun lain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan tyotuomioistuimesta 31 pdivdna heindkuuta 1974 annetun lain (646/1974) 40 §,
sellaisena kuin se on laissa 1007/1982, seuraavasti:

40 §
Tyotuomioistuimen  presidenttid,  tyo- Tamai laki tulee voimaan pidivind kuuta
tuomioistuinneuvosta, jisentd, varajisentd ja 200 .
sihteerid syytetdéin virkarikoksesta Helsingin
hovioikeudessa.
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Laki

kiiriijdoikeuslain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 28 piivini kesikuuta 1993 annetun kirijioikeuslain (581/1993) 20 §, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 61 ja 1326/1994, seuraavasti:

20 §

Laamannia, kérdjaituomaria ja maa-
oikeusinsinoorid syytetddn virkarikoksesta
hovioikeudessa.

Kirijiviskaalia ja notaaria syytetiin virka-
rikoksesta hovioikeudessa. Kansliahenkils-
kuntaan kuuluvaa syytetddn virkarikoksesta
hovioikeudessa, kun kysymys on 19 §:n

1 momentissa tarkoitetussa tehtdvissd teh-
dysté rikoksesta.

Lautamiesti syytetdin virkarikoksesta ho-
vioikeudessa. Hovioikeus miirii, voiko lau-
tamies virkasyytteen vireilld olon ajan jatkaa
tehtdvissiin.

Tiama laki tulee voimaan péivind kuuta
200 .

Laki

tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta 24 pdiviand helmikuuta 1978
annetun lain (159/1978) 7 §, sellaisena kuin se on laissa 1290/1993, seuraavasti:

78
Johtokunnan jésenten ja laitoksen toimi-
henkildiden toimintaan sovelletaan rikosoi-
kpudellista virkavastuuta koskevia sdinnok-
sid.

Timé laki tulee voimaan piivind kuuta
200 .
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Laki

erdiden oikeuspaikkaa koskevien séénnosten kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetidn:

1§

Tilla lailla kumotaan seuraavat lainkohdat:

1) tasavallan presidentin kansliasta 8 pdi-
vind joulukuuta 1995 annetun lain
(1382/1995) 57 §;

2) valtioneuvostosta 30 pédivini maaliskuu-
ta annetun lain (78/1922) 3 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 145/2000;

3) 25 piivdnd helmikuuta 2000 annetun
ulkoasiainhallintolain (204/2000) 24 §:n 1
momentti;

4) valtioneuvoston oikeuskanslerista 25
pdivind helmikuuta 2000 annetun lain
(193/2000) 15 §;

5) Suomen Pankista 27 pédivéind maaliskuu-
ta 1998 annetun lain (214/1998) 30 §;

6) 8 pdivind kesidkuuta 1956 annetun kan-
sanelikelain (347/1956) 90 §;

7) 11 pidivani kesdkuuta 1993 annetun ra-
hoitustarkastuslain (503/1993) 22 §:n 1 mo-
mentti;

8) kilpailuneuvostosta 27 pdividnd touko-
kuuta 1992 annetun lain (481/1992) 11 §;

9) kuluttajavalituslautakunnasta 20 paivind
taménikuuta 1978 annetun lain (42/1978)
10 §;

Helsingissd 19 piivinid toukokuuta 2000

10) tydneuvostosta ja tydsuojelun poik-
keusluvista 2 pdivini elokuuta 1946 annetun
lain (608/1946) 8 §;

11) tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvo-
lautakunnasta 8 péivini elokuuta 1986 anne-
tun lain (610/1986) 19 §;

12) vaarallisten rikoksenuusijain eristami-
sesti 9 pdivdnd heindkuuta 1953 annetun
lain (317/1953) 6 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 465/1959; sekd

13) oikeudenkdynnistd rikosasioissa 11
pdivanid heindkuuta 1997 annetun lain
(689/1997) 4 luvun 13 §.

2§

Tdmédn lain voimaan tultua ei sovelleta
asetuksia eikd asetusten sadnnoksii, joissa
virkasyytteen kisittelyn oikeuspaikaksi on
ensimmaisessd oikeusasteessa siddetty hovi-
oikeus.

38
Tadmai laki tulee voimaan pdivind kuuta
200

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite

Laki

hovioikeuslain 2 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 21 piiviani tammikuuta 1994 annetun hovioikeuslain (56/1994) 2 §n 2 mo-
mentti ja 10 §, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 2 momentti laissa 722/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Hovioikeuden tehtavat

Ensimmaiisend oikeusasteena hovioikeus
késittelee maanpetosrikosta ja valtiopetosri-
kosta koskevat asiat sekd sen toimivaltaan
kuuluvat virkasyyteasiat. Lisdksi hovioikeus
kisittelee muut sen ratkaistavaksi sdidetyt
asiat.

10 §
Virkavirhe

Hovioikeuden asessoria ja viskaalia syyte-
tdan virkavirheestd hovioikeudessa.

Ehdotus

28
Hovioikeuden tehtévit

Ensimmiisend oikeusasteena hovioikeus
kisittelee maanpetosrikosta ja valtiopetosri-
kosta koskevat asiat sekd virkasyyteasiat,
Jotka koskevat sen alaisien kdrdjdoikeuksien
tuomareiden ja siten kuin laissa sdddetddn
myés muiden tuomioistuinlaitoksen virka-
miesten ja yleisten syytidjien virassaan teke-
mid rikoksia. Lisdkst hovioikeus kisittelee
muut laissa sen ratkaistavaksi saadetyt asiat.

10 §
Virkarikos

Hovioikeuden kansliapddllikkod, asessoria
ja viskaalia syytetddn virkarikoksesta Helsin-
gin hovioikeudessa. Vastaavia Helsingin ho-
vioikeuden virkamiehid syytetddn virkarikok-
sesta Turun hovioikeudessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand kuuta
200 .



24 HE 57/2000 vp

Laki

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan Korkeimmasta oikeudesta 22 pédivini heindkuuta 1918 annetun lain (74/1918) 3

§:n 4 kohta sekd

lisdtddn lakiin siitd lailla 199/1997 kumotun 12 §:n tilalle uusi 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Korkeimman oikeuden on tutkittava ja lo-
pullisesti ratkaistava:

4) syytteet virkavirheistd, joita virkansa
toimituksessa on tehnyt hovioikeuden presi-
dentti tahi jisen taikka Korkeimman hallin-
to-oikeuden presidentti tai jisen; ja

Ehdotus

38

Korkeimman oikeuden on tutkittava ja lo-
pullisesti ratkaistava:

4) virkasyyteasiat, jotka koskevat hovioi-
keuden presidentin tai sen jdsenen taikka
valtakunnansyyttdjan tai apulaisvaltakunnan-
syyttdjan virassaan tekemid rikoksia; ja

12 §
Korkeimman oikeuden esittelijid syytetdn
virkarikoksesta Helsingin hovioikeudessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
200 .



HE 57/2000 vp 25

Laki

ty6tuomioistuimesta annetun lain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti
muutetaan tyotuomioistuimesta 31 pédivini heindkuuta 1974 annetun lain (646/1974) 40 §,
sellaisena kuin se on laissa 1007/1982, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
40 § 40 §
Virkavirheestd syytetddn tyGtuomioistui- Tydtuomioistuimen presidenttid, tyotuomi-

men presidenttid, tyGtuomioistuinneuvosta, oistuinneuvosta, jisentd, varajdisentd ja sih-
jdsentd ja varajasentd korkeimmassa oikeu- teerid syytetdin virkarikoksesta Helsingin
dessa seki sihteerid Helsingin hovioikeudes-  hovioikeudessa.

sa, jollei syyte sihteerid vastaan ole asiayh-

teyden vuoksi yhdessid edelld mainittuja hen-

kiloitd vastaan ajettavan syytteen kanssa kor-

keimman oikeuden kisiteltavi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
200 .
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Laki

kériijidoikeuslain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piédtdksen mukaisesti

muutetaan 28 paivind kesidkuuta 1993 annetun karidjioikeuslain (581/1993) 20 §, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 61 ja 1326/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §
Laamannia ja Kkéirdjituomaria syytetidn
virkavirheestd hovioikeudessa.

Kirdjdviskaalia, notaaria ja kansliahenkil6-
kuntaan kuuluvaa syytetddn virkavirheestd
hovioikeudessa.

Lautamiestd syytetddn hinen tehtivissdin
tekemistidn virkavirheestd hovioikeudessa.
Hovioikeus madrad, voiko lautamies vir-
kasyytteen vireilld olon ajan jatkaa tehtévis-
sddn.

Ehdotus

20 §

Laamannia, kérdjituomaria ja maa-
oikeusinsindorid syytetdn virkarikoksesta
hovioikeudessa.

Kairdjaviskaalia ja notaaria syytetidn virka-
rikoksesta hovioikeudessa. Kansliahenkilo-
kuntaan kuuluvaa syytetddn virkarikoksesta
hovioikeudessa, kun kysymys on 19 §:n 1
momentissa tarkoitetussa tehtavdssd tehdysti
rikoksesta.

Lautamiestd syytetddn virkarikoksesta ho-
vioikeudessa. Hovioikeus miirii, voiko lau-
tamies virkasyytteen vireilld olon ajan jatkaa
tehtdvissain.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand kuuta
200 .



HE 57/2000 vp 27

Laki

tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta 24 pdivind helmikuuta 1978
annetun lain (159/1978) 7 §, sellaisena kuin se on laissa 1290/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Johtokunnan jasenet sekd laitoksen toimi-
henkildt toimivat tehtdvissdin virkamiehen
vastuulla. Johtokunnan jésenta syytetddn vir-
kavirheestid Helsingin hovioikeudessa.

Ehdotus
78

Johtokunnan jisenten ja laitoksen toimi-
henkildiden toimintaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia scdnnok-
sid.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
200 .






