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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vuodelta 2000 suo-
riteftavista sairausvakuutusmaksuista ja tyonantajan kansaneliike-
maksusta annetun lain 4 §:n seki tyonantajan sosiaaliturvamak-
susta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuo-
delta 2000 suoritettavista sairausvakuutus-
maksuista ja tyonantajan kansanelikemak-
susta annettua lakia sekd tyonantajan sosiaa-
liturvamaksusta annettua lakia.

Yksityisten tybnantajien kansanelikemaksu
on porrastettu kolmeen maksuluokkaan riip-
puen poistojen ja palkkasumman méidrista.
Yksityisten tyonantajien alimman maksuluo-
kan kansanelikemaksua ehdotetaan alennet-
tavaksi 0,4 prosenttiyksikolld vuoden 2000
heinidkuun alusta. Alennettu maksu olisi 2,00
prosenttia ennakonpidityksen alaisten palk-
kojen maarista.

Alennettua maksua perittdisiin sellaisilta
yksityisiltd tyonantajilta, joiden verotuksessa
vahvistettujen vuotuisten poistojen miari ei
ylitd 300 000 markkaa tai joiden poistot ylit-
tiviat 300 000 markkaa, mutta poistojen
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mddra on alle 10 prosenttia yrityksen maksa-
mien palkkojen mdirdstd. Alennus koskisi
myo6s alimmassa maksuluokassa valtion lii-
kelaitoksia, joihin sovelletaan valtion liike-
laitoksista annettua lakia.

Tyonantajan kansaneldkemaksu maksetaan
yhdessi ty6nantajan sairausvakuutusmaksun
kanssa tyOnantajan sosiaaliturvamaksuna.
Maksettavan tyOnantajan sosiaaliturvamak-
sun suuruudesta on sdddetty asetuksella. Jot-
ta asetuksella sdatiminen olisi uuden perus-
tuslain voimaantulon jilkeen mahdollista,
tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annettuun
lakiin ehdotetaan lisattdviksi yksiloity ase-
tuksenantovaltuus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 en-
simmdiseen lisdtalousarvioesitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivind heindkuuta 2000.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
Tyonantajan kansanelikemaksu

Kansanelidkelain (347/1956) 3 §&n 2 mo-
mentin mukaan tyonantajan kansanelike-
maksun suuruus on 4,25 prosenttia enna-
konperinnin alaisen palkan maérdstd. Liike-
toimintaa harjoittavan tydnantajan maksu on
4,75 prosenttia, jos kiyttdomaisuuden han-
kintamenoista tehtyjen poistojen méiird on
suurempi kuin 200 000 markkaa ja samalla
vihintddn 10 ja enintddn 30 prosenttia mak-
settujen palkkojen mairisti. Maksu on kui-
tenkin 5,25 prosenttia palkoista, jos poisto-
jen méiri on yli 200 000 markkaa ja samal-
la yli 30 prosenttia maksettujen palkkojen
maarasta.

Tyo6nantajan kansanelikemaksun madrda
on useina vuosina yksivuotisilla laeilla alen-
nettu tai korotettu siitd, miti kansanelékelain
3 §n 2 momentissa sdddetddn. Vuodesta
1982 yksityisiltd ja julkisen tahon tyénanta-
jilta on peritty eri suuruista kansanelikemak-
sua. Poistorajaa on korotettu yksivuotisilla
laeilla vuoden 1987 alusta 200 000 markasta
300 000 markkaan.

Vuodelta 2000 suoritettavista sairausva-
kuutusmaksuista ja tyonantajan kansanelike-
maksusta annetun lain (1277/1999) 4 §:ssd
sdddetdan vuoden 2000 kansaneldkemaksuis-
ta. Yksityisen tyonantajan kansanelakemaksu
on poistojen ja maksettujen palkkojen mai-
rastd riippuen 2,40, 4,00 tai 4,90 prosenttia
ennakonpidityksen alaisesta palkasta. Yksi-
tyisiin tyGnantajiin rinnastetaan myos valtion
hikelaitoksista annetun lain (627/1987) mu-
kaiset liikelaitokset. Kunnalta, kuntayhtymail-
td ja kunnalliselta liikelaitokselta, evankelis-
luterilaiselta kirkolta, sen seurakunnalta ja
seurakuntayhtymiltd sekd ortodoksiselta
kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta perittavd
tydonantajan kansaneldkemaksu on 3,15 pro-
senttia palkoista. Valtiolta ja sen laitokselta
seki Ahvenanmaan maakunnalta peritddn
vuonna 2000 kansanelikemaksua 3,95 pro-
senttia palkoista.

Hallitusohjelman mukaan hallitus varautuu
vaalikauden aikana 10 - 11 miljardin markan
suuruisiin tulovero- ja sosiaalivakuutusmak-

superusteiden kevennyksiin.  Sosiaali- ja
terveysministerion asettama tyoryhmd teki
kesdlld 1999 hallitusohjelmassa edellytetyn
selvityksen tyonantajamaksujen alentamis- ja
porrastamisvaihtoehdoista. Tyoryhmé katsoi,
ettd tarkoituksenmukaisin tapa toteuttaa
tyonantajamaksujen alennus olisi alentaa
tyonantajan kansaneldkemaksua nykyisen
porrastuksen puitteissa. Yksityisten tyGnanta-
jien kansaneldkemaksun alennus olisi tyo-
ryhmédn ehdotuksen mukaan kohdistettava
alimpaan maksuluokkaan. Télldin alennus
painottuisi lihinnd tydvoimavaltaiseen tuo-
tantoon ja pienituloiseen tyOvoimaan. Kan-
saneldkerahaston ylijidmdéisyys osaltaan
mahdollistaisi kansaneldkemaksun alentami-
sen. Sosiaalivakuutuksen rahoituksessa tulisi
tyéryhmén mukaan pyrkid vakuutusperiaat-
teen toteuttamiseen. TAtd tavoitetta tukisi
tyon tekemiseen liittyméttdmien tyonantaja-
maksujen asteittainen poistaminen taloudel-
listen mahdollisuuksien puitteissa. Ansiotu-
lovihennyksen korottamiseen liittyen tyoryh-
mi ehdotti alennettavaksi myos julkisen
sektorin tyOnantajien kansanelikemaksuja.
(Tydnantajamaksujen alentamista ja porrasta-
mista selvittdvin tydryhmén muistio. Sosiaa-
li- ja terveysministerion tydryhmamuistioita
1999:11).

Hallitus esittid, ettd yksityisiltd tybantajilta
perittivad alinta tyOnantajan kansanelike-
maksua alennetaan 0,4 prosenttiyksikolld
vuoden 2000 heindkuun alusta. Maksu aleni-
si 2,40 prosentista 2,00 prosenttiin ennakon-
pidityksen alaisista palkoista. Alinta maksua
peritadn yksityisiltd tyonantajilta, joiden ve-
rotuksessa vahvistettujen vuotuisten poisto-
jen madri ei ylitd 300 000 markkaa tai joi-
den poistot ylittavit 300 000 markkaa, mutta
niiden osuus on alle 10 prosenttia yrityksen
maksamien palkkojen maérdsti. Alennus
kohdistuisi siten ldhinnd pieniin, tyévoima-
valtaisiin ja matalapalkkaisiin yrityksiin,
joista merkittdvd osa on alimmassa maksu-
luokassa.

Alennus koskisi myds alimmassa maksu-
luokassa valtion liikelaitoksia, joihin sovelle-
taan valtion liikelaitoksista annettua lakia.
Yksityisten tyoantajien II ja III maksuluo-
kassa perittiviin kansanelikemaksuihin ei
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ehdoteta muutoksia. Myoskddn muilta tyon-
antajilta perittivia kansanelikemaksuja ei
muutettaisi.

Alennus toteutettaisiin muuttamalla vuo-
delta 2000 suoritettavista sairausvakuutus-
maksuista ja kansanelikemaksusta annetun
lain 4 §:44. Laki on voimassa vuoden 2000
loppuun.

Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksu

Tyo6nantaja ei maksa tyOnantajan kansan-
elikemaksua ja tyonantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain (366/1963) 1 §:ssd
tarkoitettua tyonantajan sairausvakuutusmak-
sua erillisind maksuina vaan yhteni tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksuna. TyOnantajan so-
siaaliturvamaksun suuruudesta on sididdetty
vuosittain tyonantajan sosiaaliturvamaksusta
annetun asetuksen (940/1978) 1 §:ssd sen
jalkeen, kun ensin on erikseen lailla vahvis-
tettu tyonantajan kansanelikemaksun ja
tyOnantajan sairausvakuutusmaksun suuruu-
det. Asetuksella sddtiminen on tapahtunut
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 19 §:ssd olevan yleisen, lain tdytintoon-
panoa koskevan asetuksenantovaltuuden pe-
rusteella.

Uuden perustuslain tultua voimaan 1 pii-
vin maaliskuuta 2000 edellytetian, ettd ase-
tuksen antamisen tulee perustua laissa ole-
vaan yksildityyn valtuuteen. Tdmén vuoksi
ehdotetaan, ettd tyOnantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain 16 §:n 1 momenttiin
otetaan yksildity valtuus, joka oikeuttaa sdi-
timiin tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta
valtioneuvoston asetuksella. Asetus annetaan
sen jilkeen, kun ensin on lailla vahvistettu
tydnantajan kansanelikemaksun ja tyGnanta-
jan sairausvakuutusmaksun suuruudet. Lisdk-
si pykilidn 2 momenttia ehdotetaan tarkistet-
tavaksi siten, ettd asetus, jolla sdadetdin ker-
tyvien tydnantajan sosiaaliturvamaksujen ja-
kautumasta, annetaan valtioneuvoston ase-
tuksena.

2. Esityksen vaikutukset

Yksityisiltd tyOnantajilta alimmassa mak-
suluokassa perittivin kansanelikemaksun
alentaminen 0,4 prosenttiyksikolld pienentéi-
si Kansanelikelaitoksen kansaneldkerahas-
toon kertyvii maksutuottoja vuositasolla

noin 500 miljoonalla markalla. Alennus eh-
dotetaan toteutettavaksi vuoden 2000 heini-
kuun alusta. Maksujen tilityksen kuukauden
viiveen vuoksi alennettuja maksuja kertyisi
Kansanelikelaitokselle vuonna 2000 viideltd
kuukaudelta. Kansanelikelaitoksen kansan-
elikerahaston = maksutuotot  pienenisivit
vuonna 2000 noin 210 miljoonalla markalla.
Kansaneldkerahastosta sairausvakuutusrahas-
toon siirrettivissd olevat varat pienenisivit
vastaavalla mdirdlld. Tastd aiheutuva saira-
usvakuutusrahaston vajaus Kkatettaisiin lop-
puvuoden 2000 aikana lisddmailld valtion
sairausvakuutusrahastoon suorittaman ta-
kuusuorituksen méairdd yhteensd 210 mil-
joonalla markalla.

Alennus pienentdisi erityisesti pienten ja
tyévoimavaltaisten yritysten tyévoimakuluja.
Myés matalapalkkayrityksistd suuri osa kuu-
luu alimpaan maksuluokkaan. Alennus tulisi
kohdistumaan suureen osaan niin sanotuista
PK-yrityksista.

Alimmassa ja ylimmissd maksuluokassa
perittdvian kansanelikemaksun ero kasvaisi
ehdotuksen johdosta 2,9 prosenttiyksikkdon.
Kansanelikemaksun porrastuksen tuotoksi
arvioidaan vuonna 2000 noin 1,7 miljardia
markkaa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali-
ja terveysministeriossi. Valmistelun yh-
teydessi on kuultu valtiovarainministerioti,
Kansanelédkelaitosta ja Verohallitusta.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 en-
simmadiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltidviksi sen yhteydessa.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivi-
nd heindkuuta 2000. Alennettu maksu kos-
kisi 1 pdivistd heindkuuta 2000 alkaen mak-
settavia palkkoja.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan  hyviksyttiviksi  seuraavat la-
kiehdotukset:
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Laki

vuodelta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja tydnantajan kansaneldkemaksusta
annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan vuodelta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja tyéantajan kansaneli-
kemaksusta 23 pdivand joulukuuta 1999 annetun lain (1277/1999) 4 §:n 1 momentin 1 koh-

dan a alakohta seuraavasti:

48
Tydnantajan kansanelikemaksu

Sen estamitti, mitd kansanelidkelaissa
(347/1956) sdddetdan tyonantajan kansaneld-
kemaksun médristi ja perusteesta, tyonteki-
jille vuoden 2000 aikana suoritetun enna-
konpidityksen alaisen palkan ja tuloverolain
77 §:ssi  tarkoitetusta ulkomaanty6tulosta
rahana maksetun osan yhteismaérasti peri-
tddn tyonantajan kansanelikemaksua. Ulko-
maanty6tulon rahana maksettavaan osaan ei
kuitenkaan lueta tyonantajan maksamia tyos-
td johtuvien kustannusten korvauksia siltd

osin kuin ne ovat tuloverolain tai sen nojal-
la annettujen sddnnosten mukaan verovapai-
ta. Maksun suuruus on:

1) yksityiseltd tyonantajalta ja valtion lii-
kelaitoksista annetussa laissa tarkoitetulta
valtion liikelaitokselta:

a) 2,00 prosenttia;

Tama laki tulee voimaan 1 pdivani heina-
kuuta 2000.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tidytantdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.



HE 62/2000 vp 5

Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyonantajan sosiaaliturvamaksusta 4 pidivdnid heindkuuta 1963 annetun lain
(366/1963) 16 §, sellaisena kuin se on laeissa 613/1978 ja 1278/1999, seuraavasti:

16 §

Valtioneuvoston  asetuksella sdddetiidn
tyOonantajan sosiaaliturvamaksusta sen jil-
keen, kun ty6nantajan kansanelikemaksun ja
tydnantajan sairausvakuutusmaksun suuruu-
det on lailla vahvistettu.

Valtioneuvoston  asetuksella sdddetdin
myos siitd, paljonko maksetuista tydnantajan

Helsingissd 19 pdivind toukokuuta 2000

sosiaaliturvamaksuista on katsottava olevan
tyonantajan kansaneladkemaksua ja tyonanta-
jan sairausvakuutusmaksua.

Tamai laki tulee voimaan 1 piivdna heind-
kuuta 2000.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdnto6npanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri M aija Perho
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Liite

Laki

vuodelta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja tyonantajan kansanelikemaksusta
annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatéksen mukaisesti

muutetaan vuodelta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja tydantajan kansaneld-
kemaksusta 23 pdivdnid joulukuuta 1999 annetun lain (1277/1999) 4 §:n | momentin 1 koh-

dan a alakohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Tyonantajan kansaneldkemaksu

Sen estimittd, mitd kansanelidkelaissa
(347/1956) sdadetdin tydnantajan kansaneld-
kemaksun mddristd ja perusteesta, tyonteki-
jille vuoden 2000 aikana suoritetun enna-
konpidityksen alaisen palkan ja tuloverolain
77 §:ssd  tarkoitetusta ulkomaantyotulosta
rahana maksetun osan yhteismairistid peri-
tddin tyOnantajan kansanelikemaksua. Ulko-
maanty6tulon rahana maksettavaan osaan ei
kuitenkaan lueta tybnantajan maksamia tyos-
ti johtuvien kustannusten korvauksia siltd
osin kuin ne ovat tuloverolain tai sen nojal-
la annettujen sdinnosten mukaan verovapai-
ta. Maksun suuruus on:

1) yksityiseltd tyonantajalta ja valtion lii-
kelaitoksista annetussa laissa tarkoitetulta
valtion liikelaitokselta:

a) 2,40 prosenttia;

Ehdotus
48§

Tyénantajan kansaneldkemaksu

Sen estimittd, miti kansanelidkelaissa
(347/1956) saddetidn tyonantajan kansaneli-
kemaksun mdééristd ja perusteesta, tyonteki-
jalle vuoden 2000 aikana suoritetun enna-
konpidityksen alaisen palkan ja tuloverolain
77 §:ssda tarkoitetusta ulkomaantyStulosta
rahana maksetun osan yhteismiairasti peri-
tddn tyOnantajan kansanelikemaksua. Ulko-
maantyotulon rahana maksettavaan osaan ei
kuitenkaan lueta tyonantajan maksamia tyos-
td johtuvien kustannusten korvauksia siltd
osin kuin ne ovat tuloverolain tai sen nojal-
la annettujen sdinndsten mukaan verovapai-
ta. Maksun suuruus on:

1) yksityiseltd tyonantajalta ja valtion lii-
kelaitoksista annetussa laissa tarkoitetulta
valtion liikelaitokselta:

a) 2,00 prosenttia;

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2000.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdntéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan tybnantajan sosiaaliturvamaksusta 4 péivianid heindkuuta 1963 annetun lain
(366/1963) 16 §, sellaisena kuin se on laeissa 613/1978 ja 1278/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
(1 mom. kumottu)

Asetuksella annetaan siddnndkset siitd, pal-
jonko maksetuista tyonantajan sosiaaliturva-
maksuista on katsottava olevan tyOnantajan
kansaneldkemaksua ja tyGnantajan sairausva-
kuutusmaksua.

Ehdotus

16 §

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddin
tyonantajan sosiaaliturvamaksusta sen jal-
keen, kun tyonantajan kansaneldkemaksun ja
tydnantajan sairausvakuutusmaksun Suuruu-
det on lailla vahvistettu.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
myds siitd, paljonko maksetuista tyonantajan
sosiaaliturvamaksuista on katsottava olevan
tyonantajan kansanelikemaksua ja tydnanta-
jan sairausvakuutusmaksua.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2000.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantéonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.






