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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av 4 § lagen om sjukforsikringspremie, sjukforsik-
ringsavgift och arbetsgivares folkpensionsavgift for 2000 samt 16
§ lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas att lagen om
sjukforsakringspremie, sjukforsikringsavgift
och arbetsgivares folkpensionsavgift for
2000 samt lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift dndras.

Privata arbetsgivares folkpensionsavgift
har differentierats i tre avgiftsklasser beroen-
de pd avskrivningarna och beloppet av l6ne-
summan. Det foreslds att folkpensionsavgif-
ten i den ligsta avgiftsklassen for privata
arbetsgivare sinks med 0,4 procentenheter
frdn ingdngen av juli 2000. Den sinkta av-
giften skulle utgora 2,00 % av det 16nebe-
fopp pa vilket forskottsinnehdllning skall
verkstillas.

Det foreslds att siankt avgift skall uppbéras
hos sddana privata arbetsgivare vilkas i be-
skattningen faststidllda arliga avskrivningar
inte 6verstiger 300 000 mk eller vilkas av-
skrivningar overstiger 300 000 mk men ut-
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gor mindre 4n 10 % av foretagets 16nebe-
lopp. Enligt propositionen skall sinkningen
dven berora siddana statliga affirsverk i den
lagsta avgiftsklassen pd vilka lagen om sta-
tens affarsverk tillimpas.

Arbetsgivares folkpensionsavgift betalas
tillsammans med arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift i form av arbetsgivares social-
skyddsavgift. Storleken pa arbetsgivares so-
cialskyddsavgift faststills genom forordning.
For att den skall kunna faststillas genom
forordning efter den nya grundlagens ikraft-
tridande, foreslds att ett detaljerat bemyndi-
gande att utfirda forordning fogas till lagen
om arbetsgivares socialskyddsavgift.

Propositionen hénfor sig till den forsta
tillaggsbudgetpropositionen for 2000.
20Lz(1)gama avses trdda i kraft den 1 juli

00.
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MOTIVERING

1. Nulédge och foreslagna dndringar
Arbetsgivares folkpensionsavgift

Enligt 3 § 2 mom. folkpensionslagen
(347/1956) uppgir arbetsgivares folkpen-
sionsavgift till 4,25 % av det l6nebelopp pa
vilket forskottsinnehdllning skall verkstillas.
Avgiften for arbetsgivare som bedriver
affirsverksamhet uppgér till 4,75 %, om be-
loppet av de avskrivningar som gors fran
anskaffningsutgifterna for anldggningstill-
gdngarna ar storre dn 200 000 mk och sam-
tidigt utgdr minst 10 % och hogst 30 % av
[onebeloppet. Avgiften utgor emellertid 5,25
% av lonerna, om beloppet av avskrivning-
arna overstiger 200 000 mk och samtidigt
overstiger 30 % av lonebeloppet.

Arbetsgivares folkpensionsavgift har i
ménga dr genom ettdriga lagar erlagts enligt
ett ldgre eller hogre belopp 4n vad som be-
stims i 3 § 2 mom. folkpensionslagen. Se-
dan 1982 har de privata och de offentliga
arbetsgivarna betalat olika stor folkpen-
sionsavgift. Frdn ingdngen av 1987 har grin-
sen for avskrivningarna genom ettriga lagar
hojts fran 200 000 mk till 300 000 mk.

I 4 § lagen om sjukforsikringspremie,
sjukforsikringsavgift och arbetsgivares folk-
pensionsavgift for 2000 (1277/1999) ingér
bestimmelser om folkpensionsavgiften for
2000. Privata arbetsgivares folkpensionsav-
gift &r, beroende pa avskrivningarna och
16nebeloppet, 2,40, 4,00 eller 4,90 % av den
1on pa vilken forskottsinnehdllning skall
verkstillas. Med privata arbetsgivare jam-
stills dven sddana statliga affirsverk som
avses 1 lagen om statens affirsverk
(627/1987). I frdga om kommuner, samkom-
muner och kommunala affarsverk, den
evangelisk-lutherska kyrkan, dess forsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter samt orto-
doxa kyrkosamfundet och dess forsamlingar
ar arbetsgivarens folkpensionsavgift 3,15 %
av 16nerna. Hos staten och dess inrdttningar
samt hos landskapet Aland utgdr folkpen-
sionsavgiften 3,95 % av l6nerna ar 2000.

Enligt regeringsprogrammet bereder sig
regeringen under valperioden pd littnader
om 10—11 miljarder mark nir det giller
grunderna for inkomstskatten och socialfor-
sikringsavgifterna. En av social- och hilso-

vardsministeriet tillsatt arbetsgrupp utforde
sommaren 1999 den utredning av alternati-
ven for att sinka och differentiera arbetsgi-
varnas avgifter som forutsattes i regerings-
programmet. Arbetsgruppen ansidg att det
mest dndamalsenliga sittet att genomfora en
sdnkning av arbetsgivarnas avgifter vore att
sinka arbetsgivarnas folkpensionsavgift in-
om ramen for nuvarande differentiering.
Sankningen av privata arbetsgivares folkpen-
sionsavgift skall enligt arbetsgruppens for-
slag berora den lagsta avgiftsklassen. Hérvid
kommer sinkningen i forsta hand att berora
arbetskraftsintensiv produktion och arbets-
kraft med sma inkomster. Folkpensionsfon-
dens Overskott gor det for sin del mojligt att
sinka folkpensionsavgiften. Arbetsgruppen
anser att avsikten bor vara att genomféra
forsakringsprincipen ndr socialforsidkringen
finansieras. Detta mal stods av ett stegvis
slopande av sidana arbetsgivaravgifter, som
inte hor samman med arbete, inom ramen
for de ekonomiska mojligheterna. I anslut-
ning till hdjningen av forvarvsinkomstavdra-
get foreslog arbetsgruppen ocksé att folkpen-
sionsavgifterna for arbetsgivare inom den
offentliga sektorn skall sinkas. (Promemoria
av arbetsgruppen som utrett en sinkning och
differentiering av arbetsgivarnas avgifter. Social-
och hilsovardsministeriets arbetsgruppspro-
memorior 1999:11)

Regeringen foreslar att den lidgsta folkpen-
sionsavgiften som uppbirs av privata arbets-
givare sidnks med 0,4 procentenheter fran
ingdngen av juli 2000. Avgiften kommer att
sjunka fran 2,40 % till 2,00 % av de loner
pd vilka forskottsinnehdllning skall verkstil-
las. Den ldgsta avgiften uppbirs hos privata
arbetsgivare vilkas 1 beskattningen faststillda
arliga avskrivningar inte 6verstiger 300 000
mk eller vilkas avskrivningar Overstiger
300 000 mk men ir mindre 4n 10 % av de
l6nebelopp som foretaget betalar. Sankning-
en kommer sédledes i forsta hand att beréra
sma och arbetskraftsintensiva foretag samt
foretag som betalar 1iga 16ner och av vilka
storsta delen befinner sig i den ligsta av-
giftsklassen.

Sankningen kommer ocksa att berora sida-
na statliga affiarsverk i den ligsta avgifts-
klassen pa vilka lagen om statens affirsverk
tillampas. I friga om folkpensionsavgifterna
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i avgiftsklass II och III for privata arbetsgi-
vare foreslds inga dndringar. Enligt forslaget
skall inte heller andra arbetsgivares folkpen-
sionsavgifter dndras.

Sidnkningen genomftrs genom en &dndring
av 4 § lagen om sjukforsikringspremie,
sjukforsikringsavgift och arbetsgivares folk-
pensionsavgift for 2000. Lagen giller till
utgdngen av 2000.

Arbetsgivares socialskyddsavgift

Arbetsgivaren betalar inte arbetsgivares
folkpensionsavgift och den i 1 § lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift (366/1963)
avsedda arbetsgivares sjukforsikringsavgift
sdsom separata avgifter utan i form av ar-
betsgivares socialskyddsavgift. Storleken pa
arbetsgivares socialskyddsavgift bestims
arligen i 1 § forordningen om arbetsgivares
socialskyddsavgift (940/1978) efter att stor-
leken pd arbetsgivares folkpensionsavgift
och arbetsgivares sjukforsikringsavgift sir-
skilt har faststillts genom lag. Férordningen
har tillkommit med stéd av 19 § lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift som inne-
haller ett allmint bemyndigande att utfirda
forordning angdende verkstilligheten av la-

en.

& Efter att den nya grundlagen tridde i kraft
den 1 mars 2000 forutsitts att utfirdande av
forordning skall grunda sig pé ett specifice-
rat bemyndigande i lag. Darfor foreslds i 16
§ 1 mom. lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift ett specificerat bemyndigande
som ger ritt att bestimma om arbetsgivares
socialskyddsavgift genom férordning av
statsrddet. Forordningen utfirdas efter att
storleken pd arbetsgivares folkpensionsavgift
och arbetsgivares sjukforsdkringsavgift har
faststillts genom lag. Dessutom foreslds att
paragrafens 2 mom. ses over sd att den for-
ordning genom vilken fordelningen av in-
komsterna av arbetsgivares socialskyddsav-
gifter bestims skall utfirdas i form av en
forordning av statsridet.

2. Propositionens verkningar

En sinkning av privata arbetsgivares folk-
pensionsavgift 1 den ligsta avgiftsklassen
med 0,4 procentenheter kommer att minska
intikterna av avgiften till Folkpensionsan-
staltens folkpensionsfond med ca 500 miljo-
ner mark pa 4rsnivd. Det foreslds att sidnk-

ningen genomfors frdn ingdngen av juli
2000. Pa grund av att avgifterna redovisas
med en manads férdrojning kommer sdnkta
avgifter att inflyta till Folkpensionsanstalten
for fem mdanader under ar 2000. Avgiftsin-
tikterna till Folkpensionsanstaltens folkpen-
sionsfond kommer att minska med ca 210
miljoner mark &r 2000. De tillgdngar som
kan overforas frdn folkpensionsfonden till
sjukforsikringsfonden minskar med motsva-
rande belopp. Det underskott som upp-
kommer i sjukforsikringsfonden pa grund av
detta skall tickas under den resterande delen
av 2000 genom att det garantibelopp som
staten betalar till sjukforsakringsfonden okas
med sammanlagt 210 miljoner mark.

Sidnkningen kommer i synnerhet att min-
ska smd och arbetskraftsintensiva foretags
arbetskraftskostnader. Aven en stor del av
de foretag som betalar ldga 16ner hor till den
lagsta avgiftsklassen. Sinkningen kommer
att berdra en stor del av de s.k. sma och me-
delstora foretagen.

Skillnaden mellan den folkpensionsavgift
som uppbirs i den ldgsta och den hogsta
avgiftsklassen vixer med anledning av for-
slaget till 2,9 procentenheter. Till foljd av
differentieringen berdknas folkpensionsav-
%iften inbringa ca 1,7 miljarder mark ar

000.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. I
samband med beredningen har finansminis-
teriet, Folkpensionsanstalten och Skattesty-
relsen horts.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pi propositionens innehéll

Propositionen hinfor sig till den forsta
tilldggsbudgetpropositionen foér 2000 och
avses bli behandlad i samband med den.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft den 1 juli
2000. Den sinkta avgiften foreslds berora
16ner som betalas frin den 1 juli 2000.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éindring av 4 § lagen om sjukforsikringspremie, sjukforsiikringsavgift och arbetsgivares
folkpensionsavgift for 2000

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1999 om sjukférsikringspremie, sjukférsikringsavgift och
arbetsgivares folkpensionsavgift for 2000 (1277/1999) 4 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a

som foljer:
48

Arbetsgivares folkpensionsavgift

Utan hinder av vad folkpensionslagen
(347/1956) foreskriver om beloppet av och
grunden for arbetsgivares folkpensionsavgift
uppbirs arbetsgivares folkpensionsavgift pa
det sammanriknade beloppet av till en ar-
betstagare under 2000 utbetald sddan 16n pa
vilken forskottsinnehdllning skall verkstillas
och den del av i 77 § inkomstskattelagen
avsedd arbetsinkomst utomlands som betalas
i pengar. I den del av arbetsinkomst utom-
lands som betalas i pengar inriknas dock

inte av arbetsgivaren betalda erséttningar for
kostnader som foranleds av arbetet till den
del ersittningarna &r skattefria enligt in-
komstskattelagen eller enligt bestimmelser
som utfirdats med stéd av den. Avgiften ar
foljande:

1) hos privata arbetsgivare och hos sddana
statliga affarsverk som avses i lagen om sta-
tens affirsverk,

a) 2,00 procent,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

lf(?n;tsﬁtter fir vidtas innan lagen trdder i
aft.
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Lag

om #dndring av 16 § lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 4 juli 1963 om arbetsgivares socialskyddsavgift (366/1963) 16 §, sidan
den lyder i lagarna 613/1978 och 1278/1999, som fdljer:

16 §

Genom forordning av statsrddet utfirdas
bestimmelser om arbetsgivares socialskydd-
savgift efter att storleken pa arbetsgivares
folkpensionsavgift och arbetsgivares sjukfor-
sakringsavgift sdrskilt har faststillts genom
lag.

Genom foérordning av statsrddet utfirdas
dven bestimmelser om hur stor del av de av

Helsingfors den 19 maj 2000

arbetsgivare betalda socialskyddsavgifterna
som skall anses utgéra arbetsgivares folk-
pensionsavgift och arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2000.

Atgarder som verkstilligheten av lagen
fc‘irl%tséitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Maija Perho
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Bilaga

Lag

om indring av 4 § lagen om sjukforsiikringspremie, sjukforsikringsavgift och arbetsgivares
folkpensionsavgift for 2000

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1999 om sjukforsidkringspremie, sjukforsikringsavgift och
arbetsgivares folkpensionsavgift for 2000 (1277/1999) 4 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a

som foljer:
Gdllande lydelse
48

Arbetsgivares folkpensionsavgift

Utan hinder av vad folkpensionslagen
(347/1956) foreskriver om beloppet av och
grunden for arbetsgivares folkpensionsavgift
uppbirs arbetsgivares folkpensionsavgift pa
det sammanriknade beloppet av till en ar-
betstagare under 2000 utbetald sddan 16n pé
vilken forskottsinnehdllning skall verkstillas
och den del av i 77 § inkomstskattelagen
avsedd arbetsinkomst utomlands som betalas
i pengar. I den del av arbetsinkomst utom-
lands som betalas i pengar inrdknas dock
inte av arbetsgivaren betalda erséttningar for
kostnader som féranleds av arbetet till den
del ersittningarna ar skattefria enligt in-
komstskattelagen eller enligt bestimmelser
som utfirdats med stéd av den. Avgiften ar
foljande:

1) hos privata arbetsgivare och hos sddana
statliga affarsverk som avses i lagen om sta-
tens affarsverk,

a) 2,40 procent,

Foreslagen lydelse
4§

Arbetsgivares folkpensionsav gift

Utan hinder av vad folkpensionslagen
(347/1956) foreskriver om beloppet av och
grunden for arbetsgivares folkpensionsavgift
uppbirs arbetsgivares folkpensionsavgift pa
det sammanriknade beloppet av till en ar-
betstagare under 2000 utbetald sidan 16n pa
vilken forskottsinnehdllning skall verkstillas
och den del av i 77 § inkomstskattelagen
avsedd arbetsinkomst utomlands som betalas
i pengar. I den del av arbetsinkomst utom-
lands som betalas i pengar inriknas dock
inte av arbetsgivaren betalda ersittningar for
kostnader som foranleds av arbetet till den
del ersittningarna 4r skattefria enligt in-
komstskattelagen eller enligt bestimmelser
som utfirdats med stdd av den. Avgiften ir
foljande:

1) hos privata arbetsgivare och hos sddana
statliga affirsverk som avses i lagen om sta-
tens affirsverk,

a) 2,00 procent,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.
Atgdrder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om dndring av 16 § lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 4 juli 1963 om arbetsgivares socialskyddsavgift (366/1963) 16 §, sidan
den lyder i lagarna 613/1978 och 1278/1999, som f6ljer:

Gillande lydelse

16 §
(1 mom. upphivs)

Genom forordning utfirdas bestimmelser
om hur stor del av de av arbetsgivare betal-
da socialskyddsavgifterna som skall anses
utgéra arbetsgivares folkpensionsavgift och
arbetsgivares sjukforsikringsavgift.

Foreslagen lydelse

16 §
Genom forordning av statsrddet utfardas
bestimmelser om arbetsgivares  social-

skyddsavgift efter att storleken pd arbetsgi-
vares folkpensionsavgift och arbetsgivares
sjukforsakringsavgift sdrskilt har faststallts
genom lag.

Genom forordning av statsrdder utfardas
aven bestimmelser om hur stor del av de av
arbetsgivare betalda socialskyddsavgifterna
som skall anses utgora arbetsgivares folk-
pensionsavgift och arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.






