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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om #indring av telemarknadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att telemark-
nadslagen skall dndras. Mdlet &r att framja
en spridning av snabba datadverféringsnit
och en utveckling av informationssamhélls-
tjanster. Enligt forslaget skall dgare till sd
kallade tredje generationens mobiltelenit fa
rdtt till roaming i GSM-nit pd de villkor
som Teleférvaltningscentralen bestimmer - i
enlighet med lagen. Teleforetag dliggs en
skyldighet att hyra ut ledig formedlingskapa-
citet i abonnentforbindelserna i de nuvarande
telefonndten for att flera parallella tjénster
skall mojliggéras. Aven teleforetagens kon-
kurrenter, t.ex. Internetleverantorer, som kan
erbjuda anvindarna en snabb parallell digital
abonnentforbindelse, har hyresritt. Den kan
t.ex. anvéndas till en fast Internetforbindelse
och t.o.m. till att overfora tv-bilden. Uthyr-
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ningsskyldigheten skall enligt forslaget
under vissa forutséttningar dven gilla tele-
foretagens utrustningsutrymmen.

De foreslagna dndringarna uppskattas pé-
skynda spridningen av konkurrerande tredje
generationens mobiltelendt i hela landet efter
det att byggandet av dem inleds under 2001
och 2002. Mboijligheten till parallellanvand-
ning av abonnentforbindelser i telefonnatet
bedoms oka konkurrensen om utbudet av
snabba datadverforingsforbindelser och séi-
lunda frimja deras spridning. Parallellan-
vindning mojliggor formanliga fasta Inter-
netforbindelser dven for hushdll och andra
mindre anvindare.

Lagen avses trdda i kraft ungefir tre ma-
nader efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Telenitens formedlingskapacitet  6kar
snabbt. Bredbandig datadverforing mojliggor
en mdngsidig tvavigskommunikation. Ge-
nom den nya tekniken kan man utom tal
bl.a. 6verfora rorliga bilder och erbjuda and-
ra nya tjinster via de traditionella teleniten.
Tekniker som anvinds till snabb datadver-
foring konkurrerar sinsemellan. Nya teknolo-
gier som anvinds till bredbandig datadver-
foring ar de s.k. tredje generationens mobil-
telenit, teknologin for digital abonnentled-
ning och digital televisionsteknologi. Aven
nit som byggts for kabeltelevisionsverksam-
het kan med hjilp av sirskilda kabelmodem
anvindas till bredbandig datadverforing.

I Finland beviljades virldens férsta kon-
cessioner for tredje generationens mobiltele-
ndt viren 1999. Dessa nit har en férmed-
lingskapacitet pa upp till 2 Mbit/s. Det finns
flera standarder for tredje generationens mo-
biltelendt som godkidnts av Internationella
teleunionen ITU. En europeisk standard som
bygger pad de tekniska egenskaperna i ett
GSM-nit ir UMTS (Universal Mobile Tele-
communications System). Aven de nuvaran-
de GSM-nitens formedlingskapacitet kom-
mer att utvecklas avsevért innan UMTS tas i
bruk. Den stora fordelen med mobiltelenédten
jamfért med de konkurrerande niten ir
tjansternas rorlighet.

Aven tekniken i det fasta telefonniitet ut-
vecklas. Den nya teknologin for digital
abonnentforbindelse (xDSL, digital subscri-
ber line) gor det mojligt att anvidnda en
abonnentledning i telefonnitet bade till 6ver-
foring av de traditionella tjinsterna och till
snabb dataéverforing. Med hjilp av DSL-
teknologin kan en abonnentférbindelse sam-
tidigt anviandas till datadverforing och tradi-
tionella tjinster som t.ex. samtal. Redan nu
har man tagit i bruk den asymmetriska digi-
tala abonnentforbindelsen ADSL. Nér man
via en normal telefonabonnentforbindelse
kan fora over data med en hastighet pd 56
kbit/s och via en ISDN-forbindelse med 128
kbit/s, dr overforingshastigheten sd hog som
2 Mbit/'s med ADSL-tekniken. Den hoga
overforingshastigheten gér det mojligt att
t.ex. overfora tv-bilden via en abonnentled-
ning. Anvindningen av en abonnentledning
till datadverfoéring utgor inget hinder for att
den samtidigt dven anvéinds till telefonfor-

bindelse. I praktiken innebdr detta att konsu-
menterna till en fast manadsavgift kan fi
t.ex. en fast Internetférbindelse som dr hela
tiden &ppen.

Digitala televisionssindningar torde inle-
das i Finland 2001. I det digitala televisions-
nitet kan utom programmen erbjudas dven
teletjanster. Niten har en mycket god for-
medlingskapacitet. Det digitala televisions-
nitet ovan jord formedlar data med en has-
tighet som Overstiger 22 Mbit/s, men dverfo-
ringshastigheten pdverkas i hég grad av hur
manga som samtidigt anvdnder nitet. Tv-
apparater finns i nistan varje hushéall och
konsumenterna 4r vana vid att anvinda tele-
visionstjdnster. A andra sidan mgjliggor inte
det digitala televisionsnitet ensamt tvi-
vigskommunikation utan tjinsten madste
kompletteras med andra teletjinster.

Aven i kabeltelevisionsniten kan man er-
bjuda snabb datadverfoéring med hjilp av
kabelmodem. Tjinsten gor det mojligt for
konsumenten att till relativt férménliga kost-
nader overfora data med en hastighet pa i
praktiken ungefir 1 Mbit/s. Anvindningen
av kabelmodem begréinsas dock av att data-
overforingen gér i endast den ena riktningen
i kabeltelevisionsnitet dven om niten sma-
ningom har istandsatts for tvivigskommuni-
kation. En annan, mer avgorande begrins-
ning ir den ldga nivdn pd dataférmedlings-
kapaciteten i de gamla inomhusniten i hus-
bolag.

Finlands erfarenheter visar att de bista
och formanligaste teletjinsterna tillférsikras
konsumenterna genom konkurrens. Den of-
fentliga makten skall sorja for att det finns
en gynnsam reglering av utbudet av tjéinster.
Den gor det mojligt fér naringslivet att ut-
veckla hogklassiga och forménliga sinsemel-
lan konkurrerande tjinster. Vikten av en
gynnsam reglering betonas eftersom den nya
teknologin erbjuder alternativa kanaler for
formedling av informationssamhaillstjinster
till anviindarna.

2. Nuliige
2.1 Lagstiftning och praxis i Finland
Roaming

De analoga mobilteleniten betraktas som
den forsta generationen inom mobiltelekom-
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munikationen. De 4r t.ex. NMT-niten (Nor-
disk Mobiltelefon), som i Finland &r tv4 till
antalet (telenit enligt standarderna NMT 450
och NMT 900). Andra generationens mobil-
telendt dr digitala och erbjuder bittre mojlig-
heter till mangsidiga tjanster. I Finland &r
andra generationens mobiltelendt digitala
mobiltelenit enligt GSM-standard (Global
System for Mobile Telecommunications)
som fungerar bdde pd frekvensomriade 900
och 1800 MHz. Koncessioner fér konkurre-
rande GSM 900-niit beviljades 1990 i Fin-
land och for de forsta GSM 1800- eller
DCS-niiten 1995. Det finns tills vidare inga
tredje generationens mobiltelendt men enligt
bedomningar kommer utbudet av sddana i
géng under 2001 och 2002. Sonera Abp har
riksomfattande koncession for telendttjinster
bade i GSM 900- och GSM 1800-ndt. Oy
Radiolinja Ab har motsvarande koncession i
hela landet_med undantag av i landskapet
Aland och Alands Mobiltelefon Ab har kon-
cession for, telendttjinster i bdda niten i
. landskapet Aland. Telia Mobile AB:s filial i
Finland har ritt att tillhandahalla telendttjin-
ster i ett telendt enligt standarden GSM 1800
i hela landet utom i landskapet Aland. Sam-
manlagt har beviljats 38 regionala konces-
sioner for GSM 1800-verksamhet. Konces-
sionshavarna r regionala teleforetag som
hor till Finnet-bolagen.

I Finland fick Oy Radiolinja Ab och So-
nera Abp 1999 koncession for tredje genera-
tionens mobiltelendt i hela landet, Finska 3G
Ab och Telia Mobile AB:s filial i Finland i
hela landet med undantag av i landgkapet
Aland samt Tele Europe AB, och Alands
Mobiltelefon Ab i landskapet Aland.

Ett teleforetag som tillhandahdller mobil-
teletjanster kan bygga och dga det mobiltele-
nit som det sjalv behover. For att tillhanda-
halla telenittjdnster i ett mobiltelenit beho-
ver foretaget koncession enligt telemark-
nadslagen (396/1997). 1 koncess1onerna har
teleforetagen inte dlagts nigon geografisk
skyldighet att bygga ett nit och inte heller
nagon tidtabell for byggandet. Identifiering-
en av en abonnent bygger i mobilteletjanster
pé ett kort som placeras i terminalen (ett s.k.
SIM-kort, subscriber identity module), som
abonnenten fir nédr han ingdr anslutningsav-
tal.

Mobilteletjanster kan dven erbjudas i ett
annat teleforetags mobiltelenidt pa tre olika
stt. For det forsta kan ett teletjanstforetag
ingd ett serviceoperatorsavtal med ett tele-

nitforetag, varvid villkoren och priserna i
avtalet regleras i telemarknadslagen. P4 basis
av ett sddant avtal anviinder teletjinstfore-
taget telendtforetagets nit och kan inte ut-
nyttja ett eget regionalt nit som det eventu-
ellt dger eller sina egna SIM-kort. I servi-
ceoperatOrsavtalet grundar sig teletjanstfore-
tagets affarsverksamhet i huvudsak pd de
tjanster som telenitforetaget erbjuder, dven
om teleforetaget dtminstone i begrinsad ut-
stréckning kan erbjuda dven sina egna tjins-
ter. Sddana serviceoperatorsavtal har som ett
resultat av kommersiella forhandhngar in-
gétts om anvindningen av bade Oy Radio-
linja Ab:s och Sonera Abp:s nit.

Foér det andra kan ett teletjinstforetag an-
vénda sitt eget hemmaregister (Home Loca-
tion Register, HLR) i stillet for telenitfore-
tagets hemmaregister. Ett sddant foretag kal-
las ofta dven for virtuell mobilteleoperator.
DA &r teletjinstforetagets mdjligheter att er-
bjuda slutanvindarna sina egna tjidnster
mangsidigare &n en serviceoperator. For-
handlingar om en sédan hir avtalstyp har
forts mellan teleféretagen men tills vidare
har inga avtal ingétts.

For det tredje kan ett teleforetag anvinda
sitt eget telendt inom dess tickningsomrade
och hyra ritt att anvinda ett annat telefore-
tags nat nigon annanstans. Detta 4r mojligt
om teleforetaget ingér ett avtal om roaming
med det andra telenitforetaget. Roaming
innebdr att teleforetagets kunder kan anvin-
da tvd eller flera telenitforetags mobiltele-
nit. Roaming t.ex. i det riksomfattande mo-
biltelenitet gor det mojligt for teleforetaget
att erbjuda riksomfattande tjédnster dven om
teleforetaget sjalvt endast har ett regionalt
mobiltelenit. Utmirkande for roaming &r
dven att det sker med det teleforetags SIM-
kort som ingétt ett anslutningsavtal med
kunden.

Mellan teleforetag i olika linder har man
av tradition ingdtt kommersiella avtal om
roaming redan sedan forsta generationens
mobiltelendt. Finlindska mobilteleforetag
har for narvarande i kraft hundratals avtal
om internationell roaming. Med nationell
roaming avses en situation di telenitforeta-
gens koncessmnsomraden overlappar varand-
ra. Kraven pi nationell roaming har okat
efter det att koncessioner for GSM 1800-nit
beviljats vid sidan om riksomfattande kon-
cessioner for GSM 900-nit. Med s.k. tvéfre-
kvenstelefoner dr det moijligt att utova tele-
kommunikation i bida niten for dessa olika
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frekvensomraden.

Roaming idr inte sddan férbindelsetrafik
som avses i1 telemarknadslagen och ordnan-
det av roaming regleras inte heller i dvrigt i
telemarknadslagstiftningen.  Teleforetagen
har sinsemellan kunnat komma Overens om
roaming. I praktiken har man tills vidare
inte ndtt nigot avtal om nationell roaming.
Eftersom det i Finland finns tvd riksomfat-
tande GSM 900-nét, har roaming mellan
GSM 900- och GSM 1800-nét varit en kon-
kurrenspolitisk fraga Dirfér har man inte
funnit det dndamdlsenligt att genom telelag-
stiftningen bestimma att roaming 4r obliga-
torisk. Aven lagen om konkurrensbegrins-
ningar (480/1992) giller affirsférhillandena
mellan teleforetagen. Det férfarande som
telenitforetag som tilthandahdller GSM-nit
har 1akttag1t i roammgforhandhngama har
varit foremél for bide Teleférvaltningscen-
tralens och konkurrensmyndigheternas un-
dersokningar.

Parallellanvidndning av abonnentférbindelse
och uthyrning av utrustningutrymmen

I Finland géller en sillsynt omfattande
skyldighet att upplita abonnentforbindelser.
Med stod av 15 § 1 mom. 2 punkten tele-
marknadslagen har anvindaren ritt att av
telenitforetagen inom grdnserna for det all-
ménna telenitets formedlingskapacitet hyra
abonnentforbindelser och fasta forbindelser
mellan punkter som han anvisar i telenitet,
om inte trafikministeriet i de fall som avses
i lagen bestimmer nigot annat. Som anvin-
dare betraktas dven ett konkurrerande tele-
foretag. Hyrorna f6ér abonnentférbindelser
regleras pa det sitt som avses i lagens 18 §.

I Finland iakttas den s.k. unbundling-
principen: ett konkurrerande teleforetag far
hyra hela abonnentforbindelsen och inte en-
dast dess férmedlingskapacitet. Denna langt
drivna hyresprincip 1akttas bland Europeiska
unionens medlemsstater utom i Finland en-
dast i Nederlinderna, Italien, Osterrike,
Tyskland och Danmark.

I Finlands lagstiftning 4ldaggs inte ett tele-
foretag som dger en abonnentforbindelse att
tillita att en konkurrent hyr ledigt frekvens-
band i abonnentforbindelsen for att tillhan-
dahdlla egna tjanster parallellt med telefore-
tagets tjanster. Ett foretag som konkurrerar
med parallellanvindning forbéttrar tekniskt
abonnentférbindelsens formedlingskapacitet
sd, att tjansterna i en digital abonnentf6rbin-

delse kan genomfdras. Likasd dlaggs inte ett
teleforetag i ett fast telenit i finlandsk lag-
stiftning att anvisa sin konkurrent behovliga
utrustningsutrymmen, dar han kan placera
sin utrustning.

2.2 Europeiska gemenskapens lagstiftning

I Europeiska unionen finns ingen gillan-
de lagstiftning om roaming eller uthyrning
av formedlingskapaciteten 1 en abonnentfor-
bindelse i ett fast telendt pd det sitt som
foreslds i propositionen.

Inom Europeiska unionen fors livliga dis-
kussioner om obligatorisk roaming nér tredje
generationens mobiltelendt kommer ut pa
marknaden. I ett meddelande den 10 novem-
ber 1999 frén Europeiska gemenskapernas
kommission “Mot ett nytt regelverk for in-
frastruktur for elektronisk kommunikation
och tillhorande tjanster: 1999 drs kommuni-
katlonsoversyn” (KOM(1999) 539 slutlig)
lyfts frigan om ordnande av obligatorisk
roaming fram och fler bestimmelser om sa-
ken idr att vinta i samband med totalrefor-
men av telelagstiftningen inom Europeiska
unionen. Roaming frin tredje generationens
mobiltelenit till GSM-nit kan komma att bli
obligatorisk inom Europeiska gemenskapen.
Det ir i varje fall alldeles uppenbart att ge-
menskapens lagstiftning inte heller i framti-
den kommer att utgora ndgot hinder for be-
stimmelser som gor roaming obligatorisk pd
nationell niva.

Likasa diskuteras uthyrning och parallel-
lanvindning av digitala abonnentférbindelser
i samband med reformen av Europeiska ge-
menskapens telelagstiftning. Enligt riktlin-
jerna i ovan nimnda meddelande kommer
skyldigheten att hyra ut abonnentférbindelser
att skirpas. Kommissionen hiller som bist
pd med att forbereda en rekommendation om
att lokalnit oppnas for konkurrens redan
fore totalreformen av telelagstiftningen. En-
ligt rekommendationen skall medlemslinder-
na fore utgangen av 2000 dligga teleforeta-
gen att hyra ut sina abonnentforbindelser
inklusive parallellanvindning av abonnent-
ledningar och sambruk av utrustningsutrym-
men. Skyldigheten giller sddana teleforetag i
ett fast lokalndt som har ett betydande infly-
tande pd marknaden. Kommissionens positi-
va instillning till saken framgick dven i
samband med behandlingen av fusionen
mellan svenska Telia AB och norska Tele-
nor AS 1999. Som ett villkor for ett konkur-
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rensrittsligt godkdnnande av fusionen forut-
satte kommissionen att bolagen skulle for-
binda sig att tilljta uthyrning av bade abon-
nentférbindelser och utrustningsutrymmen. I
forbindelsen dlades bolagen dven en skyldig-
het att bygga ut abonnentforbindelser och
utrustningsutrymmen for hyrestagaren.

2.3 Lagstiftningen i utlandet

Obligatorisk roaming mellan GSM-nit
har ordnats endast i ndgra fa lander, i Euro-
pa endast i Danmark, Norge och Island. 1
Italien hade det forsta foretaget i landet som
tillhandaholl tjinster i ett GSM-nédt under
1996 och 1997 en pd ett myndighetsbeslut
baserad tidsbestdamd skyldighet att tillhanda-
hélla nationell roaming for det teleforetag
som fétt den andra GSM-koncessionen. De
ovriga medlemsstaterna i Europeiska unio-
nen har inga bestimmelser om obligatorisk
roaming.

I Sverige héller man som bist pa att be-
handla regeringens forslag till en dndring i
telelagen, genom vilken obligatorisk roa-
ming verkstalls. Avsikten dr att lagindringen
skall trida i kraft den 1 juli 2000. Enligt
forslaget skall skyldigheten att tillhandahélla
nationell roaming gilla alla mobilteleforetag
som har haft koncession minst fem &r. Alla
nya koncessionshavare for mobilteletjanster
skall ha ratt till nationell roaming pa andra
omraden an de dir koncessionshavarna har
eget nit. Roaming skall enligt forslaget vara
i kraft sju ar. Priset och andra villkor skall i
forsta hand beslutas pd kommersiella grun-
der. De bor dock vara rittvisa och icke-dis-
kriminerande. Tillsynsmyndigheten skall av
sdrskilda skil ha ratt att ingripa i avtalens
innehdll. Roaming técker bédde taltjanster
och andra tjinster som allmint tillhandahdlls
i mobilteleniit.

Nationell roaming har i Norge forverkli-
gats med ett villkor som fogats till konces-
sionen for GSM 1800-nitet. Enligt villkoret
har teleforetaget sedan nitet uppnatt en viss
geografisk tickning ritt till roaming i bada
riksomfattande GSM 900-niten. Koncession-
svillkoret har tills vidare inte tillimpats.

Nationell roaming fran GSM 1800-niit till
GSM 900-nit har varit obligatorisk i Dan-
mark sedan 1997, di de forsta GSM 1800-
niten togs i bruk. Avtal om nationell roa-
ming mdste ingds pd kommersiella och icke-
diskriminerande villkor. Samma reglering
giller dven roaming mellan andra och tredje

generationens mobiltelendt. 1 Danmark be-
reds som bist en lagindring genom vilken
nationell roaming blir verksamhet som lyder
under bestimmelserna om sammankoppling.
Avsikten 4r dock inte att villkoren for roa-
ming skall dndras. Genom andringen fér
dven virtuella mobilteletjidnstforetag ritt till
nationell roaming.

I Island trédde i borjan av 2000 i kraft en
ny telelag, dér &ven nationell roaming regle-
ras. Enligt lagen skall teleforetag med of-
fentliga mobilteletjinster pa stillen dir det
pd grund av investeringens natur eller om-
fattning 4r omojligt eller sadrskilt svart att
installera och underhélla en basstation for ett
mobiltelenit ha access till ett annat telefore-
tags mobiltelenit. Om teleforetagen inte nir
avtal om villkoren, har myndigheten ritt att
besluta under vilka villkor nationell roaming
skall verkstillas. Foretag som ansoker om
nationell roaming skall sjdlva dga ett allmant
mobiltelendt. Avgiften ar normal kundtaxa
minskad med tjinster som det uthyrande
teleforetaget inte tillhandahaller.

Roaming frin UMTS-nit till GSM-nit
granskas i flera linder som en friga med
andra utgdngspunkter in roaming mellan
GSM-nit. Forst presenterades den reglerande
myndighetens villkor fér obligatorisk roa-
ming mellan dessa nit i Forenade konunga-
riket. Dir stdlls dock stringa villkor for roa-
ming for att investeringar i nit inte skall
goras olonsamma. Villkoren fér obligatorisk
roaming motsvarar mycket 1angt de bestim-
melser som foreslds. I Forenade konungari-
ket stills villkoren av den nationella telereg-
leringsmyndigheten OFTEL. Avsikten &r att
man skall auktionera ut en UMTS-konces-
sion till ett annat foretag dn teleféretag som
idkar mobiletelekommunikation i GSM-nit.
Ett nytt teleforetag fiar kriva obligatorisk
roaming i ett GSM-nit. Enligt de planerade
villkoren for UMTS-koncessioner skall alla
teleforetag fore utgngen av 2007 bygga ett
nit som ticker 80 % av landets befolkning.
Innan roaming enligt bestimmelserna blir
obligatorisk skall parterna forsoka fa till
stidnd ett kommersiellt avtal om saken. Ett
nytt teleféretag kan soka myndighetens av-
gorande i en tvist med endast ett telenétfore-
tag som dger ett GSM-nit. Myndigheten
stdller mycket stranga villkor for roaming.
Ett teleforetag fir sedan de Ovriga forutsitt-
ningarna uppfyllts rétt till obligatorisk roa-
ming forst nir det ticker minst 20 % av in-
vdnarna. Obligatorisk roaming upphor den
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31 december 2009.

1 Spanien har koncessionsvillkoren for
tredje generationens mobiltelenit offentlig-
gjorts. De innehéller obligatorisk roaming i
andra generationens nit under vissa villkor.
T.ex. skyldigheten att tillhandahélla obliga-
torisk roaming giller endast sddana GSM-
foretag som far koncession dven for tredje
generationens mobilteleniit.

I Europeiska unionens medlemsstater har
inte meddelats ndgra bestimmelser om till-
itande av parallellanvindning av abonnent-
forbindelser och uthyrning av utrustningsut-
rymmen till telenitforetagets konkurrenter. 1
USA har under hosten 1999 tritt i kraft en
bestimmelse enligt vilken telenitforetag
skall hyra ut de ovre frekvenserna i abon-
nentférbindelser for parallellanvindning till
konkurrerande teleféretag som erbjuder
xDSL-tjidnster. Samtidigt har teleforetagen 4-
lagts att tillita sambruk av utrustningsut-
rymmen. Den nationella teleforvaltnings-
myndigheten i Sverige har for ministeriet
foreslagit en lagindring genom vilken en
skyldighet att hyra ut abonnentledningar fo-
gas till telelagen. Uthyrningsskyldigheten
giller enligt forslaget inte uthyrning av en
abonnentlednings foérmedlingskapacitet for
parallellanvindning.  Teleforetagen  skall
dven till ett kostnadsbaserat pris hyra ut sina
utrustningsutrymmen for sambruk. Ett avtal
om uthyrning av utrustningsutrymmen skall
i férsta hand vara kommersiellt men om av-
tal inte nds, kan teleférvaltningsmyndigheten
bestimma om saken forutsatt att utrustnings-
utrymmena inte behdvs for dgarens eget el-
ler framtida bruk. Enligt planerna trider lag-
dndringen i kraft i borjan av 2001.

2.4 Bedomning av nuliget

Av konkurrenspolitiska skidl dr det inte
nodvindigt att allmént reglera nationell roa-
ming genom telemarknadslagstiftningen utan
lagen om konkurrensbegriansningar limpar
sig for detta. Daremot behovs mer reglering
for att sikerstilla en sd snabb spridning av
tredje generationens mobiltelendt som moj-
ligt.

s Nir tredje generationens mobiltelenit tas
i bruk kommer GSM-nétens datadverforings-
hastighet att vara 6ver 300 kbit/s. Medan de
nya néten kommer ut pd marknaden och ni-
ten ir regionalt begridnsade kan GSM-niten
utnyttjas for tillhandahdllande av tjanster i
synnerhet dar tredje generationens mobiltele-

nit inte har tickning. D3 fir t.ex. en kund i
ett UMTS-nit dtminstone en del av sina te-
letjanster overallt inom GSM-nitets tick-
ningsomride dven om tjinsterna optimalt
skulle vara i bruk endast dir UTMS-nitet &r
i bruk.

Nya foretagare har inga nimnvirda moj-
ligheter att komma ut pad marknaden om de
inte utdver de nya tjansterna kan erbjuda
riksomfattande tickning dtminstone for tal-
overforingstjanster. Nir dgare till GSM-nit
samtidigt kan erbjuda riksomfattande tick-
ning dtminstone f6ér vissa tjinster, t.ex. tal-
overforing, skulle konkurrenssituationen vad
giller utbudet av tredje generationens mobil-
teletjanster vara i obalans. Om frivilliga roa-
mingavtal inte ingds, kommer konkurrensen
om tredje generationens mobilteletjanster att
forekomma endast mellan de nuvarande
dgarna av GSM-niit.

Hushéll och andra mindre anvéindare be-
talar for nirvarande i allméinhet en minut-
taxa for sina Internetférbindelser. Den nya
tekniken gor det mojligt att tillhandahélla en
fast férbindelse till manadsavgift. Teknolo-
gins spridning kan frimjas genom att tele-
nitforetag som 4ger abonnentférbindelser
alaggs att tilldta dven andra teleforetag att
forse en abonnentférbindelse med utrustning
som Okar dess férmedlingskapacitet.

Frigan om ritten till roaming i tredje ge-
nerationens mobiltelendt miste avgoras i
bradskande ordning innan foretagen fattar
investeringsbeslut om byggande av nit. Det
dr dven nodvindigt att snabbt genomfora ett
lagprojekt som giller parallellanvindning av
abonnentforbindelser innan marknaden for
digitala abonnentledningar blir stor och
marknadsandelarna i praktiken har férdelats
mellan telendtféretag som dger abonnentled-
ningar.

3. Propositionens mél och de viktigaste
forslagen

Milet &r att genom propositionen framja
en spridning av formdnliga bredbandiga da-
tadverforingstjinster bdde i mobiltelekom-
munikation och fasta nit. Genom detta frim-
jas ndtaffarsverksamhet och anvindningen
av formdnliga informationssamhillstjinster.
Genom att konkurrensen utdkas vid anvind-
ningen av abonnentledningar ir ett sirskilt
madl att hushdll och mindre anvindare skall
kunna utnyttja formanliga fasta Internetfor-
bindelser.
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Roaming frén tredje generationens mobil-
telendt till GSM-ndt blir ndr forslaget ge-
nomfors obligatorisk under de villkor som
Teleforvaltningscentralen bestimmer, om
parterna inte nir ett kommersiellt avtal om
saken. I lagen bestims mycket detaljerat om
villkoren for obligatorisk roaming. Priset pa
obligatorisk roaming bor i regel bygga pé
samma tariffer som %igger till grund nér tele-
nitforetag fakturerar teletjanstforetag. Om
det pd grund av roaming ar nodvandigt att
utoka natets formedlingskapacitet, bor tele-
nitets dgare ha ratt till ersdttning for detta.
Genom villkoren for roaming och prisregle-
ring vill man sikerstilla att sinsemellan kon-
kurrerande tredje generationens mobiltelenit
breder ut sig 1 hela landet i enlighet med
anvindarnas behov av telekommunikation.

Ett telenitforetag som har en abonnent-
forbindelse i telefonnitet blir néir forslaget
genomfors skyldigt att till sina konkurrenter
hyra ut ledig formedlingskapacitet i telefona-
bonnentledningen sd, att en konkurrent kan
forse forbindelsen med teknisk utrustning
som forbittrar dess foérmedlingskapacitet.
Konkurrenterna kan d4 samtidigt erbjuda de
som anvinder telenitforetagets telefontjin-
ster t.ex. sin egen Internetanslutning. Ritten
att hyra abonnentledningens férmedlingska-
pacitet giller enligt forslaget endast for pa-
rallellanvdndning, dvs. ndr telenitforetaget
har ett gillande anslutningsavtal med samma
slutanvindare i friga om anvindningen av
den aktuella abonnentledningen.

Priset pd en abonnentfoérbindelses for-
medlingskapacitet vid parallellanvindning
definieras s, att det utgoér hogst hilften av
priset pd hela abonnentfoérbindelsen. Det ar
inte motiverat att uppbira ett hdgre pris, ef-
tersom telendtforetaget trots uthyrningen av
formedlingskapaciteten fortfarande kan an-
vinda abonnentforbindelsen till att erbjuda
anvindarna sina egna tjinster och fa avgifter
enligt anslutningsavtalet for detta.

For att den tekniska utrustningen av
abonnentférbindelsen skall lyckas i prakti-
ken, bor ett telenitforetag dessutom hyra ut
utrustningsutrymmen till sina konkurrenter.
Det dr nodvindigt att skyldigheten att hyra
ut utrustningsutrymmen ocksa enligt bestim-
melserna skall gilla dven andra situationer
in parallellanvindning for att inte t.ex. In-
ternetleverantdrernas mojligheter att vilja
hur tjidnsterna tekniskt skall genomforas
skall begrinsas. Genom skyldigheten att hy-
ra ut utrustningsutrymmen tryggas dven bl.a.

en Internetleverantdrs rittighet att anvidnda
en abonnentforbindelse och uppbevara sin
utrustning i teleforetagets utrymmen éven i
det fall att abonnenten slutar anvinda tele-
nitforetagets tjinster via abonnentfdrbindel-
sen. Forutsittningen f6r uthyrningen av ut-
rustningsutrymmen ir enligt forslaget dock
att utrymmena inte behdvs for telenétfore-
tagets eget bruk eller rimliga framtida be-
hov. Telenitféretaget dr likasd skyldigt att
tillata auktoriserade teleentreprendrer att ut-
fora nodvindiga installerings-, service- och
underhéllsarbeten i sina utrustningsutrym-
men.

Hyran for utrustningsutrymmen bor vara
rittvis och rimlig i proportion till de kost-
nader som teleféretaget dsamkats.

4. Propositionens verkningar

4.1 Verkningar pa utvecklingen i
informationssambhiillet och
nationalekonomin

Bestimmelserna om obligatorisk roaming
paskyndar spridningen av tredje generatio-
nens mobiltelenit och forbittrar mojligheter-
na att fi konkurrerande nit i hela landet
eventuellt med undantag av glesbygdsomra-
den. En snabb spridning av niten och en
tilltagande konkurrens sinker priserna och
forbattrar servicenivdn. Darigenom okar ef-
terfrigan pa och utbudet av datanittjinster.
En snabb spridning av niten stéder dven en
balanserad regional utveckling.

Forslagens nationalekonomiska verkning-
ar 4r positiva, eftersom de paskyndar nitaf-
farsverksamhet och anvindningen av infor-
mationsamhallstjanster. Det dr dock omojligt
att beddma hur stora verkningarna ir, efter-
som Okningen av nétaffirsverksamheten ock-
sd ar beroende av ménga andra faktorer.

4.2 Verkningar pa foretagens och
konsumentemas stiillning

De bestimmelser som foreslds inverkar
pa stillningen for de nuvarande édgarna till
GSM-nit sa, att dgarna inte kan utnyttja sin
dominerande stillning som GSM-nitleveran-
torer i en anbudstivling om tredje generatio-
nens mobilteletjinster. Daremot bedoms
obligatorisk roaming inte ha ndgon stor in-
verkan pd den inbordes konkurrensen mellan
GSM-niiten och telenitforetagens inkomster
av GSM-tjinster. Det kan pa lingre sikt vara
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ekonomiskt mera l6nsamt att uppritthdlla
GSM-nidt med roaming 4n utan roaming.
Agare till GSM-nit far dven for obligatorisk
roaming en lagenlig skilig ersittning i vil-
ken dven en skilig affarsvinst bor beaktas.

I tredje generationens mobiltelekoncessio-
ner ingar ett villkor enligt vilket roaming
senare kan bestimmas vara obligatorisk.
Koncessionshavare har sdlunda fran forsta
bérjan kunnat forbereda sig pa att roaming
frin tredje generationens mobiltelenit till
GSM-ndt kommer att ordnas. De investe-
ringar som égare till GSM-nit gjort i GSM-
nét har fort med sig snabbt vixande inkom-
ster for dem. For nirvarande producerar mo-
biltelekommunikation anmérkningsvért stora
bidrag for teleforetagen. Villkoren for obli-
gatorisk roaming enligt forslaget garanterar
att det inte pd grund av roaming skall vara
olonsamt for ett GSM-telenitforetag att byg-
ga ett nit. Villkoren sikerstiller dven en
fortsatt niatkonkurrens mellan teleféretagen
s3, att inte en enda innehavare av konces-
sion for tredje generationens mobiltelenit
kan forlita sig enbart pd roaming, dvs. mo-
biltelendt som byggts upp av andra telenit-
foretag, utan de maste ocksa bygga ett eget
nit.

Parallellanvindning av en abonnentfor-
bindelse i det fasta telefonnitet stimulerar
konkurrensen om utbudet av Internetanslut-
ningar. Det leder till en sinkning av priserna
och en Okning av anvindningen av datanit-
tjanster. Telenitforetag som har abonnent-
forbindelser i telefonndtet mister sin ensam-
ritt att utnyttja abonnentférbindelserna till
att erbjuda bredbandstjanster for parallellan-
vindning. Parallellanvindning av en abon-
nentforbindelse i telefonnitet vore dock inte
heller for teleféretag som dger en abonnent-
forbindelse forbjudet. De far en lagenlig er-
sittning for uthyrningen och dessutom fort-
farande av kunderna i enlighet med anslut-
ningsavtalet fasta avgifter som bygger pi
anvindningens omfattning. Salunda Okar
parallellanvdndning telenitféretagets inkom-
ster.

I och med skyldigheten att hyra ut utrust-
ningsutrymmen forbittras i synnerhet Inter-
netleverantorernas mojligheter att erbjuda
tjanster som konkurrerar med det teleforetag
som dger abonnentforbindelsen.

De fordelar som teknikerna for digitala
abonnentforbindelser for med sig for hushél-
len och mindre anvindare beror pd hur
tjansten ar prissatt. Tills vidare &dr priserna
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fortfarande sd hoga att efterfrigan framst
forekommer bland foretag. Anvindningen
beddms dock 6ka snabbt och i takt med det
sjunker priserna, i synnerhet om konkurren-
sen om serviceutbudet ir effektiv. 1 framti-
den kommer datorer sannolikt att ha xDSL-
modemkort som standardutrustning, vilket
ytterligare kommer att séinka kostnaderna.

4.3 Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen okar Teleférvaltningscen-
tralens och i viss utstrickning dven trafik-
ministeriets uppgifter. Teleforvaltningscen-
tralens arbetsmingd okar med 1 - 2 arsver-
ken. Teleforvaltningscentralen ticker utgif-
terna med sina inkomster och propositionen
har silunda inga omedelbara statsekono-
miska verkningar.

4.4 Miljokonsekvenser

Forslagets omedelbara miljokonsekvenser
ir positiva men fi. Bestimmelserna om obli-
gatorisk roaming Okar inte behovet av att
bygga radiomaster. Behovet av att bygga
master kommer ddremot att minska i sddana
glesbygdsomréden i norra och ostra Finland
dir ritten till obligatorisk roaming enligt
forslaget skall vara permanent. Forslaget
paverkar inte sambruket av master, vilket
regleras 1 8 § telemarknadslagen och i mar-
kanvindnings- och byggforordning
(895/1999), som tridde i kraft den 1 januari
2000. Dessa bestimmelser tros minska byg-
gandet av obehovliga radiomaster. De be-
stimmelser som nu foreslds frimjar mojlig-
heten att anvinda tredje generationens mo-
bilteleapparater dven pa ett omrdde dir det
annu inte finns ndgot tredje generationens
mobiltelenit. De indirekta miljékonsekven-
ser som foljer ddrav dr positiva, eftersom
behovet att skaffa och parallellt anvinda
mobilteleapparater frin flera generationer
minskar.

Parallellanvindning av en digital abon-
nentférbindelse effektiverar anvindningen av
telefonniitet och minskar 4ven i viss ut-
strickning behovet av att bygga parallella
nit. Sambruket av utrustnmgsutrymmen
minskar ocksd behovet av att bygga nya ut-
rymmen.

Forslaget frimjar anvindningen av infor-
mationssamhillstjénster. Miljokonsekvenser-
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na ir svara att bedéma. Konsekvenserna be-
doms dock vara positiva.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid trafikministeriet. Utldtanden om
propositionen har begirts frin Alma Media
Abp, Finnet-forbundet rf, Helsingfors han-
delskammare, Helsinki Media Oy, Internet-
leverantdrer, handels- och industriministeriet,
Centralhandelskammaren, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Oy L M Ericsson Ab,
Nokia  Mobiltelefoner  Ab, Nokia Net-
works Oy, justitieministeriet, huvudstaben,
Siemens Oy, inrikesministeriet, Talentum
Abp, Teleforvaltningscentralen, teleforetag,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto-
Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund ry och Yleisradio Oy. Propositionen
har ocksa funnits utsatt pd trafikministeriets
webbsidor.

I utlitandena understods allmint forsla-
gets konkurrensbefrimjande maél, en sprid-
ning av snabba datadverforingsnit och ut-
vecklande av informationssambhillstjinster. I
utldtandena uppmirksammas bl.a. behovet
av att precisera grinserna for myndigheter-
nas provningsritt i beslutsfattande som gil-
ler roaming och ett teleforetags kostnadsba-
serade prissittning vid parallellanvindning
av abonnentférbindelser. Utgdende fran utli-
tandena har man under diskussioner med
intressegrupperna gjort ett stort antal and-
ringar i lagforslaget. Dessutom har trafikmi-
nisteriet for beredningen av regeringens pro-
position 14tit utféra en utredning av hur na-
tionell roaming och parallellanvindning av
abonnentfoérbindelser regleras i vissa andra
lander.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

4 §. Definitioner. Enligt 17 a-punkten
som foreslds bli fogad till paragrafen avses
med roaming en situation dar ett telenitfore-
tag tillhandahdller ett annat telenitforetag
mobiltelenittjinster for dess anvindare. En-
ligt definitionen 4r det friga om roaming nir
bada telenidtforetagen har koncession for
samma geografiska omrdde. Sélunda ar det i
en situation di ett mobilteleféretag med ett
annat telenitforetags hjéilp tillhandahaller
telenittjanster pd ett omrade dir foretaget
inte har koncession inte friga om sidan roa-
ming som avses i lagen. Sadan verksamhet
kommer dven i fortsittningen att vara bero-
ende av frivilliga avtal. Aven internationell
roaming ar verksamhet som hamnar utanfér
tillimpningsomradet for lagen.

8 §. Teleforetagets skyldigheter. 1 2
mom. 6 punkten 3liggs teleforetag en skyl-
dighet att sorja for faktureringen av tele-
tjanster samt till ett annat telefOretag 1dmna
ut sddana uppgifter som ir nédvindiga for
faktureringen av anvindarna for ordnande av
faktureringen. I bestimmelsen gors en lag-
teknisk dndring pa grund av att 2 mom. blir
5 mom. i samband med de dndringar som
foreslds i 15 §.

9 a-9c 8§ Skyldighet att forhandla om
roaming. Forutsdttningar for obligatorisk
roaming. Beslut om obligatorisk roaming
och beslutsvillkoren. Ett telenitforetag skall
ha ritt att kriva att ett telendtforetag som
har ett betydande marknadsinflytande och
tillhandahdller ett GSM-nit forhandlar om
roaming enligt definitionen i 4 § endast in-
om det verksamhetsomrdde som definierats
for det egna tredje generationens mobiltele-
nit. Nidt som dgs av andra teleforetag dn
sddana som har ett betydande marknadsin-
flytande anses inte ha tillricklig férmed-
lingskapacitet for att de skall kunna ta emot
den 6kande kommunikation som foljer pd
roaming. Skyldigheten enligt forslaget giller
inte inbordes forhandlingar om roaming
mellan GSM-nitleverantorer. 1 paragrafen
avses med GSM-standard mobiltelenit enligt
bidde GSM 900- och GSM 1800-standarden.
Med tredje generationens mobiltelenit avses
alla telenit enligt den IMT 2000-standard
som godkénts av Internationella teleunionen.

Enligt 9 b § som foreslds bli fogad till

lagen kan ett teleforetag som begir roaming
fora ett drende som giller roaming till Tele-
forvaltningscentralen for avgorande. Telefor-
valtningscentralen skall bestimma att roa-
ming dr obligatorisk om tre forutsittningar
uppfylls. Det telenitforetag som begér dtgir-
der skall for det forsta visa att resultatlosa
forhandlingar har forts i sex ménader. P4
grund av den snabba utvecklingen pd kom-
munikationsmarknaden 4r det inte andamals-
enligt att reservera lingre tid dn sex m§-
nader for forhandlingar mellan parterna. A
andra sidan bedéms denna tid rdcka till f6r
att ett kommersiellt avgorande skall kunna
nds, eftersom man i férhandlingarna delvis
kan stéda sig pa etablerad internationell roa-
mingstandard.

Med stod av 1 mom. 2 punkten i den 9 b
§ som foreslds bli fogad till lagen kan ett te-
leforetag inte anvidnda sin roamingritt i en
situation dér det egna nitets formedlingska-
pacitet inte racker till f6r anvindarnas kom-
munikation, dvs. for s.k. trafikdverflod. Det
forhindras genom att obligatorisk roaming
forhindras pa ett omrade dar det foretag som
begiir roaming har ett eget digitalt mobiltele-
nit. Natets tickning kontrolleras vid behov
basstationsvis av Teleforvaltningscentralen.
Ett teleforetag som begir roaming maiste
alltsa bygga in tillricklig formedlingskapaci-
tet i sitt eget nit for de egna kundernas
kommunikationsbehov. Aven nir telefore-
taget redan har en avtalsbaserad ritt till roa-
ming fran ett tredje generationens mobiltele-
nit till ett GSM-nit pd ndgot omride, kan
roaming till ndgot tredje telenitforetags
GSM-nidt inte bestimmas vara obligatorisk.
Teleforvaltningscentralen kan med stod av 9
b § 1 mom. 2 punkten ta in ett villkor i sitt
beslut om roaming, enligt vilket ritten till
obligatorisk roaming upphor pa ett omrade
dir det teleforetag som begir roaming av-
talar om sddan roaming till ndgot annat tele-
foretags mobiltelenidt. Om avtal om roaming
har natts pd kommersiella grunder, ar det 1
detta fall inte skiligt for dgaren till GSM-
nitet att roaming ar obligatorisk. Diremot
hindrar ett serviceoperatdrsavtal eller ett av-
tal mellan teleforetag om roaming endast
mellan GSM-niit inte foretaget att begira
obligatorisk roaming.

Den tredje forutsittningen for obligato-
risk roaming &r att det telenitforetag som



12 RP 73/2000 rd

begir roaming har inlett byggandet av ett
eget mobiltelendt. Med stod av 9 b § i
mom. 3 punkten dr det mojligt for ett tele-
nitféretag som tillhandahiller telendttjénster
i ett tredje generationens mobiltelenét att
genomfora obligatorisk roaming forst nir
minst 20 % av invdnarna inom det verksam-
hetsomride som definieras i teleforetagets
koncession ir permanent bosatt inom det
egna mobiltelenitets tickningsomrade. Kra-
vet pd att ndtet skall ha en tickning pa 20 %
av befolkningen i verksamhetsomradet inne-
bér stora investeringar for ett nytt mobiltele-
foretag och déarfor kan det anses vara ett
tillrickligt bevis pd att foretaget forbundit
sig att bygga ett eget nit och inleda kom-
mersiell verksamhet. Ett dnnu storre tick-
ningskrav kan leda till att mojligheterna att
effektivt konkurrera pd marknaden forsamras
for ett telendtforetag som erbjuder tredje
generationens mobiltelenitstjinster utan eget
riksomfattande GSM-niit, eftersom dess ser-
viceutbud kan fordrojas och det urval av
tjanster som tillhandahélls anvidndarna &r
mindre. Teleférvaltningscentralen beddémer
vid behov nitets tickning. Ett telenitforetag
som kriver roaming kan med stéd av 9 b §
2 mom. begira obligatorisk roaming till en-
dast ett telenatforetags GSM-niét. Villkoret ar
nodvindigt for att en sund nitkonkurrens
skall kunna uppritthallas. Om ett teleforetag
som kriver roaming far fler en ett GSM-niits
tickning for sina tjénster, skulle det vara i
en bittre stillning 4n de som 4ger ett GSM-
nét. Nir ett teleforetag som begir obligato-
risk roaming anhdller om att Teleforvalt-
ningscentralen skall vidta atgérder, skall det
uppge till vilket telenitforetags nit obligato-
risk roaming begirs. Utgdngspunkten ir att
obligatorisk roaming avses vara ett tillfalligt
arrangemang for att stoda ett nytt telendtfor-
etag medan det borjar bygga ett nét. Darfor
kan ett telenétforetag sedan det en géng be-
gdrt roaming inte begdra nytt beslut sedan
tidsfristen gatt ut.

Teleforvaltningscentralen skall enligt 9 ¢
§ 1 mom. meddela sitt besiut om obligato-
risk roaming inom sex manader sedan begi-
ran om roaming riktats till den. I beslutet
bestdms samtidigt om villkoren for roaming.

Enligt 2 mom. i forslaget bestimmer Te-
leférvaltningscentralen vilikoren for obliga-
torisk roaming endast i den min som parter-
na inte har kunnat nd ett avtal om dem. Par-
terna har dven senare ritt att avtala om vill-
koren for roaming med avvikelse frén vill-

koren i Telefoérvaltningscentralens beslut.

I 2 mom. tas in bestimmelser om vad
Teleforvaltningscentralen bor beakta nér den
faststiller villkoren. Enligt 1 punkten skall
obligatorisk roaming alltid vara tidsbestimd
och vara dtta dr, om inte nigot annat orsakas
av 3 mom. Den foéreslagna tiden beddms
med beaktande av de bestimmelser som for-
eslds bli givna med stéd av 9 b § 3 mom.
vara tillracklig for att bygga ett riksomfat-
tande nit. A andra sidan kan man anta att en
kortare tidsfrist dan dtta &r skulle stilla det
teleforetag som begir roaming i en avsevirt
samre situation &n ett sddant teleforetag som
har koncession bade for GSM-nit och tredje
generationens mobiltelendt. Genom en till-
rickligt lang tidsfrist vill man trygga att alla
teleforetag som har koncession for tredje ge-
nerationens mobiltelenit kan stoda sig pa ett
GSM-niit medan det nya nitet borjar byggas
och att ett teleforetag som stoder sig pa roa-
ming inte maste bygga ett eget nit snabbare
in de ovriga. Efter tidsfristen 4r frigan om
obligatorisk roaming en konkurrensrattslig
friga. Enligt den inbordes avtalsfriheten
mellan parterna kan roaming dock upphéra
mitt under den tidsfrist som stills 1 be-
stimmelsen. Det teleforetag som begirt roa-
ming kan dven avstd frin sin ratt till obliga-
torisk roaming mitt under pigdende Aatta ars
frist.

Med st6éd av 2 mom. 2 punkten kan den
som tillhandahdller ett tredje generationens
mobiltelenit och dger ett GSM-nit medverka
till att roaming upphér genom att bygga ett
nit sd snabbt som mojligt. Nar telenitfore-
tagets eget tredje generationens mobiltelenit
ticker minst 80 % av ett visst geografiskt
omride, upphor teleforetagets skyldighet till
obligatorisk roaming i enlighet med bestdm-
melsen efter en tidsfrist pa tvd ar. En tids-
frist som &r kortare &n tvd &r vore orimlig
for det teleforetag som begir roaming, efter-
som foretaget inom den tiden antingen bor
bygga ett eget niat pd omradet eller nd avtal
om roaming pd kommersiella grunder. Be-
stimmelsen framjar ett snabbt byggande av
konkurrerande nit over hela landet. Det ér
andamalsenligt att granska nitets tickning
geografiskt och inte pd befolkningsmissiga
grunder, eftersom tredje generationens mo-
biltelendt i synnerhet till en borjan sannolikt
byggs i de storsta titorterna och pa viagom-
raden. De geografiska omrdden som avses i
paragrafen &dr enligt 3 mom. ekonomiska
regioner enligt 7 § lagen om regional ut-
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veckling (1135/1993). Inrikesministeriets for
nirvarande gillande beslut om indelningen i
ekonomiska regioner gavs den 18 april 1997
och enligt det ir Finland indelat i 85 ekono-
miska regioner. Enligt 5 mom. skall Telefor-
valtningscentralen avgora frigan om nir ett
nits geografiska tickning dr tillricklig.

Med stod av den foreslagna 9 ¢ § 2
mom. 3 punkten dr det teleféretag som be-
gér obligatorisk roaming skyldigt att ersitta
ndédvindiga kostnader som 4samkas GSM-
nitets dgare till den utdkning av nitets for-
medlingskapacitet som behovs for att roa-
ming skall kunna ordnas. GSM-niitets dgare
ar inte skyldig till merinvesteringar pd grund
av obligatorisk roaming men det kan vara
indamdlsenligt att utoka formedlingskapaci-
teten nir antalet ndtanvindare okar for att
servicenivan skall kunna uppritthallas. Efter-
som det i praktiken kan vara svért att visa
p& orsaken till utokningen av férmedlingska-
paciteten, forutsitter ersittningsskyldigheten
att den telekommunikation som roamingen
tillfor GSM-nétet permanent utgdr minst 10
% av telekommunikationens totala mingd i
roamingforetagets GSM-nit. Ett tillfalligt
behov av utdkad formedlingskapacitet, t.ex.
pa grund av ett sommarevenemang, beritti-
gar inte till ersittning enligt denna punkt.
Under sidana har tillfalliga rushtoppar kan
det teleforetag som tillhandahdller roaming
dock stilla sina egna anvidndare i frimsta
rummet, om nitets formedlingskapacitet inte
ricker till alla anvindare. Behovet av en
utdkad formedlingskapacitet granskas for
varje ekonomisk region sirskilt. Om kapaci-
teten i ett GSM-nit samtidigt 6kas mer dn
trafiken forutsitter pd grund av roaming, ar
ett teleféretag som begir roaming skyldigt
att ersitta endast en andel enligt sin egen
roamingtrafik av tillbyggnaden.

Med stod av den foreslagna 2 mom. 4
punkten faststiller Teleférvaltningscentralen
1 sitt beslut vilka tjanster som berors av obli-
gatorisk roaming. Roaming omfattar alla
telenittjéinster som allmént tillhandahalls i
mobiltelenit och som tillhandahélls av bada
de teleforetag som &r parter, om det inte av
tekniska orsaker dr omojligt att genomfdra
roaming. Ett telenitforetag &liggs sdledes
inte att erbjuda sina egna innovativa tjinster
till kunderna i det teleféretag som begér roa-
ming for att teleféretagen skall sporras att
konkurrera med sitt eget dynamiska servi-
ceurval.

Bestimmelserna om nér obligatorisk roa-

ming upphdr tillimpas inte i glesbygdstrak-
ter dir det inte vore 16nsamt att bygga kon-
kurrerande mobiltelendt. Med stod av 3
mom. i forslaget skulle sddana vara ekono-
miska regioner med en invanartithet pi
hogst fem invénare per kvadratkilometer. I
dessa omrdden dr obligatorisk roaming inte
tidsbestdimd i enlighet med 2 mom. 1 punk-
ten och obligatorisk roaming upphor inte
efter en tidpunkt enligt 2 mom. 2 punkten.
Det skall inte inom nagot enda omrade vara
mojligt att genom bestimmelsen dldgga ett
foretag att uppritthalla ett GSM-nit enbart
for roaming under lingre tid &n vad som
behovs for det aktuella telendtforetagets eget
bruk. Trafikministeriet avser att klarligga
med vilka mdn nétbesok skulle kunna for-
virkligas dven i dessa fall.

Teleforvaltningscentralen kan enligt 2
mom. stilla dven andra villkor for obligato-
risk roaming. Genom forordning av mini-
steriet ges vid behov med stod av 4 mom.
nirmare bestimmelser om vad Teleforvalt-
ningscentralen skall beakta nidr den fautar
beslut om dessa villkor. Syftet med be-
stimmelserna dr att frimja en spridning av
tredje generationens mobilteletjénster i lan-
det. Andring i Teleforvaltningscentralens
beslut om obligatorisk roaming kan sokas
med stéd av 48 §.

Enligt det foreslagna 5 mom. meddelar
Teleforvaltningscentralen ndrmare bestim-
melser om tekniska frigor i anslutning till
genomférandet av roaming. De ér bl.a. sdda-
na radiotekniska egenskaper som behovs vid
bedomningen av ett mobiltelenits tickning
enligt 9 ¢ § 1 mom. 2 punkten och 9 b § 1
mom. 3 punkten, t.ex. tillricklig faltstyrka.
Nitets tackningsomride granskas utgdende
fran horbarheten utomhus med maximieffek-
ten hos en ficktelefon enligt Internationella
teleunionens standard IMT 2000 for tredje
generationens mobilteleapparater. Dessutom
kan Teleforvaltningscentralen vid behov
meddela bestimmelser om andra tekniska
frdgor i anslutning till roaming, t.ex. om
Overforing av tjanster med anvandaren nir
han med hjalp av roaming ror sig frin ett
teleniit till ett annat.

15 §. Anvdndarens rittigheter. Definitio-
nen pa en anvindare enligt 4 § 10 punkten
ar vidstrackt: med den avses utom slutan-
véindaren dven ett teleféretag som anvinder
tjanster som foretaget skaffar for utdovande
av televerksamhet. Den ritt att fi hyra for-
medlingskapaciteten i ett nidt som avses i
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bestimmelsen innehas sdlunda av alla tele-
nétféretagets konkurrenter och t.ex. Internet-
leverantorer, vare sig de ir teleforetag eller
inte. Ritt enligt lagen att hyra en abonnent-
forbindelses férmedlingskapacitet innehas
dven t.ex. av ett foretag som sjilvt vill ordna
parallellanviandning for abonnentférbindel-
sen.

I den nya 2 a-punkten i 1 mom. avses
med abonnentforbindelse i ett fast telefonnit
en anvindares vanliga telefonabonnentfor-
bindelse, i allminhet en abonnentledning.
Ritten att hyra en abonnentférbindelses for-
medlingskapacitet existerar endast nir ett
teleforetag har ett gillande anslutningsavtal
om den aktuella abonnentledningen med
samma slutanvindare. Dirfor kan telenitfor-
etaget i situationer dir slutanvindaren till-
handahélls tjanster med hyrd féormedlingska-
pacitet ldgga till ett villkor i hyresavtalet
enligt vilket dven telenitforetagets och ut-
hyrarens avtal om hyra av formedlmgskapa—
citet upphor nir avtalsforhillandet mellan
uthyraren och slutanvindaren upphor. Sddan
hyra av formedlingskapacitet som avses i
bestimmelsen begrinsar inte den ritt som
det teleforetag som Zdger abonnentférbindel-
sen har att via férbindelsen erbjuda sina eg-
na telefon- och andra tjinster, eftersom tele-
foretaget har ritt att reservera ledig formed-
lingskapacitet for eget behov eller for fram-
tida bruk. Med teknisk utrustning avses bl.a.
xDSL-utrustning som mdjliggor att en abon-
nentforbindelse samtidigt anvinds t.ex. for
béde taltjanster och snabba datadverforing-
stjdnster, t.ex. Internetférbindelser. I takt
med att tekniken utvecklas omfattas dven
annan utrustning som utdkar en abonnent-
forbindelses formedlingskapacitet av bestdm-
melsens tillimpningsomréide. Utrustning som
behovs for hyra av formedlingskapacitet,
t.ex. delningsfilter, kan anskaffas antingen
av abonnentforbindelsens dgare eller den
som hyr férmedlingskapaciteten.

Enligt den nya 2 b-punkten i 1 mom. ir
avsikten att sambruk av utrustningsutrym-
men skall mojliggéras. Genom bestimmel-
sen alidggs inte teleforetagen ndgon allmén
skyldighet att hyra ut utrymmen f{or vilken
affarsverksamhet som helst, eftersom skyl-
digheten dr bunden vid situationer da det ar
oandamalsenligt att placera utrustningen na-
gon annanstans. Skyldigheten att hyra ut
utrustningsutrymmen galler frimst utrym-
men som behovs for att sidan parallellan-
vindning som avses i 2 a-punkten skall kun-

na forverkligas. Utrustningsutrymmen skall
dven hyras ut for placering av all mindre
utrustning som behdvs for tillhandahdllandet
av tjanster med hjilp av ett telenit, t.ex. for
placering av modempoolsutrustmng, som
behovs for tillhandahiilandet av Internetser-
vice. Som mindre utrustning betraktas t.ex.
inte en telefoncentral eller en koncentrator.
Utrustningsutrymmet skall vara for hyresta-
garens eget bruk, dvs. utrymmet kan inte
hyras i syfte att hyras ut i andra hand och
inte under en ldngre tid &n vad som &r nod-
vindigt for placering av sddan utrustning
som avses i bestimmelsen. Med nédvindiga
utrustningsutrymmen avses i bestimmelsen
utrymmen som byggts for korskopplingssta-
tiv och andra sidana utrymmen liksom 4ven
stillningar och annan utrustning eller delar
av utrustning som behovs for placering av
kablar. Uthyrningsskyldigheten giller inte
utrustningsutrymmen som telenétforetaget
behover for eget bruk. Telenitforetaget ar
inte heller skyldigt att hyra ut sddana utrust-
ningsutrymmen som behovs for ett rimligt
framtida behov som telenitforetaget anger.
Telenitforetaget skall uppge och specificera
sitt behov.

Med stod av den foreslagna 2 a- och 2 b-
punkten kan trafikministeriet i enskilda fall
bestimma att det inte existerar nigon uthyr-
ningskyldighet. Grunden for bestimmelsen
ir att uthyrningen tekniskt sett vore odnda-
maélsenlig, kunde leda till att datasekretessen
dventyras eller i ovrigt ar orimlig for telenét-
foretaget. I synnerhet nédr en abonnentfoérbin-
delses formedlingskapacitet utdkas kan andra
teletjanster som ir i anvidndning utséttas for
storningar och alla abonnentledningar kan
inte av den orsaken forses med sddan utrust-
ning. Teleforetaget r inte skyldigt att hyra
ut en abonnentforbindelse for paraliellan-
vindning, om det orsakar storningar for de
Ovriga anvindarna eller teletjinsterna. Forut-
sittningen dr dock alltid att behovet av tele-
kommunikation hos en anvindare som kré-
ver att fa hyra i ovrigt kan tillgodoses pa ett
tekniskt och ekonomiskt dndamalsenligt sitt.
Trafikministeriet avser klarlagga mojligheter
att avviérja storningar for att kunna realisera
mojligast omfattande tjénsteutbud.

Med stod av det nya 2 mom. i 15 § skall
ett telenétforetag tilldta att en teleentreprendr
som Teleforvaltningscentralen auktoriserat i
enlighet med 12 § kommer in i telendtfore-
tagets utrustningsutrymmen for att utfora
nodvindiga installations-, service- och un-



RP 73/2000 rd 15

derhéllsarbeten.  Telef6rvaltningscentralen
har mojlighet att tillimpa forfarandet for
utldtande om tillforlitlighet enligt 9 § forord-
ningen om  polisens  personregister
(1116/1995) nidr den auktoriserar en teleen-
treprendr och dessutom har teleentreprendrer
tystnadsplikt enligt lagens 50 §. Teleforetag
har med stod av 6 § lagen om integritets-
skydd vid telekommunikation och dataskydd
inom televerksamhet (565/1999) skyldighet
att sorja for dataskyddet inom den televerk-
samhet den bedriver. I bestimmelser som
Teleférvaltningscentralen meddelar med stod
av denna lag regleras dven det fysiska skyd-
dandet av teleforetagens utrymmen och tele-
nit bl.a. med hjilp av passagekontroll. Tele-
entreprendrer svarar enligt de allménna ska-
deersittnings- och straffrittsliga bestammel-
serna for skada som de eventuellt dsamkar
teleforetaget eller dess kunder. Med stéd av
det nya 3 mom. meddelar ministeriet vid be-
hov nirmare bestimmelser om vad som
skall beaktas nir ett telenitforetags rimliga
framtida behov beddms. I bestimmelserna
kan bl.a. ges en tidsgrins. For ett sidant be-
hov som uppstir inom denna tidsgrins kan
telenatforetaget krdva att dess eget framtida
behov skall beaktas.

Med stéd av det nya 4 mom. meddelar
Telef6érvaltningscentralen vid behov nidrmare
bestimmelser om tekniska arrangemang i
anslutning till uthyrningsskyldigheten, t.ex.
att ordna sddan el och luftkonditionering
som dr nddvindig for utrustningen. Den som
hyr ut utrustningsutrymmen ar skyldig att
betala kostnaderna for dessa arrangemang,
om de inte har beaktats i hyran f6ér utrust-
ningsutrymmet. Dessa kostnader kan beaktas
nér hyrans skilighet bedoms.

Eftersom nya 2, 3 och 4 mom. fogas till
paragrafen, blir nuvarande 2 mom. ett nytt 5
mom.

16 §. Anvdndarens skyldigheter. 1 1
mom. 3 punkten dldggs anvindaren en skyl-
dighet att iaktta ett avtal som han slutit med
teleforetaget om leverans av telenit eller
teletjanst. I bestimmelsen gors en lagteknisk
indring pa grund av att 2 mom. blir 5 mom.
i samband med de dndringar som foreslds i
15 §.

l§8 8. Teleforetagens inbordes avgifter. 1
3 mom. ingdr bestimmelser om vissa situa-
tioner di fri prissittning i1 de inbordes rela-
tionerna mellan teleforetag kan leda till en
situation som &dventyrar lagens mal. Darfor
har vissa avgifter i syfte att trygga en rittvis

konkurrens begransats sa, att de skall vara
rittvisa och sta i skélig proportion till pres-
tationskostnaderna. Till denna paragraf fore-
slds bli fogat nya 3 och 4 punkter. Med stod
av den nya 3 punkten bor dven den avgift
som uppbiérs for hyra av en abonnent{trbin-
delses formedlingskapacitet och hyra for
utrustningsutrymmen i enlighet med 15 § 1
mom. 2 a- och 2 b-punkten bestimmas s,
att den &r réttvis och stér i skilig proportion
till prestationskostnaderna. Eftersom formed-
lingskapacitet far hyras ut endast for paral-
lellanvdndning, bor avgiften vara avsevirt
mindre dn de kostnader som ett telenitfore-
tag dsamkas av att uppritthdlla abonnentfor-
bindelsen. Telenitforetaget bor 4 andra sidan
kontinuerligt kunna fa en skilig ersittning
for kostnader som orsakas av underhillet av
abonnentledningen. Darfor innebir ritten till
en kostnadsbaserad prissittning att telenit-
foretaget har ritt att i avtalet om uthyrning
av férmedlingskapacitet ta in ett villkor, en-
ligt vilket foretaget medan avtalsférhallandet
ar i kraft har ritt att dndra avgifiens storlek,
om slutanvéndaren siger upp anslutningsav-
talet for den aktuella abonnentférbindelsen.
D& upphor dven parallellanvindningen av
abonnentférbindelsen. Med stéd av den fore-
slagna 3 mom. 4 punkten skall dven avgiften
for obligatorisk roaming vara rittvis och st
i skilig proportion till prestationskostnader-
na.
Prissittningsskyldigheten enligt 3 och 4
punkten i det foreslagna 3 mom. giller alla
teleforetag oberoende av marknadsinflytan-
de.

I 3 mom. 3 och 4 punkten gors lagteknis-
ka dndringar som ir nédvindiga pa grund av
den nya 3 och 4 punkten.

Trafikministeriet har med stod av 18 § 4
mom. befogenhet att vid behov meddela be-
stimmelser om allminna grunder for teleav-
gifter, berdkning av kostnader, avgifters of-
fentlighet och specifikation. Om roamingpri-
sernas utveckling forutsitter, bestimmer mi-
nisteriet om prisséttningsgrunderna for roa-
ming. I bestimmelsen ir utgdngspunkten att
priset pd obligatorisk roaming i regel bor
bygga pd samma tariff utgdende fran vilken
telendtioretagen fakturerar teletjinstforetag,
om tariffen kan anses dverensstimma med 3
mom.

Enligt det 18 § 5 mom. som foreslds
skall hyran for en abonnentférbindelses for-
medlingskapacitet i regel utgéra hogst half-
ten av hyran for en hel abonnentforbindelse
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som hyrts i enlighet med 18 § 3 mom. 2
punkten. Det &r inte motiverat att uppbira
ett hogre pris, eftersom telendtforetaget fort-
farande anvinder abonnentfoérbindelsen till
telefontjanster och dven fir de avgifter som
uppbirs hos anvindaren for dessa. Telenit-
foretaget kan dock uppbédra dven ett hogre
pris for uthyming av formedlingskapacitet
om det kan visa for Teleférvaltningscentra-
len att ett pris enligt 5 mom. ar ligre &n de
kostnader som prestationen &samkat foreta-
get.

2. Niarmare bestimmelser

Trafikministeriet meddelar i enlighet med
9 b § 4 mom. i forslaget vid behov niarmare
bestimmelser om vad Teleforvaltningscen-
tralen skall beakta niar den fattar beslut om
villkoren for roaming. Bestimmelserna skall
frimja en spridning av sinsemellan konkur-
rerande tredje generationens mobiltelenit i
hela landet.

Med stod av det nya 2 mom. som fore-
slds i 15 § meddelar trafikministeriet be-
stimmelser om vad som skall beaktas nir
det rimliga framtida behovet for ett telenit-
foretag som hyr ut utrustningsutrymmen och
en abonnentforbindelses formedlingskapaci-
tet bedoms. Syftet ér att s13 fast inom vilken
tid ett behov kan anses vara rimligt.

Teleforvaltningscentralen faststiller dess-
utom villkoren for obligatorisk roaming i
enlighet med den 9 ¢ § som foreslis samt
meddelar bestimmelser om det tekniska ord-
nandet av roaming och uthyrning av utrust-
ningsutrymmen.

3. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft inom ungefar
tre manader efter det att den har antagits.

4. Lagstiftningsordning

I propositionen har beaktats omstindighe-
ter som anges i grundlagsutskottets utldtande

(GruUU 47/1996 rd) om regeringens propo-
sition till Riksdagen med forslag till tele-
marknadslagen och lag om 4ndring av lagen
om teleforvaltningen (RP 163/1996 rd).

19 a9 c § som foreslds bli fogade till
telemarknadslagen bestims om obligatorisk
roaming i ett GSM-niit som hor till ett tele-
nitforetag som har ett betydande marknad-
sinflytande. Med stod av den foreslagna 15
§ 2 a-punkten utvidgas skyldigheten att upp-
lata ett telendt s att den aven giller paral-
lellanvindning av en abonnentférbindelse.
En telendtigare kommer med stdd av 15 § 2
b-punkten édven att vara skyldig att hyra ut
sina utrustningsutrymmen, men denna skyl-
dighet dr begrinsad till endast mindre utrust-
ning. En dgare eller innehavare till ett tele-
nét blir inte skyldig att utrusta sitt nét eller
gora investeringar i det for att det skall bli
sddant att tjinster enligt de foreslagna para-
graferna kan tillhandahéllas dir. Forslaget
hindrar inte dgaren till ett telenit att utnyttja
sitt telendt antingen foér eget behov eller ge-
nom att mot ersittning uppléta det it en an-
nan.

Enligt den dndring som foreslds i 18 §
har dgaren eller innehavaren till ett telenit
ritt att uppbira en rimlig, rattvis och kost-
nadsbaserad avgift for upplitelsen. Be-
stimmelsen garanterar dven en skilig av-
kastning pa det placerade kapitalet for dga-
ren eller innehavaren till telendtet.

Med beaktande av grundlagsutskottets re-
missforfarande har den forfattningsbefogen-
het som enligt lagférslaget skall ombetros
forvaltningsmyndigheter bundits till materi-
ella forutsattningar som begransar befogen-
heten. Ligre nivaer &n ministeriet ges endast
forfattningsbefogenhet som innebir teknisk
verkstillighet, i de fall di det ir friga om
ingrepp i en enskilds réttsliga stillning. P4
ovan ndmnda grunder kan lagen stiftas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av telemarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 telemarknadslagen av den 30 april 1997 (396/1997) 8 § 2 mom. 6 punkten, 16 §
1 mom. 3 punkten och 18 § 3 mom., av dessa lagrum 8 § 2 mom. 6 punkten siddan den ly-

der i lag 566/1999, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 566/1999, en ny 17 a-punkt,
till lagen nya 9 a - 9 ¢ §, till 15 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i sistnimnda lag
566/1999, nya 2 a- och 2 b-punkter samt till paragrafen nya 2—4 mom., varvid det nuvarande
2 mom. blir 5 mom. samt till 18 § ett nytt 5 mom. som f6ljer:

48
Definitioner

I denna lag avses med

17 a) roaming att ett telenitforetag till-
handahiller ett annat telenitforetag telenit-
tjanster i mobiltelendtet pd ett omrade dir
bada foretagen har koncession,

2 kap.
Utovande av televerksamhet

8§
Teleforetagets skyldigheter

Ut6ver vad som stadgas i 1 mom. skall
teleforetaget

6) sorja for faktureringen av teletjinster
pa behorigt satt samt till ett annat teleforetag
limna ut sddana uppgifter som 4r nédvin-
diga for faktureringen av anvidndarna for att

209159Y

faktureringen skall kunna ordnas sd som be-
stims med stod av 11 § och 15 § 5 mom.
genom forordning av ministeriet,

9ayl
Skyldighet att forhandla om roaming

Ett teleforetag som har ett betydande
marknadsinflytande och tillhandahaller tele-
néttjanster i ett mobiltelendt enligt en GSM-
standard har skyldighet att forhandla om
roaming med ett teleforetag som tillhanda-
hiller telenittjanster i ett tredje generatio-
nens mobiltelendt och som begir roaming.

9b 8§
Férutsdttningar fér obligatorisk roaming

Teleforvaltningscentralen skall pd anhal-
lan av ett telendtforetag som begir roaming
bestimma att roaming 4r obligatorisk, om

1) forhandlingar enligt 9 a § inte har lett
till avtal inom sex manader efter det att be-
giran om forhandlingar framférdes,

2) det telenitforetag som begir roaming
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inte har ett eget digitalt mobiltelenét pd det
aktuella omradet eller en avtalsbaserad ritt
till roaming frén ett tredje generationens mo-
biltelenit i en tredje parts GSM-nit, och om

3) minst 20 procent av befolkningen in-
om koncessionsomridet for det telenitfére-
tag som begir roaming dr permanent bosatt
inom tickningsomradet for foretagets eget
tredje generationens mobiltelenit.

Obligatorisk roaming kan begiras endast
en ging och till endast ett telenitféretags
GSM-nit.

9c¢§

Beslut om obligatorisk roaming och
beslutsvillkoren

Teleforvaltningscentralen skall avgora ett
drende som giller obligatorisk roaming inom
sex mdnader frin den begiran som avses i 9
b §. Obligatorisk roaming skall genomforas
under de villkor som bestims i Teleforvalt-
ningscentralens beslut och i den omfattning
som Teleforvaltningscentralen bestimmer.

Om inte parterna sinsemellan har kommit
Overens om nagot annat, skall foljande vill-
kor ingd i Teleforvaltningscentralens beslut:

1) tidsfristen for obligatorisk roaming
fastslds till 4tta 4r,

2) obligatorisk roaming upphdr pa varje
geografiskt omrdde senast tva ar efter det att
det telenitforetag som har skyldighet att ord-
na roaming har ett eget tredje generationens
mobilnidt som ticker minst 80 procent av det
aktuella omrédet,

3) ett telenidtforetag som begir obligato-
risk roaming ersétter de kostnader som upp-
stir nir nitets formedlingskapacitet maéste
utokas pd grund av foretagets roaming, om
telekommunikationen pa det aktuella geogra-
fiska omrddet till foljd av obligatorisk roa-
ming bestdende utgor over 10 procent av
telekommunikationens omfattning i GSM-
nitet som igs av det telendtforetag som dr
skyldigt att ordna roaming samt

4) obligatorisk roaming giller alla tele-
nittjinster som tillhandahdlls av bidde det
telendtforetag som begir roaming och det
telendtforetag som #r skyldigt att ordna roa-
ming, om det inte av tekniska skdl ir omoj-
ligt. ‘

Med geografiska omrdden avses i 2
mom. ekonomiska regioner enligt 7 § lagen
om regional utveckling (1135/1993). Vad
som bestdms i 2 mom. 1 och 2 punkten gil-

ler inte ekonomiska regioner med en invé-
nartithet pa hogst fem invanare per kvadrat-
kilometer.

Genom forordning av ministeriet ges vid
behov nirmare bestimmelser om vad Tele-
forvaltningscentralen skall beakta nir den
fattar beslut om villkor for obligatorisk roa-
ming. Bestimmelserna skall frimja en sprid-
ning av sinsemellan konkurrerande tredje
generationens mobiltelenit i hela landet.

Teleforvaltningscentralen meddelar vid
behov ndrmare foreskrifter om de radiotek-
niska egenskaper som foérutsitts av ett mo-
biltelenidt vid bedémningen av sddan tick-
ning som avses i 2 mom. 2 punkten och 9 b
§ 1 mom. 3 punkten samt évriga behovliga
bestimmelser om det tekniska anordnandet
av roaming.

15 §
Anvindarens rattigheter

Var och en har ritt att

2 a) av telenidtforetagen hyra ledig for-
medlingskapacitet i en abonnentférbindelse i
ett fast teleniit, om forbindelsen hor till en
anvandare som ingdtt anslutningsavtal, i syf-
te att forse abonnentforbindelsen med tek-
nisk utrustning sd att flera tjanster samtidigt
kan tillhandahallas via abonnentforbindelsen,
om inte formedlingskapaciteten behovs for
telendtforetagets eget bruk eller rimliga
framtida behov och ministeriet inte be-
stimmer ndgot annat pd de grunder som av-
ses i 1 punkten,

2 b) hyra sidana utrustningsutrymmen i
ett fast telendt vilka behdvs for att anvinda-
ren skall kunna placera mindre utrustning
som ir nédvéndig for tillhandahillandet av
tjanster med hjilp av ett telenit och vilka
inte behovs for telenitféretagets eget bruk
eller rimliga framtida behov, om inte minis-
teriet bestimmer ndgot annat pa de grunder
som avses i 1 punkten.

Ett telenitforetag ar skyldigt att tilldta att
en teleentreprendr som dr auktoriserad i en-
lighet med 12 § far tilltrade till telenitf6re-
tagets utrustningsutrymmen for att utfora
sddana installerings-, service- och under-
héllsarbeten som forutsitts for att rittigheter-
na enligt 1 mom. 2 a- och 2 b-punkten skall
tillgodoses.

Genom férordning av ministeriet ges vid
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behov nidrmare bestimmelser om vad som
skall beaktas vid bedémningen av ett tele-
foretags rimliga framtida behov, som avses i
1 mom. 2 a- och 2 b-punkten.

Teleforvaltningscentralen meddelar vid
behov nidrmare foreskrifter om genomféran-
det av de tekniska arrangemang som forut-
sdtts i utrustningsutrymmen vid sddan uthyr-
ning som avses i 1 mom. 2 a- och 2 b-punk-
ten.

16 §
A nvdndarens skyldigheter

Anvindaren skall

3) iaktta avtal som han slutit med telefor-
etaget om leverans av telenit eller teletjinst
och som stimmer 6verens med de med stdd
av 15 § 5 mom. meddelade allmdnna grun-
derna for leveransvillkor.

18 §
Teleforetagens inbordes avgifter

De i 1 och 2 mom. avsedda avgifterna
mellan teleforetagen skall vara rittvisa och
rimliga med héinsyn till kostnaderna for
framstillande av prestationen, om

1) avgiften for abonnentforbindelse som
med stod av 15 § 1 mom. 2 punkten hyrs ut

Helsingfors den 9 juni 2000

at annat teleforetag uppbirs av ett telefore-
tag med betydande marknadsinflytande och
som ocksd verkar som teletjanstforetag i sitt
teleniit,

2) fri prissittning som tillimpas av ett te-
leforetag som har ett betydande marknadsin-
flytande kunde leda till att lagens syften en-
ligt 1 § inte nds,

3) avgift uppbirs for sddan prestation
som avses i 15 § 1 mom. 2 a- eller 2 b-
punkten,

4) avgift uppbirs for obligatorisk roa-
ming enligt 9 b §,

5) teleforetaget uppbir en avgift for en
prestation som avses 1 8 § 2 mom. 4 punk-
ten, eller

6) Europeiska gemenskapernas lagstift-
ning forutsitter att vissa teleavgifter regleras
pd detta sitt.

Den avgift som avses i 3 mom. 3 punk-
ten och uppbirs for hyra av en abonnentfor-
bindelses formedlingskapacitet far uppga till
hogst hilften av den hyra som ett telenétfor-
etag uppbir for motsvarande abonnentforbin-
delse som féretaget hyr ut med stéd av 15 §
1 mom. 2 punkten, om inte teleforetaget vi-
sar for Teleforvaltningscentralen att kostna-
derna for framstillande av prestationen &r
hogre.

Denna lag trdder i kraft den 200 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om #ndring av telemarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

iindras 1 telemarknadslagen av den 30 april 1997 (396/1997) 8 § 2 mom. 6 punkten, 16 §
1 mom. 3 punkten och 18 § 3 mom., av dessa lagrum 8 § 2 mom. 6 punkten sidan den ly-

der i lag 566/1999, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i nidmnda lag 566/1999, en ny 17 a-punkt,
till lagen nya 9 a - 9 c §, till 15 § 1 mom., siddant det lyder delvis dndrat i sistnimnda lag
566/1999, nya 2 a- och 2 b-punkter samt till paragrafen nya 2—4 mom., varvid det nuvarande
2 mom. blir 5 mom. samt till 18 § ett nytt 5 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Definitioner

I denna lag avses med

17 a) roaming att ett telenitforetag till-
handahaller ett annat telenitforetag telenit-
tjidnster i mobiltelenitet pad ett omride dir
bida foretagen har koncession,

2 kap.

Utovande av televerksamhet

88§
Telefiretagets skyldigheter

Utover vad som stadgas i 1 mom. skall

telefpretaget

6) sorja for faktureringen av teletjianster
pa behorigt sitt samt lamna ut sddana upp-
gifter som ir nédvindiga for faktureringen
av anvindarna till ett annat teleforetag for
ordnande av faktureringen sd som ministeriet
foreskriver med stod av 11 § och 15 § 2
mom.,

6) sorja for faktureringen av teletjénster
pa behorigt sitt samt il ett annat teleforetag
lamna ut sddana uppgifter som dr nédvan-
diga for faktureringen av anvéndarna for att
faktureringen skall kunna ordnas sda som be-
stims med stod av 11 § och 15 § 5 mom.
genom forordning av ministeriet,
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

9a$§
Skyldighet att forhandla om roaming

Et teleforetag som har ett betydande
marknadsinflytande och tillhandahdller tele-
ndttjénster i ett mobiltelendt enligt en GSM -
standard har skyldighet att férhandla om
roaming med ett teleforetag som tillhanda-
hdller telendttjinster i ett tredje generatio-
nens mobiltelendt och som begdr roaming.

9b§
Forutsdttningar for obligatorisk roaming

Teleforvaltningscentralen skall pd anhdl-
lan av ett telendtforetag som begdr roaming
bestdmma att roaming dr obligatorisk, om

1) forhandlingar enligt 9 a § inte har lett
till avtal inom sex madnader efter det att be-
garan om forhandlingar framfordes,

2) det telendtforetag som begdr roaming
inte har ett eget digitalt mobiltelendt pd det
aktuella omrddet eller en avtalsbaserad ritt
till roaming frdn ett tredje generationens mo-
biltelendt i en tredje parts GSM -ndt, och om

3) minst 20 procent av befolkningen in-
om koncessionsomrddet for det telendtfore-
tag som begdr roaming dr permanent bosatt
inom tidckningsomrddet for foretagets eget
tredje generationens mobiltelendt.

Obligatorisk roaming kan begdras endast
en gdng och till endast ett telendtforetags
GSM -nat.

9c§

Beslut om obligatorisk roaming och
beslutsvillkoren

Teleforvaltningscentralen skall avgdra ett
drende som gdller obligatorisk roaming inom
sex mdnader fran den begdran som avses i 9
b §. Obligatorisk roaming skall genomforas
under de villkor som bestims i Teleforvalt-
ningscentralens beslut och i den omfattning
som Teleforvaltningscentralen bestimmer.

Om inte parterna sinsemellan har kommit
Overens om ndgot annat, skall foljande vill-
kor ingd i Teleforvaltningscentralens beslut:

1) tidsfristen for obligatorisk roaming
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

fastslds till dtta dr,

2) obligatorisk roaming upphdr pd varje
geografiskt omrdde senast tvd dr efter det att
det telendtforetag som har skyldighet att ord-
na roaming har ett eget tredje generationens
mobilndt som ticker minst 80 procent av det
aktuella omrddet,

3) ett telendtforetag som begdr obligato-
risk roaming ersatter de kostnader som upp-
star ndr ndtets formedlingskapacitet mdste
utbkas pd grund av foretagets roaming, om
telekommunikationen pd det aktuella geogra-
fiska omradet till foljd av obligatorisk roa-
ming bestdende utgor over 10 procent av
telekommunikationens omfattning i GSM-
ndtet som dgs av det telendtféretag som dr
skyldigt att ordna roaming samt

4) obligatorisk roaming gdller alla tele-
ndttjanster som tillhandahdlls av bdde det
telendgtforetag som begdr roaming och det
telendtforetag som dr skyldigt att ordna roa-
ming, om det inte av tekniska skdl dr omdj-
ligt.

Med geografiska omrdden avses i 2
mom. ekonomiska regioner enligt 7 § lagen
om regional utveckling (1135/1993). Vad
som bestdms i 2 mom. 1 och 2 punkten gal-
ler inte ekonomiska regioner med en invd-
nartdthet pd hogst fem invdnare per kvadrat-
kilometer.

Genom forordning av ministeriet ges vid
behov ndrmare bestimmelser om vad Tele-
forvaltningscentralen skall beakta ndr den
Jattar beslut om villkor for obligatorisk roa-
ming. Bestimmelserna skall frimja en sprid-
ning av sinsemellan konkurrerande tredje
generationens mobiltelendt i hela landet.

Teleforvaltningscentralen meddelar vid
behov ndrmare foreskrifter om de radiotek-
niska egenskaper som forutsdtts av ett mo-
biltelendt vid bedomningen av sddan tick-
ning som avses i 2 mom. 2 punkten och 9 b
§ 1 mom. 3 punkten samt dvriga behévliga
bestammelser om det tekniska anordnandet
av roaming.
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Foreslagen lydelse

15 §
A nvandarens rdttigheter

Var och en har ritt att

23

2 a) av telendtféretagen hyra ledig for-
medlingskapacitet i en abonnentforbindelse i
ett fast telendt, om forbindelsen hor till en
anvdndare som ingdtt anslutningsavtal, i syf-
te att forse abonnentfirbindelsen med tek-
nisk utrustning sd att flera tjinster samtidigt
kan tillhandahdllas via abonnentforbindelsen,
om inte férmedlingskapaciteten behovs for
telenditforetagets eget bruk eller rimliga
Jramtida behov och ministeriet inte be-
stimmer ndgot annat pd de grunder som av-
ses i 1 punkten,

2 b) hyra sddana utrustningsutrymmen i
ett fast telendt vilka behovs for att anvdnda-
ren skall kunna placera mindre utrustning
som dr nodvindig for tillhandahdllandet av
tjdnster med hjilp av ett telendt och vilka
inte behdvs for telendtfiretagets eget bruk
eller rimliga framtida behov, om inte minis-
teriet bestdammer ndgot annat pd de grunder
som avses i 1 punkten.

Ett telendtforetag dr skyldigt att tilldta att
en teleentreprendr som dr auktoriserad i en-
lighet med 12 § far tilltrdde till telenditfore-
tagets utrustningsutrymmen for att utfora
sadana installerings-, service- och under-
hdllsarbeten som forutsdtts for att rdttigheter-
na enligt 1 mom. 2 a- och 2 b-punkten skall
tillgodoses.

Genom forordning av ministeret ges vid
behov ndrmare bestimmelser om vad som
skall beaktas vid bedémningen av ett tele-
foretags rimliga framtida behov, som avses i
1 mom. 2 a- och 2 b-punkten.

Teleforvaltningscentralen meddelar vid
behov ndrmare foreskrifter om genomforan-
det av de tekniska arrangemang som forut-
sdtts [ utrustningsutrymmen vid sddan uthyr-
ning som avses i 1 mom. 2 a- och 2 b-punk-
ten.
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Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

A nvandarens skyldigheter

Anvindaren skall

3) iaktta avtal som han slutit med telefor-

etaget om leverans av telendt eller teletjanst

och som stimmer 6verens med de med stod

av 15 § 2 mom. meddelade allmidnna grun-
derna for leveransvillkor.

3) iaktta avtal som han slutit med telef6r-
etaget om leverans av telenit eller teletjénst
och som stimmer Overens med de med stod
av 15 § 5 mom. meddelade allminna grun-
derna for leveransvillkor.

18 §

De i 1 och 2 mom. avsedda avgifterna
mellan teleforetagen skall vara rittvisa och
rimliga med hinsyn till kostnaderna for
framstillande av prestationen, om

1) avgiften for abonnentforbindelse
som med stéd av 15 § 1 mom. 2 punkten
hyrts ut it annat teleforetag uppbirs av ett
teleforetag med betydande marknadsinflytan-
de, som ocksd verkar som teletjanstféretag i
sitt telenit,

2) fri prisséttning som tillimpas av
ett teleforetag som har ett betydande mark-
nadsinflytande kunde leda till att lagens syf-
ten enligt 1 § inte nds,

3) teleforetaget uppbir en avgift for en
prestation som avses 1 8 § 2 mom. 4 punk-
ten, eller

4) Europeiska gemenskapernas lagstift-
ning forutsitter att vissa teleavgifter regleras
pé detta satt.

De i 1 och 2 mom. avsedda avgifterna
mellan teleféretagen skall vara rittvisa och
rimliga med hinsyn till kostnaderna for
framstillande av prestationen, om

1) avgiften for abonnentfoérbindelse som
med stod av 15 § 1 mom. 2 punkten hyrs ut
dt annat teleforetag uppbirs av ett telefore-
tag med betydande marknadsinflytande och
som ocksd verkar som teletjinstforetag i sitt
telenit,

2) fri prisséttning som tillimpas av ett te-
leféretag som har ett betydande marknadsin-
flytande kunde leda till att lagens syften en-
ligt 1 § inte nds,

3) avgift uppbdrs for sddan prestation
som avses i 15 § 1 mom. 2 a- eller 2 b-
punkten,

4) avgift uppbdrs for obligatorisk roa-
ming enligt 9 b §,

5) teleforetaget uppbir en avgift for en
prestation som avses 1 8 § 2 mom. 4 punk-
ten, eller

6) Europeiska gemenskapernas lagstift-
ning forutsitter att vissa teleavgifter regleras
pa detta sitt.
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Fireslagen lydelse

Den avgift som avses i 3 mom. 3 punk-
ten och uppbdrs for hyra av en abonnentfor-
bindelses férmedlingskapacitet far uppgd till
hogst hdlften av den hyra som ett telendtfor-
etag uppbar for motsvarande abonnentforbin-
delse som foretaget hyr ut med stéd av 15 §
1 mom. 2 punkten, om inte teleforetaget vi-
sar for Teleforvaltningscentralen att kostna-
derna for framstdllande av prestationen dr
hogre.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.






