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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6aikalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydaikalakia.

Valtakunnallisella ty6- ja virkaehtosopimuksella sallittaisiin poikettavan lain yleissddnnoksen
mukaisesta sddnndllisesti tyOajasta ja vuorokausilevosta ty0ssé, jota tehddén vain aika ajoin sen
vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina ty6hon. Ehdotetulla muu-
toksella mahdollistettaisiin sekd vuorokautisesta ettd viikoittaisesta sdannoéllisestd tydajasta
poikkeaminen. Esityksen tavoitteena on saada laki vastaamaan sisélloltdén aiemmin voimassa
olleen tydaikalain sisaltoa.

Liséksi ehdotetaan, ettd tyonantaja tai timdn edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudestaan
rikkoo hitatyon teettdmiselle sdédettyjé rajoja, olisi tuomittava tydaikarikkomuksesta sakkoon.

Poikkeuslupaa koskevaan pykéldin tehtdisiin tekninen korjaus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Voimassa olevan tyoaikalain (872/2019) 34 §:n 5 momentin sanamuodon mukaisesti valtakun-
nallisella tyd- ja virkachtosopimuksella saadaan poiketa 5 §:ssé sédddetyistd vuorokautisen tyo-
ajan rajoituksista ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevasta sddnnoksesté tydssd, jota tehdéén vain
aika ajoin sen vuorokautisen tyoajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyéhon.

Aiemmassa tyoaikalaissa (605/1996) poikkeuksia ei ollut rajoitettu koskemaan vain vuorokauti-
sen tydajan rajoituksia. Aiemman tyoaikalain voimassa ollessa valtakunnallisella tydehtosopi-
muksella olikin sovittu mahdollisuudesta poiketa sekd vuorokautisesta ettd viikoittaisesta sdin-
nollisestd tydajasta kuntien pelastuslaitoksen henkildston tydssa.

Toisaalta joissakin kunnissa poikkeuksellisen sidénnoéllisen tydajan jirjestelyt on pelastustoi-
messa jérjestetty poikkeusluvalla. Lounais-Suomen aluehallintovirasto myontéa ndité lupia, jos
se arvioi sen tarpeelliseksi ja jos tydsuojelundkdkohdat tayttyvit.

Tarkoituksena on palauttaa aiemman tydaikalain aikainen oikeustila. Tésté syysté tydaikalakiin
ehdotetaan muutettavaksi sddnnds mahdollisuudesta poiketa lain 5 §:n mukaisista vuorokauti-
sen ja viikoittaisen tydajan rajoituksista, eikd sallia poikkeamista ainoastaan vuorokautisesta
tydajan rajoituksesta.

Voimassa olevassa tyoaikalaissa ei ole kriminalisoitu hétityosddnnoksen rikkomista. Eduskun-
nan tydeldméi- ja tasa-arvovaliokunta on todennut timén puutteen tydaikalain muuttamisesta
annettuun hallituksen esitykseen HE 86/2019 vp liittyneessd mietinndssddn TyVM 4/2019 vp
ja kiirehtinyt hallitusta tuomaan eduskunnalle esityksen havaitun puutteen korjaamisesta.

Aiemmassa tyoaikalaissa hatityosaannoksen rikkominen oli sdddetty rangaistavaksi lain 42 §:n
1 momentin yleiselld rangaistussdénnokselld. Sddnnoksen mukaan “tydnantaja tai tdmén edus-
taja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo timén lain tai sen nojalla annettuja muita
kuin maksuvelvollisuutta, sopimista, oikeustoimen muotoa, tydaikakirjanpitoa tai nahtavanépi-
toa koskevia sddnnoksii tai madrdyksid, on tuomittava tyoaikarikkomuksesta sakkoon”.

Tarkoituksena on séétéd lain 19 §:n vastaisesti teetetty hitatyo rangaistavaksi lisdamaélla se tyo-
aikarikkomusta koskevaan 44 §:44n.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssé. Esitysluonnosta on kasitelty tyollisyyden
edistimisen ministeritydryhman alaisessa sdantelyryhmdssé, jossa edustettuina ovat tyonantaja-
ja tyontekijakeskusjirjestot sekd sosiaali- ja terveysministerio.

Esitystd on tydaikalain 34 §:n muuttamisen osalta kisitelty lisdksi pelastusalan tyonantaja- ja
tyonteklj dosapuolten kanssa. Hatatyon rangaistavuuden osalta esitys perustuu eduskunnan tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnon yleisperustelujen kirjaukseen.

Esitysluonnos on ollut lausunnolla 7.5.2021-18.6.2021.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevan ty6aikalain 34 §:n 5 momentin mukaan valtakunnallisella tydehtosopimuk-

sella saadaan sopia ainoastaan lain 5 §:ssé sdddettyjen vuorokautisen tydajan rajoitusten estd-
mittd poikkeuksellisesta sddnnéllisestd tydajasta tydssd, jota tehddédn vain aika ajoin sen vuoro-
kautisen tydajan kuluessa, jona tyOntekijdn on oltava valmiina tyohon. Momentissa sallitaan
my0s tyoaikalain 25 §:n vuorokausilepoa koskevasta sdédnndksestd poikkeaminen.

Tydneuvosto on lausunnossaan TN 1479-20 (annettu 16.4.2020) katsonut, ettd sovittaessa val-
takunnallisessa tyoehtosopimuksessa poikkeuksellisesta sadnnollisestd tydajasta ei ole mahdol-
lista poiketa tyOaikalaissa sédédetystd viikoittaisesta sddnnollisestd tydajasta. Lausunnon mukaan
sdannoksen sanamuodon mukaan valtakunnallisessa tyo- ja virkachtosopimuksessa voidaan so-
pia toisin vain 5 §:ssé sdddetystd vuorokautisesta tydajasta ja 25 §:n mukaisesta vuorokausilepoa
koskevasta sddnnoksestd. Néin ollen tydaikalain 34 §:n 5 momentissa tarkoitetun sopimisvallan
ulkopuolelle jai — sanamuodon mukaista tulkintaa noudattaen — tydaikalain 5 §:ssé tarkoitetusta
viikoittaisesta tydajasta poikkeaminen.

Talla hetkelld voimassa olevissa valtakunnallisissa tyoehtosopimuksissa ei ole sovittu poik-
keuksellisesta sddnnollisesti tydajasta poikkeamisesta siten, ettd niissé olisi poikettu tydaikalain
viikoittaisesta sddnndllisestd tyOajasta. Aiemman tyOaikalain voimassa ollessa titd mahdolli-
suutta on kéytetty kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen pelastuslaitosten henkildstod koske-
vissa sopimusméaérayksissa.

Poikkeuksellinen sddnndllinen tydaika voi tydehtosopimuksen sijasta perustua myds poikkeus-
lupaviranomaisen myontdmaén poikkeuslupaan. Téstd sdddetdédn tydaikalain 39 §:n 1 momen-
tissa, jonka mukaan aluehallintovirasto voi mairdédmillddn ehdoilla myontdéd luvan 1 kohdan
mukaan poiketa 5 §:n mukaista sdénnollistd tydaikaa ja 25 §:n mukaista vuorokausilepoa kos-
kevista sadnnoksistd tydssd, jota tehdddn vain aika ajoin sen vuorokautisen ty0ajan kuluessa,
jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon siten, ettd tyontekijille 25 §:n mukaisten korvaavien
lepoaikojen toteutuminen vilittdmaésti tyovuoron jélkeen turvataan. Poikkeusluvalla voidaan
sallia yli 40 viikkotuntiin tasoittuva sdénnollinen tyoaika.

Poikkeuslupaan ja toisaalta ty- ja virkaehtosopimukseen perustuvat mahdollisuudet toteuttaa
muun muassa pelastusalan tyoaikajérjestelyt poikkeavat siten toisistaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin tietyistd ty0ajan jarjestamistd koskevista sei-
koista (2003/88/EY, jéljempéna tydaikadirektiivi) 6 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet, jotta tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelemiseksi
a) rajoitetaan viikoittainen tydaika laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla maérayksill4 tai tydeh-
tosopimuksilla taikka tyomarkkinaosapuolten vilisilld sopimuksilla ja b) keskimddrdinen tyo-
aika jokaisena seitsemén pdivin jaksona, ylityd mukaan lukien, on enintddn neljadkymmenti-
kahdeksan tuntia.

Direktiivin 16 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat méiritd 6 artiklan mukaisen viikoittaisen
enimmadistydajan soveltamiseksi vertailujakson, joka on enintddn nelja kuukautta. Direktiivin
19 artiklassa sallitaan kansallisessa lainsddadanndssé sidédtda teknisistd syista tai tyon jarjestamisti
koskevista syistd tyoehtosopimuksin sovitut pidemmaét vertailujaksot, kuitenkin enintddn 12
kuukautta. Tydaikalain 34 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaisesti enimmaéistydajan tasoittumis-
jakso voidaan tydehtosopimuksella sopia enintddn 12 kuukauteen, jos se on teknisistd tai tyon
jérjestdmistd koskevista syisté tarpeellista.
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Nyt ehdotettu lainsdddéantomuutos ei ole ristiriidassa tydaikadirektiivin kanssa. Aiemman tyo-
aikalain mukaan tydaikarikkomuksesta voitiin tuomita tyonantaja tai tdimén edustaja, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tydaikalain tai sen nojalla annettuja muita kuin maksu-
velvollisuutta, sopimista oikeustoimen muotoa, tydaikakirjanpitoa tai ndhtdvana pitoa koskevia
sddnndksid tai madrayksid. Rangaistusvastuu kohdistui siten myds hétitydsdannokseen.

Voimassa olevan tydaikalain 44 § on kirjoitettu toisin. Sen mukaan tydnantaja tai timén edus-
taja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 18 §:ssd sdéddettyd enimmaistydaikaa, 25-27
§:sséd sdddettyjd vihimmaislepoaikoja taikka 30 §:ssd sdddettyd tydovuoroluettelon laatimisvel-
vollisuutta koskevia sddnnoksid, on tuomittava tydaikarikkomuksesta sakkoon. Hétdtydsdin-
noksen rikkomista ei sen sijaan ole tilla hetkelld nimenomaisesti kriminalisoitu. Jos tyonantaja
perusteetta teettdd hététyotd ja rikkoo samalla lepoaikoja koskevia sddnnoksié, hin syyllistyy
tydaikarikkomukseen. Rikoslain (39/1889) 47 luvun 2 §:n tydaikasuojelurikos voi puolestaan
tulla sovellettavaksi, jos tydsuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta, maarayksesta tai kiel-
losta huolimatta tyOnantaja tai tdmén edustaja tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudestaan
edelleen jatkaa tyodaikalain sddnnosten rikkomista. Oikeuskaytdnndssé on tulkittu tydsuojeluvi-
ranomaisen kehotusta, maérdysta ja kieltoa laajasti siten, ettei asiakirjan tai valvontatoimenpi-
teen nimelld ole lainkohdan tulkinnan kannalta merkitysté (esim. Eteléd-Karjan kirdjdoikeuden
tuomio R17/133, annettu 24.3.2017).

Hatatyon teettdmisen edellytyksistéd sdddetddn tydaikalain 19 §:ssé. Hététyo on sdénndllisen tyo-
ajan ulkopuolella ennalta arvaamattomien syiden johdosta poikkeuksellisissa tilanteissa tehté-
véd tyotd. Hatityotd voidaan teettdd, kun dkillinen, ennakoimaton syy keskeyttdd tyonantajan
sdanndllisen toiminnan tai vakavasti uhkaa johtaa sellaiseen keskeytykseen taikka hengen,
omaisuuden tai terveyden vaarantumiseen. Hatityolle on tunnusomaista, ettei sitd voida siirtda
tehtdviksi myohempdné ajankohtana. Hatityd oikeuttaa poikkeamaan muun muassa ylityon
enimméaismadristd sekd yotyotd, paivittdistd, vuorokautista ja viikoittaista lepoaikaa koskevista
saannoksista. Hatatyon teettdminen edellyttdd tyosuojeluviranomaiselle tehtavad ilmoitusta ha-
tatyon syystd, laajuudesta ja todennékoisestd kestosta.

Tydaikadirektiivi muodostaa keskeiset reunaehdot kansalliselle siéntelylle.

Tydaikadirektiivin 3, 4, 5, 8 ja 16 artiklasta poikkeaminen on mahdollista niin sanotun tydsuo-
jelun puitedirektiivin (direktiivi 89/391/ETY, tyGturvallisuutta ja tydterveyttd koskeva puitedi-
rektiivi) 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa. Kyseisessd kohdassa on kysymys ta-
pahtumista, jotka johtuvat epatavallisista tai ennalta arvaamattomista olosuhteista, joihin tyon-
antaa ei voi vaikuttaa, tai poikkeuksellisista tapahtumista, joiden seurauksia ei olisi voitu vélttia
huolimatta kaikista aiheellisista varotoimenpiteistd. Tyoaikadirektiivissd ei oteta kantaa ran-
gaistavuuteen, jos tyOnantaja tai tdmén edustaja tahallisesti tai torkeédstd huolimattomuudesta
laiminldisi direktiivin noudattamisen.

Jotta hatdtyotd ei teetettdisi perusteettomasti, ehdotetaan, ettd tydaikalain 44 §:ssé kriminalisoi-
taisiin myos hatatydsdannoksen rikkominen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sallia tyaikalain 34 §:n 5 momentin mukaan valtakunnallisella ty6- ja
virkaehtosopimuksella sopiminen lain 5 §:ssd sdddettyjen tyOajan rajoitusten estimattd tyossa,
jossa varsinaista ty0suoritusta on vain osa ty0ajasta. Esityksen tarkoituksena on palauttaa aiem-
man tydaikalain voimassa ollessa vallinnut tilanne.
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Aiemman tydaikalain voimassa ollessa kunnallisen ty6- ja virkaechtosopimuksen osapuolet ovat
voineet sopia tyOaikalaissa sdddetystd viikoittaisesta tyOajasta poikkeamisesta pelastustoi-
mialalla, jossa varsinaista tydsuoritusta on vain osa tydajasta. Tyo- ja elinkeinoministerion saa-
man tiedon mukaan alan toimijat ovat pitdneet tarkoituksenmukaisena jarjestelyd, jossa 24 tun-
nin tydvuoroa seuraa kolme vapaapéivéa ja tydaika tasoittuu keskiméérin 42 viikkotuntiin. Kun
tyota tehdddn vain osa tydajasta, on henkildiden tyostd palautumisen ja tyossé jaksamisen kan-
nalta ndhty tarkoituksenmukaiseksi jérjestdd tydvuorot niin, ettd viikoittainen tydaika voi olla
yli 40 tuntia. Télla lainsdddidntomuutoksella halutaan mahdollistaa alalla hyvéksi havaittuja jir-
jestelyja.

Esityksen tavoitteena on saattaa hatityosdannoksen rikkominen rangaistavaksi. Ehdotuksen
mukaan tydnantaja tai timén edustaja, joka tahallisesti tai huolimattomuudesta rikkoo tydaika-
lain 19 §:n hétityosdénnostd, voitaisiin tuomita tydaikarikkomuksesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi tydaikalain 34 §:n 5 momentista sana vuorokautinen. Tar-
koituksena on, ettd jatkossa sddnnos kattaisi tydaikalain 5 §:std poikkeamisen koskien seka vii-
koittaista ettd vuorokautista tydaikaa. Ilman tillaista muutosta valtakunnallisella ty6ehtosopi-
muksella voidaan poiketa ainoastaan 5 §:ssd sdddetystd vuorokautisesta ty0ajasta, mutta ei vii-
koittaisesta tydajasta. Kysymys on valtakunnallisella virka- ja tydehtosopimuksella sovittavasta
asiasta, joka ei kuitenkaan mahdollista poikkeamista lain enimmdistydaikaa koskevasta sdéan-
noksestd. Samalla ehdotetaan tehtiviksi tekninen korjaus momentin sanamuotoihin leposéén-
ndkseen viittaamisen osalta.

Toiseksi esityksessd ehdotetaan lisdttavéksi tydaikalain 44 §:n 1 momenttiin rangaistavaksi te-
oksi myos lain 19 §:n hatatydsdannoksen rikkominen. Tarkoituksena on, etté lain 19 §:n vastai-
sesti teetetystd hatityostd tai hatityoilmoituksen tekeméttd jattdmisestd voitaisiin rangaista
tyOnantajaa tai tdmén edustajaa tydaikarikkomuksesta tuomittavalla sakkorangaistuksella. Il-
man tillaista sadnnosti perusteettomasti teetetystd hatatyosta tai hétitydilmoituksen laiminlyd-
misestd ei seuraisi rangaistusta tyonantajalle tai timén edustalle. Téll4 lisdykselld pyritdén tur-
vamaan tyosuojelullisia ndkokulmia ja estimadn hatatyon vadrinkaytoksid. Samalla ehdotetaan
tehtévéksi tekninen korjaus pykildn sanamuotoihin.

Kolmanneksi esityksesséd ehdotetaan tehtdvéksi tekninen korjaus 39 §:n 2 momenttiin sisélty-
vadn viittaukseen. Lainkohdassa on ollut tarkoitus viitata 36 §:n 2 momenttiin 3 momentin si-
jasta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Tydaikalain 34 §:n 5 momentin sddnndksen muuttamisessa on kysymys sopimismahdollisuuden
lisddmisesté valtakunnallisille virka- ja tydehtosopimusosapuolille, jotta valtakunnallisella tyo-
ja virkaehtosopimuksella on mahdollista sopia tarkoituksenmukaisista tyoaikajirjestelyista.
Esityksen tarkoituksena on palauttaa aiemman tydaikalain aikainen oikeustila. Tarkoituksen-
mukaiset tyOaikajérjestelyt mahdollistavat tyontekijoitd jaksamaan ja palautumaan tyostd pa-
remmin.

Ehdotettu muutos perustuu osapuolten ndkemyksiin tyon tarkoituksenmukaisesta jarjestdmi-
sestd. Asian valmistelussa on tuotu esille, etté ehdotettu muutos vaikuttaisi myonteisesti tyon-
tekijoiden tyoturvallisuuteen, terveyteen, ty0ssa jaksamiseen ja tyOstd palautumiseen. Kun ty6ta
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tehdddn vain osa tydajasta. on henkildiden tyOstd palautumisen ja tydsséd jaksamisen kannalta
tarkoituksenmukaista jirjestdd tydvuorot niin, ettd viikoittainen tydaika voi olla yli 40 tuntia.
Talla lainsdddéantomuutoksella on mahdollista toteuttaa esimerkiksi pelastusalalla hyvéksi ha-
vaittuja jarjestelyja.

Vaikutuksia sddntelylld olisi ainoastaan aloilla, joilla ty6td tehddén vain aika ajoin sen vuoro-
kautisen ty6ajan kuluessa, jona tyontekijén on oltava valmiina tyohon. Téllainen ala on esimer-
kiksi palo- ja pelastustoimi. Taloudelliset vaikutukset toimijoille riippuvat siitd, kayttavatko
valtakunnalliset tydmarkkinajérjestot nyt ehdotettua sopimismahdollisuutta vai eivét.

Muutoksen myo6té tyo- ja virkaehtosopimusosapuolilla olisi oikeus sopia my0s viikoittaisesta
saannollisestd tyOajasta poiketen. Talla hetkelld viikoittaisesta saidnnollisestd tydajasta poikkea-
minen on mahdollista vain Lounais-Suomen aluehallintoviraston myontdmalla poikkeusluvalla.
Esityksen myo6td poikkeuslupia ei tarvitsisi hakea tilanteissa, joissa osapuolet sopivat asiasta
valtakunnallisella ty6- ja virkaehtosopimuksella. Tdtd kautta muutoksella olisi mydnteisid vai-
kutuksia viranomaisresurssien kayttoon. Jos ehdotettua muutosta ei toteutettaisi, on tydnantaja-
osapuolten haettava edelleen lupaa poiketa viikoittaisesta tydajasta aluehallintovirastolta tai sen
on jarjestettava tyoaika toisin.

Lain 19 §:n vastaisesti teetetyn hétityon rangaistavaksi sddtdmisen tavoitteena on estdd perus-
teettoman hatityon teettdminen rangaistuksen uhalla. Rangaistuksen méérdisi tuomioistuin, jo-
ten tiltd osin ehdotuksella on vihaisid tyota lisddvid vaikutuksia tuomioistuinlaitoksen toimin-
taan. Muutoksen taustalla on tydsuojelullinen ndkdkulma.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelun yhteydesséd on pohdittu siti, pitdisiké valtakunnallisen tyo- ja virkaehto-
sopimuksen sopimisrajoja muuttaa ja palauttaa aiemman tydaikalain mukainen oikeustila. Tyo-
aikalain rinnalla valtakunnallisilla alakohtaisilla tyehtosopimuksilla ja vastaavasti virkaehto-
sopimuksilla on ollut ja tulee olemaan merkittdva rooli tydaikojen maarittdjand. Tyo- ja virka-
ehtosopimusosapuolten sopimustasapaino sekd sopimuksiin liittyvéit tydehtosopimuslain
(436/1946) mukaiset valvontamekanismit turvaavat tyontekijoiden asemaa asianmukaisella ta-
valla.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydaikalain 34 §:n sdanndstd niin, ettd oikeustila palau-
tuisi aiemman tydaikalain mukaiseksi. Toisaalta aluehallintovirasto voi edelleenkin tydaikalain
39 §:n 2 momentin mukaan myontad poikkeusluvan lain 5 §:n mukaisesta viikoittaisesta ja vuo-
rokautisesta tydajasta.

Vaihtoehtona on olla toteuttamatta esityksessd ehdotettuja muutoksia sopimisen osalta, jolloin
valtakunnallisella tyo- ja virkachtosopimuksella voitaisiin sopia poikkeuksellisessa sdannolli-
sessd ty0ajassa poikkeuksia ainoastaan vuorokautisten tydajan rajoitusten estimétta. Alan toi-
mijoiden mukaan tdmé hankaloittaa huomattavasti tarkoituksenmukaisten tyodaikajarjestelyjen
toteuttamista.

Jos sdilytetddn nykyinen oikeustila eli valtakunnallisella ty6- ja virkaehtosopimuksella ei mah-
dollistettaisi poikettavan tydaikalain 5 §:n mukaisesta viikoittaisesta tydajasta, jiisi timéa poik-
keaminen ainoastaan aluehallintovirastolta haettavien poikkeuslupien varaan tai sitten tydajat
olisi jarjestettiva toisella tavalla.
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Mahdollisten jérjestelyiden nykyisestd tai tulevasta laajuudesta ei tdssd vaiheessa ole tietoa,
koska ehdotuksessa ainoastaan sdddetddin valtakunnallisille tydmarkkinaosapuolille mahdolli-
suus sopia sddnnollisestd tydajasta nykyistd laajemmin poikkeuksellista sdédnnollistd tydaikaa
kéytettiessa.

Esitykseen siséltyy lain 19 §:n vastaisesti teetetyn hétdtyon siddtdminen rangaistavaksi. Tydai-
kalain kokonaisuudistusta valmisteltaessa pohdittiin seuraamuksena my6s hallinnollisia sankti-
oita, mutta silloin ndhtiin tarkoituksenmukaiseksi pitdytyd samanlaisissa sanktioissa kaikista
tyoaikalakiin liittyvistd rikkomuksista. Tastd syysté esityksessd ehdotetaan rangaistussdannok-
seen lisattavaksi myos hatatyosadnnoksen rikkominen. Lain 19 §:n vastaisesti teetetyn hitityon
rangaistavuuden taustalla ovat tydsuojelulliset nakokulmat.

Esitetyn muutoksen vaihtoehtona on siilyttdd nykyinen oikeustila. Talloin 19 §:n vastaisesti
teetetystd hétityOstd ei seuraisi tydnantajalle eikéd timdn edustajalle rangaistusta, ellei samalla
rikottaisi lain lepoaikoja koskevia sdannoksia.

6 Lausuntopalaute

Ehdotuksesta annettiin yhteensd 12 lausuntoa. Lausunnon toimittivat: Akava ry, Elinkeinoela-
mén keskusliitto EK ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO ry (jéljempanid
JUKO), Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry (jdljempdnd JHL), KT Kuntatyonantajat,
Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, Sosiaali- ja ter-
veysministerid, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen keskusjarjestdé SAK ry, Suomen ldhi- ja
perushoitajaliitto SuPer ry ja Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry. Kaikki lausunnon
antaneet suhtautuivat myonteisesti ehdotettuihin muutoksiin.

JUKO ja JHL tuovat lausunnoissaan esille, ettd lakimuutosta tehtdessd tydaikadirektiivin 48
tunnin enimmaistydajan toteutuminen tulisi huomioida lakitekstissé tydaikalain 34 §:n 5 mo-
mentin osalta. Lain enimmaistydaikaa koskeva 18 § on pakottavaa oikeutta, josta ei voi poiketa
myoskidn tyo- tai virkaechtosopimuksen médriaykselld. Hallituksen esityksen keskeisid ehdotuk-
sia on tdsmennetty, ettei sopimismahdollisuuksien lisddminen oikeuta poikkeamaan ty6aikalain
18 §:n enimmdistydaikaa koskevasta sdfdnnoksesta.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto piti perusteltuna hatatydsadnnoksen rikkomisen sadtamista
rangaistavaksi ja toi lisdksi esille késityksensd tarpeesta tuoda tydaikalain 24 §:n 3 momentti
rangaistavuuden piiriin.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian.
8 Suhde perustuslakiin ja sdfdtimisjirjestys

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettiva
lailla.

dollistetaan tydehtosopimuksella oikeus sopia tydaikalain 5 §:ssd sdddettyjen vuorokautisen
tydajan rajoitusten ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevan sddnndksen estdmaittid poikkeukselli-
sesta sddnnollisestd tydajasta tyOssd, jota tehdddn vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan ku-
luessa, jona tyontekijén on oltava valmiina tyohon. Perustuslakivaliokunnan mukaan yksilon
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oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin kuuluvien asioiden jirjestiminen tyoehtosopimuk-
silla pohjautuu tydmarkkinaosapuolten sopimusvapauteen, joka nojautuu perustuslain 13 §:n 2
momentissa turvattuun ammatilliseen yhdistymisvapauteen ja joka tyonantajan osalta lisdksi
nauttii tietyssé laajuudessa perustuslain 15 §:ssé turvattua suojaa. Tydehtosopimus on tésti ni-
kokulmasta arvioituna sellainen siddntelykeino, jota perustuslain 80 § ei suoranaisesti koske,
silld kyseinen perustuslain kohta maédérittelee julkisen vallan lainsdddantovallan kéyttdmista.
Tydehtosopimusjérjestelmissé julkinen valta sen sijaan jéttdd tydeldmén sdéntelyn olennaisin
osin tydmarkkinaosapuolille itselleen (PeVL 41/2000 vp, s. 2-3 ja PeVL 77/2018 vp).

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla ja julkisen vallan on huolehdittava tyo-
voiman suojelusta. Sddnnokselld on katsottu olevan merkitystd ennen kaikkea tydsuojelussa.
Tydsuojelua tulkitaan tissd yhteydessé laajassa merkityksessé, jolloin sithen kuuluu myos ty6-
aikasuojelu. Esitykselld pyritddn turvaamaan tyontekijoitd kohtuuttoman pitkiltd tydajoilta ja
liian lyhyiltd lepoajoilta tilanteissa, joissa tydnantaja tai tdmén edustaja ei noudata hitityon
teettamiselle sdddettyja rajoja. Ehdotettu lainmuutos tayttia perustuslain tydaikasuojelun toteut-
tamista koskevan vaatimuksen.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tydaikalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tydaikalain (872/2019) 34 §:n 5 momentti, 39 §:n 2 momentti ja 44 §:n 1 momentti
seuraavasti:

34§

Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Valtakunnallisessa tyoehtosopimuksessa saadaan lisiksi sopia 5 §:ssd sdddettyjen tyoajan ra-
joitusten ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevien sddnnosten estimaittd poikkeuksellisesta sdédnndl-
lisestd tydajasta tyOssd, jota tehdddn vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona
tyontekijén on oltava valmiina tyohon. Talloin tyontekijille on turvattava 25 §:sséd sdddettyja
lepoaikoja vastaava korvaava lepoaika valittomasti tydvuoron péasttymisen jalkeen.

39§

Poikkeuslupa

Jos aluehallintovirasto on myontényt tydnantajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan maéraai-
kaisena eivitké olosuhteet ole myOntdmisen jdlkeen olennaisesti muuttuneet, tydnantaja ja 36
§:n 2 momentissa tarkoitettu tyontekijoiden edustaja voivat sopia aluehallintoviraston myonté-
mén luvan tai vapautuksen jatkamisesta.

44§
Tyoaikarikkomus
TyoOnantaja tai timéin edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 18 §:n enim-
maistydaikaa, 19 §:n hatityota, 25-27 §:n vahimmadislepoaikoja tai 30 §:n tyovuoroluettelon

laatimisvelvollisuutta koskevia sddnnoksid, on tuomittava tyéaikarikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 30.9.2021
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Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tydaikalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tydaikalain (872/2019) 34 §:n 5 momentti, 39 §:n 2 momentti ja 44 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

34§

Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Valtakunnallisessa  tyoehtosopimuksessa
saadaan liséksi sopia 5 §:ssd sdéddettyjen vuo-
rokautisen tydajan rajoitusten ja 25 §:n vuoro-
kausilepoa koskevan sdidnndksen estdmdttd
poikkeuksellisesta sddnnollisestd tyOajasta
tyOssd, jota tehdddn vain aika ajoin sen vuoro-
kautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on
oltava valmiina tyohon. Télldin tyontekijille
on turvattava 25 §:44 vastaava korvaava lepo-
aika vélittdmasti tyovuoron paittymisen jal-
keen.

39§

Poikkeuslupa

Jos aluehallintovirasto on myontinyt tyon-
antajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan maa-
rdaikaisena eivétkd olosuhteet ole myontiami-
sen jdlkeen olennaisesti muuttuneet, tyonan-
taja ja 36 §:n 3 momentissa tarkoitettu tyonte-
kijoiden edustaja voivat sopia aluehallintovi-
raston myontdméan luvan tai vapautuksen jat-
kamisesta.

44 §

Tyoaikarikkomus

Ehdotus

34§

Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Valtakunnallisessa  tyoehtosopimuksessa
saadaan liséksi sopia 5 §:ssd sdddettyjen tyo-
ajan rajoitusten ja 25 §:n vuorokausilepoa kos-
kevien sddnndsten estimittd poikkeukselli-
sesta sdanndllisestd tyOajasta tydssa, jota teh-
ddan vain aika ajoin sen vuorokautisen tyo-
ajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava val-
miina ty6hon. Talloin tydntekijille on turvat-
tava 25 §:ssd sdddettyjd lepoaikoja vastaava
korvaava lepoaika vilittomédsti tydvuoron
paattymisen jéalkeen.

39§

Poikkeuslupa

Jos aluehallintovirasto on myontéanyt tyon-
antajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan maa-
rdaikaisena eivétkd olosuhteet ole myontami-
sen jdlkeen olennaisesti muuttuneet, tyonan-
taja ja 36 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyonte-
kijoiden edustaja voivat sopia aluehallintovi-
raston myontdmédn luvan tai vapautuksen jat-
kamisesta.

44 §

Tyoaikarikkomus

12
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Voimassa oleva laki

Tyonantaja tai tdimédn edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 18 §:ssd
sdddettyd enimmadistydaikaa, 25-27 §:ssd sdi-
dettyjd vihimmaislepoaikoja taikka 30 §:ssé
sdddettyd tyovuoroluettelon laatimisvelvolli-
suutta koskevia sddnnoOksid, on tuomittava
tyoaikarikkomuksesta sakkoon.

13

Ehdotus

TyoOnantaja tai timdn edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo /8 §$:n
enimmadistydaikaa, 19 §:n hdtdtyotd, 25-27
§-n vahimmaislepoaikoja tai 30 §:n tydvuoro-
luettelon  laatimisvelvollisuutta  koskevia
sdannoksid, on tuomittava tydaikarikkomuk-
sesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .




