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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
interventionsfonden for lantbruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds det att en lag
om interventionsfonden for lantbruket stiftas
med anledning av Finlands anslutning till
Europeiska unionen (EU). Med stéd av lagen
upprittas utanfor statsbudgeten en fond som
skall lyda under jord- och skogsbruksministe-
riet. EU:s gemensamma jordbrukspolitik finan-
sieras av EU:s stdd- och orienteringsfonden for
jordbruket. Av interventionsfondens medel be-
talas enligt EU:s jordbrukspolitik utgifterna i
Finland for exportstodet, stodet for interven-
tionsupplagring och privat upplagring samt for
prissinkningarna pé vissa lantbruksprodukter,
vilka gemenskapen betalar helt och hillet. Via
statsbudgeten skots ddremot inkomst- och pris-

stodet till ldgenheterna, vilket endast delvis
finansieras av gemenskapen.

Till interventionsfonden intdktsfors de medel
som EU:s stdd- och orienteringsfonden for
jordbruket betalar for finansiering av de ovan
nimnda funktionerna. Pi grund av for-
drojningen i frdga om EU:s betalningar skall
interventionsfonden fé ta upp 14n till ett belopp
av hogst 1 500 miljoner mark, vilket motsvarar
interventionsfondens uppskattade 4rliga utgif-
ter. Beslutanderitten i fonden utdvas av en
direktion.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
en tidpunkt som faststills genom forordning.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

I Finland regleras prisbildningen f6r lant-
bruksprodukter administrativt. Priserna fast-
stills genom lantbruksinkomstférhandlingar
enligt lagen om marknadssystemet for lant-
bruksprodukter (1518/93). I syfte att uppnd den
o6verenskomna prisnivin begrinsas importen
nidrmast med ett grinsskydd enligt lagen om
importavgifter (1519/93) och lagen om accis pé
livsmedelsprodukter (1520/93). Lantbrukspro-
duktion utéver den inhemska konsumtionen
dras bort frdn marknaden med exportstéd och
andra atgirder enligt lagen om prisskillnadser-
sittning for lantbruksprodukter (1521/93).
Marknadsforingskostnaderna fordelas mellan
staten och lantbruksproducenterna pd grundval
av stadgandena i lagen om marknadsférings-
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systemet for lantbruksprodukter och av de
drliga finansieringsbestuten i statsbudgeten.
Lantbrukets andel av marknadsféringskostna-
derna skall tidckas genom marknadsforings-
och exportkostnadsavgifter samt genom acciser
for produktionsinsatser. For finansiering av
lantbrukets andel kan ocksd pris- och in-
komststdd anvindas.

2. Centrala forslag

Ett medlemskap i EU innebir en anslutning
till EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Detta
innebdr att stoérsta delen av den nuvarande
lagstiftningen mdste anpassas till EG:s réttsak-
ter. Det administrativa verkstillandet av EG:s
rittsakter har 4lagts medlemsstaternas natio-
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nella myndigheter. Forverkligandet av EU:s
jordbrukspolitik forutsitter bl.a. arrangemang
fér marknadsinterventioner och stdod samt till-
syn. EU:s gemensamma jordbrukspolitik finan-
sieras av EU:s stéd- och orienteringsfonden for
jordbruket. Av EU:s stdd- och orienteringsfon-
dens medel finansieras bland annat utgifterna
for exportstodet, interventionsupplagringen,
den privata upplagringen och prissinkningser-
séttningarna for vissa lantbruksprodukter. Ef-
tersom finansieringen frin Europeiska unionen
erhills i efterhand behdvs det pa grund av
fordrojd betalning temporir nationell finansi-
ering. For att betalningsarrangemangen skall
kunna skotas smidigt foreslds att en interven-
tionsfond upprittas.

Prisskillnadsersittningarna for  exporten,
kostnaderna for interventionsupplagring och
privat upplagring samt prissinkningsersitt-
ningarna for vissa lantbruksprodukter i enlig-
het med EU:s gemensamma jordbrukspolitik
skall intdktsforas till interventionsfonden. Ex-
portstddet utgdrs av prisskillnadsersdttningen
for skillnaden mellan EU-priset och virlds-
marknadspriset pd export av baslantbrukspro-
dukter och forddlade livsmedel till tredje land.
Till interventionslager kops varor som dragits
frin marknaden. Interventionskdp gors da
marknadspriset sjunker ligre #dn interven-
tionspriset. Interventionsupplagringen giller
for Finlands del sid utom rig, smor, fettfritt
mjolkpulver och notkott. Stddet for privat
upplagring giller svinkott. Till industrin kan
smor sdljas till rabatterat pris for vissa anvénd-
ningsobjekt. Dessutom finns det i EG:s lagstift-
ning sérskilda stédprogram, t.ex. skolmjolks-
programmet, med vilket stdd ges for priset pd
mjolk som dr avsedd for vissa konsumentkate-
gorier.

Fonden skall ha mojlighet for att tillfalligt
tdcka kostnaderna fo6r sin verksamhet uppta
1n till ett belopp av hogst 1 500 miljoner mark
med statsrddets tillstdnd och pé villkor som det
godkinner. Till fonden kan ocksid overforas
medel i statsbudgeten. Fonden skall lyda under
jord- och skogsbruksministeriet och den skall
ha en egen direktion. Fonden skall kunna
anstilla personal i arbetsavtalsférhillande for
att skota fondens uppdrag. Jord- och skogs-
bruksministeriet skall utndmnas till interven-
tionsmyndighet i Finland i enlighet med EG:s
lagstiftning. Tjinster som hinfor sig till eko-
nomiforvaltning, informationsférvaltning, sta-
tistikforing samt forvaltnings- och #dmbets-

verksservice skall fonden anskaffa av jord- och
skogsbruksministeriets informationstjinstcent-
ral.

I och med medlemskapet i EU avses foreslas
att lagstiftningen om lantbruksprodukternas
prisreglering, grinsskydd, prisskillnadsersitt-
ningar och lantbruksproducenternas export-
kostnadsansvar upphdvas genom en sarskild
proposition.

3. Propositionens ekonomiska och
organisatoriska verkningar

Av interventionsfondens medel skall utgifter-
na for exportstdd, interventionsupplagring, pri-
vat upplagring och for prissdnkningsersittning
for vissa lantbruksprodukter. Eftersom dessa
utgifterna helt finansieras av EU:s stéd- och
orienteringsfonden for lantbruket, 4r det inte
indamadlsenligt att ta med bruttobeloppen av
de behovliga anslagen 1 statsbudgeten. Ett
nationellt finansieringsinstrument behovs emel-
lertid pd grund av att betalningarna frdn EU
kommer att vara 1—2 madnader f6rsenade.
Utgifterna for interventionsverksamheten upp-
skattas till 1500 miljoner mark 1995, varfor
fonden skall beviljas motsvarande upplanings-
fullmakt. I statsbudgeten for 1995 foreslas
reserveras ett anslag pd 30 miljoner mark att
overforas till interventionsfonden fér att delvis
ticka rintekostnaderna. Europeiska utveck-
lings- och garantifonden fér jordbruket betalar
en del av rintekostnaderna.

Fonden skulle kunna anstilla personal i
arbetsavtalsforhdllande for att skota fondens
uppgifter. Huvudsakligen skall fondens uppgif-
ter skotas som tjansteuppdrag vid jord- och
skogsbruksministeriet.

4. Beredningen av propositionen

Lagf6rslaget har beretts vid jord- och skogs-
bruksministeriet som tjdnsteuppdrag.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

Propositionen hdnfor sig till ikrafttrddandet
av medlemskapet i EU enligt regeringens pro-
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position till Riksdagen med forslag till lag om
godkinnande av vissa bestimmelser i fordraget
om Finlands anslutning till Europeiska union-
en som avlits den 25 augusti 1994 (RP
135/1994 rd).

Propositionen ansluter sig till statsbudgeten
for 1995 och avses bli behandlad i samband
med den.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1§. Fondens syfte. Enligt 1§ dr avsikten att
bilda en ny fond utanfor statsbudgeten, som
administrativt skall lyda under jord- och skogs-
bruksministeriet.

EU:s stdod- och orienteringsfonden for jord-
bruket finansierar bland annat utgifterna for
exportstod, privat upplagring och prissink-
ningsersdttningar for vissa lantbruksprodukiter.
Eftersom Europeiska unionens finansiering for
denna verksamhet erhdlls i efterskott pa grund
av fordrojd betalning behovs det temporir
nationell finansiering. For att betalningsar-
rangemangen skall kunna skotas smidigt be-
hovs det en interventionsfond som skéter de
ovannimnda utbetalningarna.

2§. Fondens medel. 1 2§ ingir stadganden
om fondens inkomster. Fonden skall ticka alla
utgifter for verksambeten med sina inkomster
och vid behov med upplining. De ersittningar
som betalas av Europeiska unionen for den
verksamhet som nidmns i 1§ skall intdktsforas
till fonden.

3§. Fondens uppldning. 1 3§ ingar ett stad-
gande om uppldning. Fonden skall ha fullmakt
att uppta lan for tillfillig finansiering av
dtgirder som avses i 1§, vilkas totala belopp
inte samtidigt fir Overstiga 1500 miljoner
mark. Uppldning skall vara mojlig endast med
statsradets tillstdind och pd villkor som det
godkinner. Upptagningen av ldn skulle skotas
av statskontoret. Fondens upplaning skall ske i
fondens namn. Rédntan pd och andra utgifter
for 1anet samt amorteringarna skall betalas av
fondens medel.

4§. Direktion. Om direktionens uppgifter,
sammansittning och tillsdttande skall enligt
lagforslagets 4§ stadgas ndrmare genom for-
ordning. Direktionens uppgifter nidrmast till
skotseln av fondens forvaltning. Direktionen

skulle bland annat 6vervaka fondens verksam-
het och goéra framstdllningar till jord- och
skogsbruksministeriet 1 sddana fradgor angdende
fonden som avgors av statsradet eller jord- och
skogsbruksministeriet. Till direktionens uppgif-
ter skulle didrutdver hora att besluta om upp-
tagande av 14n som avses i 3 §.

58§. Fondens personal. Fonden skall kunna
anstilla personal i arbetsavtalsférhdllande for
att skota fondens uppgifter. Avsikten dr att
fondens uppgifter skall skotas huvudsakligen
som tjinsteuppdrag vid jord- och skogsbruks-
ministeriet.

6§. Fondens utgifter. Av lagforslagets 6§
framgér for vilka d4ndaméil fondens medel kan
anvindas. Dessa ar enligt Europeiska unionens
jordbrukspolitik prisskillnadsersittningar for
export, interventionsupplagring, privat upplag-
ring och prissdnkningsersittningar for vissa
lantbruksprodukter och utgifterna for fondens
ovriga verksamhet betalas med fondens medel.

78§ Fondens betalningsrorelse-, bokforings-
och statistikuppgifter. Fondens betalningsrorel-
se-, bokforings- och statistikuppgifter skall
skotas av jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjdnstcentral.

88§. Revision. 1 8 § stadgas om revision. Jord-
och skogsbruksministeriet skall tillsdtta tvd
revisorer att utfora den arliga granskningen av
fondens forvaltning, ekonomi och bokféring.
Den ena revisor skall vara av Centrathandels-
kammaren godkidnd revisor (CGR-examen)
och den andra revisor inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (OFR-examen).
EU:s inspektorer skall ha rétt att granska alla
handlingar som géller fonden.

9§. Faststillande av bokslutet. 1 9 § stadgas
om faststillande av bokslutet. Bokslutet skall
faststillas av jord- och skogsbruksministeriet.

10 §. Arbetsordning. 1 10 § stadgas om arbets-
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ordningen som skall faststillas av jord- och
skogsbruksministeriet.

11 och 12 §. Ndrmare stadganden och ikraft-
trddande. 1 11 och 12 §§ ingér ett bemyndigande
att genom forordning utfirda nirmare stad-
ganden och verkstilligheten av lagen samt ett
stadgande om lagens ikrafttridande.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft vid en tidpunkt
som faststills genom forordning,

3. Lagstiftningsordning

P4 grund av dndringen av 66 § regeringsfor-
men (1077/91) har det inte lingre varit moijligt
att uppritta nya fonder utanfér statsbudgeten i
vanlig lagstiftningsordning rdknat frdn den 1
mars 1992. Upprittandet av den foreslagna
fonden forutsitter sdlunda att propositionen
behandlas i den ordning som stadgas 67§
riksdagsordningen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lag

om interventionsfonden for lantbruket

I enlighet med riksdagens beslut som tillkommit pd det sitt som 67§ riksdagsordningen

foreskriver, stadgas:

1§
Fondens syfte

For betalning av prisskillnadsersittningar for
export, interventionsupplagring, privat upplag-
ring och prissdnkningsersittningar for vissa
lantbruksprodukter i enlighet med Europeiska
unionens jordbrukspolitik finns i Finland en
interventionsfond, nedan fonden, som lyder
under jord- och skogsbruksministeriet.

De étgirder som skall betalas av fondens
medel faststdlls nidrmare genom jord- och
skogsbruksministeriets beslut.

2§

Fondens medel

De ersdttningar som betalas av EU:s stod-
och orienteringsfonden for jordbruket for kost-
naderna for prxssklllnadsersattnmgar for expor-
ten, interventionsupplagring, privat upplagring
och for prissdnkningsersdttningar pa vissa lant-
bruksprodukter skall intdktsforas till fonden.

3§
Fondens uppldning

Fonden kan med statsrddets tillstind och pd
villkor som det godkinner uppta lidn for
tillfallig finansiering av atgirder som avses i
1§, vilkas totala belopp inte samtidigt far
overstiga 1 500 miljoner mark. Linen upptas i
fondens namn och ridntorna och amorteringar-
na erliggs av fondens medel.

438
Direktionen

Fonden har en direktion om vars uppgifter,
sammansittning och tillsdttande stadgas nir-
mare genom forordning,

58
Fondens personal

Fonden kan anstdlla personal i arbetsavtals-
forhallande for att skota fondens uppgifter.
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6§

Fondens utgifter

Prisskillnadsersittningar for export, inter-
ventionsupplagring, privat upplagring och pris-
sdnkningsersittningar for vissa lantbrukspro-
dukter enligt Europeiska unionens jordbruks-
politik och utgifterna for fondens 6vriga verk-
samhet betalas med fondens medel.

78
Betalningsrorelse-, bokforings- och statistik-
uppgifter

Fondens betalningsrérelse-, bokférings- och
statistikuppgifter skots av jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjdnstcentral en-
ligt vad som stadgas sarskilt.

8§

Revision

Jord- och skogsbruksministeriet tillsitter
varje 4r tvd revisorer, av vilka den ena skall
vara av Centralhandelskammaren godkind re-
visor (CGR-examen) och den andra revisor
inom den offentliga forvaltningen och ekono-
min (OFR-examen), att granska fondens for-
valtning, ekonomi och rikenskaper.

Helsingfors den 2 september 1994

Fonden ir understilld statsrevisorernas och
statens revisionsverks granskning.

Europeiska gemenskapernas kommissions
behoriga inspektorer har ritt att f4 alla hand-
lingar som giller fonden till piseende.

9§
Faststillande av bokslutet

Jord- och skogsbruksministeriet faststdller
fondens bokslut.

10§
Arbetsordning
Fondens arbetsordningen faststills av direk-
tionen.
11§
Ndrmare stadganden
Nirmare stadganden om verkstilligheten av
lagen utfirdas genom fdrordning.
12§
Ikrafttriadande
Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.
tgirder som verkstilligheten av denna lag

forutsidtter fiar vidtas innan den triader i
kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Mikko Pesdldi






