1994 rd — RP 155

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
beskattning av deldigare i utlindska bassamfund

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om beskattning av deligare i utlindska bas-
samfund. Lagens syfte dr att férebygga att
finsk beskattning undviks med hjélp av utlind-
ska bassamfund. Detta kan forverkligas genom
att styra och ackumulera inkomst i ett samfund
som bildats i en stat med 1ag skatteborda. En
deldgare i ett utlindskt bassamfund som &r
allmint skattskyldig i Finland kan enligt lagen
beskattas for sin andel av det utlindska bas-
samfundets inkomst dven i det fall att samfun-
det inte delar ut vinst till deligarna. Med ett
utlindskt bassamfund avses ett samfund som
bildats i en stat med lig skatteborda och som
till sin réttsliga karaktdr kan vara exempelvis
ett bolag, en stiftelse eller trust. Bestimmelser-
na giller endast utlindska samfund for vilka
nivdn pa inkomstbeskattningen 4r ligre 4n 3/5

341014A

av nivdn pad beskattningen for ett inhemskt
samfund.

Samfund som har hemvist i en stat med
vilken Finland har i kraft ett avtal om undvi-
kande av dubbelbeskattning skall i regel std
utanfor lagens tillimpningsomrdde. Lagen
tilldimpas inte heller pd samfund som bedriver
industriell produktionsverksamhet. Propositio-
nen innehéller d4ven stadganden om foérhindran-
de av dubbelbeskattning och om avdrag av
forlust for bassamfund.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 1995.
Den tillimpas forsta gingen vid beskattningen
for 1995.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och avses bli behandlad i
samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Konkurrensen om internationellt investe-
ringskapital har lett till att minga stater borjat
avvika fran de grunder och principer pa vilka
inkomstskattesystemet i allminhet &4r upp-
byggt. Till detta skattepolitiska handlingssitt
hor att locka investeringskapital med hjilp av
betydande skatteldttnader eller fullstindiga
skattefriheter. Ofta anknyter till detta dnnu ett
titt anonymitetsskydd for utlindska investera-
re. For stater med en lag skattebdrda har detta
varit moijligt eftersom de i allmidnhet inte har
skatteavtal med frimmande stater. Dirfor
finns det ingen normbas for utbyte av upplys-
ningar om skattskyldiga. Sddana stater som
ofta kallas skatteparadis ir till exempel Kanal-
odarna och Gibraltar samt i Karibien Baha-
madarna och Caymandarna.

Liknande drag hinfor sig dven till skattelag-
stiftningen 1 vissa sddana stater som har ett
relativt omfattande nidtverk av skatteavtal med
frimmande stater. De skatteférméner som er-
bjuds samfund i utlindskt dgo &r i allminhet
begriansade till en viss typ av verksamhet eller
vissa branscher. Som exempel pa sddana linder
kan nidmnas Irland, Luxemburg och Malta och
dven Portugal pd grund av de skatteforméner
som erbjuds av Madeira.

Flera olika faktorer inverkar pé allokeringen
av utlindskt investeringskapital. En formanlig
skattebehandiing &4r endast en faktor som
inverkar pd ett investeringsbeslut iven om
beskattningens betydelse ofta kan vara avgo-
rande i1 synnerhet vad giller finansinveste-
ringar. Forekomsten av skattefdrmaner gor
dven en sddan verksamhet mojlig vars huvud-
sakliga syfte 4r att undvika beskattning i
hemviststaten. Detta kan ske s att inkomst av
foretagsverksamhet, kapitalinkomst eller for-
virvsinkomst styrs till en enhet som grundats i
en stat med l14g skatteborda och inte tas hem
till hemviststaten for deldgaren i enheten. En
sadan utlindsk enhet kan bedriva aktiv verk-
samhet men den kan dven vara ett si kallat
brevladeforetag.

Framfor allt har slopandet av valutakontrol-
len och den snabbt framskridna internationali-

seringen varit dgnade att 6ka och underlitta
anvindningen av samfund som bildats i stater
med lag skatteborda som redskap for kring-
gdende av skatt. Manga stater, diri inbegripet
Sverige och Norge, har tagit i bruk sirskilda
stadganden enligt vilka delidgare i ett samfund
som bildats i en stat med 14g skatteborda kan
beskattas for sin andel av det utlindska sam-
fundets inkomst oberoende av att samfundet
inte delar ut vinst tili deldgaren.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis

Enligt skattelagstiftningen i Finland &r ett
samfund ett skattesubjekt som beskattas sepa-
rat. Deldgarna i ett samfund beskattas for dess
inkomst férst, di samfundet delar ut vinst till
sina deldgare. Fore det kan beskattningen av
deldgare bli aktuell endast i det fall att deliga-
ren i samfundet Gverlater sin andel varvid en
eventuell realisationsvinst blir foremdl fér be-
skattning.

Enligt 9§ inkomstskattelagen, i det foljande
ISL, (1535/92) ar ett inhemskt samfund allméint
skattskyldigt i Finland. I lagen har emellertid
inte begreppet ”inhemsk” definierats. I allmén-
het har man ansett att ett samfund som skall
registreras dr inhemskt om det &r registrerat
hir eller i Ovrigt &r bildat enligt finsk lag.
Ovriga samfund anses som utlindska och
sdlunda begrinsat skattskyldiga.

Aven inkomst fran ett utlindskt samfund
kan beskattas hir forst, di samfundet delar ut
vinst till deligare som 4r bosatt hir eller
deldgaren fir realisationsvinst genom att dver-
lata sin andel i det utlindska samfundet.
Rattsldget kan till denna del anses motsvara
beskattningen av inhemskt samfund och dess
deldgare. Om samfundet dr utlindskt framtri-
der i jaimforelse med ett inhemskt samfund det
sdrdraget att den vinst som samlats upp i
samfundet helt och héllet férblir utanfér Fin-
lands beskattningsmakt, vilket gor det mojligt
att beskattning i Finland undviks.

I lagstiftningen har frigan huruvida en i
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Finland bosatt deldgare i ett utlindskt samfund
i nagot fall kan beskattas for sin andel av det
utlindska samfundets inkomst forblivit dppen.
I den interna finska lagstiftningen ingir en
generalklausul om kringgiende av skatt, 56§
beskattningslagen (482/58). Man kunde tinka
sig att med hjilp av denna klausul ingripa dven
i sddana fall diar inkomsten allokerats till ett
utlindskt bassamfund huvudsakligen i syfte att
kringgd finsk skatt. I rittspraxis finns emeller-
tid inte ndgot avgdrande som skulle innehélla
klara anvisningar om denna friga. I de stater
dir det finns ett allmédnt stadgande eller en
allmin lira om kringgdende av skatt har det i
allméinhet ansetts att det som stod for beskatt-
ningen i siddana fall 4r skél att inta sirskilda
stadganden om utlindska bassamfund.

Om ett utlindskt samfund bedriver rorelse i
Finland 4r den inkomst som erhallits frin
verksamheten enligt ISL inkomst frdn Finland
och silunda skattepliktig hir. Aven i friga om
skatteavtal dr en beskattning enligt detta moijlig
om samfundet har ett saddant fast driftstille i
Finland som avses i skatteavtalet. Om det
utlindska bassamfundets verksamhet i sakligt
hianseende bedrivs hir och om det utlindska
samfundet kan anses ha en stillning som
brevlddebolag, kan det anses mojligt att hir
beskatta den inkomst som det utlindska sam-
fundet erhéllit frin Finland pi den grund att
inkomsten anses erhdlien av roérelse som bedri-
vits i Finland. Diremot finns det inte ndgon
sddan publicerad rittspraxis enligt vilken ett
samfund som &r registrerat i utlandet i Finland
skulle ha ansetts som inhemskt pd grund av
platsen for samfundets ledning.

Som en helhet kan konstateras att rittsldget
i avsaknad av rittspraxis dr oklart bade i fraga
om hur man skall forhélla sig till inkomst som
samlats upp i ett finskdgt utlindskt bassam-
fund och i frdga om hur beskattningen skall
verkstillas hdr om det anses mojligt att be-
skatta en hir bosatt deligare i samfundet for
dess inkomst.

2.2. Den internationella utvecklingen och ut-
ldndsk lagstiftning
Allmdnna synpunkter
Manga kapitalexporterande stater har i sin

skattelagstiftning infort sirskilda stadganden
om bassamfund. Enligt dessa kan inkomst som

samlats upp i ett utlindskt samfund beskattas
i deldgarens hemviststat oberoende av att sam-
fundet inte enligt bestimmelserna om hemvist
kan anses vara bosatt i deldgarens hemviststat.

Forenta staterna overgick som forsta stat till
att tillimpa en tickande lagstiftning om bas-
samfund 1962. Dess exempel foljdes av For-
bundsrepubliken Tyskland (1972), Canada
(1976), Japan (1978), Frankrike (1980) och
Forenade konungariket (1984), Nya Zeeland
(1988) och Australien (1990). Av de nordiska
linderna infordes i Sverige redan 1933 en sé
kallad Luxemburgparagraf som berittigade
Sverige att i1 vissa fall beskatta inkomst som
samlats upp i utlindska virdepappersbolag. Ar
1990 utvidgade Sverige tillimpningsomrédet
for sina regler om s& kallat utlindskt bolag
med den pafdljden att landet sakligt kunde
hianforas till den grupp av stater i vilka
stadganden for att forhindra utnyttjandet av
samfund som bildats i stater med ldg skatte-
borda tillimpas. Norge tog i samband med
kapitalskattereformen 1992 i bruk sirskilda
stadganden om beskattning av delidgare i ut-
lindska bassamfund. Danmark har hittills inte
antagit nigon motsvarande lagstiftning men i
dess réttspraxis forhdller man sig negativt till
kringgdende av skatt med hjdlp av utlindska
enheter. Dessutom innehdller dess interna lag-
stiftning specialstadganden med stdd av vilka
det dr mojligt att ingripa i vissa fall av
internationellt skattekringgdende. Av dessa kan
nimnas ett stadgande genom vilken ritten att
avdra rdntor pd ldn som tagits foér anskaff-
ningen av ett utlindskt finansbolag i vissa fall
forvigras. Dessutom &r projekt géllande lag-
stiftning om bassamfund anhingiga i flera
andra medlemsstater i Furopeiska unionen
(EU).

Inte en enda stat har hittills avstatt frén sin
lagstiftning om bassamfund. Dédremot har en
lagstiftning av denna typ 1 manga stater komp-
letterats i syfte att téicka flera fall 4n tidigare.

Till sin struktur kan lagstiftningen om bas-
samfund i olika stater indelas i1 tvd olika
grupper beroende pa om slaget av inkomst som
samfundet erhdller eller samfundets hemviststat
i forsta hand skall vara avgorande vid tillimp-
ningen av stadgandena. Forenta staterna, Ca-
nada och Tyskland tillimpar sin lagstiftning pa
sadana utlindska samfund vars inkomst &r
inkomst som definieras ndrmare i lagstiftningen
och vars skattebodrda i hemviststaten dr 1ag. De
ovriga staterna har i allminhet valt den linjen
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enligt vilken forstahandskriteriet for tillimp-
ningen av lagstiftningen &4r att bassamfundet r
beldget i en stat med lag skatteborda. Denna
indelning &4r generell och kategorisk och i
verkligheten innehdller lagstiftningen om bas-
samfund ofta element frdn bidda huvudlinjerna.

Sverige

Utformningen av lagstiftningen i Sverige ar
originell mot bakgrund av en internationell
jamforelse. I den stadgas inte liksom i allmén-
het om ett kontrollerat utldndskt samfund vars
inkomst under vissa rddande omstindigheter
kan allokeras for att beskattas hos deligarna,
utan i den opererar man med begreppen
“utldndskt bolag” och utlindsk juridisk per-
son”. Dessa begrepp har en viktig betydelse i
lagstiftningen, eftersom den skattemdssiga be-
handlingen vésentligen dr beroende av vilket
begreppsrekvisit den utldndska enheten uppfyl-
ler.

Utgangspunkten i den svenska lagstiftningen
ir att om en utlindsk enhet inte beskattas
separat i sin hemviststat, beskattas en deldgare
som #4r bosatt 1 Sverige for enhetens inkomst i
forhallande till dennes andel oberoende av om
enheten delar ut vinst till deligarna. Om en
utlindsk enhet ir ett sjdlvstindigt skattesubjekt
1 sin hemviststat, skall i friga om den skatte-
missiga behandlingen dérefter utredas om en-
hetens hemviststat &r en stat som ndmns i en
siarskild vit lista. Om inte enhetens hemviststat
finns pd denna lista beskattas under vissa
forutsdttningar dess i Sverige bosatta deldgare
for enhetens inkomst oberoende av om den
delar ut vinst till deldgaren.

Forutsittningarna ir féljande:

1) minst 50 procent av kapitalet eller roste-
talet i den utldndska enheten skall behirskas av
personer bosatta 1 Sverige,

2) deldgaren antingen direkt eller indirekt
innehar en andel pd minst 10 procent av
kapitalet eller rostetalet i den utlindska enhe-
ten och

3) beskattningen av den utlindska enheten i
dess hemviststat kan inte anses vara likartad
med beskattningen av ett aktiebolag med hem-
vist i Sverige.

Utgangspunkten for lagstiftningen fran 1990
var ursprungligen den att de bolag som var
bosatta i de stater med vilka Sverige har ingétt
skatteavtal stod utanfor deldgarbeskattningen.

Nu har man emellertid i Sverige 6vergitt till en
reglering enligt vilken lagstiftningen dven som
utgdngspunkt tillimpas pi enheter bosatta i
skatteavtalsstater. I den vita listan uppriknas
dock separat de stater vars dir hemmahorande
bolag lagstiftningen inte tillimpas pd. P4 denna
lista finns ndstan alla de stater med vilka
Sverige har ingétt skatteavtal.

Om en utldndsk enhet enligt férutsdttningar-
na i lagstiftningen 4gs av personer med hemvist
i Sverige och om den inte 4r beldgen i en stat
som ndmns i den vita listan, skall det klargoras
om enheten i sin hemviststat dr underkastad en
beskattning som &r likartad den som ett aktie-
bolag med hemvist i Sverige dr underkastat.
Den niva som krivs pa beskattningen har inte
noggrant definierats i lagen, men den torde i
praktiken anses ligga kring drygt 10 procent.

De ovanliga dragen i den svenska lagstift-
ningen stricker sig dven till sakinnehaliet.
Entligt lagstiftningen skall forlusterna for en
utlindsk enhet delas upp och beaktas vid
beskattningen av deldgarna enligt samma prin-
ciper som i friga om bassamfundets inkomster.
Ett avvikande 1 en annan riktning innebdr att
skatter som ett utlindskt samfund eventuellt
betalat i sin hemviststat inte kan avriknas frdn
sddan svensk skatt som péafors pd en i Sverige
bosatt deldgare med stéd av denna lagstiftning.
Den utlindska skatten kan emellertid avdras
frdn inkomsten.

Norge

Den nya norska lagstiftningen om norsk-
kontrollerande utlindska samfund liknar mera
den traditionella beskattningen av bassamfund
in motsvarande svenska regler. Den norska
lagstiftningen motiverades med behovet att
skdrpa sattet att forhalla sig till operationer i
skatteparadis pa grund av slopandet av valu-
takontrollen samt med det att en siddan verk-
samhet leder till en onddig rorelse av finans-
kapital fran Norge till utlandet. De nya stad-
gandena hinfor sig till den stora skatterefor-
men 1992 och i det sammanhanget 4r syftet
med dessa for sin del att trygga beskattningens
neutralitet i forhdllande till investeringsbeslut.

Enligt den nya lagstiftningen kan inkomst
som samlats upp i en utlindsk enhet beskattas
som inkomst fér samfundets norska deldgare
oberoende av att denna inte delar ut ndgon
vinst. Forutsdttningen &4r att den utlindska
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enheten kontrolleras av personer med hemvist i
Norge och att den 4r beldgen i en stat med lag
skatteborda. En deldgare med hemvist i Norge
beskattas enligt den andel som svarar mot hans
dgoandel i den utlindska enheten. Deléigaren
kan vara antingen en fysisk eller en juridisk
person.

En utlindsk enhet som avses 1 lagstiftningen
kan till sin juridiska struktur vara ett aktiebo-
lag eller en annan juridisk person, t.ex. en trust,
fond eller stiftelse. Forutsdttningen for tillimp-
ningen av lagstiftningen 4r att personer med
hemvist i Norge antingen direkt eller indirekt
innehar minst 50 procent av kapitalet i den
utldndska enheten eller det sammanlagda ros-
tetalet av dess aktier eller andelar. Dessutom
skall den utlindska enheten vara beldgen i en
stat med lag skattebdrda. Med det avses i
lagstiftningen ett fall dd den allminna nivin pd
foretagsbeskattningen i den utldndska enhetens
hemviststat dr ligre 4n 2/3 av den skatt som
skulle ha péforts i om enheten hade haft
hemvist i Norge.

Vilket slag av inkomst som den utlindska
enheten erhdller har i regel inte ndgon betydelse
vid allokeringsbeslutet. Om den utlindska en-
heten 4r beldgen i en stat med vilken Norge
inte har ingatt skatteavtal allokeras all slags
inkomst till deldgarna.

Tillimpningsomridet for lagstiftningen &ar
emellertid begrinsat i sidana fall dir en ut-
Jandsk enhet har hemvist i en sddan stat med
vitken Norge har ingitt skatteavtal. Lagen
berdr hirvid de fall d4 den utlindska enhetens
inkomst i huvudsak bestir av inkomster av
passiv natur. Som sddana inkomster anses
huvudsakligen dividend, rdnteinkomster, reali-
sationsvinster som hanfor sig till finansinveste-
ringar, inkomst av leasing och royalty. Bank-
och forsdkringsverksamhet anses didremot i
allminhet som verksamhet vars inkomster inte
hor till begreppsomradet. Holdingbolagens
stdllning beror pa naturen av deras verksambhet
och de kan i en del fall komma att falla inom
tillimpningsomradet for lagstiftningen och i
andra stanna utanfdr detta.

En deligare kan yrka att den skatt som
hinfor sig till hans andel av inkomsten skall
dras av fran den inkomst som dr beskattnings-
bar i Norge. Alternativt fir den utlindska
skatten avrdknas frin skatt som debiteras i
Norge. Lagstiftningen tillimpas pa vinst f6r en
utlindsk enhet endast till den del den Sverstiger
den utdelade dividenden. Man forsdker undvi-

ka en dubbelbeskattning dven i fridga om
realisationsvinster.

Om resultatet fér en utlindsk enhet berdk-
nad enligt norsk lagstiftning utgérs av forlust,
kan forlusten i ett férhdllande som svarar mot
deldgarens andel dras av frin dennes beskatt-
ningsbara inkomst i Norge. Ritten till avdrag
far emellertid inte Gverstiga det belopp som den
skattskyldige hogst skulle ha kunnat forlora pa
grund av sin investering i den utlindska enhe-
ten.

2.3. Bedémning av nuléiget

Det existerar inte ndgon allmin definition
med hjilp av vilken begreppet skatteparadis
kunde definieras pa ett entydigt sitt. Skattes-
tadgandena avviker i de olika staterna till den
grad att pd grund av verksambhetens slag kan
en och samma stat ibland samtidigt visa sig
som ett land med bade ldg och vanlig skatte-
borda. Det ar dven av betydelse om det ar
friga om bedrivande av foretagsverksamhet,
kapitalinkomst eller forviarvsinkomst. Det for-
hallandet att verksamheter soker sig till stater
av viss typ kan utdver den ldga beskattningen
bero pa andra faktorer. De krav som férekom-
mer i bolagsbeskattningen, sdsom definitionen
av forhallandet mellan eget och frimmande
kapital, vida stadganden i arbetslagstiftningen
eller till och med ringa kontroll kan dven ligga
bakom ett etableringsbeslut. Ett tédckande
banknit, banksekretessregler och olika siker-
hetsgarantier kan dven vara av central betydel-
se i detta hinseende. Skatteparadis har synbar-
ligen dven anvints for att skydda dit dverforda
tillgdngar frin konkursborgenirer eller for att
sudda ut ursprunget hos tillgdngar som er-
hallits genom brottslig verksamhet.

Maénga skatteférmaner som kan uppnds via
utlindska bassamfund anknyter till verksam-
heten for ett dotterbolag som bildas i ett
skatteparadis. Forut var bildandet av ett ut-
lindskt bolag en valutatransaktion som var
beroende av tillstind. I och med att valutareg-
leringen slopades har det blivit ldttare att bilda
bolag i ett skatteparadis. Utvecklingen mot en
internationalisering har for sin del lett till att
metoder som med hjilp av utlindska bassam-
fund syftar pa att kringgd finsk skatt blivit
kdnda. D4 utbudet av denna typ av tjinster
ytterligare har okat och did det i maénga
skatteparadis ir mdjligt att bilda ett siddant
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brevliddebolag med relativt smi kostnader, ir
de utlindska bassamfunden nu en mojlighet
som kan anvindas dven av fysiska personer.

Finland har i allminhet inte ingdtt skatteav-
tal med egentliga skatteparadis. Utover att
dessa stater i allmdnhet har stadganden om
banksekretess som garanterar anonymitet, ir
inte heller de statliga myndigheterna skyldiga
till ett siddant utbyte av upplysningar som
grundar sig pé bestimmelser i skatteavtal.

Med tanke pd skattesystemets neutralitet
skall lagstiftningen inte leda till ett resultat dar
man fér ut valuta frdn Finland till utlandet for
att bilda bassamfund och avstar fran att ta hem
inkomsterna endast i syfte att kringgd skatt
som skall betalas hidr. Den centrala principen i
reformen av kapital- och foéretagsbeskattningen
som tridde i kraft 1993 var en séinkning av
samfundsskattesatsen och skattesatsen for ka-
pitalinkomster. Samtidigt utvidgades skatteba-
sen visentligt. Det att skattebasen fortfarande
kan komma att forvittras genom nyttjandet av
utlindska basissamfud, stir i strid med den
Iaga skattesatsen och de fiskala mdlen for
skattesystemet. Vid personbeskattningen sked-
de en betydande dndring bland annat. i friga
om beskattningen av rinteinkomster och reali-
sationsvinster. Bada blev foremal for en allmin
kapitalskattesats pd 25 procent och samtidigt
breddades dven skattebasen. Eftersom begrin-
sat skattskyldiga personer fér dessa inkomst-
slag atnjuter hir en vid skattefrihet, for kan
utgangspunkterna for skattereformen &dven till
dessa delar fas att vackla genom att nyttja
utlindska enheter. Vid beskattningen av for-
virvsinkomster har problemet blivit en beskatt-
ning som enligt internationella matt &r anmérk-
ningsvirt hog. Sévida nagra skattskyldiga ge-
nom att nyttja ett bassamfund beliget i ett fand
med lig beskattning lyckas befria sig fran skatt
somn skall betalas hir, stir slutresultatet i strid
med tryggandet av ett rittvist skattesystem och
Ar dgnat att forsvaga skattesystemets godtag-
barhet.

3. Propositionens mél

Kommittén som behandlat beskattningen av
internationella féretag foreslog i sitt betdnkan-
de frdn 1979 att en deldgare som 4r allmint
skattskyidig i Finland i vissa fall kunde bes-
kattas for inkomst som samlats upp i ett
utlindskt samfund med lag skatteborda. For-

slaget som d4 inte ledde till lagstiftning blev
fardigt under en tid d4 beskattningen av
deldgare i samfund som bildats i utlandet med
stdd av en sddan lagstiftning var mojlig endast
i ndgra fa stora kapitalexporterande stater. I de
ovriga nordiska linderna fanns pd den tiden
inte heller ndgon motsvarande speciallagstift-
ning. Mojligheterna att nyttja utlindska arran-
gemang for projekt vars syfte var att kringgd
skatt var inte kinda i en sd stor utstrickning
som i dag och dessa mojligheter begrinsades
for sin del av valutakontrollen som grundade
sig pa tillstdind. Aven miljén kring samfunds-
beskattningen i Finland var en annan, eftersom
samfundsskatten var ca 60 procent samtidigt
som det fanns betydande luckor i skattebasen.

Nufortiden har laget fordndrats pd ménga
sétt. Av de nordiska linderna har Sverige och
Norge i samband med sin kapitalskattereform
tagit i bruk stadganden om beskattning av
bassamfund som beskrivits i stycke 2.2. Aven i
Finland har man genomf6rt en kapitalskatte-
reform vars centrala innehdll var att sinka
samfundsskattesatsen och kapitalskattesatsen
samt bredda skattebasen. Stadganden for att
trygga skattebasens bestdnd dven vid nyttjan-
det av utlindska bassamfund saknas dock
fortfarande. Sddana stadganden behovs emel-
lertid bade av fiskala skil och for att trygga en
réttvis beskattning. Redan med tanke pa pre-
ventiva synpunkter dr det viktigt att en klart
negativ  stdllning gentemot internationellt
kringgdende av skatt framgir av lagen. D4
man beaktar internationaliseringstrenden, slo-
pandet av valutakontrollen som grundade sig
pé tillstind samt den nya svenska och norska
lagstiftningen, &dr det befogat att dven i Finland
ta 1 bruk siddana stadganden vars syfte &r att
forhindra kringgdende av skatt med hjilp av
utldndska bassamfund.

4. De viktigaste forslagen

4.1. Allmiéinna synpunkter om tillimpningen av
lagen

I propositionen foreslds att det stiftas en lag
med stdod av vilken ett utlindskt bassamfunds
inkomst under forhdllanden som definieras
ndrmare i lagen kan allokeras for att beskattas
som inkomst for dess deligare med hemvist i
Finland. Den motsvarande utlindska lagstift-
ningen om utlindska bassamfund har i allmén-
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het grundat sig pa en objektiv granskning av
den skattskydliges atgiarder. D3 ett rekvisit som
anges 1 lagen uppfylls, beskattas deldgaren for
den utlindska enhetens inkomst. Motiven f6r
bildandet eller nyttjandet av enheten har inte
nigon betydelse vid tillimpningen av lagen.
For att sikerstilla lagstiftningens funktions-
duglighet har det ansetts nodvindigt att i dessa
fall ty sig till ett relativt schablonmissigt
granskningssitt.

Det kan vara motiverat att ty sig till befriel-
sestadganden som grundar sig pid den skatt-
skyldiges motiv nirmast i sidana fall dir
tillimpningsomradet fér lagstiftningen synes bli
for omfattande. Det 4dr emellertid dndamélsen-
ligare att begrinsa tillimpningsomridet for
lagstiftningen pa annat sitt.

Denna utgdngspunkt innebir en avvikelse
frin de principer som generalklausulen i den
interna lagstiftningen om kringgdende av skatt
ir uppbyggd pa. Syftet med speciallagstiftning-
en om utlindska bassamfund 4r i ingen hin-
delse att gora tillimpningsomradet for stadgan-
dena for kringgdende av skatt, som i Ovrigt
ingdr i den interna lagstiftningen, snévare.

Samfundsbeskattningen kan enligt vad som
nirmare stadgas i lagen tillimpas i fall dir en
fysisk eller juridisk person som &r bosatt hir
samlar upp inkomst i ett utlindskt samfund
som 1 sin hemviststat dr foremil fér en lag
beskattning. Den inkomst som det utlindska
samfundet erhéller kan hdrréra antingen fran
Finland eller frin nigon annan stat och den
kan till sin natur utgéras av till exempel inves-
teringsinkomst av passiv natur sisom rintein-
komst och realisationsvinst. Lagstiftningen kan
tilldimpas &ven i fall d4 en hir allméint skattskyl-
dig person styr forvdrvsinkomst till ett ut-
lindskt samfund for att undvika beskattning
hir. Som exempel pé en situation dir en norm
riktad mot kringgéende av skatt som ingar i den
interna lagstiftningen och lagstiftningen om
bassamfund kunde komplettera varandra, kan
nimnas ett fall dir rittigheter till immateriell
egendom till underpris dverfors till ett utlindskt
samfund i syfte att i framtiden inkomstféra och
lamna kvar rojalty och andra inkomster i det
utlindska samfundet som bildats i en stat med
ldg beskattning. I sidana fall kan detvara
mycket svirt att faststdlla det viktiga interna
priset vid overforingen, varfér férekomsten av
stadganden som mojliggdér en justering av in-
terna priser inte som sddana ricker med tanke
pa utdvandet av Finlands beskattningsmakt.

4.2, Ett utlindskt bassamfund

I friga om den juridiska strukturen av ett
bassamfund kan i tillimpliga delar hinvisas till
fortecknignen i 3 § inkomstskattelagen. En ut-
lindsk enhet har inte nédvindigtvis den juri-
diska formen for bolag utan den kan dven vara
till exempel en fond, stiftelse, inrdttning eller
trust. Definitionen av ett utlindskt bassamfund
tacker bland annat dven dessa juridiskt sepa-
rata formdgenhetsmassor.

4.3. Bestimmanderitt och iigoandel

Lagstiftningen om bassamfund i olika stater
beror endast sddana utlindska enheter som kan
anses vara foremal for bestimmanderitten av
deldgare med hemvist i den stat som tillimpar
lagstiftningen. Tanken &r att deligarna inte
skall beskattas for det utlindska samfundets
inkomst om de inte har verklig makt att besluta
om samfundets politik gillande vinstutdelning.
Ofta har det dven stadgats att endast de
deldgare som &dger minst en andel av en viss
storlek i en utlindsk enhet beskattas fér den
utldndska enhetens inkomst. Detta har utdver
férvaitningsmdissiga synpunkter dven motive-
rats med det att innehavare av en liten dgoan-
del inte har mojlighet att paverka besiutsfat-
tandet i samfundet och kanske inte heller kan
fd de uppgifter om det utlindska samfundet
som behovs for beskattningen. Det ar skil att
pa det sitt som beskrivits ovan knyta forut-
sittningarna for beskattningen av deldgare i ett
utlindskt samfund till tvd olika f6rusittningar.
Enligt den forsta forutsidttningen skall samfun-
det lyda under deldgarnas bestimmanderitt
och enligt den andra skall deldgarens dgoandel
vara av en viss minimistorlek.

Ett utlindskt samfund anses lyda under
bestimmanderdtten for personer med hemvist i
Finland om en eller flera hir allmint skattskyl-
dig person innehar sammanlagt minst 50 pro-
cent av kapitalet i samfundet eller av det
sammanlagda rostetalet som dess aktier eller
andelar medfor. Bestdimmanderitt kan upp-
komma bade genom direkt och indirekt dgan-
de.

Forekomsten av bestimmanderitt leder till
att ett utlindskt samfund i regel faller inom
lagens tillimpningsomrade. 1 propositionen fo-
reslds att endast sddana deldgare beskattas vars
dgoandel i ett utlindskt samfund 4r minst 10
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procent riknat pid samfundets kapital. Varje
sddan deldgare beskattas for det utlindska
samfundets inkomst i férhdllande till dennes
dgoandel. Genom grdnsen for dgandet pd 10
procent kan man i allminhet undvika en
situation dér till exempel en skattskyldig som
investerat i en internationell investeringsfond
forpliktas att for beskattningen skaffa sddana
uppgifter om den utlindska enheten som
smainvesterare knappast har nigon mojlighet
att fa. Ett indirekt dgoforhillande forhindrar
inte att stagandet tillimpas men beskattningen
skall begrinsas till att gilla endast den del av
bassamfundets inkomst som svarar mot det
verkliga dgandet.

Stillningen som deldgare eller forménstagare
som leder till beskattning kan inte undgis
genom att dela upp dgandet eller kretsen av
forménstagare mellan personer som hor till
samma intressesfdr, utan den andel 4 10 pro-
cent som krdvs kan uppfvllas dven da kretsen
av dgare eller formdnstagare har splittras upp
pa detta sitt.

4.4. Stater med lig skattebérda och innebdrden
av inkomstens art

Andamalsenlighetsskél talar inte for att en
sidan modell antas pa grundval av vilken
bassamfund med hemvist i vilken som helst stat
pd grund av inkomstens art skall hora till
lagens tillimpningsomride. Metoden leder till
att dven bolag med hemvist i skatteavtalsstater
eventuellt till och med i omfattande utstrick-
ning faller inom tillimpningsomradet for lagen.
De situationer dar det dr behovligt att fi en
detaljerad utredning av vilket slags inkomst
som bolaget erhdllit dr uppenbart talrika och
orsakar mycket administrativt arbete. Lagstift-
ningen borde byggas pa en indelning dir vikt
skall liaggas vid vilken stat som 4r det utlind-
ska samfundets hemviststat. Ett omnidmnande
av stater kan forbittra forutsigbarheten for
lagstiftningens tillimpning. Eftersom uppgo-
randet och uppfoljandet av en sirskild lista
som giller skatteparadis skulle medféra ménga
problem &r det ndamdlsenligare att med hjilp
av en sa kallad vit lista rdkna upp de stater i
friga om vilka lagstiftningen inte skall tillim-
pas pd dir bosatta samfund. Om de stater som
skall riknas upp i denna lista stadgas genom
forordning och den justeras vid behov. De
skatteavtalsstater vars samfundsbeskattning

2 341014A

kan anses vara jamforbar med den finska skall
tas med pd listan.

Skatteavtalen innchéaller bestimmelser om
fordelningen av beskattningsritten mellan de
avtalsslutande staterna. Mogjligheterna  att
tilldimpa lagstiftningen om beskattning av bas-
samfund blir betydligt sndvare om lagstiftning-
en anses bli stridande mot artiklarna i skat-
teavtalet. I kommentaren till Organisationens
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) modellskatteavtal konstateras i sam-
band med artikel 1 (stycke 23) att en betydande
majoritet av medlemsstaterna emellertid dr av
den &sikten att en sddan motstridighet inte
rader. Som motivering ndmns framfoér allt det
att beskattningen av bassamfund kan anses
hora till den del av en stats interna lagstiftning
dir de faktorer som leder till skattskyldighet
definieras och som inte regleras genom skat-
teavtal. Mot bakgrund av detta finns det inte
nagra principiella hinder for att lagstiftningen
ocksd skall gilla samfund med hemvist i
sddana stater med vilka Finland har i kraft ett
skatteavtal.

Dividend som erhdlls pd grund av direkta
investeringar i en skatteavtalsstat 4r i allminhet
undantagna frin finsk skatt enligt 61a § lagen
om beskattning av inkomst av néringsverksam-
het eller ett skatteavtal. Skattefriheten synes
tala for att skatteavtalsstater i stor utstrickning
kan tas med pd den lista i vilken de stater
upprédknas i frAga om vilka dir bosatta sam-
fund lagstiftningen inte tillimpas, eftersom
vinsten normalt inte blir foremil fér beskatt-
ning d4 den tas hem. D4 skatteavtal ingds
strdvar man efter att beakta sdrdragen i be-
skattningen i den andra avtalsslutande staten.
D3 ett skatteavtal har ingatts dterfinns i det i
allmédnhet en sdrskild artikel om utbyte av
upplysningar med stdd av vilken utbyte av
upplysningar om beskattning dr mojlig i mot-
sats till det fall att det 4r friga om en egentlig
skatteparadisstat. Med hédnsyn till detta skall
endast sidana skatteavtalsstater limnas utan-
for den vita listan som har en sddan betydande
skattelagstiftning som &4r kidnnetecknande for
skatteparadis.

De samfund med hemvist i stater utanfor den
vita listan kan falla inom tillimpningsomradet
for lagstiftningen endast om beloppet av skatt
for det utlindska samfundet i samfundets
hemviststat 4r mindre dn 3/5 berdknat av den
skatt som borde ha betalats om samfundet haft
hemvist hdr. For utrdkningen skall det utlind-
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ska samfundets inkomst rdknas enligt tillimp-
lig finsk skattelag och beloppet av den skatt
som det utlindska samfundet har betalat i sin
hemviststat jamfors med beloppet av den in-
komstskatt som borde ha betalats om samfun-
det haft hemvist hir. En deldgare i ett samfund
som faller inom tillimpningsomradet for lagen
och som har hemvist i Finland skall visa att
samfundet i sin hemviststat skall betala minst
3/5 i skatt for att en allokering av inkomst skall
kunna undvikas.

Det verkliga innehallet i kravet pa beskatt-
ningsnivdn dr vdsentligen beroende av det sitt
pa vilket de utriknas. Med tanke pd tillimp-
ningen av lagen vore det enklast att endast
beakta den formella skattesatsen. Den uttryc-
ker emellertid i allminhet inte nivin pd den
egentliga skatten. Dirfor skall jaimforelsen en-
ligt internationell praxis goéras pd grund av de
effektiva skattesatserna som uttrycker den
verkliga nivdn pd skattebdrdan.

Det 4r kdnnetecknande for ett bassamfund
att det erhdller storsta delen av sin inkomst
utanfor hemviststaten. Harvid blir det kanske
tvunget att betala skatt #dven 1 killstaten.
Skatter som betalas i tredje stater ridknas
emellertid inte i allmidnhet som skatt betalad av
ett bassamfund dd nivdn pd beskattningen
utreds i dess hemviststat. Annars kan samfun-
det falla utanfér tillimpningsomradet for lag-
stiftningen, till exempel med hjilp av skatt som
ett fast driftstdlle i en tredje stat har betalat.
Enligt propositionen skall samfundets beskatt-
ningsniva faststillas pd grundval av beloppet
av den inkomstskatt som det betalat i sin
hemviststat.

Tillimpningen lagstiftningen om bassamfund
i synnerligen ménga stater beror pé vilket slags
verksamhet samfundet bedriver. En specifice-
ring och Kklassificering av inkomst som ett
bassamfund erhillit utgér emellertid en proble-
matisk och administrativt arbetsam uppgift. I
inkomsten foér ett och samma samfund kan
ingd inkomst savil fran en aktiv affarsverksam-
het som av passiv natur. En siddan inkomst
som enligt utgidngspunkten hoér till ndgon av
inkomstkategorierna kan likvdl i en annan
situation naturligare hoéra till en annan in-
komstgrupp. Leasing utgdér fér sin del ett
exempel pd verksamhet som vissa stater anser
vara aktiv affdrsverksamhet och som andra
klassificerar som verksamhet av passiv natur.
Inkomst frén i sig aktiv affirsverksamhet kan
dven tillfilligt placeras som investeringar av

passiv natur. Om samfundets inkomster speci-
ficeras for tillimpningen av lagstiftningen om
bassamfund skall dven kostnaderna hinforas
till de inkomstposter som motsvarar dem,
vilket ytterligare skulle 6ka det administrativa
arbetet.

De stater som tillimpar bassamfundslagstift-
ning stravar ofta efter att sikerstilla konkur-
rensforutsittningarna for utlindska dotterbo-
lag inom koncerner beldgna i staten i fraga.
Dirfor har den egentliga affarsverksamhet som
de bedriver dir limnats utanfor tillimpnings-
omradet for bassamfundsbeskattningen. P4
grund av svdrigheterna vid definitionen av och
problemen vid grinsdragningen av affirsverk-
samhet som befriats har lagstiftningen en ten-
dens att bli komplicerad och svartillimplig.
Mot denna bakgrund 4r det forstdeligt att
Sverige inte i sin lagstiftning har omfattat
begransningar av detta slag. Aven begransning-
en 1 norsk lagstiftning giller endast de i
praktiken formodligen séllsynta fall dir bas-
samfundet har hemvist i en skatteavtalsstat.

I propositionen féreslds att den industriella
produktionsverksamhet som ett bassamfund
bedriver i sin hemviststat utesluts fran tillamp-
ningsomrédet for lagen. Grunden for befrielsen
dr skdl som hinfor sig till det finska nérings-
livets konkurrenskraft samt det att produk-
tionsverksamhet knappast ndgonsin placeras i
en stat i syfte att kringgd skatt. Befrielsen skall
ocksd gilla ett samfund vars inkomst influtit
fran prestationer som betalas av ett till samma
koncern hérande samfund med hemvist i denna
stat och som bedriver industriell produktions-
verksamhet ddr. Befrielserna utgdr ett undan-
tag fran huvudregeln enligt vilken inkomsten
for ett utlindskt samfund hénfors till dess
deldgare som dr bosatta hir di de allminna
forutsittningarna for tillimpningen av lagen
uppfylls. Befrielserna ror endast samfund vars
huvudsakliga verksamhet kan anses vara av
nimnda produktiva natur och vars inkomst
huvudsakligen bestdr av inkomst frin ett si-
dant samfund. Befrielsen giller i dessa fall
bolagens hela inkomst.

4.5. Beskattning av deldgare

Bassamfundets beskattningssbara inkomst
berdknas enligt de finska skattelagarna. Detta
forfarande foreslas darfor att staterna i allmén-
het tillimpar sina egna lagar och dven dérfor
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att orsaken till bildandet av ett samfund kan
uttryckligen vara att undvika en beskattning av
deldgaren i hemviststaten. Bokféringsskyldig-
het hdr for ett utldndskt samfund kan emeller-
tid inte foreskrivas. P4 grund av detta blir
delidgaren med hemvist hir skyldig att framlig-
ga det material som behovs vid berdkningen av
det beskattningsbara resultatet. Den beskatt-
ningsbara inkomsten berdknas enligt de finska
skattelagarna for den rédkenskapsperiod som
samfundet foljer eller, om sddan saknas, for ett
kalenderdr. Inkomsten delas upp for att bli
beskattad som inkomst fér de hir alimint
skattskyldiga delidgarna enligt deras dgo- eller
forménstagarandelar.

En deldgare i ett utlindskt bassamfund har i
allminhet inte beviljats ndgon vidstrackt ritt
att i sin egen beskattning dra av det utlindska
samfundets forlust. En vidstriackt mojlighet att
dra av forluster kunde leda till ett helt annat
resultat 4n vad som efterstrivas med lagstift-
ningen om bassamfund, om det med ett bas-
samfunds forlust vore mojligt att forhindra
beskattningen av den skattskyldiges Ovriga
inkomst. I propositionen foreslds emellertid att
en deldgare i ett utlindskt bassamfund beviljas
ritt att fran den enligt lagen om bassamfund
beskattningsbara inkomst fér samma bassam-
fund som uppkommer under senare ir dra av
en andel som svarar mot deldgarens andel av
forlusten.

Om en utlindsk enhet som hor till lagens
tillimpningsomrade delar ut vinst till sina
deldgare, kan foljden vara en dubbelbeskatt-
ning da tillgdngarna av vilka vinstutdelningen
sker redan tidigare med stod av bassamfunds-
lagstiftningen har beskattats som inkomst for
deldgaren. For att forhindra en dubbelbeskatt-
ning foreslds att en inkomst som beskattats
enligt lagen kan skattefritt delas ut till deliga-
ren.

Déa ett utldndskt samfund i sin hemviststat
har betalat skatt pd inkomst som enligt denna
lag allokeras till att beskattas hos delidgare kan
dven ekonomisk dubbelbeskattning uppkom-
ma. I propositionen foreslds att de skatter som
nidrmare definieras i lagen och som det utlind-

ska bassamfundet betalat avriknas frin den
skatt som péfors har.

4.6. Uppgiftsskyldighet

For tilldimpningen av bassamfundsbeskatt-
ningen behovs tva olika slag av information. A
ena sidan dr det nodvindigt att identifiera de
personer som héir dr allmént skattskyldiga och
som #r deldgare eller forméanstagare i ett
samfund som avses i lagen och 4 andra sidan
behdvs for faststillandet av den inkomstandel
som skall allokeras uppgifter for berdkningen
av det utlindska bassamfundets resultat. Stad-
ganden om uppgiftsskyldigheten foreslas bli
intagna i beskattningsférordningen (530/59). 1
propositionen ingdr ett utkast till dndring av
beskattningsforordningen.

5. Propositionens verkningar

For tillfdllet finns det inget uppfoljdssystem
med hjilp av vilket antalet och lokaliseringen
av finskdgda bassamfund kan uppskattas pa ett
tillforlitligt sétt. Sdlunda 4r det inte mojligt att
ge en uppskattning i mark av de skatter som
kommer att inflyta till en f6ljd av propositio-
nen. Vid sidan av de skatteintikter som upp-
kommer vid tillimpningen av bassamfunds-
stadgandena kan propositionen antas minska
anvindningen av utlindska bassamfund i syfte
att kringga skatt och dven pé detta sitt i ndgon
mén oka skatteintdkterna.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995.

6. Arendets beredning

Propositionen grundar sig pd mellanrappor-
ten av arbetsgruppen for reformeringen av den
internationella beskattningen som tillsatts av
finansministeriet den 28 januari 1994 (VM
1994:13).
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DETALJMOTIVERING

1. Propositionens motiveringar

1§. Tillimpningsomrdde. Av paragrafen
framgar ett forfarande som avviker fran den
allminna huvudregeln enligt vilket en i Finland
bosatt deldgare i ett utlindskt samfund kan
beskattas for samfundets ickeutdelade vinst om
de forutsdttningar som stadgas i denna lag
uppfylls. Lagen giller en sidan deldgare i det
utlindska samfundet som dr allmént skattskyl-
dig hir. Deldgaren kan vara antingen en fysisk
eller en juridisk person. Med ett utlindskt
samfund avses ett samfund som enligt intern
finsk lagstiftning inte kan anses vara inhemskt.
Ett utlindskt samfund som avses i lagen kan
till sin juridiska struktur vara ett bolag men
dven fonder, stiftelser, inrdttningar och andra
motsvarande enheter som ndmns i 3 § inkomst-
skattelagen faller under tillimpningsomradet
for lagen. Tillimpningsomradet tidcker #ven
mellanformerna av ett bolag och en fond,
sdsom de sd kallade bolagen med varierande
kapital samt olika truster och andra sidana
separata formogenhetsmassor. Eftersom en ut-
landsk sammanslutning enligt 3§ 5 punkten
betraktas som ett samfund skall 4ven ett sidant
hora till lagens tillimpningsomrade.

2§. Utlindskt bassamfund. En central faktor
i friga om tillimpningen av lagen ir vilka
utlindska samfund lagen skall gilla. For de
samfund som hér till lagens tillimpningsomra-
de anvidnds bendmningen wutldndskt bassamfund.
Definitionen av ett utdndskt bassamfund avgor
frigan vilka slags utlindska samfunds inkomst
som skall bli beskattad som inkomst for
deligare med hemvist hir oberoende av om
samfundet delar ut vinst till sina deligare eller
inte.

Enligt 1 mom. &4r definitionen av ett ut-
landskt bassamfund i foérsta hand knutet till
den verkliga nividn pd samfundets inkomstbe-
skattning i samfundets hemviststat. Med ett
bassamfund avses ett sddant utlindskt samfund
betriffande vilket den verkliga nividn pd in-
komstbeskattningen i samfundets hemviststat
ar ldgre dn 3/5 av nivdn pa beskattningen for
ett samfund med hemvist i Finland. Som
berdkningsgrund for kravet pd denna nivd pd
beskattningen anvinds det belopp av sam-
fundsskatt som skulle ha betalats om den
utldndska enheten hade varit en hir allmint
skattskyldig enhet. Samfundets inkomst berdk-

nas enligt tillimplig finsk skattelag. Det belopp
av finsk skatt som berdknas pd inkomst som
erhallits pd detta sitt jimfors med det belopp
av skatt som det utlindska samfundet skall
betala i sin hemviststat. Med samfundets hem-
viststat avses den stat dir det utlindska sam-
fundet anses i1 beskattningshinseende vara bo-
satt pd grundval av registering, plats for led-
ning eller annan sadan omstindighet.

I 2 mom. ingdr undantag frin definitionen
av ett utlindskt bassamfund. Ett samfund som
enligt stadgandena i 1 mom. 4r ett utldndskt
bassamfund faller utanfor lagens tillimpnings-
omride da de forutsidttningar som ndmns i 2
mom. uppfylls.

Det forsta undantaget giller utlindska sam-
fund vars inkomst huvudsakligen hérrér av
industriell produktionsverksamhet som sam-
fundet bedriver i sin hemviststat. Begreppet
forekommer sedan tidigare t.ex. i lagen om
temporirt investeringsstod for industriinveste-
ringar (444/94). Vid sidan av samfund som
bedriver industriell produktionsverksamhet
skall befrielsen gilla dven ett samfund som hor
till samma koncern som ett sidant samfund
och vars inkomst huvudsakligen hérror fran ett
samfund som har hemvist i samma stat och
bedriver industriell produktionsverksamhet
ddr. Inkomsten kan utgdras av exempelvis
dividend- eller rinteinkomst. I friga om defi-
nitionen av en koncern hidnvisas till 1 kap. 2§
lagen om aktiebolag (734/78), vilket bland
annat innebdr att det skall vara friga om en
finsk koncern. I friga om bada fallen ricker
det att inkomsten huvudsakligen hirror frin
nimnda killor. Harvid beskattas med stéd av
denna lag samfundets inkomst inte till ndgon
del som inkomst for deldgare. En deldgare som
ar allmént skattskyldig i Finland 4r tvungen att
visa att grunder fér befrielse foreligger.

Det andra undantaget giller samfund med
hemvist 1 sddana stater med vilka Finland har
i kraft ett avtal for att undvika dubbelbeskatt-
ning. Med ett avtal avses ett skatteavtal som
giller inkomstbeskattning. Ett samfund skall
enligt skatteavtalet anses ha hemvist i denna
avtalsslutande stat, och bestimmelserna i skat-
teavtalet skall tillimpas pd den inkomst som
det erhdller. Under dessa forutsittningar anses
ett samfund med hemvist i en avtalsslutande
stat inte vara ett sddant utlindskt bassamfund
som avses i lagen, om samfundsbeskattningen i
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dess hemviststat kan anses vara jimférbar med
den finska samfundsbeskattningen.

Genom forordning bestdms de skatteavtals-
stater for vilka samfundsbeskattningen anses
motsvara de nidmnda fOrutsidttningarna och
betriffande vilka samfund med hemvist dir
inte i ndgot fall kan anses som i lagen avsedda
utlindska bassamfund. Eftersom den allminna
nivan pd samfundsskatten i praktiskt taget alla
skatteavtalsstater for ndrvarande motsvarar
minst nivin pd den finska samfundsbeskatt-
ningen, kan utanfor den vita lista som utfirdas
genom forordning nirmast limnas sddana
skatteavtalsstater som har en betydande skat-
teldttnadslagstiftning till exempel om inkomst
fran utlandet eller om foretag inom finanssek-
torn. Forordningen #ndras vid behov. En
skatteavtalsstat kan dven avforas fran listan
om stadganden likartade dem som nidmnts
ovan tas i bruk dir. Ikrafttridandet av ett
skatteavtal med en ny stat leder i regel till att
staten i frdga infors pd den vita listan genom en
dndring av férordningen dirom.

3§. Bestdmmanderdtt. Endast de utlindska
samfund som lyder under hir allmint skatt-
skyldigas bestdmmanderétt kan anses vara i
lagen avsedda bassamfund. Ett utlindskt sam-
fund anses lyda under bestimmanderitt av
personer med hemvist i Finland om en person
som &r allmint skattskyldig hir antingen en-
sam eller tillsammans med andra allmént skatt-
skyldiga personer dger minst 50 procent av
kapitalet i samfundet eller av det sammanlagda
rostetal som dess aktier eller andelar medfér.
Storleken av en enskild dgoandel har i detta fall
inte ndgon betydelse utan deras sammanlagda
storlek 4r avgorande. Aven eventuella sirskilda
arrangemang, sdsom avtal mellan deldgare, kan
beaktas vid beddmningen av om férutséttning-
arna for bestimmanderitt uppfylls.

Vid beddémningen av om f{orutsdttningarna
for bestimmanderdtt uppfylls skall dven indi-
rekt 4gande beaktas. Om en hidr allmént skatt-
skyldig person &ger ett utlindskt samfund ge-
nom formedling av ett annat utlindskt samfund
skall den indirekta dgoandelen berdknas. I s&-
dana fall dir det proportionellt berdknade indi-
rekta dgandet & mindre dn 50 procent, skall
bestimmanderitt anses rdda endast om dgoan-
delen i dgokedjans alla skeden utgdrs av minst
50 procent. Om till exempel A Ab dger 50 pro-
cent av det utlindska samfundet B, och B i sin
tur dger 80 procent av det utlindska samfundet

C, anses badde B och C lyda under A Ab:s
bestimmanderatt.

Bestdimmanderitt kan anses foreligga dven 1
det fall att en eller flera hir allmint skattskyl-
diga personer har ritt till minst 50 procent av
avkastningen pa samfundets formdgenhet. Med
detta avses 1 synnerhet fall dir det utlindska
samfundet har bildats i form av en trust eller
ndgon annan motsvarande sirskild férmégen-
hetsmassa i vilken den formella dganderitten
och formanstagarkretsen har differentierats
frdn varandra pd ett sitt som framgir av
samfundets stiftelseurkund eller annan motsva-
rande urkund.

Att forutsdttningar for bestimmanderétt £o-
religger bedoms 1 regel enligt l4get vid utgangen
av samfundets rdkenskapsperiod. Det 4r emel-
lertid mojligt att avvika fran detta i fall dar det
finns sdrskilda skil att anta att syftet med
dgoregleringarna har varit att kringgd en be-
skattning enligt denna lag.

4§. Skattepliktig inkomst. 1 paragrafen stad-
gas om vilka hir allmént skattskyldiga deldgare
1 ett utlindskt bassamfund som skall beskattas
for samfundets inkomst. Inkomsten kan endast
hénforas till beskattning hos en sddan deldgare
som dger minst 10 procent av kapitalet i det
utldndska bassamfundet eller som i form av
formédnstagare dr beridttigad till en andel pa
minst 10 procent av avkastningen pé ett sidant
samfunds formogenhet. Vid bedémningen av
huruvida denna forutsittning uppfylls skall de
andelar vars dgande dr uppdelat pa olika hall
inom den skattskyldiges intressesfir jimstallas
med den skattskyldiges egna andel. Som sa-
dana skail anses de nidra sliktningar som
ndmns i 57 § beskattningslagen samt de sam-
fund och sammanslutningar i vilka dessa ir
deldgare eller forménstagare liksom dven sam-
fund eller sammanslutningar med intressege-
menskap samt dessas deldgare.

En deldgare skall beskattas for den andel av
det utlindska samfundets inkomst som svarar
mot dennes dgoandel. En dgare som innehar en
stillning sm formanstagare skall beskattas for
den andel i inkomsten for det utlindska bas-
samfundet, t.ex. en trust, som svarar mot
stillningen som forménstagare. Forutsitt-
ningarna for beskattningen kan uppfyllas dven
dd den skattskyldige via ett annat utlindskt
samfund innehar en stillning som indirekt
dgare av det utlindska bassamfundet. Storle-
ken av den beskattningsbara andelen berdknas
hdrvid som en proportionell andel. Om A Ab
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dger 50 procent av det utlindska bolaget B,
och B i sin tur dger 50 procent av det utlindska
bolaget C, lyder B och C under A Ab:s
bestimmanderitt pa sitt som avses i 3§, men
endast 25 procent av C:s inkomst hinfors till A
Ab for att bli beskattad som dennes inkomst
(50 x 50 = 25 %). Indirekt dgande har alltsd
betydelse nir detta foreligger via en eller flera
utlindska enheter. Med detta avses inte t.ex. X
som &r allmint skattskyldig hidr och som ir
deldgare i samfundet Y Ab som &r alimint
skattskyldigt hir och som i sin tur 4r deldgare
i det utlindska bassamfundet Z. I detta fall
skall inkomsten fér bassamfundet Z beskattas
hos Y Ab som dr den primdra hir allmint
skattskyldiga deldgaren i Z.

Inkomstandelen frdn samfundet skall anses
som deldgarens inkomst for det skattedr under
vilket ridkenskapsperioden for det utlindska
bassamfundet utgdr eller, i avsaknad av en
rdkenskapsperiod, som deldgarens inkomst for
kalenderar. Inkomst frin det utlindska bas-
samfundet berdknas enligt de regler som giller
for beskattning i Finland. Indelningen av in-
komsten i forvirvskillor och vid beskattningen
av fysiska personer dven i inkomstslag avgors
enligt de allminna reglerna.

For undvikande av ekonomisk dubbelbe-
skattning stadgas att dividend eller annan
vinstutdelning fran ett utlindskt bassamfund
utgor skattepliktig inkomst endast till den del
som den Overstiger det belopp som antingen
under samma eller de fem foregiende skatte-
dren med stod av denna lag ridknats som
skattepliktig inkomst for deldgaren.

5§ Avdrag av forlust. En deligare i ett
utldndskt bassamfund kan under vissa forut-
sittningar vid sin beskattning dra av det
utldndska bassamfundets férlust. Forlusten kan
dras av till den del den enligt 4§ svarar mot
deldgarens andel 1 det utlindska bassamfundet
och endast frin inkomst som beskattas enligt
denna lag. Ritten till avdrag giller separat i
frdga om varje samfund. Vinst och forlust fér

olika bassamfund kan alltsd inte kvittas mot
varandra. Avdrag av forlust forutsitter att den
skattskyldige redan for forlustiret har lagt
fram en tillrdcklig och tillforlitlig utredning
diarover. Forlust dras av frdn andelen av
samma utlindska bassamfunds inkomst under
de fem skattedr som foljer efter forlustaret
allteftersom inkomst uppkommer. Fortusterna
dras av i den ordning som de har uppkommit.

6§. Avrdkning av utlindsk skatt. For undvi-
kande av dubbelbeskattning skall for en del-
dgare i ett utlindskt samfund stadgas ritt att
fran sin egen skatt avrikna skatt som bassam-
fundet betalat. Denna skatteavrikning giller
den statliga inkomstskatt som péfors det ut-
lindska bassamfundet i dess hemviststat eller i
en tredje stat. I skatteavtalssituationer kan de
skatter avriknas, som skulle ha avriknats, om
en i Finland bosatt deldgare i samfundet hade
betalat skatterna. Med beaktande av spérregeln
kan skatten avriknas frdn inkomstskatt som
hir pafors deldgare eller forménstagare till den
del den hinfor sig till deldgarens eller formans-
tagarens hir beskattningsbara andel av bas-
samfundets inkomst.

7§. Uppgiftsskyldighet. En hir bosatt deldga-
re av eller formdnstagare i ett utlindskt bas-
samfund skall till beskattningsmyndigheterna
lamna de uppgifter ch handlingar som behdvs
for tillimpningen av denna lag. Till beskatt-
ningsférordningen (530/59) foreslds bli fogad
en 23 a § i vilken stadgas om den skattskyldiges
skyldighet att limna uppgifter som beror
tillimpningen av denna lag.

2. Ikrafttridande
Lagen avses trida i kraft den 1 januari 1995.
Den skall forsta gangen tillimpas vid beskatt-

ningen f6ér 1995.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om beskattning av deléigare i utlindska bassamfund

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Tillimpningsomrdide

En andel av ett utlindskt bassamfunds in-
komst dr skattepliktig inkomst for en allmént
skattskyldig s& som stadgas av denna lag.

28
Utlindskt bassamfund

Med ett utlindskt bassamfund avses i denna
lag ett samfund i vilket ett i Finland allmént
skattskyldigt samfund har bestimmanderitt
och for vilket den verkliga nividn pd inkomst-
beskattningen i samfundets hemviststat &r ligre
in 3/5 av beskattningsnivdn i Finland for ett
samfund med hemvist hir.

Utan hinder av stadgandena i 1 mom. anses
emellertid inte som utlindskt bassamfund

1) ett samfund vars inkomst enligt utredning
har influtit av industriell produktionsverk-
samht som samfundet bedrivit i hemviststaten
eller frdn prestationer betalda av ett siddant
samfund inom en och samma koncern som
avses i 1 kap. 2 § lagen om aktiebolag (734/78)
vilket har hemvist i denna stat och dér bedriver
industriell produktionsverksamhet, eller

2) ett samfund med vars hemviststat Finland
har i kraft ett avtal for att undvika dubbelbe-
skattning, om samfundet enligt avtalet skall
anses ha hemvist 1 denna stat och avtalet
tillimpas pd inkomst som samfundet erhéller,
forutsatt att samfundsbeskattningen i staten 1i
friga kan avses vara jimforbar med den finska
samfundsbeskattningen.

Om de stater didr samfundsbeskattningen
anses motsvara de forutsittningar om vilka
stadgas i 2 mom. 2 punkten stadgas genom
forordning.

38

Bestdmmanderdtt

Bestimmanderitt som avses i 2§ 1 mom. i
ett utlindskt samfund anses foreligga, om en
eller flera hir allméint skattskyldiga direkt eller
indirekt innehar sammanlagt minst 50 procent

av samfundets kapital eller av det sammanlag-
da rostetal som aktierna eller andelarna i
samfundet medfér. Bestimmanderdtt anses
dven foreligga om en eller flera hir allmint
skattskyldiga har ratt till minst 50 procent av
avkastningen av samfundets formégenhet.

48.
Skattepliktig inkomst

Skattepliktig inkomst dr den andel av ett
utldndskt bassamfunds inkomst som svarar
mot den skattskyldiges direkta och utlindska
indirekta dgoandel eller mot dennes stillning
som formanstagare, om den skattskyldige en-
sam eller tillsammans med personer inom
samma intressesfdr dger minst 10 procent av
samfundets kapital eller i egenskap av férméns-
tagare dr berdttigad till en andel pd minst 10
procent av avkastningen av samfundets kapital.

Dividend eller annan vinstutdelning som
deldgare som avses i 1 mom. erhdllit fran ett
utlindskt bassamfund utgér skattepliktig in-
komst endast till den del den overstiger det
belopp som under samma skattedr eller de fem
foregdende skattedren enligt 1 mom. har rik-
nats som skattepliktig inkomst fér deldgaren.

58§.
Avdrag av forlust

Deligares som avses i 4§ andel av ett
utlindskt samfunds forlust dras av frin deldga-
rens enligt denna lag beskattningsbara andel av
inkomsten for samma samfund under de fem
skattear som foljer efter forlustaret allteftersom
inkomst uppkommer.

6§.

Avrdkning av utlindsk skatt

Fran skatten pd inkomst som beskattas
enligt denna lag avriknas beloppet av de
statliga inkomstskatter som det utlindska bas-
samfundet har betalat pd samma inkomst.

Om det utlindska samfundet har hemvist i
en stat med vilken Finland har i kraft ett avtal
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for att undvika dubbelbeskattning, avriknas
enligt 1 mom. de skatter som enligt avtalet
skulle avriknas till forman for den skattskyld-
ige om denne hade betalat dem.

En avrikning som avses i 1 och 2 mom. far
inte overstiga beloppet av de skatter som i
Finland skall erldggas for samma inkomst.

78.
Uppgiftsskyldighet

Den skattskyldige skall i sin skattedeklara-

Helsingfors den 6 september 1994

tion uppge och till deklaration foga uppgifer
och utredningar om det utlindska bassamfun-
det s& som stadgas i beskattningsférordningen
(530/59).

838.
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den
199 .
Den tillampas forsta gingen vid beskattning-
en for 1995.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Finansminister lire Viinanen
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Utkast

Bilaga

Forordning
om #ndring av beskattningsforordningen

P4 foredragning av finansministern

fogas till beskattningsforordningen av den 30 december 1959 (530/59) en ny 23a § 1 stillet for
den 23a § som upphivts genom fdrordning av den 31 december 1974 (1058/74) som foljer:

23 a§

En skttskyldig som &r en sddan deligare eller
formanstagare som avses 1 4§ lagen om be-
skattning av utlindska bassamfund ( / )
skall till sin skattedeklaration foga f6ljande
uppgifter och utredningar:

1) en specificerad forteckning 6ver direkta
och utlindska indirekta dgoandelar i utlindska
bassamfund;

2) en utredning 6ver stillning som férméns-
tagare i ett utlindskt bassamfund;

3) en tillrdcklig och tillforlitlig utredning
Over andra uppgifter som behovs for berdkning
av inkomst som beskattas enligt ndimnda lag
samt Over vinstutdelning frdn bassamfund,
rikenskapsperiodens forlust och de i 6 § nimn-
da lag avsedda skatter som samfundet har
betalat.

Om ett utléindskt bassamfund ir ett sddant
dotterforetag for en skattskyldig som avses i 22

3 341014A

a § bokforingslagen (1572/92) eller ett intresse-
foretag som avses i 22 ¢ § skall den skatiskyl-
dige till sin skattedeklaration foga en till
riktigheten styrkt avskrift av resultat- och
balansrdkningarna for det utlindska samfun-
dets riakenskapsperiod liksom 4ven av balans-
rikningen f6r féregdende riakenskapsperiod el-
ler av motsvarande bokslutshandlingar. Av en
handling pd frimmande sprak skall dessutom
pd anmodan ldmnas en finsk- eller svenskspra-
kig oversdttning som gjorts av en auktoriserad
translator eller en annan kompetent person.

I annat fall 4n det som avses i 2 mom. skall
den skattskyldige ldimna de handlingar som
avses i 2 mom. pd anmodan, om inte den
skattskyldige visar det vara sannolikt att det
inte 4r mojligt att skaffa handlingen.

Denna férordning trider i kraft den
199 .






