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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi elidimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain ja eldintauti-
lain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annet-
tua lakia muutettavaksi siten, ettd sitd sovel-
lettaisiin Euroopan talousalueesta tehdyssé
sopimuksessa ed%llytetysséi laajuudessa myos
Norjasta, Islannista ja Liechtensteinista tuo-
taviin eldimistd saataviin elintarvikkeisiin.

Eldintautilakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etti lakia  sovellettaisiin myos

Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuk-
sessa edellytetyssd laajuudessa myos Norjas-
ta, Islannista ja Liechtensteinista tuotaville
eldimille ja tavaroille eldintauteihin liittyvis-
td syistd asetettaviin tuontiehtoihin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja muutosten tarve

1.1. Laki eldimisti saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden elin-
tarvikehygieniasta annettua lakia
(1195/1996), jdljempénd hygienialaki, sovel-
letaan eldimisti saatavien elintarvikkeiden
kasittelyyn, elintarvikehygieenisiin laatuvaa-
timuksiin, valvontaan ja tarkastukseen ennen
niiden véhittdismyyntid. Lakia sovelletaan
myds toisesta Euroopan unionin (EU) jdsen-
valtiosta Suomeen toimitettujen eldimisti
saatavien elintarvikkeiden valvontaan ja tar-
kastukseen niisséd yksikoissd, jotka ovat Suo-
messa ensimmdisend vastaanottaneet kysei-
sen elintarvike-erdn. Naitd yksikoitd kutsu-
taan ensisaapumispaikoiksi.

Hygienialailla on kansallisesti pantu tdy-
tintoon eldinladkirintarkastuksista yhteison
sisdisessd kaupassa sisimarkkinoiden toteut-
tamista varten annettu neuvoston direktiivi
89/662/ETY. Sen mukaan vastaanottava ji-
senvaltio voi médritd, ettd Euroopan yh-
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teison (EY) sisdmarkkinoilla jisenvaltiosta
toiseen toimitettavien eldimistd saatavien
elintarvikkeiden valvonta vastaanottavassa
jasenvaltiossa suoritetaan ensisaapumispai-
koissa. Valvonta on ensisaapumispaikan suo-
rittamaa omavalvontaa, jota valvontavi-
ranomainen kontrolloi. Viranomaisvalvonta
on pistokoeluonteista, jollei ole perusteltua
syytd epdilld tietyn erdn olevan sdiinnosten
vastainen. Suomessa on padtetty kayttdd tatd
valvontamenetelmid. Siitd sdddetdin eldimis-
td saatavien elintarvikkeiden valvonnasta
ensisaapumispaikoissa annetussa maa- ja
metsitalousministerién paitoksessi
(879/1997), jiljempini ensisaapumispaikka-
pdidtds.

EY:n ulkopuolisista maista, niin sanotuista
kolmansista maista, EY:n alueelle tuotavien
eldimisti saatavien elintarvikkeiden elintarvi-
kehygieenisistd vaatimuksista ja tarkastus-
menettelystd sdddetiddn eldinlddkinnillisestd
rajatarkastuksesta annetussa laissa
(1192/1996) ja sen nojalla annetuissa sdédn-
noksissi. Myos tima laki perustuu EY:n
lainsd4dédntd6n. Lain mukaan rajaelainladkari
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tarkastaa kolmansista maista EY:n alueelle
tuotavat elivit eldimet, eldimistd saatavat
elintarvikkeet ja muut tuotteet erityisilld
eldinladkinnillisilld rajatarkastusasemilla.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen, jiljempand ETA -sopimus, eldinladkinti-
ja kasvinsuojelualaa koskevaa liitetti 1 on
muutettu muun muassa siten, etti Norja ja
Liechtenstein saattavat voimaan EY:n eldin-
ladkintidalan lainsdddidnnon ja etti eldinldi-
kinnilliset rajatarkastukset ndiden maiden ja
EY:n alueen vililld poistetaan. Sopimus kos-
kee myos Islannin kanssa kiytdvédd kalastus-
tuotteiden kauppaa. Niin ollen eldimisté saa-
tavien elintarvikkeiden elintarvikehygieeni-
siin vaatimuksiin ja tarkastusmenettelyyn on
Norjan, Liechtensteinin ja osittain myds Is-
lannin kanssa kdytdvissa kaupassa sovellet-
tava EY:n sisdmarkkinakauppaa koskevia
sédnnoksid.

ETA-sopimuksen muutos on hyviksytty
ETA:n sekakomitean paitokselld 69/98, joka
tuli voimaan 1 pdivind tammikuuta 1999.
Voimaantulo varmistui vasta joulukuun 1998
lopussa, kun Norjan hallitus ilmoitti sopi-
muksen tulleen Norjassa valtiosddnnossé
edellytetylld tavalla hyviksytyksi. Liechten-
steinille on sopimuksessa sovittu siirtymaai-
ka vuoden 1999 loppuun saakka. Islanti on
jo aiemmin ilmoittanut hyviksyneensa sopi-
muksen.

ETA-sopimuksen muutoksen vuoksi on
Norjasta, Islannista ja Liehctensteinista EY:n
alueelle tnotavat eldimistd saatavat elintar-
vikkeet otettava ET A-sopimuksessa médritel-
Iyssd laajuudessa sisdmarkkinavalvonnan
piiriin, eli mainituista maista tuotavia eldi-
mistd saatavia elintarvikkeita on valvottava
samalla tavoin kuin EU:n jidsenvaltiosta toi-
seen toimitettavia eldimistd saatavia elintar-
vikkeita.

1.2, Eldintautilaki

Eldintautilain (55/1980) 13 §:n mukaan
asetuksella sdddetiin eliinten, eldimisti saa-
tavien tuotteiden ja eldimistd perdisin olevi-
en jétteiden sekd eldintauteja mahdollisesti
levittivien esineiden ja tavaroiden maahan-
tuonnista.

Eldinladkinndllisestd rajatarkastuksesta an-
netun lain sdatimisen yhteydessi eldintauti-
lain 13 §:44 muutettiin siten, ettd kolmansis-
ta maista tuotavien eldinten sekd muiden
eldintauteja mahdollisesti levittdvien esinei-
den ja tavaroiden tuontiehdoista ja rajatar-

kastusmenettelystd sdddetidin eldinldikinnil-
lisestd rajatarkastuksesta annetussa laissa.

ETA-sopimuksen eldinlddkintd- ja kasvin-
suojelualaa koskevan liitteen 1 muutoksen
vuoksi Norjasta, Islannista ja Liechtenstei-
nista tuotavien eldinten sekd eldimisti saata-
vien elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden
osalta on eldintautivaatimuksiin ja niiden
vaatimusten tarkastuksia koskevan menette-
lyyn ETA-sopimuksessa edellytetyssé laajuu-
dessa sovellettava samaa jirjestelmidd kuin
EU:n jasenvaltiosta toiseen toimitettavien
eldinten ja tavaroiden osalta. Jasenvaltioiden
vilisessd kaupassa noudatettavasta titd kos-
kevasta jirjestelmistd sdddetddn eldintauti-
lain nojalla.

2. Ehdotetut muutokset

Hygienialakiin ehdotetaan lisattdviaksi uusi
pykald, jonka mukaan kyseistd lakia sovel-
lettaisiin  ETA-sopimuksessa edellytetyssd
laajundessa Norjasta, Islannista ja Liechten-
steinista tuotaviin eladimisti saataviin elintar-
vikkeisiin. Tdll6in nditd elintarvikkeita kos-
kevat elintarvikehygieeniset vaatimukset ja
tarkastusmenettely olisivat samat kuin EU:n
jdsenvaltioista tuotavilla eldimistd saatavilla
elintarvikkeilla. Kiytinndssd muutos koskisi
ETA-sopimuksen tdminhetkisen laajuuden
mukaan kaikkia Norjasta tuotavia eldimistd
saatavia elintarvikkeita seki Islannista tuota-
via elintarvikkeeksi kiytettidvid kalastustuot-
teita.

Eliintautilakia ehdotetaan vastaavasti muu-
tettavaksi siten, etti eldvien eldinten seki
eldimistd saatavien elintarvikkeiden ja mui-
den tuotteiden eldintautivaatimukset asetet-
taisiin eldintautilain eikd eldinlddkinnillistd
rajatarkastuksista annetun lain nojalla ta-
pauksissa, joissa ETA-sopimuksen mukaan
kyseisiin eldimiin tai tuotteisiin sovelletaan
kokonaisuudessaan EY:n sisdmarkkinalain-
sdddintod. Eldintautilain voimassa oleva tar-
kastusmenenettelyd koskeva sddnnds rajoit-
tuu jo nykyiselladn rajatarkastukseen, joten
sitd ei ole tarve muuttaa. Tarkastukset sisd-
markkinoilla suoritetaan jo nyt eldintautilain-
sddddnnon mukaisesti, eikd niihin sovelleta
elainldakinnillisisti rajatarkastuksista annet-
tua lakia.

ETA-sopimuksen mukaan Liechtenstein
panee sopimuksen tdytintdon vasta 1 padivés-
td tammikuuta 2000. ETA-sopimuksessa on
myds sovittu sopimuksen soveltamisalan
tarkastelusta Islantiin ndhden wuudelleen
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vuonna 2000. Hygienialakiin ja eldintautila-
kiin ehdotettujen Norjaa, Islantia ja Liech-
tensteinia koskevista kyseisten lakien sovel-
tamisalan laajennuksista on tdméin vuoksi
tarkoituksenmukaisinta sditdd vain viittaa-
malla ETA-sopimukseen.

3. Esityksen vaikutukset

ETA-sopimuksen vuoden 1999 alusta voi-
maan tullut muutos aiheutti sen, ettéd Norjas-
ta tuotavat eldimet sekid eldimistd saatavat
elintarvikkeet ja muut tuotteet seki Islannis-
ta tuotavat kalastustuotteet eivit endd kuulu
eldinladkinnillisen rajatarkastuksen piiriin.

Norjasta tuotavien eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden seki Islannista elintarvikkeeksi
tuotavien kalastustuotteiden vapautuminen
eldinlddkinnillisesta rajatarkastuksesta edel-
lyttdd, ettd nidihin elintarvikkeisiin aletaan
soveltaa hygienialain mukaisia EY:n sisd-
markkinavalvontaa koskevia sddnnoksii.
Tilldin valvonta suoritetaan ensisaapumis-
paikoissa. Taysin uusia velvoitteita ehdotettu
muutos toisi vain sellaisille yksikéille, jotka
tuovat norjalaisia eldimisti saatavia elintar-
vikkeita tai islantilaisia elintarvikkeeksi tar-
koitettuja kalastustuotteita, mutta joilla ei
aikaisemmin ole ollut tuontia EY:n alueelta.
Niiden yksikoéiden arvioidaan olevan ldhinni
Pohjois-Suomessa sijaitsevia véhittdismyy-
miloitd sekd kapasiteetiltaan pienid kalalai-
toksia, jotka ovat tuoneet norjalaista kalaa
esimerkiksi savustettavaksi. Ehdotetun lain-
muutoksen johdosta myods niistd tulisi en-
sisaapumispaikkoja. Timi puolestaan edel-
lyttdd omavalvontasuunnitelmaa, joka tdyt-
tdd ensisaapumispaikkapiditoksen vaatimuk-
set, sekd ensisaapumispaikoilta vaadittuja
ensisaapumispaikaksi rekisterfitymistd ja
ilmoituksia kunnan valvontaviranomaiselle
vastaanotetuista eristi. Uudet ensisaapumis-
paikat lisddvit osaltaan kunnan viranomais-
ten valvontavelvollisuutta. Toisaalta ter-
veydensuojelulaissa (763/1994) edellytetéin
jo nyt vihittdismyymaloiltikin omavalvon-
tasnunnitelmia. Samoin kalalaitoksilla on
hygienialain mukaan oltava omavalvon-
tasuunnitelma. Ensisaapumispaikaksi tulevan
laitoksen osalta omavalvontasuunnitelmaa on
tiydennettiva niin, ettd se tiyttiad myos en-
sisaapumispaikkapditoksen mukaiset vaati-
mukset,

Uusiksi ensisaapumispaikoiksi tulevia yk-
sikk6jd arvioidaan olevan noin 30. ETA-so-
pimuksen muutoksen vuoksi eldinladkinnalli-

sen rajatarkastuksen piiristd vapautuneista
elintarvikkeista pdiosa on norjalaista kalaa.
Uusien ensisaapumispaikkojen lukuméirdi
koskeva arvio perustuu eldinlddkinnillisessa
rajatarkastuksessa Suomeen jidviksi ilmoitet-
tujen norjalaisten kalaerien lukuméiridin.
Eteld-Suomessa kyseisia tuotteita vasiaanot-
tavat yritykset ovat padasiallisesti jo ilmoit-
tautuneet ensisaapumispaikoiksi. Kunnan
viranomaisten tydmaédrain vaikuttavat uusien
ensisaapumispaikkojen vastaanottamien erien
saapumisilmoitusten vastaanottaminen sekd
ensisaapumispaikkojen  pistokoeluonteinen
valvonta. Lisdyksen ei kuitenkaan arvioida
olevan kovin suuri, sillid kunnan viranomai-
set valvovat jo nyt kalalaitoksia hygienialain
nojalla sekd vihittdiskauppoja elintarvikelain
(361/1995) ja terveydensuojelulain nojalla.
Kalalaitoksilta edellytetién jo nyt hygienia-
lain nojalla ja vihittiiskaupoilta terveyden-
suojelulain nojalla omavalvontasuunnitel-
maa.

Eldintautilakiin ehdotettu muutos koskee
lakia, jonka perusteella tuontichdot asete-
taan, joten silld ei sinidnsid ole taloudellisia
eikd organisatorisia vaikutuksia.

4. Riippuvuus kansainvilisista
sopimuksista ja velvoitteista

Ehdotetut lait liittyvat ETA-sopimuksen
liitteen I muutokseen siten kuin jaksossa 1
on esitetty.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénd maa- ja
metsitalousministeriossa.

Siitdi on pyydetty lausunnot kauppa- ja
teollisuusministerioltd, sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd, eldinladkinti- ja elintarvikelaitok-
selta, elintarvikevirastolta, liininhallituksilta,
Elintarviketeollisuus r.y:1ti, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitolta, Svenska lant-
bruksbroducenternas Centralférbundilta,
Suomen Eldinlddkiriliitolta, Helsingin yli-
opistolta, Suomen Kuntaliitolta, Kunnallisel-
ta ympdristd- ja terveydenhoitoyhdistykseltd,
Ymparisto- ja terveysalan tekniset r.y:ltd,
Kuntien Terveystarkastajat KTV r.y:1td, Suo-
men Kotieldinjalostusosuuskunnalta, Eliin-
tautien torjuntayhdistys ETT:1t4, Paliskuntain
Yhdistykseltd, Lihakeskusliitolta, Lihateolli-
suuden  tutkimuskeskukselta,  Maitohy-
gienialiitolta, Metsdstijdin Keskusjarjestoltd,
Suomen Metsistiji- ja kalastajaliitolta, Suo-
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men Metsistijiliitolta, Riista- ja kalatalou-
den tutkimuslaitokselta, Kalatalouden Kes-
kusliitolta, Suomen kalakauppiasliitolta,
Suomen Kalankasvattajaliitolta, Pdivittdista-
varakauppa r.y:Iti, Suomen Kuluttajaliitolta
ja Kuluttajat-Konsumenterna r.y:1té.

Ne tahot, joilta lausunto saatiin, pitivat
ehdotettuja lakeja hyviksyttivind. Suomen
Kuntaliitto, Itd-Suomen ja Lapin lddninhalli-
tukset, Suomen Eldinldakariliitto ja Ympdris-
t6- ja terveysalan tekniset r.y. kiinnittivit
huomiota kuntien jo nyt tiukkoihin valvonta-
resursseihin  myos ensisaapumispaikkojen
valvonnassa. Suomen Kuntaliitto totesi lau-
sunnossaan, ettdi vaikka lakiehdotuksessa
esitetyt muutokset ETA-sopimuksesta joh-
tuen sindnsi ovat vilttimittomii, tulisi kun-
tien tehtdvid lisdttiessd osoittaa myos tarvit-
tavat voimavarat. Paliskuntain Yhdistys pai-
notti lausunnossaan tehokkaan valvonnan
tarvetta.

Hygienialain mukaista valvontaa johtavan
eldinldakintd- ja elintarvikelaitoksen seki
lddneissd valvontaa ohjaavien lddninhallitus-
ten erddnd keskeisend tavoitteena on edistis
kuntien vilisen yhteistyon kehittimistd ja
nidin osaltaan kompensoida kuntien vahenti-

mid elintarvikevalvonnan resursseja. Kysei-
nen hanke tehddin yhteisty6ssd muuta elin-
tarvikevalvontaa johtavan elintarvikeviraston
kanssa.

6. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Muun muassa ensisaa-
pumispaikkojen rekisterdityminen ja tuon-
tiechtojen asettaminen edellyttia, ettd ennen
lakien voimaantuloa voidaan ryhtyd niiden
taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin. Nykyisistd tuontivaatimuksista sadde-
tddn osittain eldinlddkinnillisestd rajatarkas-
tuksesta annetun lain nojalla annetuissa maa-
ja metsitalousministerion péaatoksissd. Naitd
pditoksid tulisi edelleen noudattaa, kunnes
tuontivaatimukset mahdollisesti  jatkossa
muuttuvat, jolloin uusista vaatimuksista sii-
;iettéiisiin hygienialain tai eldintautilain nojal-
a.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

eldimistii saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

lisdrddn eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta 20 pédivinid joulukuuta
1996 annettuun lakiin (1195/1996) uusi 2 a § seuraavasti:

Lain tarkoitus ja soveltamisala

2a§

Miti tdssd laissa sdddetddn jasenvaltiosta,
sovelletaan Euroopan talousalueesta tehdyssa
sopimuksessa edellytetyssi laajuudessa myos
Norjaan, Liechtensteiniin ja Islantiin.

Témé laki tulee voimaan  piivini

kuuta 1999.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Eldinliddkinnillisestd rajatarkastuksesta an-
netun lain (1192/1996) nojalla ennen timéin
lain voimaantuloa maa- ja metséitalousminis-
terion paitokselld saddettyjd tuontivaatimuk-
sia noudatetaan edelleen.
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Laki

eldintautilain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetagn 18 piivini tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/1980) 13 §:n 3 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 1193/1996, seuraavasti:

Sen estdmittd, mitd 1 ja 2 momentissa sii-
detddn, noudatetaan Euroopan yhteisén ulko-
puolelta tuotavien eldinten sekd muiden 1
momentissa tarkoitettujen esineiden ja tava-
roiden tuontichtojen sekd rajatarkastusmenet-
telyn osalta kuitenkin elainlddkinnéllisesti
rajatarkastuksesta annetun lain (1192/1996)
saannoksid. Norjan, Islannin ja Liechtenstei-
nin osalta Kyseisisti vaatimuksista séddetddn
kuitenkin Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen  edellyttimiissi laajuudessa
timdin lain nojalla.

Helsingissd 21 péivind toukokuuta 1999

Tidma laki tulee voimaan pidivdnd  kuu-
ta 1999.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytantdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Eldinlddkinnallisestd rajatarkastuksesta an-
netun lain (1192/1996) nojalla ennen timin
lain voimaantuloa maa- ja metsitalousminis-
terion padtokselld sdfdettyjd tuontivaatimuk-
sia noudatetaan edelleen.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Erkki Tuomioja
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Liite

Laki

eldintautilain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 18 pdivini tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/1980) 13 §:n 3 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 1993/1996 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen estdmdttd, mitd 1 ja 2 momentissa sia-
detddn, noudatetaan Euroopan yhteison ulko-
puolelta tuotavien eldinten sekd muiden 1
momentissa tarkoitettujen esineiden ja tava-
roiden tuontiehtojen seka rajatarakastus-
menettelyn osalta kuitenkin eldinlddkinnilli-
sesti  rajatarkastuksesta annetun  lain
(1192/1996) sdannoksia.

Ehdotus

Sen estdmiittd, mitd 1 ja 2 momentissa sdé-
detain, noudatetaan Euroopan yhteison uiko-
puolelta tuotavien eliinten sekid muiden 1
momentissa tarkoitettujen esineiden ja tava-
roiden tuontiehtojen seké rajatarkastusmenet-
telyn osalta kuitenkin eldinlddkinnéllisestd
rajatarkastuksesta annetun lain (1192/1996)
sddannoksid. Norjan, Islannin ja Liechtenstei-
nin osalta kyseisistd vaatimuksista sdddetdidn
kuitenkin Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen edellyttamissi laajuudessa ti-
mdn lain nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 1999.

Ennen timén lain voimaantuloa saadaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Eldinlddkinndllisestd rajatarkastuksesta an-
netun lain (1192/1996) nojalla ennen timdn
lain voimaantuloa maa- ja metsdtalousminis-
teridn pditdkselld sdddettyji tuontivaatimuk-
sia noudatetaan edelleen.

pdivand







