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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tuloverolain ja vuo-
den 2000 veroasteikkolain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia ja vuoden 2000 veroasteikkolakia.
Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd tulonhankkimisvihennyksen ja kun-
nallisverotuksen ansiotulovihennyksen enim-
méismadrid korotetaan. Vuoden 2000 vero-
asteikkolain progressiivisen tuloveroasteikon
marginaaliprosentteja chdotetaan alennetta-
vikst kaikissa tuloluokissa. Lisdksi asunnon
ja tyopaikan viilisten matkakustannusten pe-
rusteella tehtivin vidhennyksen enimmdis-

midridd ehdotetaan korotettavaksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu. Tuloverolain muu-
toksia sovellettaisiin ensimmdiisen kerran
vuodelta 2000 toimitettavassa verotuksessa.
Esitys siséltdd sdénnoksen siitd, ettd vuoden
2000 veroierusteiden mukaisia henkilokoh-
taisia palkkatulon pidatysprosentteja alenne-
taan yhdelli prosenttiyksikolld 1 paivistd
kesdkuuta 2000 alkaen.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Tuloverolain ja vuoden 2000 vero-
asteikkolain tarkistukset

Pddministeri Paavo Lipposen II hallituksen
ohjelmassa todetaan, ettd hallitus varautuu
vaalikauden aikana 10—11 miljardin markan
suuruisiin ansiotuloihin ja vilillisiin tyovoi-
makustannuksiin suuntautuviin verojen ja
veronluonteisten maksujen kevennyksiin.
Veronkevennykset ajoitetaan suhdannetilan-
teen mukaan. Ajoituksessa otetaan huomioon
hallituksen paitds menojen jaddyttamisestd
nykytasolle ja budjetin ylijadman siilyttimi-
sestd. Hallitus on pddtynyt siihen, ettd bud-
jettitasapaino ja vallitseva suhdannetilanne
sekd toisaalta tyomarkkinaneuvottelutilanne
huomioon ottaen hallitusohjelman mukainen
ansiotulojen verotuksen keventiminen vuo-
den 2000 osalta on perusteltua saattaa pii-
tokseen. Kevennykset kohdistuvat l4hinni
palkkatuloihin, ja ne ehdotetaan toteutetta-
viksi osittain vdhennysten muutoksina ja
osittain tuloveroasteikkoa huojentamalla.
Kevennykset kohdistettaisiin kaikkiin tulo-
luokkiin, mutta ne painottuisivat pieni- ja
keskituloisiin palkansaajiin. Hallitus ehdottaa
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tdimin vuoksi muutoksia tulonhankkimisva-
hennyksen ja kunnallisverotuksen ansiotulo-
vihennyksen maidrdytymisperusteisiin seki
vuodelta 2000 sovellettavaan progressiivi-
seen tuloveroasteikkoon.

Tuloverolain (1535/1992) 95 §n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan verovelvollinen
saa vihentdd palkkatulostaan tulonhankki-
misvihennykseni kolme prosenttia palkkatu-
lonsa midridstd, kuitenkin enintidn 2 100
markkaa. Palkkatulosta tehtidvit luonnolliset
vihennykset saadaan vihentdi vain siltd osin
kuin niiden yhteisméird ylittdd tulonhankki-
misvihennyksen méérdn. Tyomarkkinajirjes-
tdjen jasenmaksut ja tyottdomyyskassamaksut
sekd asunnon ja varsinaisen tyopaikan vilis-
ten matkojen matkakustannusten vihennys-
kelpoinen osa saadaan kuitenkin vihentdd
erikseen kokonaan. Veroviranomainen tekee
tulonhankkimisvihennyksen viran puolesta.
Jos verovelvollisella on luonnollisia vihen-
nyksid vahemmin kuin tulonhankkimisvi-
hennyksen mdidri, nditd ei tarvitse selvittdi
verotuksessa.

Tulonhankkimisvihennyksen korottaminen
alentaa palkkaverotuksen tasoa ja helpottaa
lisdkst vdhdisten tulonhankkimiskulujen sel-
vittimisvelvollisuutta. =~ Tulonhankkimisva-
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hennyksen enimmiismiird ehdotetaan ko-
rotettavaksi 2 100 markasta 2 400 markkaan.

Tuloverolain 105 a §:ssi sdddetdan kunnal-
lisverotuksen ansiotulovdhennyksestd. Se
lasketaan verovelvollisen ansaitsemien ve-
ronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle
suoritetusta tyostd, tehtdvistd tai palveluk-
sesta saatujen ansiotulojen, jaettavan yritys-
tulon ansiotulo-osuuden sekd yhtymin osak-
kaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden
ansiotulo-osuuden perusteella. Vihennyksen
mddrd on 20 prosenttia nididen tulojen
15 000 markkaa ylittavaltd osalta. Vihen-
nyksen enimmaiismadrd on kuitenkin 8 600
markkaa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 75 000 markkaa vihennyksen
midrd pienenee 3 prosentilla puhtaan an-
siotulon 75 000 markan ylittdviltd osalta.
Kun puhdas ansiotulo on hieman yli
361 000 markkaa, ansiotulovihennysti ei
myoénneté.

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen
tarkoituksena on kannustaa pienituloisia ha-
keutumaan ty6hon ja hankkimaan lisdtuloja.
Sen enimmaiismadrdsd ehdotetaan korotetta-
vaksi 8 600 markasta 9 800 markkaan. Vi-
hennys alkaisi pienentyd 75 000 markan yli-
menevin tulon osalta nykyisen 3 prosentin
sijasta 3,5 prosenttia mainitun méérin ylime-
nevistid osuudesta. Vihennys poistuisi siten
kokonaan 355 000 markan tuloilla.

Tuloverolain 124 §:n 4 momentin mukaan
kultakin vuodelta toimitettavassa verotukses-
sa sovellettavista veroasteikoista sdddetidin
erikseen. Vuoden 2000 valtionverotuksessa
sovellettavasta progressiivisesta tuloveroas-
teikosta on sdidetty vuoden 2000 veroasteik-
kolaissa (1217/1999). Edelliseen vuoteen
verrattuna tuloveroasteikkoa lievennettiin si-
ten, ettd sen arvioitiin alentavan valtion tulo-
veron tuottoa vuodelta 2000 noin 450 mil-
joonalla markalla vuoden 1999 tasoon ver-
rattuna.

Esitykselld hallitus pyrkii mainituista ldh-
tokohdista alentamaan edelleen tuloverotusta
kaikissa tulonsaajaryhmissi. Progressiivisen
tuloveroasteikon marginaaliveroprosentteja
ehdotetaan sen vuoksi alennettaviksi kaikissa
tuloluokissa 0,5 prosenttiyksikolld.

Tuloverolain 93 §:n mukaan asunnon ja
tyopaikan vilisten matkojen kustannuksia
voi vuodelta 1999 toimitettavasta verotuk-
sesta alkaen vihentdd enintdin 23 000 mark-
kaa siltdi osin kuin kustannukset ylittavét
3 000 markan suuruisen omavastuuosuuden.
Jos verovelvollinen on verovuoden aikana

saanut etuisuuksia tyottomyyden perusteella,
hénen omavastuuosuutensa on ty6ttdmyysai-
kaa vastaavalta ajalta pienempi, Matkakus-
tannusvihennyksen ylaraja on ollut verovuo-
teen 1997 asti 16 000 markkaa. Sitd korotet-
tiin vuoden 1998 alusta 4 000 markalla ja
vuoden 1999 alusta edelleen 3 000 markalla.

Matkakustannusvihennys hyviksytdédn hal-
vimman kulkuneuvon mukaan laskettuna.
Saddettyyn ylirajaan matkakustannukset yl-
tivat lihinnd vain silloin, kun halvimpana
kulkuneuvona pidetdéin omaa autoa. Vuoden
1999 verotuksessa sovellettavan vihennyspe-
rusteen mukaan laskettuna 23 000 markan
vihennys edellyttda noin 105 kilometrin pi-
tuista edestakaista pdivittdistd tyOmatkaa.
Enimmaéismairiiseen 23 000 markan vihen-
nyksen oikeutettuja on arviolta noin 19 000
henkil6d. Matkakuluvdhennys mydnnetddn
noin 650 000 verovelvolliselle.

Hallitus pitdd tyollisyyden parantamiseksi
ja tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi tar-
peellisena tyovoiman liikkuvuuden edisté-
mistd. Verotuksellisena keinona tavoitteen
saavuttamiseksi on matkakuluvihennyksen
yldrajan korottaminen edelleen. Silld kannus-
tettaisiin verovelvollisia hakeutumaan entistd
kauempaa ty6hoén. Tamédn vuoksi vihennyk-
sen ylarajaa ehdotetaan korotettavaksi 5 000
markalla. Korotus on perusteltu myds siksi,
ettd polttoaineiden hintojen voimakas nousu
tulee heijastumaan korotuksera myds oman
auton kiyton perusteella myoOnnettivin vi-
hennyksen kilometriarvoon, jolloin vihen-
nyksen yldraja saavutetaan entisti useam-
min.

1.2. Vuoden 2000 ennakkoperinti

Ennakkoperintilain (1118/1996) 3 §:n mu-
kaan ennakonpidityksen méirdn on vastatta-
va mahdollisimman tarkoin verovelvollisen
ennakonpidityksen alaisesta tulosta verovuo-
den veroasteikkolain ja muiden verovuoden
veroperusteiden mukaan maksettavaa verojen
ja maksujen yhteismaidrdi. Ennakkoperinti-
lain 4 §:n mukaan ennakonpiditys voidaan
toimittaa verovuoden alusta enintidin maa-
liskuun loppuun Verohallituksen madrdfimin
muutoksin edelliseksi vuodeksi vahvistettu-
jen veroperusteiden mukaan, jos Verohallitus
erityisistd syistd niin méirda. Vuonna 2000
sovellettavien  ennakonpiditysperusteiden
voimaantulosta annetun Verohallituksen pda-
toksen (1314/1999) mukaan ennakonpiditys
toimitetaan tammi- ja helmikuussa vuonna
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2000 maksettavasta suorituksesta joulukuun
31 pidiviand 1999 voimassa olleiden piditys-
prosenttien mukaisesti. Maaliskuun 1 péiv-
né tai sen jilkeen vuonna 2000 maksettaviin
suorituksiin sovelletaan vuodelle 2000 vah-
vistettuja piditysprosentteja.

Vuoden 2000 verokortit on toimitettu ve-
rovelvollisille helmikuussa. Verokorttien val-
mistaminen nyt ehdotettujen muutosten pe-
rusteella uudelleen kaikille saajille olisi jo
kustannussyistd  epitarkoituksenmukaista.
Tamain vuoksi muut kuin matkakustannusten
vihentamistd koskevat muutokset ehdotetaan
otettaviksi ennakonpidityksessd huomioon
siten, ettd vuoden 2000 veroperusteiden mu-
kaisia henkilokohtaisia palkkatulon ennakon-
piditysprosentteja alennetaan yhdelld pro-
senttiyksikolld 1 paivéstd kesikuuta 2000 lu-
kien. Tilloin alennus vuositasolla kaavamai-
sesti vastaa ehdotettujen muutosten vaikutus-
ta palkansaajilla. Muulla tavalla ehdotettuja
muutoksia et otettaisi huomioon ennakkope-
rinndssd ja siten ei myoOskdin muutosvero-
korttien laskentaohjelmissa. Muille tulonsaa-
jaryhmille muutokset jadvit siind médrin
pieniksi, ettd ennakkoperinnin perusteiden
muuttaminen myo6skddn niiden johdosta ei
ole perusteltua, silld ennakonpiditysprosentti
vahvistetaan yleensikin puolen prosenttiyksi-
kon tarkkuudella. Esimerkiksi noin 900 000
veroa maksavasta eldkeldisestd vain hyvitu-
loisimmalla kolmanneksella kevennys voisi
mahdollistaa ennakonpidityksen keventimi-

Palkkatulo Veroaste Veroaste
mk/vuosi ennen Jilkeen
60 000 21,7 21,5
70 000 233 22,8
80 000 253 24,7
90 000 27,1 26,5
100 000 28,8 28,2
110 000 30,2 29,6
120 000 31,3 30,8
130 000 32,6 32,1
140 000 33,8 33,3
150 000 349 34,4
160 000 35,8 35,3
180 000 37,4 36,9
200 000 38,9 38,4
250 000 421 41,7
300 000 443 439
350 000 46,2 45,7

Matkakuluvihennyksen yldrajan korottami-
nen nykyisestd 23 000 markasta 5 000 mar-

Veroasteen muutos

sen puolella prosenttiyksikolld. Tami olisi
kdytinnossd vaikea kohdistaa juuri oikeille
elakkeensaajille eikd juurikaan parantaisi en-
nakkoperinndn osuvuutta. Oikeamddrdisend
kevennykset tulevat joka tapauksessa kaikille
verovelvollisille vuoden 2000 lopullisen ve-
rotuksen yhteydessa.

Tyomatkakustannusvihennyksen yldrajan
korotuksen vaikutus otettaisiin huomioon en-
nakkoperinnissid normaalisti yksilollisen en-
nakonpdatysprosentin muutosperusteena niil-
14, joita korotus koskisi.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotettujen muutosten verotusta alentava
kokonaisvaikutus on arvioitu vuositasolla
noin 1 600 miljoonaksi markaksi. Veroastei-
kon alentaminen pienentii valtion verotuloja
1 070 miljoonaa markkaa. Tulonhankkimis-
vihennys alentaa verotusta 180 miljoonalla
markalla, josta valtion osalle tulee 100 mil-
joonaa markkaa, kuntien osalle 70 miljoonaa
markkaa, Kansaneldkelaitoksen osalle 6 mil-
joonaa markkaa ja Kkirkollisveron saajille
4 miljoonaa markkaa. Kunnallisverotuksen
ansiotulovihennyksen vaikutus on kunnille
260 miljoonaa markkaa, Kansanelidkelaitok-
selle 23 miljoonaa markkaa ja kirkollisveron
saajille 17 miljoonaa markkaa.

Seuraavaan taulukkoon on koottu esityksen
yhteisvaikutukset eri tulotasolla olevien pal-
kansaajien veroihin ja veroasteisiin.

Kiytettivissi olevan

%-yksikkod tulon muutos, mk/kk

-0,2 11
-0,5 27
-0,6 40
-0,6 44
-0,6 47
-0,6 50
-0,5 53
-0,5 58
-0,5 61
-0,5 64
-0,5 67
-0,5 73
-0,5 81
0,4 96
-0,4 112
-0,5 129

-

kalla vihentiisi verotuottoja noin 30 miljoo-
nalla markalla, josta valtion osuus olisi 16 ja
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kuntien 12 miljoonaa sekd Kansanelidkelai-
toksen sekd seurakuntien yhteensd kaksi mil-
joonaa markkaa.

Mikili verovelvolliset kulkevat entistd
kauempaa tyohon omalla autolla, timéa lisad
osaltaan ympiriston kuormitusta. Vaikutus
jai kuitenkin kokonaisuudessaan vahdiseksi
enimmaiismddran korotuksesta hyotyvien
verovelvollisten  lukumdirin  pienuuden
vuoksi.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossa.

1.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Tuloverolain muutoksia
sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuodelta
2000 toimitettavassa verotuksessa. Ennakon-
pidityksessd vuoden 2000 veroperusteiden
mukaisia henkilokohtaisia piditysprosentteja
alennettaisiin yhdelld prosenttiyksikolld 1
paivastd kesdkuuta 2000 lukien.

Edelléd esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péiitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivinid joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 93 §:n 1 moment-
ti, 95 §:n 1 momentin 1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 93 §n 1 momentti laissa 1170/1998 sekd 95 §:n 1 momentin 1
kohta ja 105 a §:n 2 momentti laissa 475/1998, seuraavasti:

93 §

Asunnon ja tyopaikan valiset
matkakustannukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetdin myods matkakustannuksia
asunnosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kayttokustannusten mukaan
laskettuina. Naiitd matkakustannuksia voi-
daan kuitenkin vihentdd enintdin 28 000
markkaa ja vain siltd osin, kuin ne ylittavét
verovuonna 3 000 markan (omavastuu-
osuus).

95 §
Tulonhankkimisvdhennys

Verovelvollinen saa vihentid palkkatulos-
taan:

1) tulonhankkimisvdhennyksend kolme
prosenttia palkkatulonsa méiristi, kuitenkin
enintddn 2 400 markkaa;

105 a §

Kunnallisverotuksen ansiotulovéhennys

Vihennys on 20 Frosenttia ndiden tulojen
15 000 markkaa ylittdviltd osalta. Vihen-
nyksen enimmdiismédrd on kuitenkin 9 800
markkaa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 75 000 markkaa vidhennyksen
mdédrid pienenee 3,5 prosentilla puhtaan an-
stotulon 75 000 markkaa ylittivilti osalta.

Tama laki tulee voimaan pdivind
kuuta 2000.

Lakia sovelletaan ensimmiisen kerran vuo-
delta 2000 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

vuoden 2000 veroasteikkolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan 23 pédivina joulukuuta 1999 annetun vuoden 2000 veroasteikkolain (1217/1999)

2 § seuraavasti:

2§
Progressiivinen tuloveroasteikko on seu-
raava:

Verotettava ansiotulo  Vero alarajan Vero alarajan
kohdalla littavastd

tulon osasta,

mk mk %
47 600 — 63 600 50 5,0
63 600 — 81 000 850 15,0
81 000 —113 000 3 460 19,0
113 000 — 178 000 9 540 25,0
178 000 — 315 000 25 790 31,0
315000 — 68 260 37,5

Helsingissa 31 pdivdnd maaliskuuta 2000

Tdmd laki tulee voimaan pdivéni
kuuta 2000.

Ennakkoperinnidssd veroperusteiden muu-
tokset otetaan huomioon vain siten, ettd
tyonantajat alentavat palkan ennakonpidatys-
prosentteja 1 paivistd kesikuuta 2000 alkaen
yhdelli prosenttiyksikolld. Verohallitus antaa
tarkemmat madraykset pidatysprosentin alen-
tamisesta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisté
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Liite

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péédtdksen mukaisesti

muutetaan 30 piivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 93 §:n 1 moment-
ti, 95 §:n 1 momentin 1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 93 §n 1 momentti laissa 1170/1998 sekd 95 §:n | momentin 1
kohta ja 105 a §:n 2 momentti laissa 475/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
93 §

Asunnon ja tyopaikan viliset
matkakustannukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetidn myds matkakustannuksia
asunnosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kiyttdkustannusten mukaan
laskettuina. Niitdi matkakustannuksia voi-
daan kuitenkin vihentdd enintddn 23 000
markkaa ja vain siltd osin kuin ne ylittdvit
verovuonna 3 000 markan (omavastuu-
osuus).

95 §
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulos-
taan:

1) tulonhankkimisvdhennyksend kolme
prosenttia palkkatulonsa médarasté, kuitenkin
enintddn 2 100 markkaa;

Ehdotus
93 §

Asunnon ja tyopaikan viliset
matkakustannukset

Ansiotuion hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetdin myo6s matkakustannuksia
asunnosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kiytt6kustannusten mukaan
laskettuina. Niitd matkakustannuksia voi-
daan kuitenkin vahentdd enintiin 28 000
markkaa ja vain silti osin, kuin ne ylittdvit
verovuonna 3 000 markan (omavastuu-
osuus).

95 §
Tulonhankkimisydihennys

Verovelvollinen saa vidhentdd palkkatulos-
taan:

1) tulonhankkimisvihennyksend kolme
prosenttia palkkatulonsa méérésté, kuitenkin
enintidin 2 400 markkaa;

105 a §

Vihennys on 20 prosenttia ndiden tulojen
15 000 markkaa ylittavilti osalta. Vihen-
nyksen enimmdiismaidrd on kuitenkin 8 600
markkaa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 75 000 markkaa vidhennyksen
maidrd pienenee 3 prosentilla puhtaan ansio-
tulon 75 000 markkaa ylittivilti osalta.

Vihennys on 20 prosenttia niiden tulojen
15 000 markkaa ylittdvaltd osalta. Vihen-
nyksen enimmdismairid on kuitenkin 9 800
markkaa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 75 000 markkaa vihennyksen
méérd pienenee 3,5 prosentilla puhtaan an-
siotulon 75 000 markkaa ylittiviltd osalta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 2000.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2000 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

vuoden 2000 veroasteikkolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti

muutetaan 23 péivind joulukuuta 1999 annetun vuoden 2000 veroasteikkolain (1217/1999)

2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Progressiivinen tuloveroasteikko on seu-

raava:
Verotettava ansiotulo  Vero alarajan Vero alarajan
kohdalla ylittdvasta
tulon osasta,

mk mk %
47 600 — 63 600 50 55
63 600 — 81 000 930 15,5
81 000 — 113 000 3627 19,5
113 000 — 178 000 9 867 25,5
178 000 — 315 000 26 442 31,5
315 000 — 69 597 38,0

Ehdotus

2§
Progressiivinen tuloveroasteikko on seu-
raava:

Verotettava ansiotulo  Vero alarajan Vero alarajan

kohdalla littaviasta

tulon osasta,
mk mk %
47 600 — 63 600 50 5,0
63 600 — 81 000 850 15,0
81 000 — 113 000 3 460 19,0
113 000 — 178 000 9 540 25,0
178 000 —315 000 25790 31,0
315 000 — 68 260 37,5
Tdma laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 2000.

Ennakkoperinndssd veroperusteiden muu-
tokset otetaan huomioon vain siten, ettd
tyonantajat alentavat palkan ennakonpidditys-
prosentteja 1 pdivdéstd kesdkuuta 2000 alkaen
vhdelld prosenttiyksikolld. V erohallitus antaa
tarkemmat médrdykset piddtysprosentin alen-
tamisesta.






