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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkaverosta annettua lakia. Savukkeiden veroa koro-
tettaisiin yhteensd keskiméérin 13 prosenttia, kddretupakan 40 prosenttia, piippu- ja savuketu-
pakan 24 prosenttia seké sikareiden ja pikkusikareiden 31 prosenttia. Korotukset toteutettaisiin
kahden vuoden aikana neljidssd vaiheessa siten, ettd ensimmdiinen korotus tehtiisiin vuoden
2022 alusta, toinen heindkuun 2022 alusta, kolmas vuoden 2023 alusta ja neljéds korotus heina-
kuun 2023 alusta. Lisdksi lakiin liséttdisiin uusi kuumennettavien tupakkatuotteiden vero-
luokka, jonka vero olisi 30 senttid grammalta.

Korotusten seurauksena arvioidaan savukkeiden hintojen nousevan yhteensd keskiméérin 11
prosenttia ja kddretupakan hintojen 35 prosenttia. Niiden vélinen vero- ja hintaero pienenisi
hieman. Piippu- ja savuketupakan hintojen arvioidaan nousevan yhteensi keskiméérin 18 pro-
senttia seké sikareiden ja pikkusikareiden 17 prosenttia. Ehdotetut veromuutokset liséisivit tu-
pakkaverotuloja vuositasolla noin 117 miljoonalla eurolla, kun kaikki muutokset ovat tulleet
voimaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Sovellettava verotaulukko muuttuisi puolen
vuoden viélein.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan tupakkaveroa korotetaan hal-
lituskaudella asteittain yhteensd 200 miljoonalla eurolla, josta puolet on toteutettu vuosien 2020
ja 2021 aikana. Téssi esityksesséd ehdotettavilla korotuksilla toteutettaisiin loput veronkorotuk-
sesta asteittain vuosien 2022 ja 2023 aikana. Lisdksi hallituksen neuvotteluissa vuoden 2022
talousarvioesitykseksi péétettiin, ettd tupakkaveroa korotetaan vuosina 2022-2023 17 miljoo-
nalla eurolla sen lisdksi, mitd hallitus on jo aikaisemmin péattanyt.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistyOssd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa.

Esityksestd pyydettiin lausuntoa eriltd ministeridiltd, viranomaisilta ja elinkeinoelamaélti, kau-
pan alaa ja veronmaksajia edustavilta jérjestdilta sekd terveysjarjestoiltd. Lausuntopyynto jul-
kaistiin liséksi valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla. Lausuntopyyntd, lausuntotiivis-
telma ja saadut lausunnot ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hank-
keet tunnuksella VM205:00/2020".

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaadanto
Kansallinen lainsddddnto

Tupakkaverosta annetussa laissa (1470/ 1994) ]al] empénd tupakkaverolaki, maéritellddn vero-
tettavat tupakkatuotteet ja sdddetddn veron maidrdédmisen perusteista. Tupakkaveroa kannetaan
savukkeista, sikareista ja pikkusikareista seké irtotupakasta. Irtotupakka on verotuksellisesti ja-
ettu kahteen eri tuoteryhméin, jotka ovat savukkeiksi kadrittdva hienoksi leikattu tupakka, jdl-
jempéné kddretupakka, seki muu piippu- ja savuketupakka. Tupakkaveroa kannetaan myos
muista tupakkaa siséltavistd tuotteista ja savukepaperista. Vuoden 2017 alusta tupakkavero laa-
jennettiin koskemaan myos sdhkosavukkeissa kiytettdvid nesteitd. Veron piirissad ovat seké ni-
kotiinittomat etti nikotiinipitoiset nesteet.

Tupakkaverolakiin kirjatun tavoitteen mukaan tupakkaveron tarkoituksena on muun ohella
edistédd niité terveyspoliittisia tavoitteita, joista séédetéén tupakkalaissa (549/2016). Tupakka-
lain tavoitteena on puolestaan ihmisille myrkylhsla aineita sisiltidvien ja riippuvuutta aiheutta-
vien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kdyton loppuminen.

Tupakkavero maaratddn arvoperusteisena verona eli prosenttiosuutena tuotteen vahittdismyyn-
tihinnasta seké yksikkoverona eli kappale- tai kilogrammaperusteisena verona. Vahittdismyyn-
tihinnalla tarkoitetaan verovelvollisen ilmoittamaa vahittdismyyntihintaa. Halpahintaisista sa-
vukkeista, kéddretupakasta, sikareista ja pikkusikareista kannetaan hintaan perustuvan veron

! https://vm.fi/hanke?tunnus=VM205:00/2020
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osan ja yksikkoveron sijaan yksikkdperusteista vihimmaisveroa. Séhkosavukenesteistd kanne-
taan ainoastaan yksikkdveroa nesteen maéréan perusteella, ja muita tupakkaa sisaltavié tuotteita
sekd savukepaperia verotetaan ainoastaan hintaan sidotulla verolla.

Sikareiden verorakenne perustui vuoden 2017 loppuun saakka ainoastaan arvoperusteiseen
osaan, mutta vuoden 2018 alusta sikareilla on ollut savukkeiden tapaan arvo-, yksikko- ja va-
himmaéisveroon perustuva verorakenne. Muutoksen tarkoituksena oli yhdenmukaistaa tupakka-
tuotteiden verotusta siten, ettei sikareiden verorakennetta hyodyntdmélla voida pitdd markki-
noilla savukkeiden kaltaisia mutta niitd kevyemmin verotettuja pikkusikareita.

Tupakkaveroa on korotettu vuodesta 2009 ldhtien joka vuosi lukuun ottamatta vuosia 2011 ja
2013. Vuosina 20162021 veroa on korotettu puolivuosittain. Viime vuosina veronkorotukset
on pédasiallisesti toteutettu korottamalla tupakkaveron yksikkdveroa arvoperusteisen veron ol-
lessa jo korkea. Lisédksi savukkeiden ja kddretupakan vihimmadisveron taso asetettiin kaikissa
veronkorotuksissa siten, ettd suhteellisesti korotus lievisti painottuisi halpahintaisiin tuotteisiin.
Sahkosavukenesteiden veroa ei ole korotettu sen jalkeen, kun se asetettiin vuonna 2017.

Vuoden 2021 heindkuun alusta savukkeiden yksikkdperusteinen vero on 7,95 senttid kappa-
leelta ja arvoperusteinen vero 52 prosenttia véhittdismyyntihinnasta. Sikareiden ja pikkusika-
reiden vero on 4,50 senttid kappaleelta ja arvoperusteinen vero 34 prosenttia vahittdismyynti-
hinnasta. Piippu- ja savuketupakasta kannetaan yksikkdperusteista veroa 7,55 senttid grammalta
ja arvoperusteista veroa 48 prosenttia vahittdismyyntihinnasta. Kairetupakasta kannetaan yk-
sikkOperusteista veroa 5,25 senttid grammalta ja arvoperusteista veroa 52 prosenttia vahittdis-
myyntihinnasta. Muun tupakkaa sisidltdvén tuotteen ja savukepaperin vero on 60 prosenttia va-
hittdismyyntihinnasta. Sdhkdsavukkeiden vero on 0,30 euroa millilitralta sdhkdsavukenestett.

Savukkeiden vihimmadisvero on 31,20 senttid kappaleelta ja kddretupakan 19,45 senttid gram-
malta. Sikareiden ja pikkusikareiden vahimmaiisvero on 31,00 senttid kappaleelta. Vdhimmais-
verolla on selvi terveyspoliittinen tavoite, koska silld turvataan se, ettd halpahintaisista tuot-
teista peritddn hinnasta riippumatta tietty euromddrd veroa. Kaytdnnossa savukkeiden vahim-
méisvero on vuoden 2021 heindkuusta ldhtien tullut sovellettavaksi silloin, kun savukkeiden
hinta on alle 8,95 euroa 20 kappaleelta. Vihimmaisveroa sovelletaan kaaretupakkaan jonka
hinta on alle 8 20 euroa 30 gramman tupakkapussilta. Sikareiden ja pikkusikareiden vahimmais-
veroa kannetaan puolestaan alle 78 sentin hintaisista tuotteista.

Tupakkaverotusta koskevista verotus- ja veronkantomenettelyisté ja verovalvonnasta sdddetaan
valmisteverotuslaissa (182/2010) sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa
laissa (768/2016). Valmisteverotus, mukaan lukien tupakkaverotus, ja sen verovalvonta kuulu-
vat Verohallinnon tehtéviin. Tullilla on kuitenkin valmisteverotusta koskeva valvontatehtdva ja
rikostutkinta. Liséksi Tulli vastaa Euroopan unionin ulkopuolelta maahantuotavien valmisteve-
ron alaisten tuotteiden verotuksesta tietyssa tilanteessa.

Euroopan unionin lainsddddnto

Euroopan unionin yhdenmukaistetun valmisteverolainsddddnnén piiriin kuuluvat savukkeet, si-
karit ja pikkusikarit, kddretupakka sekd muu piippu- ja savuketupakka. Muut tupakkaa sisiltivit
tuotteet, sdhkosavukenesteet ja savukepaperi eivit kuulu unionin lainsdddannon alaisuuteen,
mutta niistd kannetaan kansallista valmisteveroa Suomessa.
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Jasenvaltioita velvoittavat sddnnokset yhdenmukaistetusta tupakkaverotuksesta sisiltyvét val-
mistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista annettuun neu-
voston direktiiviin 2011/64/EU, jiljempéna tupakkaverodirektiivi. Jasenvaltiot voivat kansalli-
sesti sddtdd verotasonsa ja verorakenteensa omista poliittisista lahtokohdistaan vapaasti, kunhan
ne noudattavat tupakkaverodirektiivissd tupakkatuotteille sdddettyji vahimmaéisverotasoja,
médritelmid sekd muita verotukseen ja sen rakenteeseen liittyvid sdé&nnoksid. Suomen kannalta
nykyisen direktiivin rajoitukset eivit ole kovin merkittivid, silld Suomen soveltamat verotasot
ylittavét esimerkiksi direktiivisséd sdddetyt vihimmaisverotasot huomattavasti. Direktiivin mu-
kaan ei kuitenkaan ole mahdollista esimerkiksi eriyttdd pikkusikareiden ja muiden sikareiden
verotasoja. Tdmén takia mySs Suomessa niille on sdddetty yhtenevéinen tupakkaveron rakenne
jataso, vaikka tuotteiden erilaisen luonteen ja hinnoittelun takia olisi perusteita niiden erilaiselle
verokohtelulle.

Euroopan komissio julkaisi helmikuussa 2020 nykyisen direktiivin arviointiraportin, jossa esi-
teltiin tehdyn selvityksen pohjalta komission ndkemys direktiivin nykytilasta. Kesilla 2020 hy-
viaksyttiin neuvoston padtelmat, joissa jasenvaltiot kehottivat komissiota jatkamaan valmistelua
arviointiraportin pohjalta. Raportin mukaan direktiivin mukaisilla savukkeiden ja irtotupakan
velvoittavilla vihimmaisverotasoilla on ollut vaikutusta vain niissd harvoissa jidsenmaissa,
joissa verotasot olivat alun perin alhaiset. Niill4 on ollut myds vaatimaton vaikutus sisdmarkki-
noiden toimivuuteen. Verotasoerot maiden vililld ovat kasvaneet, vaikka vahimmaistasot ovat-
kin estineet vield suuremman eriytymisen. Suuret hintaerot ovat johtaneet suuriin matkustaja-
tuontiméériin, mikd on johtanut verotuottojen siirtymisiin maasta toiseen ja negatiivisiin kan-
santerveydellisiin vaikutuksiin tuonnin kohdemaassa. Raportissa todetaan, etti verotasojen eriy-
tymistd maiden vélilld tulee peilata my0s haasteisiin, joita on kohdattu tarkasteltaessa valmiste-
veroja koskevasta yleisesti jarjestelmasté ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta annettua neu-
voston direktiivid 2008/118/EY, jossa miiritelldén yksityishenkildiden omaan kéyttoon tapah-
tuvan tuonnin mairélliset ohjetasot. Tupakointi ei ole vihentynyt siind médrin kuin edellisen
tupakkaverodirektiivin muutoksen yhteydessa odotettiin. Yksi raportissa esitetyistd syistd on
siirtymad eri tavoin verotettujen tupakkatuotteiden vilisessd kulutuksessa, erityisesti savukkei-
den ja irtotupakan vililld. Raportissa mainitaan my0s niin sanotut uudet tuotteet, joita voimassa
oleva direktiivi ei tunnista, kuten sihkosavukenesteet ja kuumennettavat tuotteet sekd nuuskan
kulutus pohjoisissa EU-maissa. Raportin mukaan myos varsinainen salakuljetus on edelleen
suuri ongelma ja tarvitaan vahvempia toimia sen torjumiseksi. Laittomaan tupakkatuotteiden
valmistukseen péaatyva raakatupakka on ongelma suurimmassa osassa EU-maista. Komissio on
kertonut valmistelevansa tupakkaverodirektiivin muutosesityksen, joka annettaisiin alkuvuo-
desta 2022.

2.2 Kiiytiinto
Tupakkatuotteiden hinnat

Vuoden 2008 jilkeen toteutetuilla useilla veronkorotuksilla on tavoiteltu tupakkatuotteiden
maltillista ja asteittaista hinnannousua. Veronkorotusten yhteenlaskettu vaikutus hintoihin on
kuitenkin ollut suuri, mik4 on osaltaan seurausta siité, ettd tupakkaveron osuus tupakkatuottei-
den hinnoista on merkittdva. Korkein se on savukkeilla, joiden hinnassa on veroa arvonlisdvero
huomioiden keskiméirin jo ldhes 90 prosenttia. Vuoden 2021 veronkorotusten vaikutukset eivét
ole vield kaikilta osin toteutuneet, silli ennen veronkorotusten voimaantuloa verovelvolliset
luovuttavat tyypillisesti kulutukseen suuria méérid tupakkatuotteita, minké vuoksi veronkoro-
tusten vaikutukset tuotteiden hintoihin toteutuvat noin puoli vuotta veronkorotusten voimaan-
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tulon jélkeen. Kun viimeisinkin vuoden 2021 veronkorotus nikyy hinnoissa, arvioidaan 20 kap-
paleen savukeaskin keskihinnan olevan yli yhdekséin euroa sen oltua vuonna 2008 hieman yli
nelji euroa.

Kuten taulukosta 1 kdy ilmi, irtotupakan hintojen suhteellinen nousu on suurempi. Itse kéarityt
savukkeet ovat yha tehdasvalmisteisia savukkeita halvempia, miké johtuu siiti, ettd tehdasval-
misteinen savuke on pidemmaélle jalostettu tuote seka siitd, ettd tehdasvalmisteisten savukkeiden
verotus on kiredmpdd. Keskihintaisen tehdasvalmisteisen savukeaskin arvioidaan maksavan
vuoden 2021 veronkorotusten toteuduttua keskimdarin noin 9,20 euroa 20 kappaleelta, kun taas
itse kdirityn savukkeen arvioidaan maksavan noin 5,50—6,30 euroa 20 kappaleelta filtteri ja
savukepaperi mukaan luettuina riippuen siitd, miten paljon kéaretupakkaa savukkeeseen laite-
taan.

My®ds sikareiden ja pikkusikareiden tupakkaverorasituksen arvioidaan l&hes kolminkertaistu-
neen vuosien 2009-2021 veronkorotusten seurauksena. Koska tupakkaveron osuus sikareiden
hinnasta on kuitenkin alun perin ollut selvésti alhaisempi kuin sen osuus savukkeiden hinnasta,
veronkorotukset ovat merkinneet suhteellisesti huomattavasti maltillisempaa hinnannousua.

Taulukossa 1 on esitetty tuotteittain tupakkaveron ja hinnan muutokset vuosien 2008 ja 2020
vililld kunkin vuoden veropohjan keskimédiriiselle tuotteelle. Lukuja tarkastellessa on syytd
huomioida, ettd keskiméaérdinen tuote on saattanut muuttua vuosien valilld, miké saattaa vaikut-
taa erityisesti sikareiden ja pikkusikareiden vertailuun tuoteryhmén ollessa varsin heterogeeni-
nen. Liséksi savukkeiden seka sikareiden ja pikkusikareiden verot ja hinnat on muutettu kilo-
grammoiksi kdyttden esimerkkid yhden tuotteen painosta, mika vaikuttaa lopputulokseen. Esi-
merkiksi sikareiden ja pikkusikareiden vilill4 paino vaihtelee todellisuudessa reilusta gram-
masta useisiin grammoihin.

Taulukko 1. Tupakkatuotteiden keskiméiiriisten hintojen ja verojen muutokset 2008-
2020

Hinta € per Tupakkaveron osuus | Veron nousu | Hinnannousu
Tuote kg* 2020 hinnasta 2020 2008-2020 2008-2020
Savukkeet 573 69 % +152 % +111 %
Kédretupakka 262 70 % +248 % +166 %
Piippu- ja savuketupakka 502 61 % +275 % +206 %
Sikarit ja pikkusikarit 236 42 % +182 % +46 %

*sikarit 3g, savuke 0,75g

Sahkosavukenesteet ovat Suomessa tulleet laajemmin markkinoille ja tupakkaverotuksen piiriin
vasta vuodesta 2017 ldhtien. Verotusta ei sen jilkeen ole muutettu ja tietoa niiden hintojen muu-
toksesta on olemassa vield hyvin vihan.

Tupakkatuotteiden kulutus
Savukkeet muodostavat selvisti suurimman osan tupakkatuotteiden veropohjasta, ldhes kolme
neljisosaa. Kédretupakan osuus on vajaa viidennes seké sikareiden ja pikkusikareiden reilu

kymmenesosa.

Suomessa kulutettiin arvioiden mukaan vuonna 2020 noin 3,8 miljardia savuketta. Savukkeiden
verollinen kulutus kappaleina mitattuna on vdhentynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana
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noin neljdnneksen ja viimeisen kolmen vuoden aikana yli kymmenen prosenttia. Vuoden 2020
aikana verollinen kulutus ei endd laskenut vaan pysyi likimain samalla tasolla.

Kédretupakkaa tai piippu- ja savuketupakkaa kulutettiin vuonna 2020 arvioiden mukaan noin
0,7 miljoonaa kilogrammaa. Piippu- ja savuketupakan veroluokassa verotettavien tuotteiden
osuus tésti oli noin prosentti. Piippu- ja savuketupakkana verotetaan myds esimerkiksi vesipiip-
putupakkaa. Verollinen kulutus laski kymmenen vuoden takaisesta suhteellisesti likimain samaa
tahtia savukkeiden kulutuksen kanssa, kunnes lasku pyséhtyi vuonna 2018. Vuoden 2020 aikana
kédretupakan verollisen kulutuksen arvioidaan kasvaneen yli kymmenen prosenttia.

Sikareiden ja pikkusikareiden verollisessa kulutuksessa ei ole ollut savukkeiden ja kddretupakan
kulutuksen kaltaista pitkén ajan laskevaa trendié. Erityisesti vuoden 2017 aikana verollinen ku-
lutus kasvoi merkittévésti sikareiden ja pikkusikareiden verorakennetta hyodyntaneiden savuk-
keiden kaltaisten halpojen pikkusikareiden tullessa markkinoille, mutta laski pian vuoden 2018
alusta voimaan tulleen veromuutoksen jilkeen, jolloin sikareille ja pikkusikareille asetettiin sa-
vukkeita vastaava vahimmaisvero. Vuoden 2020 aikana sikareiden ja pikkusikareiden verolli-
sen kulutuksen arvioidaan kasvaneen noin kuudenneksen.

Sdhkosavukkeiden verollinen kulutus on toistaiseksi edelleen hyvin véhiistd. Sdhkosavukenes-
teitd verotettiin noin 7,3 miljoonaa millilitraa vuonna 2020, mik4 oli hieman vihemmén kuin
vuotta aiemmin. Téstd valtaosa oli nikotiinipitoisia nesteitd, silld nikotiinittomia sdhkdsavu-
kenesteitd ei juurikaan ole ilmoitettu verotettavaksi.

Nuuskan kaytto ndyttdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tupakkatilaston mukaan yleisty-
neen, mutta sen kulutusmédristd ei ole kiytettdvissa tietoja. Tilaston mukaan piivittdin tai sa-
tunnaisesti nuuskaavien 20-64-vuotiaiden osuus oli 2000-luvun alkupuolella noin prosentista
kolmeen prosenttiin, kunnes kdéntyi viimeisen viiden vuoden aikana nousuun. Vuonna 2020
paivittiin tai satunnaisesti nuuskasi noin seitseméan prosenttia 20-64-vuotiaista suomalaisista.

Suomi on toistaiseksi yksi harvoista EU-maista, jossa kuumennettavia tupakkatuotteita ei ole
laillisesti myynnissé. Viitteitd on kuitenkin siité, ettd ensimmaéiset kuumennettavat tupakkatuot-
teet saapuisivat markkinoille syksyn 2021 aikana. Etenkin useissa Etelé- ja [td-Euroopan maissa
ne ovat kuitenkin jo muutamassa vuodessa ehtineet saada vahvan jalansijan tupakkamarkki-
noilla ja yleistyvit edelleen nopeaa tahtia.

Tupakkaveron veropohja on pidemmalli aikavililld ollut tavoitteiden mukaisesti huomattavassa
laskussa. Merkittdvimpiné syiné tupakkatuotteiden kulutuksen laskuun voidaan pité4 veronko-
rotuksista seurannutta hintojen nousua ja muita tupakkapoliittisia toimenpiteité, joilla on pyritty
viahentdmadin kulutusta. Yhtené syynd vuoden 2020 poikkeuksellisiin muutoksiin tupakkatuot-
teiden verollisessa kulutuksessa voidaan ndhdd koronapandemiasta ja matkustusrajoituksista
johtuvan verottoman matkustajatuonnin ja salakuljetuksen merkittdvd vahentyminen, mikd on
korvautunut verollisella kulutuksella.

Verotuotot

Tupakkaveron tuotot ovat kasvaneet veronkorotusten myoté selvisti, kuten taulukosta 2 ilme-
nee. Vuonna 2020 tupakkaveron tuotto oli 1 059 miljoonaa euroa, josta savukkeiden osuus oli
yli 85 prosenttia. Verotuoton kehitykseen liittyy vuosittain pienté vaihtelua riippuen siitd, miten
toimijat ajoittavat varautumisensa veronkorotukseen eli luovuttavat tuotteita verottomasta va-
rastosta verolliseen kulutukseen ennen korotusta. Esimerkiksi vuosien 2013 ja 2018 verotuotot
olivat varastoinnin takia poikkeuksellisen korkeat.
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Taulukko 2. Tupakkaveron tuoton kehitys

Vuosi Verotuotto, milj. euroa
2008 630
2009 689
2010 698
2011 739
2012 752
2013 848
2014 785%
2015 881
2016 975
2017 954
2018 1115
2019 929*
2020 1059

* erityisesti vuosina 2014 ja 2019 osa verokertymaésta siirtyi edellisvuodelle
Matkustajatuonti ja salakuljetus

Kotimaisten tupakkatuotteiden hintojen nousu luo helposti kannustimia seka verovapaalle mat-
kustajatuonnille ettd salakuljetukselle ja muulle verotuksen ulkopuolelle jédville harmaatuon-
nille, silld tupakkatuotteiden hintaerot 1dhialueisiin ndhden ovat suuret, kuten taulukosta 3 kéy
ilmi. Toistaiseksi tilastoimaton eli Suomessa verottamattomien tupakkatuotteiden kulutus on
kuitenkin ollut suhteellisen vakaata.

Vuonna 2019 savukkeiden tilastoimattoman kulutuksen arvioidaan olleen noin 13—15 prosenttia
kokonaiskulutuksesta, josta matkustajatuonnin osuus oli noin 10 prosenttia ja salakuljetettujen
savukkeiden osuus 3—5 prosenttia.

Haastattelututkimusten perusteella on laskettu, ettd matkustajat toivat mukanaan ulkomaanmat-
koilta noin 402 miljoonaa savuketta vuonna 2019. Tuotujen savukkeiden maéré oli laskenut
tasaisesti edeltdvin 10 vuoden aikana. Kevaistd 2020 lahtien miirét ovat olleet tutkimusten
mukaan hyvin pienid, mikd selittyy koronapandemiasta ja matkustusrajoituksista johtuvalla
matkustamisen vahentymiselld. Matkustajatuontia hillitsee tupakkalain varoitusmerkintdihin
perustuva rajoitus, jonka mukaan matkustaja saa tuoda mukanaan Suomeen ainoastaan 200 kap-
paletta sellaisia savukkeita, joissa ei ole suomen- ja ruotsinkielisid varoitusmerkintdja. Lisdksi
tupakkatuotteiden maahantuontia rajoittaa se, ettd ETA-alueen ulkopuolelta tupakkatuotteita
saa tuoda mukanaan vain yli 24 tuntia kestévaltd matkalta.

Myos savukkeiden salakuljetuksen voidaan sanoa olevan tilld hetkelld hallinnassa, mutta po-
tentiaali salakuljetuksen lisddntymiseen on olemassa. Tupakan salakuljetus on Suomessa kan-
sainvilisten toimijoiden organisoimaa, ja suuret hintaerot voivat lisdtd sitd herkéasti. Yleisesti
ottaen arvioidaan kuitenkin, ettd Suomeen tulee esimerkiksi vadrennettyja savukkeita hyvin vé-
hén toisin kuin moneen muuhun Euroopan maahan.

Taulukko 3. Savukkeiden hintoja Suomessa, Virossa ja Venijillid vuonna 2020

Hinta euroa/20 kpl
Keskihintainen savuke Suomessa 8,60
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Halpa savuke Suomessa 8,00
Itse kaaritty savuke Suomessa 5,20-6,00*
Keskihintainen savuke Virossa 4,07

Tyypillinen hinta savukkeelle Venijalla 2,20%%*
Lahde: Euroopan komissio, Tullin rikostorjunta.
* Hinta sisdltdd savukepaperin ja filtterin seké 0,75-0,9 grammaa kéaéretupakkaa.
** Alkuvuosi 2021

Samaan aikaan kun savukkeiden matkustajatuonti on vihentynyt, suomalaiset matkustajat tuo-
vat mukanaan merkittdvisti aiempaa enemméin nuuskaa. Haastattelututkimusten mukaan nuus-
kan matkustajatuonti on viidessd vuodessa kasvanut alle yhdeksdstd miljoonasta rasiasta ldhes
15 miljoonaan rasiaan vuonna 2019. Liséksi nuuskan laiton vélittdminen on yleistynyt. Kuten
savukkeidenkin osalta, kevadsta 2020 ldahtien matkustajien mukanaan tuomat méérit ovat olleet
tutkimusten mukaan pienid, miké selittyy koronapandemiasta ja matkustusrajoituksista johtu-
valla matkustamisen vihentymisella.

Tupakoinnin terveydelliset ja sosiaaliset vaikutukset

Tupakointi on yksi merkittivimmisti sairastavuuden ja ennenaikaisen kuolleisuuden riskiteki-
joistd. On arvioitu, ettd joka toinen tupakoija kuolee ennenaikaisesti tupakan aiheuttamiin sai-
rauksiin ja menettdd noin kymmenen elinvuotta tupakoimattomiin verrattuna. Vaikka tupakointi
on etenkin 2000-luvulla vihentynyt selvésti, se aiheuttaa edelleen Suomessa noin 4 300 kuole-
maa vuosittain. Vuonna 2012 tupakoinnista aiheutuvien sairauksien vilittdmien terveydenhuol-
lon kustannusten arvioitiin olevan noin 300 miljoonaa euroa.

Vuonna 2020 tyoikdisistd miehistd paivittiin tupakoi 14 prosenttia ja naisista 11 prosenttia.
Vuonna 2019 paivittdin tupakoivia poikia oli yldkouluissa kuusi prosenttia, lukioissa kaksi pro-
senttia ja ammatillisissa oppilaitoksissa 17 prosenttia. Vastaavat osuudet tytoilld olivat viisi,
kolme ja 21 prosenttia.

Nuorilla nuuskan kéaytté on yleistynyt etenkin ammattiin opiskelevilla pojilla. Vuonna 2019
paivittiin nuuskaavia poikia oli yldkouluissa kahdeksan prosenttia, lukioissa seitsemén prosent-
tia ja ammatillisissa oppilaitoksissa 20 prosenttia. Vastaavat osuudet tytoilld olivat kaksi, yksi
ja seitsemin prosenttia.

Sdhkosavukkeiden ja erdiden muiden tupakkatuotteiden kuten vesipiipun sdénnéllinen kaytto
on pysynyt Suomessa véhiisend sekd nuorten ettd aikuisten keskuudessa.

Suomalaisten keskiméérdinen terveydentila on viime vuosina monessa suhteessa kohentunut,
mutta sosioekonomiset terveyserot ovat suuret. Tupakointi on téssi yksi keskeinen tekija. Ma-
talammin koulutetut tupakoivat selvisti korkeasti koulutettuja yleisemmin, vaikka tupakointi on
vahentynyt viime vuosina myos matalasti koulutetuilla. Tilastokeskuksen tulonjakotutkimuksen
perusteella tupakointi on selvisti yleisempéé alempiin tuloluokkiin kuuluvissa kotitalouksissa.

2.3 Nykytilan arviointi

Tupakkaveroa on korotettu vuosina 2009, 2010, 2012, 2014, 2015 sekéd puolivuosittain vuosina
2016-2021. Veronkorotuksia on perusteltu sekéd valtiontaloudellisilla ettd terveyspoliittisilla
syilld. Veronkorotuksilla on tavoiteltu maltillista tupakkatuotteiden hintojen nousua ja siten tu-
pakan aiheuttamien haittojen ehkéisemisti. Tavoitteena on ollut mitoittaa korotukset niin, etté
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tupakkatuotteiden hinnannousu ei johtaisi merkittdvissd méiarin kotimaisen myynnin korvautu-
miseen verotuksen ulkopuolelle jadvalla matkustajatuonnilla tai salakuljetuksella.

Tupakkatuotteiden hintaan ja verotukseen vaikuttavat toimenpiteet ovat tehokas keino vaikuttaa
tupakointiin vdestotasolla. Vaikka verotuksella voidaan vaikuttaa tupakoinnin ja siitd aiheutu-
vien haittojen vihentdmiseen, tupakkaverotuksen tasoa méadritettdessd on tiarkedd ottaa huomi-
oon, ettd kotimaisten tupakkatuotteiden hintojen nousu luo kannustimia sekd matkustajatuon-
nille ettd harmaatuonnille 1dhialueilla myytévien tupakkatuotteiden suurien hintaerojen vuoksi.
Liian suuret kertakorotukset voivat johtaa matkustajatuonnin ja laittomien tupakkatuotteiden
vélittdmisen hallitsemattomaan kasvuun seka sitd kautta veropohjan kaventumiseen ja verotuot-
tojen laskuun ilman positiivisia terveysvaikutuksia.

Vuodesta 2008 ldhtien tasaisesti toteutettuihin veronkorotuksiin perustunut tupakkaveropoli-
tiikka on ollut tavoitteisiin ndhden onnistunutta. Seka savukkeiden ettd kdaretupakan kulutus on
laskenut merkittavésti ja verotuotot ovat kasvaneet kulloisiakin verotuottotavoitteita vastaavasti
yli puolella miljardilla eurolla. Johtuen tavoitteesta, joka tihtdd tupakkatuotteiden ja muiden
nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppumiseen, tupakkaveron tuotto tulee pitkalla tdhtdimella
alenemaan merkittavasti.

Tupakkatuotteiden harmaat ja laittomat markkinat eivit ole selvitysten mukaan kasvaneet ja
niiden voidaan sanoa olevan Suomessa edelleen hallinnassa. On kuitenkin huomattava, ettd mat-
kustajatuonnin osuus savukkeiden kokonaiskulutuksesta on edelleen suhteellisen suuri.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
korottaa tupakkaveroa asteittain. Tupakkaveroa korotetiin vuosina 2020 ja 2021 yhteensi noin
100 miljoonalla eurolla. Esitykselld toteutettaisiin vuosien 2022 ja 2023 aikana loppuosa halli-
tuskauden yhteensd 200 miljoonan euron lisdtuottotavoitteesta. Lisdksi hallituksen neuvotte-
luissa vuoden 2022 talousarvioesitykseksi paitettiin, ettd tupakkaveroa korotetaan vuosina
2022-2023 17 miljoonalla eurolla sen liséksi, mité hallitus on jo aikaisemmin pééttinyt.

Veronkorotuksella tavoitellaan tupakkatuotteiden hintojen nousua ja siten tupakan aiheuttamien
haittojen ehkdisemistd. Tavoitteena on myds vastata irtotupakan viimeaikaiseen kulutuksen kas-
vuun kiristimalld sen verotusta savukkeita enemman ja pienentdmalld ndin niiden vélisti vero-
ja hintaeroa. Kulutuksen viimeaikainen kasvu huomioidaan vastaavasti myos sikareiden ja pik-
kusikareiden veronkorotuksen mitoituksessa. Samalla varauduttaisiin niin sanottujen kuumen-
nettavien tupakkatuotteiden tuloon my6s Suomen markkinoille. Veronkorotuksen toteutusta-
vassa huomioitaisiin kotimaisen hinnannousun vaikutus matkustajatuontiin, salakuljetukseen ja
muihin harmaisiin markkinoihin. Hallitsematon matkustajatuonnin ja salakuljetuksen kasvu
voisivat vaarantaa tupakkaverotuksen valtiontaloudelliset ja terveydelliset tavoitteet.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Ehdotukset

Nykyiset tupakkaveron piirissd olevat tuotteet

Esityksesséd ehdotetaan, ettd savukkeiden osalta veronkorotus vastaisi hallitusohjelman vero-

tuottotavoitetta ja olisi veropohjan pieneneminen huomioiden samaa suuruusluokkaa kuin vuo-
sina 2020-2021 tehdyt korotukset. Savukkeiden veroa korotettaisiin neljdssd osassa yhteensa
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keskimiirin 13 prosenttia. Muiden tupakkatuotteiden veronkorotusten mitoituksessa on pyritty
ottamaan niiden verollisen kulutuksen viimeaikainen kehitys huomioon. Témén takia niiden
veronkorotukset olisivat prosentuaalisesti savukkeiden veronkorotusta suurempia. On myds
huomioitavaa, ettd muiden tupakkatuotteiden verotus on savukkeiden veroon ndhden kevyem-
pad kuin EU-maissa keskimdirin. Kéaretupakan veroa korotettaisiin yhteensd 40 prosenttia,
piippu- ja savuketupakan 24 prosenttia seké sikareiden ja pikkusikareiden 31 prosenttia. Koro-
tukset kohdistettaisiin yksikkdperusteiseen veroon ja vihimmaisveroon. Savukkeiden osuus ve-
ronkorotuksesta olisi 85 miljoonaa euroa ja kéédretupakan 28 miljoonaa euroa. Keskiméérdiset
veronkorotukset ja niiden vaikutus eri tupakkatuotteiden hintaan, kun korotukset ovat tdysimaa-
rdisesti toteutuneet on kootusti esitetty taulukossa 4. Liséksi verottomat hinnat saattavat nousta
yleisen hintatason kehityksen mukaisesti.

Taulukko 4. Ehdotetut tupakkaveron korotukset ja niiden vaikutus hintoihin

Verotuoton Nykyinen hinta | Hinnannousu
kasvu milj. € | Veronkorotus | Hinnankorotus | senttid per kpl* | senttié per kpl*
Savukkeet 85,3 13 % 11 % 45,8 5,2
Kairetupakka 28,1 40 % 35% 21,2 7,4
Piippu ja savuketupakka 0,3 24 % 18 % 40,4 7,4
Sikarit ja pikkusikarit 3,6 31 % 17 % 74,4 12,4
Yhteensd 117,4

*Kéadretupakka seké piippu- ja savuketupakka 0,75 g/kpl, sikarit 3 g/kpl

Tupakkaveron korotus ehdotetaan toteutettavaksi neljassa vaiheessa vuosina 2022 ja 2023. En-
simmaéinen korotus tehtéisiin vuoden 2022 alusta, toinen heindkuun 2022 alusta, kolmas vuoden
2023 alusta ja neljds korotus heindkuun 2023 alusta. Maltilliset korotukset puolivuosittain hel-
pottaisivat veronkorotuksen vaikutusten seurantaa sen sijaan, ettd tehtdisiin huomattavan suuri
kertaluonteinen korotus.

Savukkeiden yksikkoveroa ehdotetaan korotettavaksi vaiheittain 7,95 sentistd 9,43 senttiin kap-
paleelta taulukon 5 mukaisesti. Savukkeiden arvoperusteisen veron ehdotetaan sdilyvan ennal-
laan 52 prosentissa vahittdismyyntihinnasta. Savukkeiden vihimmaéisveroa ehdotetaan korotet-
tavaksi siten, ettd suhteellinen veronkorotus lievisti painottuisi halpahintaisiin tuotteisiin ja eu-
romairdinen hinnannousu olisi saman suuruinen kaiken hintaisilla savukkeilla. Savukkeiden
vahimmadisveroa korotettaisiin vaiheittain nykyisestd 31,20 sentistd 35,36 senttiin kappaleelta.
Vihimmaisvero tulisi kdytdnnossa sovellettavaksi alle 9,98 euron hintaiseen 20 kappaleen sa-
vukeaskiin.

Savukkeiden veronkorotus olisi keskiméérin yhteensé noin 13,0 prosenttia. Vuonna 2022 koro-
tus olisi 6,5 prosenttia.

Taulukko 5. Savukkeiden yksikkovero ja vihimmiisvero korotuksen eri vaiheissa

Ajanjakso Yksikkovero Vihimmaiisvero
senttii/kpl senttii/kpl
1.1.-30.6.2022 8,32 32,24
1.7.-31.12.2022 8,69 33,28
1.1.-30.6.2023 9,06 34,32
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| 1.7.2023- | 943 | 3536 |

Kédretupakan yksikkoperusteista veroa ehdotetaan korotettavaksi vaiheittain 5,25 sentisté 8,05
senttiin grammalta taulukon 6 mukaisesti. Kéaretupakan arvoperusteisen veron ehdotetaan séi-
lyvén ennallaan 52 prosentissa véhittdismyyntihinnasta. Kéaretupakan vahimméisveroa ehdo-
tetaan korotettavaksi samoin periaattein kuin savukkeiden vihimmaisveroa eli siten, ettd suh-
teellinen veronkorotus lievésti painottuisi halpahintaisiin tuotteisiin ja euroméirdinen hinnan-
nousu olisi saman suuruinen kaiken hintaisella kdaretupakalla. Kadretupakan vihimmaéisvero
nousisi vaiheittain nykyisestd 19,45 sentistd 27,37 senttiin grammalta. Vdhimmaisveroa sovel-
lettaisiin kdytdnndssé alle 11,15 euron hintaiseen 30 gramman kairetupakkapussiin.

Kaéiretupakan veronkorotus olisi keskiméirin yhteensé 1dhes 39,6 prosenttia eli noin kolmin-
kertainen savukkeisiin verrattuna. Vuonna 2022 korotus olisi noin 19,8 prosenttia. Kééretupa-
kan kulutuksen laskeva trendi pyséhtyi vuonna 2018 ja kulutus on ldhtenyt viime aikoina kas-
vuun. Suuremmalla korotuksella vastattaisiin kidretupakan kulutuksen viimeaikaisiin muutok-
siin. Itse kddrityn savukkeen ja tehdasvalmisteisen savukkeen hintaero on edelleen merkittava,
mutta pienenisi veromuutoksen avulla arviolta 2,2 senttid kappaleelta.

Taulukko 6. Kéiretupakan yksikkovero ja vihimmiéisvero korotuksen eri vaiheissa

Ajanjakso Yksikkovero | Vihimmaéisvero
senttif/g senttid/g
1.1.-30.6.2022 5,95 21,43
1.7.-31.12.2022 6,65 23,41
1.1.-30.6.2023 7,35 25,39
1.7.2023— 8,05 27,37

Piippu- ja savuketupakan yksikkoperusteista veroa ehdotetaan korotettavaksi vaiheittain 7,55
sentistd 10,75 senttiin grammalta arvoperusteisen veron sdilyessd ennallaan 48 prosentissa tau-
lukon 7 mukaisesti.

Piippu- ja savuketupakan veronkorotus olisi keskimdirin yhteensd ldhes 23,7 prosenttia.
Vuonna 2022 korotus olisi noin 11,8 prosenttia. Korotus olisi mitoitettu niin, ettd euromaarai-
sesti piippu- ja savuketupakan veronkorotus olisi grammaa kohti yhta suuri kuin kdaretupakan
veronkorotus.

Taulukko 7. Piippu- ja savuketupakan yksikkovero korotuksen eri vaiheissa

Ajanjakso Yksikkovero
senttii/g
1.1.-30.6.2022 8,35
1.7.-31.12.2022 9,15
1.1.-30.6.2023 9,95
1.7.2023— 10,75

Sikareiden ja pikkusikareiden yksikkoperusteista veroa ehdotetaan korotettavaksi vaiheittain
4,50 sentistd 12,58 senttiin kappaleelta taulukon 8 mukaisesti. Arvoperusteinen vero séilyisi
ennallaan 34 prosentissa. Sikareiden ja pikkusikareiden vahimmaisveroa ehdotetaan korotetta-
vaksi 31,00 sentistd 35,36 senttiin kappaleelta, jolloin veron maéré olisi kappaletta kohti sama
kuin vahimméisveron piirissé olevilla savukkeilla. Vahimmaéisveroa sovellettaisiin kiytdnndssa
korkeintaan 67 senttié kappaleelta maksavaan tuotteeseen.
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Veronkorotus on suurempi normaaliin verorakenteeseen kuin verraten korkeaan vahimmaisve-
roon ja muutos tulisi siirtdméén joitain tuotteita normaalin verorakenteen piiriin. Vahimmais-
veron piirissd verotetaan téll4 hetkelld yli 70 prosenttia sikareista ja pikkusikareista. Veronko-
rotus olisi keskiméédrin yhteensd noin 31,0 prosenttia. Vuonna 2022 korotus olisi 15,5 prosenttia.

Taulukko 8. Sikareiden ja pikkusikareiden yksikkovero ja vihimmaiisvero korotuksen eri
vaiheissa

Ajanjakso Yksikkovero | Viahimmaisvero
senttifi/kpl senttifi/kpl
1.1.-30.6.2022 6,52 32,24
1.7.-31.12.2022 8,54 33,28
1.1.-30.6.2023 10,56 34,32
1.7.2023— 12,58 35,36

Sahkosavukenesteiden veroa ei ehdoteta korotettavaksi vaan sen ehdotetaan pysyvén tasolla 30
senttid millilitralta. Verotason mitoitus veron kayttéonoton yhteydessé sisélsi epdvarmuuksia ja
verotaso on eurooppalaisessa vertailussa korkea. Sdhkdsavukenesteiden verotuksen kannalta
tarkeintd on varmistaa, ettd niiden kulutus tulee mahdollisimman kattavasti verotuksen piiriin,
mika on toistaiseksi ollut ongelmallista. Verotettavaksi ei ole esimerkiksi tullut juuri lainkaan
nikotiinittomia sdahkosavukenesteitd. Sdhkosavukenesteiden kulutuksen kehityksestd on edel-
leen tarpeen saada enemmén tietoa ennen mahdollisia muutoksia niiden verotukseen.

Muun tupakkaa siséltidvin tuotteen ja savukepaperin verojen ehdotetaan sdilyvdn ennallaan.
Vero on 60 prosenttia vahittdismyyntihinnasta.

Kuumennettavat tupakkatuotteet

Tupakkaveron piiriin ehdotetaan otettavaksi kuumennettavat tupakkatuotteet, joiden odotetaan
tulevan ldhiaikoina my6s Suomen markkinoille. Niiden verotasoksi ehdotetaan 30,00 senttié
grammalta. Verotason mitoituksessa on huomioitu 23:ssa EU-maassa kédytdssé olevat verotasot.
Kansainvalisesti verrattuna ehdotettu verotaso on hyvin korkea, mutta toisaalta huomattavasti
savukkeiden verotasoa matalampi. Kuten suurimmassa osassa muita EU-maita, veroperusteeksi
ehdotetaan tuotteen painoa, mikd mahdollistaa kappaleperusteista veroa paremmin mahdolli-
sesti hyvin erilaisten tuotteiden yhtendisen verottamisen. Samasta syysté kuumennettaville tuot-
teille ei tdssd vaiheessa ehdoteta asetettavaksi arvoperusteista veroa. Veroa ei myoskdan ehdo-
teta korotettavan puolivuosittain. Kyse on uudesta veron piiriin otettavasta tuotteesta, joten ve-
ron vaikutuksia olisi tarpeen seurata ennen kuin mahdollisista verotason tai verorakenteen muu-
toksista padtetdin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavien veronkorotusten seurauksena valtion tupakkaverotuottojen arvioidaan kasvavan
yhteensd 117 miljoonaa euroa vuositason vaikutuksena verrattuna tilanteeseen, jossa veromaa-
riin ei tehtéisi muutoksia. Ottaen huomioon veronkorotusten ajoitukset, valmisteverojen tilitys-
jaksojen vaikutuksen vuosikertyméén ja kokemukset verovelvollisten varautumisesta veronko-
rotuksiin, vuoden 2022 tupakkaverokertymin arvioidaan kasvavan korotuksen seurauksena
noin 13 miljoonaa euroa ja vuoden 2023 tupakkaverokertymin yhteensi noin 72 miljoonaa eu-
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roa verrattuna tilanteeseen, jossa muutoksia ei tehtdisi. Veronkorotuksen tuottovaikutus toteu-
tuisi tdysiméérdisend vuonna 2024. Vastaavasti aiemmin pédtetyn ja 1.7.2021 voimaan tulleen
veronkorotuksen tuottovaikutus toteutuu tdysiméaéréisesti vuonna 2022.

Verovelvollisten varautuminen tupakkaveron korotuksiin on yleisesti tiedossa, ja veronkorotuk-
sia edeltdvén varastoinnin suuruutta ja vaikutuksia pyritddn ennakoimaan. Toisin kuin muissa
valmisteveroissa, tupakkaverovelvolliset eivit voi varastoinnilla kasvattaa tuotteista saamiaan
katteita, koska tupakkavero on maksettava siitd hinnasta, jolla tupakkatuotteita myydéén kulut-
tajille. Varastoinnilla vaikutetaan ainoastaan veronkorotuksista seuraavan hinnannousun ja ve-
rotuoton lisdyksen ajoitukseen, miké voidaan tupakkaveron korotusten voimaantulon ajoituk-
sessa ottaa huomioon.

Verotuottoarvioihin siséltyy joka tapauksessa epdvarmuutta. Ennakoitua suurempi kulutuksen
lasku tai muut vaikutukset tupakkamarkkinoihin voivat johtaa siihen, ettd verotuottovaikutus
jéd ennustettua pienemmaéksi tai toteutuu arvioitua myohemmin. Verotuotto vastaavasti kasvaa
arvioitua enemmidn, jos tupakkatuotteiden tilastoitu kulutus ei vihene odotusten mukaisesti tai
jos tupakkatuotteiden hinnat kasvavat odotettua enemmain. Tupakkaveron tuottoon on sisdltynyt
vaihtelua kalenterivuodesta toiseen sen mukaan, miten toimijat ovat ajoittaneet veronkorotuksia
edeltdvin varastoinnin ja miten varastotasoja on muutettu.

Veronkorotuksen seurauksena savukkeiden hinnat nousisivat keskiméirin yhteensé 11 prosent-
tia, vuonna 2022 keskimiarin 5,5 prosenttia. Veronkorotusten seurauksena savukkeiden keski-
hinnan arvioidaan nousevan ennustettu inflaatio huomioiden yli 1,10 eurolla 20 kappaleen sa-
vukeaskilta, eli keskiméérin yli kymmeneen euroon, kuten kuvasta 1 kdy ilmi. Vaikutus olisi
suurin piirtein sama kaiken hintaisilla savukkeilla. Hinta-arvioissa on oletettu, ettd veronkoro-
tukset siirtyisivét tdysimadréisind hintoihin, mikéd on todennikdistd huomioiden tupakkaveron
suuren osuuden savukkeiden hinnassa seké aiempien veronkorotusten vaikutukset hintoihin.

Kuva 1. Savukkeiden ja kédiiretupakan keskihintojen kehitykset seki ennustetut hintake-
hitykset ehdotettujen veronkorotusten seurauksena
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Kéédretupakan hinnat nousisivat veronkorotuksen seurauksena yhteensi keskimdirin ldhes 35
prosenttia, vuonna 2022 keskimédirin hieman yli 17 prosenttia. Kuten kuvasta 1 kéy ilmi, kaa-
retupakkapussin hinta nousisi ennustettu inflaatio huomioiden yhteensi yli kolme euroa 30
grammalta, mika tarkoittaa savukkeiksi muutettuna noin 1,50-1,80 euroa 20 kappaleelta riip-
puen siitd, miten paljon yhdesséd savukkeessa on kédretupakkaa.

Sikareiden ja pikkusikareiden hinnat nousisivat veronkorotuksen seurauksena yhteensi keski-
maédrin ldhes 17 prosenttia, vuonna 2022 yli kahdeksan prosenttia. Keskiméérin hinnannousu
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olisi yli 12 senttid 3 grammaa painavalta sikarilta. Veronkorotuksesta aiheutuva hinnannousu
olisi euromaérdisesti suurempi normaalin verorakenteen mukaisesti verotetuilla kuin véhim-
madisverotetuilla sikareilla. Muun piippu- ja savuketupakan hinta nousisi veronkorotuksen seu-
rauksena keskiméarin hieman yli 18 prosenttia, vuonna 2022 keskiméirin yhdeksdn prosenttia.
Hinnannousu olisi grammaa kohti yhté suuri kuin kairetupakalla.

Kuumennettavien tuotteiden verottomat hinnat vaihtelevat Euroopassa viela toistaiseksi merkit-
tavasti. Keskiméérin myyntihinnat ovat muualla Euroopassa asettuneet kappaletta kohti savuk-
keiden hinnan tasolle huolimatta siit4, ettd tupakkaa on kappaletta kohti vihemmén ja verotus
on savukkeita kevyempaa.

Ehdotettujen tupakkaveron korotusten takia kuluttajahintaindeksin muutoksen ennustetaan ole-
van vuositasolla veronkorotuksen takia noin 0,1 prosenttiyksikkdd suurempi kuin ilman koro-
tusta.

Tilastoidun kulutuksen arvioidaan veronkorotuksen vuoksi vihenevén. Muutoksen arvioinnissa
on kaytetty tupakkatuotteiden kysynnin hintajoustoa -0,38, joka perustuu kotimaisella aineis-
tolla tehtyyn tutkimukseen (Friman 2017: Savukkeiden verotus ja kysynnén hintajousto Suo-
messa) ja on linjassa kansainvélisten tutkimustulosten kanssa. Veronkorotuksesta seuraavan tu-
pakkatuotteiden véhittdishintojen nousun seurauksena tupakkatuotteiden kulutuksen arvioidaan
vihenevin noin viisi prosenttia verrattuna tilanteeseen, jossa veronkorotuksia ei tehtdisi. Osa
kulutuksen vahenemisesté voi kuitenkin korvautua lisddantyneelld verovapaalla matkustajatuon-
nilla, salakuljetuksella ja muulla verotuksen ulkopuolelle jaaville harmaatuonnilla, jolloin ko-
konaiskulutuksen vdheneminen voi jadda pienemmaksi.

Veronkorotusten vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, ettd tupakka on riippuvuutta aiheuttava
tuote, joten kulutuksen vihenemi voi myds toteutua vasta pidemmallé aikavélilla. Hintamuu-
tokset voivat myo0s johtaa siihen, ettd tapahtuu kulutuksen siirtyméd eri tupakkatuoteryhmien
vililld. Veronkorotusten seurauksena savukkeiden hintaero kasvaa laittomilla markkinoilla
myytdvadn nuuskaan nidhden, joten kulutus saattaa joiltain osin siirtyd Suomessa verollisina
myytivistd tupakkatuotteista nuuskaan.

Ehdotettu tupakkaveron korotus kohdistuu tupakkateollisuuden toimijoihin eri tavoin riippuen
yritysten markkinoista. Tupakkamarkkinat ovat niin Suomessa kuin kansainvalisestikin erittdin
keskittyneet, ja esimerkiksi savukemarkkinoilla on Suomessa kdytdnndssd muutama toimija.
Merkittavit ja tiheddn tehdyt veronkorotukset saattavat johtaa tilanteeseen, jossa tupakkamark-
kinat muuttuvat entistid keskittyneemmiksi. Téll4 saattaa olla my0s vaikutusta eri toimijoiden
toimintaedellytyksiin Suomessa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Veronkorotuksen seurauksena tupakkatuotteiden kulutuksen arvioidaan vihenevén. Kulutuksen
viahenemisestd johtuva terveyshaittojen vihenema realisoituu kuitenkin vasta pitkélld aikava-
lilla. Véestotasolla arvioituna tupakoinnin vdhentymisen voidaan olettaa tasaavan eri sosiaali-
ryhmien vilisia terveyseroja, silld tupakointi on yleisempéé alemmissa sosiaaliryhmissa. Tutki-
muksissa on myds todettu, ettd tupakkatuotteiden, erityisesti halvempien, hintojen noustessa
tupakkatuotteiden kulutus vdhenee erityisesti nuorisolla aikuisia herkemmin. Kulutuksen véhe-
neminen voi vaikuttaa tupakkatuotteiden myyjien kannattavuutta heikentévésti.
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Tupakkatuotteiden veronkorotus voi johtaa tupakkatuotteiden salakuljetuksen lisdéntymiseen,
silld tupakkatuotteiden hintaerot Suomen ja ldhialueiden vélilld ovat suuria. Hintaeron lisdénty-
minen voi lisdksi johtaa sellaisen tuonnin lisdéntymiseen, jossa laillisesti matkustajatuontina
tuotuja tupakkatuotteita vilitetddn kotimaassa laittomasti.

Tupakkavero on regressiivinen vero, eli maksettujen verojen osuus suhteutettuna kaytettavissa
oleviin tuloihin on korkeampi matalimmissa tuloluokissa kuin ylemmissa. Tupakointi on myo6s
yleisempéda alimmissa sosiaaliryhmissé ja siten veron korotuksen vaikutus ostovoimaan on suh-
teellisesti voimakkaampi alimmissa tuloluokissa. Toisaalta téllaisissa staattisissa laskelmissa ei
ole otettu huomioon veronkorotuksen vaikutusta tupakoinnin védhentdmiseen tai lopettamiseen.
Talloin ei ole huomioitu niitéd positiivisia vaikutuksia hyvinvointiin ja kdytettdvissa oleviin tu-
loihin, joita veronkorotuksella tavoitellusta tupakoinnin vihenemisesté syntyy.

Veronkorotuksen vaikutuksia tuloeroihin on arvioitu kéyttden Tilastokeskuksen kulutustutki-
musta vuodelta 2016. Ehdotettu korotus vastaa kdytettévissé oleviin tuloihin suhteutettuna alim-
massa tulokymmenyksessd noin 0,4 prosenttia. Ylimmassa tulokymmenyksessa vastaava suhde
on noin 0,02 prosenttia ja kotitalouksilla keskimaérin noin 0,1 prosenttia. Ehdotettu veronkoro-
tus on luonteeltaan regressiivinen eli vaikuttaa suhteutettuna kéytettdvissd oleviin tuloihin
enemmén matalampituloisten kotitalouksien asemaan. Néihin arvioihin liittyy kuitenkin huo-
mattavaa epdvarmuutta johtuen siité, ettd tupakan kulutusmiéré on kulutustutkimuksessa huo-
mattavan aliraportoitu.

Koska suurempi osuus tupakoitsijoista on miehid, ehdotettu veronkorotus kohdistuisi enemman
michiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tupakkaverotuksessa on useita elementtejd, mistd johtuen veronkorotus voitaisiin toteuttaa eri
tavoin. Savukkeiden ja kdéretupakan osalta veronkorotus ehdotetaan toteutettavaksi yksikkope-
rusteista veroa korottamalla siten, ettd arvoperusteinen vero sdilyisi ennallaan. Vaihtoehtona
olisi korottaa myds arvoperusteista veroa. Arvoperusteisen veron korottamisen etuna olisi, ettd
se voimistaisi mekanismia, jolla veron mdird nousee jatkossa vahittdismyyntihintojen nous-
tessa. Toisaalta arvoperusteisen veron maira kasvaa yksikkdveroa korotettaessa, vaikkei siithen
itsessddn tehtdisikddn korotuksia, silld arvoperusteinen vero lasketaan tuotteen verollisesta lop-
puhinnasta. Lisiksi arvoperusteinen vero on Suomessa jo pidasiassa korkea. Halvimpien savuk-
keiden ja halvemman hintaluokan kdiretupakan seké sikareiden ja pikkusikareiden verotukseen
veronkorotuksen rakenteella ei ole merkitysta, silla niitd verotetaan kiintedlld, yksikkoperustei-
sella vahimmadisverolla.

Suomessa on katsottu, ettd tupakkaverotuksen kolmen veroelementin yhdistelméién perustuvalla
verorakenteella on tehokkaasti verotettu kaiken hintaisia savukkeita. Yksikkoverolla verotetaan
jokaista savuketta. Vahvasti yksikkdveroon perustuvassa verorakenteessa veron osuus hinnasta
on kuitenkin sitd pienempi miti kalliimmasta savukkeesta on kysymys. Tdma olisi ongelmallista
etenkin Suomen kaltaisilla markkinoilla, joilla kalliimpien savukkeiden markkinat ovat pitkélti
keskittyneet. Arvoperusteisen veron ansiosta myos kalliiden savukkeiden suhteellinen verora-
situs on voitu asettaa korkeaksi alentamatta kuitenkaan halpojen savukkeiden verorasitusta, silla
vihimmaisverolla turvataan se, ettd halpojen savukkeiden vero on terveyspoliittisesti riittdvin
korkea. Edullisempien savukkeiden tupakkaveron ja arvonlisdveron yhteenlaskettu méérd on
tdlla hetkelld runsas 90 prosenttia véhittdismyyntihinnasta, ja kalleimpien noin 85 prosenttia.
Toisaalta vahvasti yksikkdperusteinen veromalli aiheuttaisi merkittdvan hinnannousun halvoille
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savukkeille, mika voisi liséta riskid savukkeiden matkustajatuonnin samoin kuin harmaatuonnin
kasvulle. Arvoperusteisen veron ansiosta tupakkaveron mééra on myds automaattisesti seuran-
nut inflaatiota sellaisinakin vuosina, joina veronkorotuksia ei ole tehty. Lisdksi on huomattava,
ettd Suomessa savukkeiden verorakenne painottuu jo nykyisin suurelta osin yksikkdperustei-
seen verotukseen, silld yksikkoperusteisella vihimmaéisverolla verotettiin vuonna 2020 noin
kolmasosa savukkeista, kuudennes kééretupakasta ja kaksi kolmasosaa sikareista ja pikkusika-
reista. Voidaankin arvioida, ettd Suomen verorakenne, joka perustuu korkeaan verorasitukseen
kaikissa hintakategorioissa, on toimiva seké tupakkapolitiikan ettd veropolitiikan kannalta tu-
pakkaveron osuuden loppuhinnasta ollessa Euroopan suurimpia.

Esityksessd ehdotetaan kddretupakan, sikareiden ja pikkusikareiden seké piippu- ja savuketupa-
kan veroa korotettavaksi prosentuaalisesti enemmain kuin savukkeiden veroa. Vaihtoehtoisesti
kaikkien tuotteiden veroa voitaisiin korottaa suhteellisesti yhtd paljon. Ongelmana téssi olisi
kuitenkin se, etti eri tuotteiden verot ovat ldhtitasoltaan eri suuruiset. Toisaalta kaikkien tupak-
katuotteiden kulutus ei ole kehittynyt viime aikoina tavoitteiden kannalta myonteisesti. Esimer-
kiksi kéddretupakan kulutus on viime aikoina selvisti kasvanut. Ehdotettujen veronkorotusten
mitoituksessa taustalla onkin se terveyspoliittinen lahtdkohta, jolla tavoitellaan kaikkien tupak-
katuotteiden kulutuksen vihenemisté ja vihennetdén ei-toivottuja siirtymié eri tuoteryhmien vi-
lilla.

Kuumennettavien tuotteiden osalta esityksesséd ehdotetaan ensivaiheessa kiintedd kilogramma-
perusteista veroa. Kuumennettaville tuotteille voitaisiin asettaa myos kappaleperusteinen vero
tai joidenkin maiden tapaan piippu- ja savuketupakan vero, jolloin niiti verotettaisi myos arvo-
perusteisesti. Kappaleperusteinen vero on hankalampi vaihtoehto kuumennettavien tuotteiden
tuotekehityksen ja heterogeenisen tuotevalikoiman takia. Samat perustelut pitevit myos arvo-
perusteiseen veroon. Kilogrammaperusteinen verotus on tilld hetkelld selvésti yleisin valinta
muissa EU-maissa, joissa kuumennettavat tuotteet ovat jo markkinoilla. Piippu- ja savuketupa-
kan veron asettaminen kuumennettaville tuotteille nostaisi kuumennettavien tuotteiden verotuk-
sen erittdin korkeaksi verrattuna muihin maihin ja muihin tupakkatuotteisiin Suomessa johtuen
piippu- ja savuketupakan korkeasta 48 prosentin arvoperusteisesta verosta ja kuumennettavien
tupakkatuotteiden korkeasta kiloperusteisesta hinnasta. Kuten sihkdsavukenesteidenkin osalta,
kuumennettavien tupakkatuotteiden verotuksen kannalta térkeintd olisi ensivaiheessa varmis-
taa, ettd niiden kulutus tulee mahdollisimman kattavasti verotuksen piiriin, mink jdlkeen vero-
tuksen tasoa ja rakennetta tulisi tarkastella uudelleen.

5.2 Tupakkaverotus muissa EU-maissa

Tupakkaverotus vaihtelee EU:ssa merkittavésti ja erot ovat kasvaneet viimeisen kymmenen
vuoden aikana johtuen maiden vilisistd eroista hintatasossa ja tupakkapolitiikassa. Myos erot
naapurimaiden valilld ovat suuria erityisesti pohjoisessa ja lantisessd Euroopassa. Liséksi eri
tupakkatuotteiden tupakkaveron taso verrattuna muihin tupakkatuotteisiin vaihtelee maiden va-
lilld merkittavasti.

Savukkeiden osalta tupakkaveron ja arvonlisdveron osuus hinnasta vaihtelee EU:n jisenmaiden
vililld noin 70 prosentista ldhes 90 prosenttiin. Verotuksen rakenne yksikkdveron ja arvoperus-
teisen veron vililld vaihtelee myds merkittdvasti arvoperusteisen veron vaihdellessa 1 prosentin
ja 55 prosentin vililld. Kahta Iukuun ottamatta kaikissa maissa on kéytdssd myos vahimmais-
vero. Suomessa savukkeiden keskihinta vuonna 2020 oli EU:n kolmanneksi korkein ja verojen
osuus hinnasta toiseksi korkein. Savukkeiden keskiméérdiset hinnat vuonna 2020 on esitetty
kuvassa 2.
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Kuva 2. Savukkeiden keskiméiraiset hinnat 2020
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Muiden tupakkatuotteiden osalta EU:n jasenvaltioiden viliset erot ovat suurempia niin verota-
soissa kuin verorakenteessa mahdollisten yksikks-, arvo- ja vdhimmaéisverojen vaihdellessa
maiden valillda merkittdvasti. Erot ovat merkittdvid myds siind, kuinka suuria muiden tupakka-
tuotteiden kuin savukkeiden markkinat eri maissa ovat. Viimeisimmét vertailukelpoiset tiedot
muiden tupakkatuotteiden kuin savukkeiden hinnoista ovat perdisin Euroopan komission
vuonna 2020 julkaisemaa tupakkadirektiivin arviointiraporttia varten teettimaistd selvityksesta,
jossa viimeisin aineisto on vuosilta2016 ja 2017. Kéaretupakan osalta Suomessa hinta oli EU:n
nykyisistd jédsenvaltioista kahdeksanneksi korkein ja verojen osuus hinnasta toiseksi korkein.
Savukkeisiin verrattuna kéaretupakan hinta vaihteli EU:ssa 35 prosentista yli 91 prosenttiin,
Suomessa sen ollessa 45 prosenttia savukkeiden hinnasta. Pikkusikareiden hinta Suomessa oli
selvityksen mukaan EU:n yhdeksénneksi korkein ja sikareiden toiseksi korkein. Piippu- ja sa-
vuketupakan hinta oli EU:n kolmanneksi korkein.

Talla hetkelld 14 jasenvaltiota on sddtianyt veron sahkosavukenesteille, jotka vield toistaiseksi
ovat EU:n tupakkaverodirektiivin sddntelyn ulkopuolella. Verotus vaihtelee sen mukaan, onko
veron piirissd vain nikotiinia siséltdvit nesteet vai myds nikotiinittomat nesteet. Suomessa
vuonna 2017 alusta séddetty vero sdhkosavukenesteille on télld hetkelld edelleen EU:n toiseksi
korkein.

Kuumennettavat tupakkatuotteet, jotka ovat sdhkdsavukenesteiden tapaan vield EU:n tupakka-
verodirektiivin sddntelyn ulkopuolella, ovat tulleet tilld hetkelld 22 jasenvaltion markkinoille.
Naistd 16 on paitynyt sddtdimadn kuumennettaville tuotteille oman verokategorian, tyypillisesti
kilogrammaperusteisen yksikkdveron. Veron madéréd vaihtelee alle 100 eurosta vajaaseen 200
euroon kilogrammalta. Liséksi osa maista on paitynyt toistaiseksi verottamaan kuumennettavia
tuotteita piippu- ja savuketupakan verokategoriassa vastaavan suuruisilla verotasoilla. Verotuk-
sen tasossa poikkeuksen tekee Ranska, jossa vero on hyvin korkea johtuen piippu- ja savuketu-
pakan verokategorian suuresta arvoperusteisen veron osuudesta Ranskassa. Kuumennettavat tu-
pakkatuotteet ovat muihin tupakkatuotteisiin ndhden verottomilta hinnoiltaan kalliita, misté ker-
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too se, ettd myyntihinnat ovat olleet Euroopassa tyypillisesti kappaletta kohti samaa suuruus-
luokkaa kuin savukkeilla, vaikka verotus on kevyempé4 ja tupakkaa tarvitaan tyypillisesti alle
puolet savukkeiden tupakkaméaérasta.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksella esitysluonnoksesta saatiin 12 lausuntoa. Lausunnon toimittivat sosiaali-
ja terveysministerid, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Verohallinto, Tulli, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Veronmak-
sajain Keskusliitto ry, Suomen ASH ry, Vapers Finland ry, Tupakkateollisuusliitto ry, Péivit-
tdistavarakauppa ry ja Philip Morris Finland Oy.

Tupakkaveron korottamista kannatettiin lausunnoissa laajalti. Korotusten néhtiin tukevan tu-
pakkalain tavoitteita. Erdédssd lausunnossa korotuksia vastustettiin silld perusteella, ettd ehdo-
tettujen korotusten seurauksena tupakkatuotteiden hintaerot Suomen ja ldhialueiden vélilla kas-
vavat entisestddn, mikd on omiaan lisidmaéin salakuljetusta ja matkustajatuontia seké niihin liit-
tyvda laitonta myyntid ja valittdmisti kotimaassa. Toisessa lausunnossa puolestaan katsottiin,
ettd ehdotetut veronkorotukset ovat sindnsd maltillisia eivétkd aiheuta kovaa painetta harmaa-
tuontiin tai salakuljetukseen. Erddssd lausunnossa ehdotettiin kiredmmén verotuksen sijaan tu-
pakkaveron veropohjan laajentamista kuumennettavien tupakkatuotteiden lisdksi myds niin sa-
nottuun nikotiininuuskaan.

Veron korotusten painottamista kiéretupakkaan seké sikareihin ja pikkusikareihin kannatettiin
useammassa lausunnossa. Erdén lausunnonantajan mukaan tupakka- ja nikotiinituotteita pitéisi
verottaa niiden riskiprofiilin mukaisesti eli mité korkeampi riski, sitid korkeampi vero ja vastaa-
vasti mitd véhdisempi haitta, sitd matalampi vero. Toinen lausunnonantaja katsoi, ettd sih-
kosavukenesteiden vero tulisi poistaa tai ainakin sitd tulisi alentaa nykyisestd huomattavasti.
Vastaavasti kuumennettaville tupakkatuotteille ehdotettua veroa olisi lausunnonantajan mukaan
laskettava huomattavasti ehdotetusta.

Kuumennettavien tupakkatuotteiden ottamista veron piiriin kannatettiin. Muutamassa lausun-
nossa pidettiin todennékoisend, ettd kyseiset tuotteet tulevat Suomen markkinoille 1dhitulevai-
suudessa, ja pidettiin siksi tirkednd, ettd ne ovat alusta asti verotuksen piirissd. Kuumennetta-
vien tuotteiden méadritelmén ja oman veroryhman néhtiin selkeyttdvian kyseisten tuotteiden ve-
rotusta.

Esityksen perusteluja on lausuntojen johdosta tiydennetty muutamin paikoin. Lausunnot eivét
kuitenkaan anna aihetta muuttaa lakiehdotusta esityksestd ilmenevilld perusteilla. Nikotiini-
nuuskan ottamista verotuksen piiriin ei ole selvitetty timin esityksen valmistelun yhteydesséi
johtuen nikotiininuuskaa koskevasta sdédntelysti ja tuotteen asemasta markkinoilla. Liséksi ni-
kotiininuuskan verokohtelua tarkastellaan parhaillaan EU-tasolla.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

Laki tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

2 §. Pykildssd madaritelladn tupakkatuotteet, joista kannetaan tupakkaveroa. Kuumennettavat
tupakkatuotteet ehdotetaan otettaviksi tupakkaveron piiriin, joten pykdldn 2 momenttiin lisét-

tdisiin maininta siitd, etté tupakkatuotteilla tarkoitetaan téssd laissa myds kuumennettavia tu-
pakkatuotteita.
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7 §. Pykidldn 1 momentissa mééritellddn savukepaperi, 2 momentissa muu tupakkaa sisdltava
tuote ja 3 momentissa sdhkosavukeneste. Pykélddn lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa méadritel-
tdisiin, mitd kuumennettavalla tupakkatuotteella tarkoitetaan tdssd laissa. Kuumennettava tu-
pakkatuote tarkoittaisi kokonaan tai osittain tupakkakasvista koostuvaa tupakkaseosta, joka on
tarkoitettu kaytettdviksi kuumentamalla eikd polttamalla. Tupakkaseosta kuumennetaan kay-
tannossa esimerkiksi ulkoisesti sdhkodsavuketta muistuttavalla elektronisella laitteella nikotiinin
vapauttamiseksi. Veronalaiseksi kuumennettavaksi tupakkatuotteeksi maédriteltdisiin nimen-
omaisesti kuumennettava tupakkaseos. Laite ei olisi veronalainen. Erilaisia kuumennettavaksi
tarkoitettua tupakkaa siséltévii laitteita on tullut viime vuosina laajasti markkinoille ulkomailla,
myos suurimmassa osassa EU:n jésenvaltioita. Tuotteita markkinoitaessa kéytetéén tyypillisesti
nimitystd “heated tobacco product”. Suomen markkinoilla tuotteita ei toistaiseksi ole myyn-
nissé.

8 §. Tupakkaveron maéérit siséltyvét lain liitteen verotaulukkoon, mistd sdddetddn pykéldn 1
momentissa. Pykéldn 2 momentin mukaan tupakkaveroa miiritidn tuotteen vihittdismyynti-
hintaan perustuvana arvoverona, minka liséksi savukkeista ja irtotupakasta kannetaan myos ve-
rotaulukon mukaista yksikkdveroa. Pykélédn 3 momentissa sdddetién sdhkosavukenesteiden ve-
rosta. Sdhkosavukenesteitd verotetaan muista tupakkatuotteista poiketen yksinomaan yksik-
koon perustuvalla verolla, joka mééraytyy sentteind millilitralta. Myos kuumennettaviin tupak-
katuotteisiin kohdistuisi yksinomaan yksikkdvero. Vero mairéytyisi tupakasta kokonaan tai
osittain koostuvan tupakka-aineksen painon perusteella. Veroa kannettaisiin verotaulukon mu-
kaisesti sentteind grammalta kuumennettavaa tupakkatuotetta.

Koska kuumennettavan tupakkatuotteen vero ei perustuisi vahittdismyyntihintaan, 11 §:n sién-
nos hintalipukkeista ei koskisi kuumennettavaa tupakkatuotetta. Siihen ei sovellettaisi myos-
kddn 13 §:44, jossa sdddetddn Verohallinnolle véhittdiismyyntihinnan painotetun keskiarvon
vahvistamista ja komissiolle toimitettavia tilastotietoja varten annettavista tiedoista sekéd véhit-
taismyyntihinnan painotetun keskiarvon laskemisesta.

Liite. Lain liitteen verotaulukossa sdddetdan tupakkatuotteista suoritettavasta tupakkaverosta.
Verotaulukkoa muutettaisiin ehdotusten mukaisesti. Koska veronkorotukset toteutettaisiin nel-
jéssd vaiheessa puolivuosittain, liitteeseen liséttdisiin kunakin ajanjaksona sovellettava verotau-
lukko. Verotaulukkoa A sovellettaisiin ajalla 1.1.-30.6.2022, verotaulukkoa B ajalla 1.7.—
31.12.2022, verotaulukkoa C ajalla 1.1.-30.6.2023 ja verotaulukkoa D 1.7.2023 lukien.

Verotaulukkoon liséttdisiin kuumennettavaa tupakkatuotetta varten tuoteryhma 8. Tuoteryhmén
vero olisi 30,00 senttid grammalta. Toisin kuin muiden tupakkatuotteiden sihkdsavukenestetté
lukuun ottamatta, kuumennettavan tupakkatuotteen veroa ei korotettaisi puolivuosittain. Kyse
on uudesta veron piiriin otettavasta tuotteesta, joten veron vaikutuksia olisi tarpeen seurata en-
nen kuin mahdollisista verotason muutoksista paatetdan. Sdhkosavukenesteen veroa ei ehdoteta
korotettavaksi tdssd esityksessa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2022. Sovellettava verotaulukko muuttuisi puolen vuo-
den vilein.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen
yhteydessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) 2 §:n 2 momentti, 8 §:n 3 momentti ja
liite, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentti laissa 1071/2016 sekd 8 §:n 3 momentti ja liite
laissa 772/2020, seka

lisdtddn 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1203/1995 ja 1071/2016, uusi 4 momentti
seuraavasti:

Tupakkatuotteeksi katsotaan téssa laissa myds savukepaperi, muu kuin 1 momentissa mainittu
tupakkaa siséltdva tuote, sahkosavukeneste ja kuumennettava tupakkatuote.

Kuumennettavalla tupakkatuotteella tarkoitetaan tupakasta kokonaan tai osittain valmistettua
tuotetta, joka on tarkoitettu hoyrystettdviksi kuumentamalla eiké poltettavaksi ja joka ei ole 5
§:ssd tai tdmén pykéldn 2 tai 3 momentissa tarkoitettu tuote.

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen sihkosavukenesteen ja kuumennettavan tupakka-
tuotteen vero suoritetaan ainoastaan yksikkoverona.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 27.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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VEROTAULUKKO A
Sovelletaan 1.1.-30.6.2022
Tuote Tuote- Senttié/
ryhmé yksikko
Savukkeet 1. 8,32/kpl
-- Savukkeiden vahimmaisvero 1A. 32,24/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 6,52/kpl
-- Sikareiden vihimmaisvero 2A. 32,24/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 6,52/kpl
-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 32,24/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 8,35/g
Savukkeiksi kaarittdva hienoksi leikattu
tupakka 4, 5,95/g
-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vihimmaisvero 4A. 21,43/g
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa sisaltdva tuote 6. —
Sahkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton TA. 30,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
VEROTAULUKKO B
Sovelletaan 1.7.-31.12.2022
Tuote Tuote- Senttii/
ryhmi yksikko
Savukkeet 1. 8,69/kpl
-- Savukkeiden vahimmaéisvero 1A. 33,28/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 8,54/kpl
-- Sikareiden vihimmaisvero 2A. 33,28/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 8,54/kpl
-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 33,28/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 9,15/g
Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu
tupakka 4, 6,65/g
-- Savukkeiksi kaarittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vihimmaisvero 4A. 23,41/g
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa sisdltdva tuote 6. —
Sadhkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton 7TA. 30,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
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Liite

Prosenttia

vihittiismyynti-

hinnasta

52,0

34,0
340
48,0
52,0

Prosenttia

vihittdismyynti-

hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0

52,0
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VEROTAULUKKO C
Sovelletaan 1.1.-30.6.2023
Tuote Tuote- Senttié/
ryhmé yksikko
Savukkeet 1. 9,06/kpl
-- Savukkeiden vahimmaéisvero 1A. 34,32/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 10,56/kpl
-- Sikareiden vihimmaisvero 2A. 34,32/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 10,56/kpl
-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 34,32/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 9,95/g
Savukkeiksi kaarittdva hienoksi leikattu
tupakka 4. 7,35/g
-- Savukkeiksi kdarittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vihimmaéisvero 4A. 25,39/g
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa sisaltdva tuote 6. —
Sahkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton TA. 30,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
VEROTAULUKKO D
Sovelletaan 1.7.2023 lukien
Tuote Tuote- Senttié/
ryhmi yksikko
Savukkeet 1. 9,43/kpl
-- Savukkeiden vahimmaéisvero 1A. 35,36/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 12,58/kpl
-- Sikareiden vihimmaisvero 2A. 35,36/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 12,58/kpl
-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 35,36/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 10,75/g
Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu
tupakka 4, 8,05/g
-- Savukkeiksi kdarittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vihimmaisvero 4A. 27,37/g
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa sisdltavi tuote 6. —
Sahkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton TA. 30,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
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Prosenttia
vihittiismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
32,0
48,0
52,0

Prosenttia
vihittdismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34_,0
48,0
52,0
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) 2 §:n 2 momentti, 8 §:n 3 momentti ja
liite, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentti laissa 1071/2016 sekd 8 §:n 3 momentti ja liite
laissa 772/2020, seka

lisdtddn 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1203/1995 ja 1071/2016, uusi 4 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tupakkatuotteeksi katsotaan tdssd laissa
my0s savukepaperi, muu kuin edelld 1 mo-
mentissa mainittu tupakkaa sisdltivd tuote
sekd sahkosavukeneste.

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen
sdahkosavukenesteen vero suoritetaan ainoas-
taan yksikkdverona.

Ehdotus

Tupakkatuotteeksi katsotaan tdssd laissa
my0s savukepaperi, muu kuin 1 momentissa
mainittu tupakkaa sisiltdva tuote, sdhkdsavu-
keneste ja kuumennettava tupakkatuote

Kuumennettavalla tupakkatuotteella tarkoi-
tetaan tupakasta kokonaan tai osittain valmis-
tettua tuotetta, joka on tarkoitettu héyrystettd-
vaksi kuumentamalla eikd poltettavaksi ja
joka ei ole 5 §:ssd tai tdmdn pykdldn 2 tai 3
momentissa tarkoitettu tuote.

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen
sahkosavukenesteen ja kuumennettavan tu-
pakkatuotteen vero suoritetaan ainoastaan yk-
sikkdverona.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO A

Sovelletaan 1.1.—30.6.2020

Tuote

Savukkeet
-- Savukkeiden vihimmaisvero

Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vihimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden vahimmaisvero

Piippu- ja savuketupakka

Savukkeiksi kaarittdva hienoksi leikattu tupakka
-- Savukkeiksi kdérittdvan hienoksi leikatun tupa-
kan vihimmaisvero

Savukepaperi

Muu tupakkaa sisaltdva tuote

Sahkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

26

Tuote-
ryhmé

Euroa/
yksikko

69,75/1000 kpl

282,75/1000
kpl

0,03/kpl
0,28/kpl
0,03/kpl
0,28/kpl
65,00/kg
46,50/kg
173,50/kg

0,30/ml
0,30/ml

Prosenttia
vihittiis-
myynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
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Ehdotus
VEROTAULUKKO A
Sovelletaan 1.1.-30.6.2022
Tuote Tuote- Senttid/
ryhmi yksikko
Savukkeet 1. 8,32/kpl
-- Savukkeiden vihimmaisvero 1A. 32,24/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 6,52/kpl
-- Sikareiden vadhimmaisvero 2A. 32,24/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 6,52/kpl
-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 32,24/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 8,35/¢g
Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu
tupakka 4, 5,95/¢g
-- Savukkeiksi kaarittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vahimmaisvero 4A. 21,43/g
Savukepaperi 5.
Muu tupakkaa siséltdva tuote 6. —
Sahkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton TA. 30,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
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Prosenttia

vihittiismyynti-

hinnasta

52,0

34,0
340
48,0
52,0
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Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO B
Sovelletaan 1.7.—31.12.2020
Tuote Tuote- FEuroa/ Prosenttia
ryhmi  yksikkd vihittiis-
myynti-
hinnasta
Savukkeet 1. 73,00/1000 kpl 52,0
-- Savukkeiden vahimmaéisvero 1A. 292,50/1000 —
kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 0,035/kpl 34,0
-- Sikareiden vdhimmaisvero 2A. 0,29/kpl —
-- Pikkusikarit 2B. 0,035/kpl 34,0
-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 0,29/kpl —
Piippu- ja savuketupakka 3. 68,50/kg 48,0
Savukkeiksi kaarittdva hienoksi leikattu tupakka 4, 48,50/kg 52,0
-- Savukkeiksi kadrittivan hienoksi leikatun tupa-  4A. 180,50/kg —
kan vihimmaisvero
Savukepaperi 5. — 60,0
Muu tupakkaa siséltdva tuote 6. — 60,0
Sahkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 0,30/ml
-- nikotiiniton TA. 0,30/ml
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Ehdotus
VEROTAULUKKO B
Sovelletaan 1.7.-31.12.2022

Tuote Tuote- Senttid/

ryhmi yksikko
Savukkeet 1. 8,69/kpl
-- Savukkeiden vihimmaisvero 1A. 33,28/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 8,54/kpl
-- Sikareiden vadhimmaisvero 2A. 33,28/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 8,54/kpl
-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 33,28/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 9,15/g
Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu
tupakka 4. 6,65/¢
-- Savukkeiksi kaarittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vahimmaisvero 4A. 23,41/g
Savukepaperi 5.
Muu tupakkaa siséltdva tuote 6. —
Sahkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton TA. 30,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
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Prosenttia
vihittiismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34_,0
48—,0
52,0
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Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO C
Sovelletaan 1.1.-30.6.2021

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden vihimmaisvero

Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vahimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden vahimmaisvero

Piippu- ja savuketupakka

Savukkeiksi kadrittava hienoksi leikattu tupakka
-- Savukkeiksi kdarittdvan hienoksi leikatun tupakan
vahimmaisvero

Savukepaperi

Muu tupakkaa sisaltdva tuote

Sahkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen
-- nikotiiniton

30

Tuote-
ryhméi

Senttia/
yksikko

7,625/kpl
30,225/kpl

4,00/kpl
30,00/kpl
4,00/kpl
30,00/kpl
7,20/g
5,05/g
18,75/g

30,00/ml
30,00/ml

Prosenttia
vahittiis-
myynti-
hinnasta

52,0

34,0

34,0
48,0
52,0

60,0
60,0
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Ehdotus
VEROTAULUKKO C
Sovelletaan 1.1.-30.6.2023
Tuote Tuote-
ryhmi
Savukkeet 1.
-- Savukkeiden vihimmaisvero 1A.
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2.
-- Sikareiden vahimmaisvero 2A.
-- Pikkusikarit 2B.
-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C.
Piippu- ja savuketupakka 3.
Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu
tupakka 4.
-- Savukkeiksi kdarittavan hienoksi leika-
tun tupakan vahimmaéisvero 4A.
Savukepaperi 5.
Muu tupakkaa siséltdva tuote 6.
Sahkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7.
-- nikotiiniton TA.
Kuumennettava tupakkatuote S.
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Senttid/
yksikko

9,06/kpl
34,32/kpl

10,56/kpl
34,32/kpl
10,56/kpl
34,32/kpl
9,95/g

7,35/g
25,39/g

30,00/ml
30,00/ml
30,00/g

Prosenttia
vihittiismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34_,0
48—,0
52,0
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Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO D
Sovelletaan 1.7.2021 lukien

Tuote Tuote- Senttis/
ryhmi  yksikko
Savukkeet 1. 7,95/kpl
-- Savukkeiden vihimmaisvero 1A. 31,20/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 4,50/kpl
-- Sikareiden vihimmaisvero 2A. 31,00/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 4,50/kpl
-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 31,00/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 7,55/g
Savukkeiksi kéarittava hienoksi leikattu tupakka 4. 5,25/g

-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan va- 4A. 19,45/g
himmaisvero

Savukepaperi 5. —

Muu tupakkaa siséltdva tuote 6. —
Sahkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton TA. 30,00/ml
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Prosenttia
vihittais-
myynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0

48,0
52,0
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Ehdotus
VEROTAULUKKO D
Sovelletaan 1.7.2023 lukien

Tuote Tuote- Senttii/

ryhmi yksikko
Savukkeet 1. 9,43/kpl
-- Savukkeiden vihimmaisvero 1A. 35,36/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 12,58/kpl
-- Sikareiden vadhimmaisvero 2A. 35,36/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 12,58/kpl
-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 35,36/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 10,75/g
Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu
tupakka 4. 8,05/g
-- Savukkeiksi kaarittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vahimmaisvero 4A. 27,37/g
Savukepaperi 5.
Muu tupakkaa siséltdva tuote 6. —
Sahkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton TA. 30,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
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Prosenttia
vihittiismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34_,0
48—,0
52,0



