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Hallituksen esitys Eduskunnalle luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 104 ja 106 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan luottolaitostoimin-
nasta annettua lakia muutettavaksi siten, ettd
sellaiset luottolaitokset, joilla jo oli toimilupa
toimintansa harjoittamiseen luottolaitoslain
voimaantullessa 1.1.1994 jiisivit omien varojen
vihimmdisvaatimusta koskevan saddntelyn ul-
kopuolelle. Niiden omat varat eivit kuitenkaan
saisi laskea siitd korkeimmasta méiristd jonka
ne ovat ETA-sopimuksen allekirjoittamispii-
vin 2.5.1992 jilkeen saavuttaneet.

Lisiksi suurten riskikeskittymien purkamista
koskevaa lain siirtymisiinnostd muutettaisiin
siten, ettd sellaiset saaamiset ja taseen ulkopuo-

liset sitoumukset, jotka ovat syntyneet ennen
lain voimaantuloa tai aiheutuvat luottolaitok-
sen konsolidointiryhméin kuuluvan luottolai-
toksen myynnistd lain voimaantulon jilkeen,
voisivat jatkua niiden sopimusehtojen mu-
kaiseeen erddntymiseen saakka.

Ehdotukseila tismennetddin aikaisempaa
ETA-sopimuksen perusteella sdddettyd luotto-
laitoslainsadadantos.

Ehdotetut lainmuutokset on tarkoitettu tule-
maan voimaan heti, kun ne on hyviksytty ja
vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Perustamispéifioma ja omien varojen
vihimméismidra

Luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/93) 13 §n mukaan perustettavan luotto-
laitoksen osakepiioman, osuuspifioman tai
peruspidoman on oltava vihintddn 5 miljoo-
naa ecua vastaava markkamiidrd, kuitenkin
aina vihintddn 30 miljoonaa markkaa. Luot-
tolaitoksen lain 72—74 §n mukaisten omien
varojen tulee lisédksi aina olla vihintdén perus-
tamispdioman suuruiset.

Lain 104 §:n 1 momentin siirtymésidnndksen
mukaan 13 §:ssi sdddetty omien varojen vihim-
mdismadrd ei koske sellaista luottolaitosta,
jolla jo toukokuun 2 piivind 1992 oli voimassa
oleva toimilupa luottolaitoksen toiminnan har-
joittamiseen. Sen omien varojen médrd ei saa
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kuitenkaan alentua siitd, mitd se mainittuna
pdivind oli.

Momentin séddntely ei kuitenkaan ota huo-
mioon sitd, ettd 1.1.1994 kumotun rahoitustoi-
mintalain (1544/91) siirtyméisidsinnoksen mukai-
nen siirtymiaika niin sanotuille vanhoille ra-
hoitusyhtidille hakea toimilupaa toiminnalleen
paattyi vasta 30.6.1992. Tamin johdosta useilla
rahoitusyhtidilld ei ollut vield toimilupaa
2.5.1992. Tdmin vuoksi useat rahoitusyhtidt
joutuisivat momentin sanamuodon johdosta
kohtuuttoman nopealla aikataululla lisiimiin
omia varojaan luottolaitoslain 13 §:ssi mainit-
tuun midrddn tai lopettamaan toimintansa.
Témi ei ollut lain tarkoitus. Momentin siin-
telyd olisikin muutettava siten, ettdi kaikki
sellaiset rahoitusyhtiét, jotka ovat hakeneet
midriajassa toimilupaa toiminnalleen ja sen
hakemuksen perustecila saaneet jdisivit luotto-
laitoslain 13 §:n omien varojen vihimméisvaa-
timuksen ulkopuolelle. Ehdotettu muutos ei ole
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ristiriidassa niin sanotun toisen pankkidirektii-
vin (89/646/ETY) 10 artiklan 2 kohdan ja sen
ETA-sopimuksen  mukaisen = mukautuksen
kanssa.

1.2. Asiakasriskit ja niitd koskevat rajoitukset

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 69 §n
mukaan luottolaitoksen asiakasriskilld tarkoi-
tetaan samaan henkildon tai yhteis66n ja til-
laisen henkilon tai yhteison kanssa olennaisessa
taloudellisessa etuyhteydessi olevaan henki-
166n tai yhteisdéon kohdistuvien saamisten,
sijoitusten sek# taseen ulkopuolisten sitoumus-
ten yhteismidrdd. Suurella asiakasriskilld tar-
koitetaan asiakasriskid, jonka miird on vihin-
tddn 10 prosenttia luottolaitoksen omista va-
roista,

Lain 70 §n mukaan asiakasriski el saa nous-
ta sellaiseen méddrddn, joka ylittdd 25 prosenttia
tai, jos asiakasyhteisd on luottolaitoksen emo-
tai tytdryritys taikka emoyrityksen tytiryritys,
20 prosenttia luottolaitoksen omista varoista.

Suurten asiakasriskien yhteenlaskettu maadra
ei saa nousta sellaiseen méirddn, joka ylittdd
800 prosenttia luottolaitoksen omista varoista.

Niitd suhdelukuja ei kuitenkaan sovelleta,
jos asiakasyhteisd on toinen luotto- tai rahoi-
tuslaitos ja kuuluu luottolaitoksen konsolidoin-
tiryhmiéin. Lisdksi asiakasriskejd laskettaessa
saadaan niihin jattis lukematta pykildssd mas-
ritellyt riskittomit ja védhériskiset erit.

Lain 71 §n mukaan asiakasriskit ja niiden
rajoitukset koskevat luottolaitoksen ohella ko-
ko konsolidointiryhmi4,

Lain 106 §:ssi on siirtymisdinndkset siiti,
milld tavoin luottolaitosten on jérjestettiva
asiakasriskinsd, jos ne lain voimaantullessa
ylittavit 70 ja 71 §:ssid sdddetyt suhdeluvut,

Pykilin mukaan luottolaitoksen on vilitto-
misti ryhdyttédvi toimenpiteisiin asiakasriskien-
si rajoittamiseksi eivitkid ne saa endd nousta
siitd, mitd ne lain voimaantullessa olivat.

Sopeutumisen helpottamiseksi on pykilissd
lisaksi sdddetty siirtymiaika, joka pddsdinndn
mukaan ulottuu 31.12.2001 saakka. Lisdksi
pykilédssd on erillinen vélivaiheen siirtymaaika,
joka pédttyy 31.12.1998. Tuona aikana suurten
asiakasriskien suhdelukuja on viliaikaisesti ko-
rotettu 70 ja 71 §:ssd sdddetystd tasosta.

Pykillin 4 momentissa on lisiksi sddnnds,
jonka mukaan edelld mainittujen siirtymaaiko-

jen jilkeen saadaan sellaiset saamiset ja taseen
ulkopuoliset sitoumukset, jotka ovat syntyneet
ennen lain voimaantuloa jittd4 huomiotta siltd
osin kuin niiden huomioon ottaminen johtaisi
70 ja 71 §:ssd sdddetyn rajan ylittymiseen.

Momentin siintely on pykélin kokonaisuu-
den kannalta kiredimpi kuin luottolaitosten
suurten riskikeskittymien valvonnasta ja tar-
kastamisesta annetun direktiivin (92/121/ETY)
6 artiklan 1—4 kohdan ja direktiivid koskevan
ETA:n sekakomitean 21 maaliskuuta 1994 te-
kemdn paditdksen No 7/94 mukautusten mukai-
nen sdintely edellyttdisi. ETA:n sekakomitean
pidtds timin direktiivin ottamisesta osaksi
ETA-sopimusta on julkaistu Euroopan Yhtei-
sojen virallisessa lehdessd L 190 28.6.1994.

Sadntely ei ota huomioon tilannetta, jossa
luottolaitoskonserniin  knuluvan luottolaitok-
sen myynti ulkopuoliselle siirtymiaikana ai-
heuttaa automaattisesti riskikeskittymin synty-
misen myyjélle ennen lain voimaantuloa synty-
neiden konsernin sisdisten saamisten ja taseen
ulkopuolisten sitoumusten vuoksi. On tavan-
omaista, etti luottolaitoskonsernin emoyhtioé
huolehtii tytirluottolaitoksensa rahoituksesta
varsin huomattavassa méérin. T#llaiset rahoi-
tuserdt saadaan normaalisti 70 §&n 4 momentin
mukaan jittdd ulkopuolelle konsernin riskikes-
kittymii laskettaessa, vaikka niitd lain 69 §n
perusteella pidetdifin sindnsd asiakasriskini.

Momentin sdidntelyd olisikin tarkistettava
siten, ettd se paremmin ottaisi huomioon sé#n-
nodksen tarkoituksen ja konsernin osien mah-
dollisen myynnin.

Pykildn paitarkoitus merkittivien asiakas-
riskien hallitusta alasajosta jdisi edelleen vallit-
sevaksi periaatteeksi. Tdmin lisdksi tulisi ottaa
huomioon tilanteet, joissa saaminen ja taseen
ulkopuolinen sitoumus, jonka erddntymisai-
kaan luottolaitos ei voi sitovien sopimusehtojen
vuoksi itse vaikuttaa, on syntynyt ennen lain
voimaantuloa. Tillaiset erit voisivat jaddi voi-
maan niiden sopimusehtojen mukaiseen erdin-
tymisaikaan saakka. Edelleen sddntelyn ei tulisi
estdd luottolaitoskonsernien osien myyntid en-
nen luottolaitoslain voimaantuloa syntyneiden
konsernin sisdisten rahoituserien takia. Niissa
tapauksissa myyjiluottolaitoksen riski ei sinil-
linsd markkamidristdin kasva, vain riskin
hallinnointi ja huomioon ottaminen muuttuu.
Siintely ei koskisi luottolaitoslain voimaantu-
lon jilkeen syntyneitd luottolaitoskonsernin si-
sdisid saamisia ja taseen ulkopuolisia erid, vaan
ndissid tapauksissa tulee ennen myyntitapahtu-
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maa huolehtia siits, ettd myyjin vastattavaksi
ei jad erid, joista voisi muodostua lain tarkoit-
tama asiakasriski.

Edelli olevan johdosta lain 104 §n 1 mo-
menttia ja 106 §n 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi seuraavasti:

1.3. Ehdotetut muntokset

104 §. Pykilin 1 momenttia muutetaan si-
ten, ettd omien varojen vdhimmaisvaatimus ei
koske sellaista luottolaitosta, jolla jo lain voi-
maantullessa 1.1.1994 oli toimilupa luottolai-
tostoiminnan harjoittamiseen. Talloin sddntely
ottaa huomioon myds ne ennen rahoitustoi-
mintalain (1544/91) voimaantuloa toiminnassa
olleet rahoitusyhtist, jotka rahoitustoiminta-
lain 37 §n siirtymésididnnoksen mukaisesti ovat
hakeneet toimilupaa 30.6.1992 mennessi ja
saaneet sen ennen 1.1.1994. Tallaisenkin yhtei-
son osalta on voimassa momentin ETA-sopi-
muksen mukainen p##sdintd, jonka mukaan
sen omien varojen miiri ei saa alentua siitd
korkeimmasta midrdstd, minkd ne ovat
2.5.1992 tai sen jédlkeen saavuttaneet.

106 §. Pykiilin 1 momentin perussiannoksen
mukaan luottolaitoksen tulee ryhtyd vilitto-
misti toimenpiteisiin asiakasriskiensi rajoitta-
miseksi, jos ne lain voimaantullessa ylittdvét
sdddetyt rajat.

Pykildn 2 momentin siirtyméajat on tarkoi-
tettu helpottamaan tdtd sopeutumista. Momen-
tin padsddnnon mukaan siirtyméiaika asiakas-
riskien jirjestimiseen paattyy 31.12.2001 erityi-
sen vilivaiheen siirtymaajan jilkeen. Siirtymaé-
kauden aikana on luottolaitoksen ryhdyttiva
toimenpiteisiin asiakasriskien saattamiseksi lain
edellyttimaille tasolle.

On selvii, ettd suurella osalla luottolaitok-
sista oli lain voimaan tullessa sellaisia saamisia
ja taseen ulkopuolisia sitoumuksia, joihin ne
eivit voi siirtymiaikana eikd sen jilkeenkdidn
vilittomasti vaikuttaa luottolaitosta sitovien
sopimusehtojen vuoksi. Sama koskee tilannet-
ta, jossa luottolaitos myy konsolidointiryh-
miinsi kuuluvan luottolaitoksen, jolloin emo-
luottolaitoksen tyttirelleen antama rahoitus voi
automaattisesti muodostaa myyjille asiakasris-
kirajoitussdinndsten vastaisen tilanteen.

Tillaisissa tapauksissa ei voida yleensd edel-
lyttad, ettd luottolaitos voisi ryhtyd toimenpi-

teisiin ennen kuin kysymyksessd olevien erien
sopimuksen mukainen juoksuaika p#ittyy.

Taméin vuoksi pykilin 4 momenttia muute-
taan siten, ettd kysymykseen tulevat erit voi-
daan siirtymiaikoja- ja rajoja sovellettaessa
jattad laskelman ulkopuolelle.

Jotta erddntymisaikaa koskevaa sdinndstd ei
voitaisi siirtymiaikana kiyttidd luottolaitoksen
kokonaisriskien vidrinlaiseen kasvattamiseen,
on momentissa séilytetty voimassaoleva sdin-
tely siitd, ettd tillaiset saamiset ja sitoumukset
saadaan kuitenkin vihentis vain siltd osin kuin
ne johtaisivat sdddettyjen riskisuhdelukujen
ylittymiseen.

1.4. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksestd ei aiheudu valtiontalondellisia
vaikutuksia. Esitys parantaa luottolaitosten
mahdollisuutta taloudellisesti jirkevalli tavalla
poistaa suuret riskikeskittyménsi lain edellyt-
tdmdissi mairdajassa.

1.5. Muita asiaan vaikuttavia seikkoja

Sadstopankkien Keskus-Osake-Pankki teki
osana Valtion vakuusrahaston tukitoimia Sdis-
topankkien Keskus-Osake-Pankille hyviksytyn
liiketoiminnan kehittdmisstrategian mukaisesti
toukokuussa 1994 esisopimuksen tytdryhtionsi
Suomen Kiinteist6pankki Oy:n myymisests
Finvest Oy:lle. Kauppaa valmisteltaessa kdvi
ilmi, ettd vuoden alusta voimaan tulleen luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 106 §:n asia-
kasriskien purkamisaikataulua koskeva siirty-
mésidinnds Sadstopankkien Keskus-Osake-
Pankin ja Suomen Kiinteistopankki Oy:n vili-
siin vastuisiin sovellettuna esti kaupan solmi-
misen. Vastuut ovat luottolaitosten konser-
nisuhteesta ja aiemmin voimassa olleen
kiinnitysluottolaitoksista annetun lainsdidéin-
ndén sidnndksistd johtuen merkittdvit sekd
suoran rahoituksen ettd annettujen takausten
osalta.

Esisopimuksen osapuolet ovat piittineet jat-
kaa esisopimuksen mukaista kaupan jirjestely-
aikaa kolmella kuukaudella elokuun lopusta
lukien. T4mén hallituksen esityksen tavoitteena
on lainsdddinndn tismentiminen EY:n direk-
tiivin mukaiseksi, minki jilkeen oikeudellista
estettd kaupan solmimiselle ei ole.
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1.6. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni valtionva-
rainministeriossi.

1.7. Voimaantulo

Esityksessi ehdotetut lainmuutokset on tar-
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koitettu tulemaan voimaan heti, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu. Lain olisi oltava
voimassa ennen 1.12.1994, johon mennessd
kauppa tulee uuden esisopimusehdon mukai-
sesti tehdd.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

Iuottolaitostoiminnasta annetun lain 104 ja 106 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 piivanid joulukuuta
1993 annetun lain (1607/93) 104 §:n 1 momentti ja 106 §n 4 momentti ndin kuuluviksi;

104 §
Omien varojen vdhimmdismddrd

Edelld 13 §:ssd sdddetty omien varojen Vi-
himmaiisvaatimus ei koske luottolaitosta, jolla
jo lain voimaan tullessa oli toimilupa luotto-
laitoksen toiminnan harjoittamiseen. Edelld
tarkoitetun sellaisen luottolaitoksen, jonka
omien varojen méiird alittaa 13 §issd sdtdetyn
midrdn, omien varojen miird ei kuitenkaan
saa alentua 2 pdivini toukokuuta 1992 tai sen
jilkeen saavutetusta korkeimmasta maArasti.

106 §
Asiakasriskit

Sovellettaessa 2 ja 3 momentissa sdddettyjen

Helsingissd 7 pdivind lokakuuta 1994

ajankohtien jilkeen 70 ja 71 §n sididettyjd
asiakasriskeji koskevia rajoituksia luottolai-
toksen tai konsolidointiryhmén saamiset ja
taseen ulkopuoliset sitoumukset, jotka ovat
syntyneet ennen lain voimaantuloa tai sellaisis-
ta aiheutuvat asiakasriskit, jotka syntyvit lain
voimaantulon jilkeen luottolaitoksen konsoli-
dointiryhméin  kuuluneen luottolaitoksen
myynnistd, saadaan jattai huomiotta siltd osin
kuin niiden huomioon ottaminen johtaisi 70 ja
71 §:ssd sifidetyn rajan ylittymiseen.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1994.

péivinid

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

Inottolaitostoiminnasta annetun lain 104 ja 106 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdidtdoksen mukaisesti muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 piivini joulukuuta
1993 annetun lain (1607/93) 104 §&n 1 momentti ja 106 §n 4 momentti ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

104 §
Omien varojen vihimmdismddrd

Edelld 13 §:ssd sdfdetty omien varojen vi-
himmadisvaatimus ei koske sellaista luottolaitos-
ta, jolla jo toukokuun 2 pidivind 1992 oli
voimassa oleva toimilupa luottolaitoksen toi-
minnan harjoittamiseen. Sen omien varojen
miidrid ei saa kuitenkaan alentua siitd, mitd se
mainittuna piivini oli.

Edelld 13 §:ss4 siddetty omien varojen vi-
himméisvaatimus ei koske luottolaitosta, jolla
jo lain voimaan tullessa oli toimilupa luottolai-
toksen toiminnan harjoittamiseen. Edelld tar-
koitetun sellaisen luottolaitoksen, jonka omien
varojen mddrd alittaa 13 §:ssd sdddetyn mdidrdn,
omien varojen mddrd ei kuitenkaan saa alentua 2
pdivind toukokuuta 1992 tai sen jilkeen saavu-
tetusta korkeimmasta mddrdstd.

106 §

Sovellettaessa 2 ja 3 momentissa sdidettyjen
ajankohtien jilkeen 70 ja 71§n sdddettyjd
asiakasriskejd koskevia rajoituksia luottolai-
toksen tai konsolidointiryhmén saamiset ja
taseen ulkopuoliset sitoumukset, jotka owvat
syntyneet ennen lain voimaantuloa, saadaan
jittad huomiotta siltd osin kuin niiden huo-
mioon ottaminen johtaisi 70 ja 71 §:ssd sidfide-
tyn rajan ylittymiseen.

Sovellettaessa 2 ja 3 momentissa sdidettyjen
ajankohtien jilkeen 70 ja 71§n sdidettyjd
asiakasriskeji koskevia rajoituksia luottolai-
toksen tai konsolidointiryhmin saamiset ja
taseen ulkopuoliset sitoumukset, jotka ovat
syntyneet ennen lain voimaantuloa tai sellaisis-
ta aiheutuvat asiakasriskit, jotka syntyvit lain
voimaantulon jdlkeen luottolaitoksen konsoli-
dointiryhmddn kuuluneen luottolaitoksen myyn-
nistd, saadaan jittid huomiotta siltd osin kuin
niiden huomioon ottaminen johtaisi 70 ja
71 §:ssd sdddetyn rajan ylittymiseen.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 1994,

pdivand






