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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Tiehallinnosta ja Tie-

liikelaitoksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd chdotetaan sdddettaviksi laki
Tiehallinnosta ja laki Tieliikelaitoksesta. Ny-
kyisen tielaitoksen sijaan muodostettaisiin
kaksi erillistd organisaatiota: valtion virasto-
na toimiva Tiehallinto ja liiketoimintaa har-
joittava Tieliikelaitos -niminen valtion liike-
laitos. Tiehallinto olisi nyt tielaitokselle kuu-
luvia viranomais- ja hallintotehtéivid hoitava
viranomainen, joka hankkisi kilpailuttamalla
valtioneuvoston, liikkenneministerion ja edus-
kunnan paitosten mukaiset, yleisten teiden

209078K

yllapidossa ja kehittimisessd tarvittavat
tuotteet ja palvelut markkinoilla toimivilta
tuottajilta. Yksi ndistd tuottajista olisi Tielii-
kelaitos. Tieliikelaitos olisi pddasiassa tielai-
toksen nykyisen tuotannon tuotteita ja palve-
luja tuottava valtion liikelaitoksista annetun
lain mukainen liikelaitos.

Esitys liittyy vuoden 2000 ensimmdiiseen
lisitalousarvioon. Ehdotetut lait ovat tarkoi-
tetut tulemaan voimaan | pdivdnid tammi-
kuuta 2001.



2 HE 25/2000 vp

SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ... ..., 1
YLEISPERUSTELUT ... ... i e et e e e e e e 3
Lo JORAaNto . . . . . ot e e e e e e e e e e e e e e e 3
2.NyKkytila ... e e e 4
2.1. Tielaitosta koskeva lainsdddantd ja nykykdytintd . .................... 4
2.2. Tictuotantotoiminnan kansainvilinen kehitys .. ....................... 5
2.3. Nykytilan arviointi . .. ... .. e e 7
3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset . ... ......................... 10
3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi . . ... ...................... 10
3.2. Tielaitoksen kehittimisvaihtoehdot ................ ... ... ... ...... 10
3.3, Valittu kehittdmismalli . ..... ... .. . e e 13
3.4. Keskeiset ehdotukset . ... ... ... i i e e 14
4. Esityksen vaikutukset . . ... ... . ...ttt e e e e 18
4.1. Yhteiskunta- ja liikennepoliittiset vaikutukset . ... ....... ... ... ... ..... 18
4.2, Taloudelliset vaikutukset . ........ ... .. i, 20
4.3. Elinkeino- ja kilpailupoliittiset vaikutukset . ... ... ...... ... ... ... ..... 22
4.4. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset . .. ...... ... ... ... ... ... ... .. 23
4.5, Ympdristovaikutukset .. ... ... e e e 24
4.6. Vaikutukset aluekehityksen kannalta .. ............ ... ... . ... . ..., 24
5. Asian valmistelun . . . . ... e e e e 25
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto . . .. ... .. oot e e 25
5.2, Lausunnot . ... .. e e e e et 26
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT . ... .. .. .. . . i, 27
1. Lakiehdotusten perustelut . . .. .. .. .. ...ttt ittt ennenenenennenns 27
1.1, Laki Tiehallinnosta . . ... ... ...ttt it tennnnenenn 27
1.2. Laki Tieliikelaitoksesta ... ... ... ... ... 29
2. Tarkemmat sAANNOKSEt . . . . . . .. ... i e e e e e 31
J.Voimaantulo . . ... ... e e e e e 31
LAKIEHDOTUKSET
1. Laki Tiehallinnosta . . . . .. ... ... it it it et e 32

2. Laki Tieliikelaltoksesta . . . . ... ... ittt ittt ittt e e 33



HE 25/2000 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tielaitos vastaa 77 900 kilometrin mittai-
sen yleisten teiden verkon yllidpidosta ja ke-
hittimisestd Suomessa. Yleiset tiet jaetaan
toiminnallisesti valtateihin (8 587 km), kan-
tateihin (4 687 km), seututeihin (13 403 km)
ja yhdysteihin (51 223 km).

Tielaitos toimii nykyisin sisdisesti jakau-
tuneena tichallintoon ja tuotantoon. Saman
organisaation sisalld toimivat sekd tienpidon
tilaaja ettd tuottaja. Tiehallinto on tieviran-
omainen, joka vastaa yleisistd teistd ja luo
tienkdyttijille edellytyksid taloudelliseen,
turvalliseen ja sujuvaan liikkumiseen sekd
elinkeinoeldmalle edellytyksid taloudellisiin
ja oikea-aikaisiin kuljetuksiin. Tuotanto hoi-
taa tienpidon tuotannollisia tehtivii.

Liikenneministerion hallinnonalalla nouda-
tettujen periaatteiden mukaisesti tielaitos on
kehittinyt merkittdvisti omia toimintojaan,
organisaatioitaan ja hallintoaan. Paikonttori-
organisaatio ja piiriorganisaatiota uudistettiin
vuonna 1988. Vesitiet erotettiin silloisesta
tie- ja vesirakennuslaitoksesta merenkulku-
laitokseen 1 pdivistd maaliskuuta 1990. Tie-
laitoksessa otettiin vuonna 1990 kiyttoon
tulosohjaus. Vuosina 1993 — 1994 tiepiirien
lukumidrdd vihennettiin kolmestatoista yh-
deksddn. Vuodesta 1998 tielaitos on toiminut
sisdisesti tichallintoon ja tuotantoon jakau-
tuneena. Tiehallinnon tiepiirejd on yhdeksin
ja tuotannon tuotantoalueita on neljd. Toi-
mintojen kehittimisen myo6td laitoksen hen-
kilosto on vihentynyt. Vuosien 1990 ja 2000
vilisend aikana laitoksen vakinainen henki-
lostébmédrd on vidhentynyt pédidasiassa luon-
nollisen  poistuman  kautta 9 200:sta
6 100:aan.

Palvelutuotannon kehittimiseksi ja tehosta-
miseksi julkisissa organisaatioissa on tarpeen
erottaa tilaajan ja tuottajan roolit. Roolien
erottaminen on erityisen tirkeid silloin, kun
virastomuodossa tuotetaan sellaisia tuotteita
ja palveluja, joita on saatavissa myOs mark-
kinoilta tai joissa markkinat ovat avattavissa
kilpailulle. Hallinnon kehittimistavoitteiden
mukaisesti muut kuin julkisoikeudelliset
suoritteet on tuotettava padsddntoisesti liike-
taloudellisin periaattein maksullisina palvelu-
toimintoina nettobudjetointia kéyttien tai
liikelaitos- tai yhtibmuodossa.

Vastuu yleisten teiden palvelu- ja laatu-
tasosta, litkennéitavyydesti ja tieverkon kun-
nosta osana infrastruktuuripolitiikkaa sekd
tienkdyttijille tarjottavista palveluista on
vilttamatonta sdilyttdd eduskunnan ja valtio-
neuvoston ohjauksessa virastomuodossa toi-
mivalla tilaajaorganisaatiolla, Tiehallinnolla,
koska kysymyksessi on yhteiskunnan perus-
toiminta. Tichallinto hankkisi yleisten teiden
hoidossa, ylldpidossa ja kehittimisessd tar-
vittavia tuotteita ja palveluja seki liikenteen
palvelutehtdvid alalla toimivilta tuottajilta.
Tilaajan ja tuottajan roolien eriyttdmiselld
tie- ja liikenneolojen suunnittelua voitaisiin
vahvistaa ja kehittdd riippumattomana tuo-
tannollisista ndkokohdista. Lisdksi uudistuk-
sen yhteydessd avautuisi mahdollisuus mer-
kittdvadn kilpailun lisdédmiseen maa- ja vesi-
rakennusalalla. Tamd kehittdisi koko toi-
mialaa, tuotantoliikelaitosta ja alan yksityisii
yrityksidkin.

Tienpidon markkinat ovat jo nyt osaksi
kilpaillut. Yksityiset konsulttitoimistot ja
maarakennusalan yritykset tekevit yleisten
teiden tienpitoon liittyvid suunnittelu- ja tuo-
tantotehtiivii tielaitoksen kanssa tehtyjen so-
pimusten perusteella. Yksityisten yritysten
tyon osuus lisddntyi 1990-luvun alkuvuosiin
saakka, jonka jilkeen tielaitoksen oman tyon
prosentuaalinen osuus lisdfintyi markoissa
laskettuna, koska tienpidon mairdrahojen
vihentymisen seurauksena sekd rakentamis-
ettd etenkin suunnittelutydt vihentyivit. V-
hentyneissa tehtivissi tielaitos on kiyttinyt
ensisijaisesti omaa henkilostédan.

Yleisten teiden kunnossapidossa tielaitok-
sella on edelleen merkittivd asema. Koko
kunnossapidossa tielaitoksen oman tyon
osuus oli 77 prosenttia vuonna 1994, Hoito-
toissd vastaava osuus on viime vuosiin saak-
ka ollut noin 85 prosenttia. Vuonna 1999
tiehallinto hankki kunnossapitourakoita tuo-
tannolta noin 90 prosenttia ja hoitourakoita
noin 94 prosenttia markkamairdisesti laski-
en. Aliurakoita ndihin miériin sisaltyi kun-
nossapidossa noin kolmannes ja hoidossa
noin viidennes.

Vuonna 1983 rakentamisessa Tielaitoksen
omajohtoisen tyon osuus oli 54 prosenttia ja
1990-luvun alkupuolella noin 30 prosenttia.
Vuoden 1998 alussa toteutetun tiehallinnon
ja tuotannon eriyttimisen jilkeen Tielaitok-
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sen tuotanto sai tichallinnolta noin 89 pro-
senttia kaikista yleisten teiden rakennushank-
keista rakentamisen méirirahoilla mitaten.

Suunnittelussa omana suunnittelutyona teh-
dyn tyén osuus oli 55 prosenttia vuonna
1990 ja 64 prosenttia vuonna 1995. Vuonna
1999 tiehallinto hankki suunnittelupalveluja
Tielaitoksen konsultoinnilta 62 prosenttia
kaikista  suunnittelupalveluista =~ markka-
miiriisesti laskien.

Tiehallinto Kkilpailutti vuosina 1998 ja
1999 tienpitoa ns. pilottihankkeina, joissa
tielaitoksen tuotanto osallistui kilpailuun
alan yritysten rinnalla. Suunnittelussa kilpai-
lutettiin 16 hanketta, joihin kaikkiin tuotanto
osallistui ja voitti 2 hanketta. Rakentamises-
sa ja ylldpidossa kilpailutettiin 30 hanketta,
joista tuotanto osallistui 21 hankkeeseen ja
voitti 10 hanketta. Hoidossa kilpailutettiin
10 kolmen vuoden pituista alueurakkaa, joi-
hin kaikkiin tuotanto osallistui voittaen niis-
ta kahdeksan. Tuotanto osallistui niihin kil-
pailukohteisiin optimiorganisaatiolla.

Tielaitoksen toiminnan kehittimisen tulok-
sena laitoksen toimintatavat ovat muuttuneet
nopeasti. Vuoden 1998 alussa kiyttoonotettu
sisdinen tilaaja-tuottajamalli, sen edellyttd-
mit konsultti- ja urakkasopimukset, netto-
budjetoitu toiminta ja niitd tukevien tulos- ja
talousohjausmallien sekd prosessijohtamisen
kdyttoonotto ovat parantaneet laitoksen tuot-
tavuutta ja liiketoimintavalmiuksia.

Nykyistd olennaisesti laajempi ja nopeam-
pi kilpailuttaminen ei kuitenkaan ole tuotan-
non toimiessa virastomuodossa ja tilaajavi-
ranomaisen kanssa samassa organisaatiossa
mahdollista. Samoin toiminnan ldpiniky-
vyysvaatimukset ja kilpailuneutraliteetti ovat
vilttimittomid kilpailluilla maarakennus- ja
suunnittelualan markkinoilla. Niiden toteutu-
minen virastomuodossa yhdessid viranomais-
toimintojen kanssa on kuitenkin vaikeaa.

Tielaitoksen tuotannossa on pédosin toi-
mintoja, joita jo harjoitetaan tai voidaan har-
joittaa litketoiminnan tapaan kilpailuasetel-
massa. Tillaisia toimintoja ovat muun
muassa teiden parantamis- ja rakentamistoi-
den suunnmittelu, teiden rakentaminen ja pa-
rantaminen sekd teiden kunnossapito. Niissa
toissd on mahdollista saavuttaa kokonais- ja
syriergiahyétyjéi tienpidon koko elinkaaren
ajalle.

JTielaitoksen tuotannon kilpailukyvyn pa-
rantaminen ja kilpailuneutraliteetin toteutu-
minen on mahdollista saavuttaa eriyttimilla
tilaaja ja tuottaja toisistaan ja muodostamalla

tielaitoksen tuotantotoiminnasta liikelaitos.
Liikelaitostamisen mydti tielaitoksen tuotan-
nosta muodostettava liikelaitos ja yksityiset
alan yritykset saavat hallitun siirtymévaiheen
Jilkeen kiytinnossd tasavertaiset mahdolli-
suudet kilpailussa.

Kilpailun kokonaan avauduttua liikelaitos
toimisi maa- ja vesirakennusalalla ensi si-
jassa liikenneviyliin ja liikenneympdrist6on
liittyvissd tehtivissd. Télla pditoimialallaan
likkelaitos keskittyisi tieverkkoihin, katu-
verkkoihin, raidelitkenneverkkoihin, yksi-
tyisteihin, metsdautoteihin ja lentokenttiin
liittyviin t6ihin sekd liikenneviyliin ja lii-
kenneympéristoon liittyviin ympéristoraken-
teisiin. Tieliikelaitoksen ydinosaamisen alu-
eita olisivat liikenneympériston rakentami-
sen, hoidon ja yllipidon kokonaispalvelut
sekd liikenteen ja liikenneympiriston tieto-
ja asiantuntijapalvelu.

Liikelaitos voisi kilpailun avauduttua hy6-
dyntééd osaamistaan ja toimia maa- ja vesira-
kennusalalla yleisten teiden ulkopuolella en-
sisijaisesti litkkenneviyliin ja liikenneympi-
ristoon sekd niihin liittyviin tuotteisiin ja
palveluihin kuuluvissa toissd. Koska uudis-
tuksella ei pyritd Tieliikelaitoksen toiminnan
volyymin laajentamiseen kotimaan mark-
kinoilla perinteiselli toimialalla, voi liikelai-
tos toimia pédtoimialan ulkopuolella siirty-
mikauden aikana kuitenkin vain vdhdisem-
méssd midrin. Markkinahdirididen vélttdmi-
seksi voidaan liikelaitosohjauksessa kiyttdd
siirtymékauden aikana tarkoituksenmukaista
omistaja-, tulos- ja muuta ohjausta. Liiken-
neministerién on tarkoitus asettaa erillinen
hallinnonalan, maarakennusalan ja muiden
sidosryhmien edustajista koostuva seuranta-
ryhmi, joka osaltaan varmistaa markkinoi-
den toimivuutta.

2. Nykytila

2.1. Tielaitosta koskeva lainsiadintd ja
nykykéytinto

Tielaitos on litkenneministerién hallin-
nonalalla toimiva tulosohjattu nettobudjetoi-
tu valtion virasto, joka huolehtii ja vastaa
yleisten teiden tienpidosta ja tieliikenneolo-
jen kehittimisestd sekd niihin liittyvistd pal-
velutoiminnasta yleisistd teisti annetun lain
(234/1954) ja asetuksen (482/1957) perus-
teella. Lisdksi tielaitoksen toiminnasta on
sdénnoksid yksityisistd teistd annetussa laissa
(358/1962) ja asetuksessa (690/1962) sekid
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vihdisemmaissi médrin muissa tieliikennetti
ja yleisten teiden tienpitoa koskevissa sdin-
noksissd.

Tielaitos saa pidasiallisen rahoituksensa
valtion talousarviosta. Se harjoittaa myos
maksullista, liiketaloudellisesti hinnoiteltavaa
palvelutoimintaa nettobudjetointia kéyttden.
Nettobudjetoidun palvelutoiminnan osuus on
noin 4—5 prosenttia tielaitoksen koko bud-
jetista. Nettobudjetoitua toimintaa on viime
vuosina lisdtty tuotannon kilpailukyvyn pa-
rantamiseksi ja kompensaationa tuotannon
menetyksille kilpailutetuissa pilottihankkeis-
sa. Liikenneministerio asettaa tielaitokselle
vuosittaiset tulostavoitteet, jotka on vuodesta
1998 alkaen asetettu erikseen tiehallinnolle
ja tuotannolle. Vuoden 2000 tavoitteet kos-
kevat liikenneturvallisuutta, liitkenteen suju-
vuutta, ympdristod, tieverkon kuntoa, tienpi-
don taloudellisuutta, tuotannon kilpailukykya
sekd tienpidon kilpailulle avaamista ja orga-
nisaatiota. Tielaitoksen toimintaa ohjaa ja
valvoo valtioneuvoston enintdéin neljiksi
vuodeksi nimittimi johtokunta.

Nykyinen tielaitoksesta annettu laki
(47/1990) tuli voimaan 1 pdiviand maaliskuu-
ta 1990, jolloin tie- ja vesirakennuslaitoksel-
le aiemmin kuuluneet vesitieasiat siirrettiin
merenkulkulaitoksen yhteyteen. Tielaitos
luopui omasta raskaiden koneiden (ajoneu-
vojen) korjaamotoiminnasta 1 pdivini heini-
kuuta 1994, jolloin Valtion Korjaamo, RAS-
KONE, aloitti toimintansa liikelaitoksena.
Tiealan kaupallista vientid varten perustettiin
vuonna 1994 vientiyhtié Finnroad Oy, jossa
tielaitos on vihemmistdosakkaana ja omistaa
40 prosenttia osakkeista kolmen yksityisen
konsulttiyhtion omistaessa kunkin 20 pro-
senttia osakkeista.

Tielaitos  toimii tieliikennejirjestelmén
asiantuntijana ja valmistelee yleisten teiden
tienpitoa sekd tie- ja liikenneolojen kehitti-
mistd koskevat ratkaisut poliittista paitok-
sentekoa varten. Tienpidon pitkén aikavilin
suunnitelmat seki toiminta- ja taloussuunni-
telmat ja talousarvioehdotukset valmistellaan
tielaitoksessa. Tielaitoksella on myos la-
kisddteisid asiakaspalvelutehtivid tienpidon
ja tieliitkenteen hallinnan alalla. Lisédksi tie-
laitoksen tuotanto toimii laadittujen tiever-
kon ylldpito- ja parantamissuunnitelmien
toteuttajaorganisaationa.

Aluehallinnossa tiepiireilld on merkittivi
yhteistyotehtivd alueiden kehittimisestd an-
netun lain (1135/1993) mukaisesti alueiden
kehittimissuunnitelmien ja -ohjelmien val-

mistelussa aluekehitysviranomaisina toimi-
vien maakuntien liittojen kanssa. Sama kos-
kee rakennerahastojen kansallisesta hallin-
nosta annetun lain (1353/1999) mukaista
maakunnan yhteistyéryhmii. Osa tienpidon
madrirahoista on aluekehitysrahoja ja nditd
koskevat toteutusohjelmat tehddin yhteis-
tyossd seutukuntien, maakuntien liittojen ja
yhteistyéryhmien kanssa. Maankdytén suun-
nittelussa tielaitos toimii yhteistydssd kun-
tien ja aluehallintoviranomaisten kanssa,
koska liikenneverkkojen suunnittelu on mer-
kittiva osa eriasteisten kaavojen suunnittelua
ja valmistelua.

Tielaitokselle kuuluvia viranomaistehtdvid
ovat yleissuunnitelmien ja tiesuunnitelmien
hyviksyminen ja tiepditdsten antaminen.
Moottori- ja moottoriliikenneteiden rakenta-
mista ja merkittdvid parantamista koskevista
yleis- ja tiesuunnitelmista samoin kuin no-
peusrajoitusten yleisestd tasosta péittidd kui-
tenkin liikenneministerié. Tielaitoksen la-
kisddteisend viranomaistehtivinid on toimia
lupien, lausuntojen ja péditosten antajana tie-
verkon laajuutta ja tiealueita koskevassa hal-
linnollisessa kisittelyssd, liikkenteen painojen
ja nopeuden rajoittamisessa ja tieverkon,
tiealueen ja tienvarsien erikoiskayttod koske-
vissa asioissa tieliikennelain (267/1981) seki
yleisisti teistd annetun lain perusteella.

Tielaitoksella on tehtdvid myos yksityisten
teiden valtionavustuksia koskevissa asioissa
yksityisistd teistd annetun lain ja asetuksen
mukaisesti. Vuoteen 1995 saakka avustukset
on maksettu lakisditeisind sekd yksityisten
teiden tekemiseen ettd kunnossapitoon.
Vuonna 1995 avustukset kuitenkin muutet-
tiin harkinnanvaraisiksi.

2.2. Tietuotantoteiminnan kansainvilinen
kehitys

Tienpito ja tienpidon tuotanto on jirjestet-
ty lansimaissa eri tavoin. Monissa taloudel-
lisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston ja-
senmaissa (OECD-maissa) paitieverkon
suunnittelu ja rakentaminen on hoidettu paa-
sdintdisesti konsultti- ja urakkatyond, kun
taas kunnossapitoa on pitkille hoidettu valti-
on omalla kunnossapito-organisaatiolla. T&-
mi kdytintd on vihitellen muuttumassa.

Yleinen suuntaus OECD-maissa on suun-
nittelun sekd rakentamisen ja kunnossapidon
urakoinnin lisdédntyminen valtioiden vastuul-
la olevien yleisten teiden hoidossa, yllipi-
dossa ja rakentamisessa. Samalla kuitenkin
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valtioiden omien organisaatioiden tehokkuut-
ta ja kilpailukykya on pyritty parantamaan.
Tdmai on johtanut useissa maissa eriasteisten
tilaaja-tuottajamallien kehittdmiseen tienpi-
dossa. Joissakin maissa valtion tuotanto on
tdman mallin mukaisesti muodostettu valtion
omistamaksi yritykseksi. Joissakin maissa
omaksi yksikdkseen erotettu tuotanto on yk-
sityistetty tai siirretty aluehallinnon tuotan-
to-organisaatioiden toteutettavaksi.

Ruotsissa tielaitosta on kehitetty tilaaja-
tuottajamallin pohjalta. Ruotsin tielaitos
jaettiin kahteen toisistaan sisdisesti erilliseen
saman péijohtajan alaiseen ryhmaan (divisi-
on), tilaajaryhméin (Vég och Trafik) ja tuo-
tantoryhmiéin (Produktion) vuoden 1992
alussa.

Samana vuonna paitettiin liikenneturvalli-
suuslaitoksen, Trafiksidkerhetsverketin, siirti-
misestd tielaitoksen tilaajaorganisaation yh-
teyteen vuoden 1993 alussa. Liikenneturval-
lisuusvirastoon kuului ajoneuvojen katsastus-
toiminta, ajoneuvojen ja ajokorttien rekiste-
rointi ja liikenneturvallisuusvastuu. Liséksi
Ruotsin tielaitoksen tilaajaryhmi on saanut
vastuuta myos tienpidon ja tieliikenteen ym-
paristokysymyksissa ja tieliikkenteen liikenne-
turvallisuudessa.

Tilaajan ja tuottajan sisdisen eriyttimisen
yhteydessd kdynnistyi kilpailun avaaminen
koko Ruotsin yleisten teiden tienpidossa.
Samalla Ruotsin tielaitoksen tuotanto alkoi
osallistua kilpailuun my6s muiden tilaajien,
kuten kuntien maa- ja vesirakennushankkeis-
ta. Kilpailun avaaminen kokonaan toteutui
vuoden 1998 loppuun mennessa.

Ruotsin tielaitoksen tuotanto on jaettu kol-
meen tulosyksikkoon, konsulttitoiminta, tuo-
tantotoiminta ja lossit, joiden tulee voida
toimia yhtidmuotoa muistuttavin toiminta-
mallein, mutta virastomuodossa. Tuotannolla
on oma alueorganisaatiorakenteensa. Tuotan-
non yksik6illa on myds oma, muista tielai-
toksen toiminnoista erotettu talous. Seki
tiehallinnon ettd tuotannon toiminnot ovat
saman péadjohtajan alaisuudessa. Néiissd or-
ganisaatiomuodoissa on kehittimistyotd jat-
kettu. Ruotsin tielaitoksen tuotannon yhtioit-
timistd selvitettiin vuonna 1995, mutta yhti-
Gittdmistd ei tuolloin toteutettu. Hallituksen
asettama selvitysmies selvittdd parhaillaan
tuotannon ja konsultoinnin yhtidittdmismah-
dollisuuksia. Hénen raporttinsa on miird
valmistua kesilld 2000.

Norjassa yleisten teiden rakentamisen ja
kunnossapidon urakointi on lisdintynyt mui-

den Pohjoismaiden tavoin. Urakoinnin osuu-
det ovat jonkin verran suuremmat kuin Suo-
messa, rakentamisessa noin 90 prosenttia ja
kunnossapidossa noin 60 prosenttia. Norjan
suurkdrdjat pditti vuonna 1994, ettd tielai-
toksen tuotantotoimintaa ei kokonaan yksi-
tyistetd eikd sitd myOskddn lihdetd yhtioitta-
médan. Tielaitoksessa haluttiin séilyttda omaa
tuotantoa markkinoiden hintatason hallitse-
miseksi ja tienpidon tietotaidon siilyttimi-
seksi. Suurkérdjien pditoksen mukaan tielai-
toksen oman tuotannon méérin tulee jatkos-
sa kuitenkin muotoutua tuotannon tehokkuu-
den ja kilpailukyvyn mukaan.

Suurkirdjit pditti myos, ettd tielaitoksen
tuotanto tulee erottaa sekd pidkonttori- ettd
piiritasolla organisatorisesti ja laskennallises-~
ti erilleen muista tielaitoksen toiminnoista.
Tielaitoksen oma tuotanto tekee kustakin
hankkeesta aina tarjouksen ja tuotannon eril-
lisen laskentajirjestelmin perusteella arvioi-
daan voitavan varmistaa toiminnan ldpiniky-
vyys ja arvioida toiminnan kilpailukyky.
Uusi organisaatio tuli voimaan 1 péivini
lokakuuta 1995. Kaikissa Norjan ladneissd
(fylke) on edelleen tiepiiri, mutta tiepiirien
yhteistyotd kehitetddn ja toiminnan tehosta-
mista jatketaan. Tavoitteena on menojen
alentaminen 20 prosentilla vuoteen 2003
mennessd. Norjan tielaitos on vastannut yh-
dessd muiden litkennemuotojen kanssa teh-
dystd kansallisesta liikennesuunnitelmasta,
joka luovutetaan Suurkérdjille vuoden 2000
kevailla.

Tanskassa tienpitojirjestelmid poikkeaa
Suomen jirjestelmistd siten, ettd Tanskan
tielaitos vastaa vain Suomen paitieverkkoa
vastaavan tieverkon ylldpidosta. Alemman
tieverkon pidosta vastaavat maakunnat
(Amt) ja kunnat. Tanskan tielaitos tekee itse
ja teettdd konsulteilla suunnittelutydtid, Sen
sijaan rakentamisessa ja kunnossapidossa se
on puhdas ftilaajaorganisaatio, jolla ei ole
omaa tuotantotoimintaa. Maakunnilla on
omat tuotanto-organisaatiot. Niiden tekemén
oman tydn osuus kunnossapidossa on ollut
60 — 80 prosenttia. Nimi organisaatiot te-
kevat myods Tanskan tielaitoksen vastuulla
olevan pditieverkon kunnossapitotditi tar-
jouskilpailun perusteella. Suunnitelmia myds
tilld tasolla tilaaja-tuottajamallin kehittami-
seksi on tehty.

Saksassa valtion tielaitos toimii seka tilaa-
jana etti tuottajana. Suunnitelmia tilaajatuot-
tajamallin soveltamisesta tienpidon uudel-
leenorganisointiin ei ole tehty.
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Englannissa tievirasto (Highways Agency)
vastaa moottoritieverkon ja péitieverkon
yllapidosta. Alemman tieverkon ylldpidosta
vastaavat kreivikunnat (maakunnat) ja kun-
nat. Maahan on rakennettu myds tavanomai-
sia tulliteitd ja sen lisdksi suuria péitieverk-
kohankkeita on toteutettu yksityisrahoituk-
sella varjotulleja kiyttien (jilkirahoitushank-
keet). Tievirasto on puhdas tilaajavirasto,
jolla ei ole omaa tuotanto-organisaatiota.
Silld on jonkin verran talvikunnossapidossa
tarvittavaa erikoislaitteistoa, auroja, suolan
sirottelulaitteita ja linkoja, jotka se antaa
tuottajien kidyttdon. Tievirasto omistaa myds
moottoritieverkon varrella osan moottoritei-
den kunnossapidon tukikohdista.

Vuonna 1998 tieviraston roolia suunnattiin
tienrakennushankkeista uudenlaiseen rooliin.
Tédssd uudessa roolissa tievirasto vastaa tie-
verkon tehokkaasta kéytdstd osana kansallis-
ta kuljetusjirjestelmad eikd irrallisena eril-
lisend verkkona Tievirasto toimii tiiviissad
yhteistyossd muiden liikennejirjestelmien
omistajien, kuljetusyritysten sekd alueellisten
ja paikallisten viranomaisten kanssa.

Tieviraston vastuulla olevan tieverkon
suunnittelusta, kunnossapidosta ja ta-
vanomaisesta kunnostus- ja parantamistydsti
ovat huolehtineet kreivikunnat tieviraston
kanssa tehdyn useampivuotisen sopimuksen
perusteella. Tievirasto on suurentamassa
kunnossapidon alueurakoiden kokoa.

Tieviraston hallinnoiman tieverkon tienpito
on avattu asteittain kilpailuun alueiden suu-
rentamisen myota.

Muista OECD-maista Australia ja Uusi-
Seelanti ovat kehitténeet tienpidon rahoitusta
sekd tilaaja-tuottaja -mallia kaikkein eniten.

2.3. Nykytilan arviointi
Tieverkko

Tielaitos vastaa yleisten teiden ylldpidosta
ja kehittimisestd Suomessa. Yleisid teitd on
(31.12.1999 tilanne) 77 900 kilometrid. Ylei-
set tiet jactaan toiminnallisesti valtateihin
(8 587 km), kantateihin (4 687 km), seutu-
teihin (13 403 km) ja yhdysteihin (51 223
km). Yleisistd teistd on piallystetty 50 249
kilometrid (65 %). Valaistuja ticosuuksia on
10 149 kilometrid (13 %). Yksinomaan
moottoriajoneuvoliikenteelle  tarkoitettuja
moottori- ja moottoriliikenneteitd on 681
kilometrid. Kevyen liikenteen viylid oli vuo-
den 1999 alussa 4 206 kilometrid. Yleisilla

teilld oli vuoden 1999 alussa 13 595 siltaa
ja 56 lauttapaikkaa.

Kunnat huolehtivat omasta katuverkostaan.
Katujen yhteispituus on noin 25 000 kilo-
metrid. Katujen kunnossapidosta tehdddn
kuntien omilla organisaatioilla noin 70 pro-
senttia ja vastaavasti katujen rakentamistdis-
td teetetddn yksityisilld urakoitsijoilla noin
70 prosenttia. Yksityisii teitd on yli 110 000
kilometrid. Lisdksi maassa on laaja metsdau-
toteiden verkko.

Yleisten teiden tienpidon rahoitus

Yleisten teiden suunnitteluun, rakentami-
seen ja parantamiseen on valtion talousar-
viossa kolme eri méirdrahaa: perustienpidon
ja tieverkon kehittimisen madrirahat sekd
erillinen médiriraha tieverkon jélkirahoitus-
ja kokonaisrahoitushankkeisiin. Perustienpi-
don maéirirahalla rahoitetaan teiden kunnos-
sapitotehtivit, rakenteen parantamistehtévit,
pienet rakennushankkeet ja ndiden suunnitte-
lu. Kehittimisen mairirahalla rahoitetaan
suuret, talousarviossa erikseen nimetyt tie-
verkon kehittaimishankkeet ja niiden suun-
nittelu.

Tienpidon médirirahojen taso 1990-luvulla
vaihdellut. Miirirahat olivat korkeimmillaan
vuonna 1992, jolloin perustienpitoon kéiytet-
tiin 3,9 miljardia markkaa ja kehittdimishank-
keisiin 2,0 miljardia markkaa. Vuoden 2000
talousarviossa perustienpidon maééirdrahat
ovat noin 3,1 miljardia markkaa ja kehitta-
mishankkeiden vajaa 0,7 miljardia markkaa.
Tulot tielaitoksen kaupallisesta, yleisten tei-
den ulkopuolisesta toiminnasta vuonna 1999
olivat yhi 200 miljoonaa markkaa.

Lisdksi jélkirahoitus- ja kokonaisrahoi-
tushankkeita varten on erillinen 240 miljoo-
nan markan mi#riraha vuoden 2000 talous-
arviossa. Lahden moottoritie vililld Jirven-
pad - Lahti valmistui jilkirahoitushankkeena
syksylld 1999. Valtio maksaa moottoritien
rakentaneelle yksityiselle tieyhtié Nelostie
Oy:lle korvausta tien rakentamisesta ja kun-
nossapidosta 15 vuoden ajalta liikkennesuorit-
teen mukaisesti madrdytyvan korvauksen,
arviolta noin 100 miljoonaa markkaa vuo-
dessa. Porvoo - Koskenkyld tieosuus raken-
netaan moottoritieksi kokonaisrahoituksella.
Tielaitoksen tichallinto oikeutettiin vuoden
1999 talousarviossa solmimaan hanketta kos-
keva kokonaisrahoitussopimus. Hanketta to-
teuttaa tyoyhteenliittyma, jossa myos tielai-
toksen tuotanto on mukana. Koko hankkeen
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rahoitus on talousarviossa varmistettu etuki-
teen.

Jatkossa suuret tieston kehittimishankkeet
on jirkevia toteuttaa kilpailuttamalla ne ko-
konaisrahoitusta kiyttden.

Tienpidon ja tielaitoksen ohjaus

Yleisten teiden tienpitoa ja tielaitoksen toi-
mintaa ohjaavat yleisistd teistd annetut sai-
dokset sekd valtioneuvoston ja liikennemi-
nisterién tie- ja liikennepoliittiset linjaukset
ja strategiat. Tielaitos ja liikenneministerio
valmistelevat yhteisty0ssd kutakin vuotta
koskevat tienpidon ja tielaitoksen toiminnan
tavoitteet sekd maiirdrahaehdotukset, joilla
tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Eduskunta
kisittelee tavoitteet ja pdittdd midrirahoista
ja tiestdon kehittimishankkeista talousarvion
kisittelyn yhteydessi. Valtion talousarviossa
myonnetyilld perustienpidon ja tieverkon
kehittdmisen maiirirahoilla rahoitetaan myos
ticlaitoksen hallintotoimintojen seké tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan menot.

Vuoden 2000 tulostavoitteet koskevat tie-
hallinnon osalta liikenneturvallisuutta, liikken-
teen toimivuutta, ympéristod, tieverkon kun-
toa ja tienpidon taloudellisuutta seké tuotan-
non osalta sen kilpailukykyd ja tienpidon
kilpailuttamiskokeiluja.

Liikenneministerion kanssa sovitut tavoit-
teet viedaan tulosohjausjirjestelmin mukai-
sesti toteutusportaaseen saakka. Tulosoh-
jauksessa kiytetiin kannusteena tulospalk-
kiojirjestelmaa.

Tielaitosta ohjaa ja valvoo valtioneuvoston
enintdin neljiksi vuodeksi nimittdmi johto-
kunta ja johtaa padjohtaja.

Yleisten teiden tienpidon organisointi

Tielaitos on vuoden 1998 alusta toiminut
sisdisesti jakautuneena tiehallintoon ja tuo-
tantoon. Tichallinnon organisaatio koostuu
keskushallinnosta ja yhdeksistd aluehallin-
non tiepiiristi. Tiepiirit ovat tielaitoksen tu-
losyksikkdjd, joissa noudatetaan tulosjohta-
mista. Tiepiirien tehtdvid ovat tie- ja liiken-
neolojen suunnittelu, tienpidon teettiminen
sekd liikenteen ohjaus ja asiakaspalvelut.
Tiepiirit hankkivat alueensa tienpidossa tar-
vittavat tuotteet ja palvelut padosin neuvot-
telu-urakoina tielaitoksen tuotannolta, vihai-
sessd méidrin kilpailuttamiskokeilujen kautta
ja osassa suunnittelukohteita yksityisiltd kon-
sulttitoimistoilta.

Tuotanto muodostuu piikonttorista, vien-
tiyksikosté ja kolmesta paitoiminnosta: ura-
kointi, konsultointi ja lauttatoiminta. Nelja
tuotantoaluetta ja valtakunnallinen projekti-
ja pdillystysyksikko vastaavat rakennus- ja
kunnossapitotoiminnasta. Konsultoinnilla on
padkonttori sekd nelji alueellista yksikkod,
jotka vastaavat suunnittelu-, mittaus- ja maa-
tutkimuspalveluista sekd valtakunnallinen
tiestdtietopalveluyksikko. Lauttayksikko vas-
taa lautta-alus- ja lossiliikenteen hoidosta.
Vientitoiminnasta vastaa vientiyksikko. Tuo-
tannon yksikot tuottavat tienpidon tuotteita
ja palveluja osittain omana ty6éni ja osittain
hankkimalla alihankintapalveluja ulkopuo-
lisilta yrityksilta.

Tie- ja liikenneolojen suunnittelu

Tichallinto vastaa nyt ja tulevaisuudessa
yleisten teiden suunnittelusta osana liikenne-
Jarjestelmisuunnittelua, teiden suunnittelusta,
rakentamisesta, kunnossapidosta ja tieliiken-
teen hallinnasta sekd tielitkenteen tietopalve-
luiden tuottamisesta. Teiden rakentamista
koskevat paitokset tehdddn saman hallin-
nonalan sisilld eli liikkenneministeridssd tai
tielaitoksessa. Muuta maankayttod ja raken-
tamista ohjataan maankdytt6- ja rakennus-
lailla sekd kuntien ja maakuntien toimenpi-
tein. Tielaitos on laajasti yhteisty6ssé sidos-
ryhmien kanssa maankdyton suunnittelussa
ja kaikissa tiensuunnittelun, rakentamisen ja
ylldpidon vaiheissa.

Yleisten teiden tie- ja rakennussuunnittelu

Tiehallinto tilaa yleisten teiden tie- ja ra-
kennussuunnitelmat tuotannon konsultoin-
nilta tai yksityiseltd konsulttitoimistolta.

Kidytdnnon suunnittelutyostd suurin  osa
tehddidn tuotannon konsultoinnin suunnitte-
Iutoimipisteissd. Konsultoinnin palveluksessa
on yhteensd noin 860 henkilod. Yleisten
teiden parantamis- ja rakentamistdiden tie- ja
rakennussuunnitelmien laatimisessa tielaitok-
sen oman tyon osuus on tasaisesti vihenty-
nyt. Vuonna 1983 oman ty6én osuus oli 78
prosenttia ja vuonna 1990, jolloin se oli
alimmillaan, 55 prosenttia. Tienpidon rahoi-
tuksen ja suunnittelun rahoituksen vihenty-
misen myé6tid on viime vuosien aikana tielai-
toksen konsultoinnin omana tyond tehdyn
suunnittelun osuus lisddntynyt ja se on noin
60 prosenttia.

Tielaitoksen

tuotannon  konsultoinnin
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kdynnissd olevien suunnitteluhankkeiden
tilauskanta oli vuonna 1999 arvoltaan noin
250 miljoonaa markkaa. Tastd mafristd tie-
hallinnon tilauskanta oli 160 miljoonaa, tuo-
tannon sisdisten tilausten 72 miljoonaa
markkaa ja ulkopuolisten konsulttitoimek-
siantojen noin 16 miljoonaa markkaa.

Rakentamis- ja parantamistyot

Vastuu tichankkeiden tilaamisesta on yh-
deksalla tiepiirilld. Suurista tieverkon raken-
nushankkeista on tielaitoksen tuotantoon
muodostettu erillisid mairiaikaisia projekti-
organisaatioita, jotka huolehtivat raken-
nushankkeen teettimisesti joko kokonais- tai
osaurakoin. Piillystystoitd ja isoja raken-
nushankkeita toteutetaan valtakunnallisen projekti-
ja paillystysyksikon kautta. Suurten raken-
nushankkeiden tilaamisessa on pyritty siirty-
miin kokonaisrahoitushankkeisiin, jotka tie-
piirit kilpailuttavat.

Pienemmit rakentamishankkeet tilataan
pidosin neuvottelu-urakoina tuotannon ura-
kointiyksikoiltd. RakennustoOissid kéytetddn
suurelta osin aliurakointia tai konevuokraus-
menettelyd, koska tuotannon organisaatioilla
ei ole teiden rakentamisen edellyttimii eri-
koiskalustoa.

Paillystetdissd tielaitoksen tuotannolla on
kaksi omaa kuumapéillysteasemaa ja kuusi
pehmytasfalttibetoniasemaa. Oman pehmyt-
asfalttibetonikaluston méiri on viime vuosi-
en aikana vihentynyt, vaikkakin kaluston
kapasiteettia ja kiyttOaste ovat lisddntyneet,
koska kalustolla on ryhdytty tekemédin muun
muassa uusia paillystetyyppeji. Tielaitoksen
tuotanto on luopunut omasta kiviainesten
murskaustoiminnasta ja hankkii tilla hetkelld
kaikki murskaustuotteet ulkopuolisilta ura-
koitsijoilta.

1980-luvulla tielaitoksen rakentamis- ja
parantamistdiden toteuttaminen ulkopuolisi-
na urakoina lisdéntyi rahoituksen ja hankkei-
den méairin kasvun myotd. Viime vuosina
tielaitoksen tuotanto on teettinyt ulkopuoli-
sina alihankintoina 70—80 prosenttia saa-
miensa rakennusurakoiden toistd.

Teiden kunnossapito

Teiden kunnossapito tarkoittaa teiden péi-
vittdishoitoa ja pitempiaikaista ylldpitoa.
Niita tehtdvid tiepiirit tilaavat neuvottelu-
urakoina tuotannon urakointiyksikoistd, joita
oli 14 vuonna 1999. Keskimdirdinen ura-
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kointiyksikk6 hoitaa nyt noin 5 500 tiekilo-
metrin kunnossapidon. Kunnossapidon péa-
kaluston muodostavat 640 raskasta kuorma-
autoa, 230 kevytti kuorma-autoa, 230 tie-
hoyldd, 150 traktoria ja 210 pyorikuormaa-
jaa. Kalusto on kehitetty ja hankittu erityi-
sesti kunnossapidon tarpeita varten. Kaluston
miird on vihentynyt koko 1990-luvun ajan.

Tielaitoksen tuotanto on jatkuvasti kehit-
tanyt kunnossapidon osaamistaan ja siihen
liittyvdd kalustoa. Tistd syystd tielaitoksen
tuotannon oman tyon osuus on kunnossapi-
dossa pysynyt rakentamistditi suurempana.
1990-luvulla tielaitoksen ulkopuolisen tyon
osuus kaikista kunnossapitotoisti on ollut
30—40 prosenttia. Yleisten teiden hoitotois-
sd se on ollut 1990-luvulla 1525 prosent-
tia. Kunnossapidossa Tielaitoksen tuotanto
teettdd ulkopuolisina alihankintoina suuren
osan paillysteen uusimistdistd, murskaustois-
td, ojitustoistd ja viheraluetdista.

Tielaitoksen kehittimissuunnan arviointi

OECD-maissa yleisend tavoitteena tienpi-
to-organisaatioiden kehittimisessé on toimin-
tojen taloudellisuuden ja tehokkuuden paran-
taminen. Tdmd on johtanut sekd yksityisen
sektorin palvelujen kiyton lisddntymiseen
ettd tilaaja-tuottajamallin soveltamiseen.

Tilaaja-tuottajamallissa molempien osa-
puolten roolien selkeytyminen parantaa tie-
poliittisen valmistelun tasoa ja antaa parem-
mat mahdollisuudet yhteiskunnan tarpeista
lahtevidn tieliikenteen ja tienpidon suunnit-
teluun. Tilaajasta erillisend liiketoimintaor-
ganisaationa toimiminen antaa tuotannolle
virastomuotoa tasavertaissmmat ja paremmat
mahdollisuudet osallistua kilpailuun mark-
kinoilla yksityisen sektorin kanssa. Téssd
mielessi kisiteltavind olevien lakichdotusten
mukainen tielaitoksen kehittimissuunta on
yhdenmukainen kansainvilisen kehityssuun-
nan kanssa.

Liikenneministerion hallinnonalalla on to-
teutettu laaja toiminta- ja organisaatioraken-
teiden uudistus viimeisten kymmenen vuo-
den aikana. Liikenneministerion hallin-
nonalalla toimii seitsemén valtionyhtiGti:
Suomen Posti Oy, Sonera Oyj, VR-Yhtymé
Oy, Yleisradio Oy, Finnair Oyj, Suomen
Autokatsastus Oy ja Raskone Oy. Lisiksi
Ilmailulaitos toimii liikelaitoksena. Liiketoi-
mintaorganisaatioiden muodostamisen yh-
teydessd on muodostettu liikenneministerion
hallinnonalalle viranomaistehtivien hoitoa
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varten myOs virastoja. Niitdi ovat muun
muassa Telehallintokeskus, Ratahallintokes-
kus ja Ajoneuvohallintokeskus.

Litkenneministerion hallinnonalalla organi-
saatiomuotoja on pyritty kehittimdain siten,
ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin
kunkin toimialan markkinatilannetta ja ldh-
tokohtia.

Tielaitoksen viranomaisvastuulla olevien
toimintojen ja tuotantotoimintojen sijaitse-
mista saman laitoksen sisilla ei voida pitad
tiepoliittisen ohjauksen, tuotantotoimintojen
kehittimisen eikd kilpailuneutraliteetin kan-
nalta selkeédnd ja kestidvind ratkaisuna.

Tidstd syystd ndmé toiminnat tulisi erottaa
viraston sisdisti jakoa selkeimmin toisistaan.

Virastomuotoisessa tuotantotoiminnassa or-
ganisaation toimintaa sidintelevit siaddokset
ja hallinnolliset mairaykset, jotka on laadittu
ensisijaisesti julkisoikeudellisten hallintoteh-
tdvien ja suoritteiden tuottamista varten.

Kilpailluilla markkinoilla virastomuodossa
ja tilaajan yhteydessé toimiva tuotanto-orga-
nisaatio ei myoskdian kykene tarpeeksi her-
kasti reagoimaan muuttuviin markkinatilan-
teisiin.

Tielaitoksen tuotantotoimintaa on viime
vuosikymmenen aikana kehitetty méadritie-
toisesti kohti liiketoiminnallisia toiminta-
muotoja. Viime vuosien kehitysportaina ovat
olleet tulosohjauksen kéyttdonotto vuonna
1990, tulos- ja tuotantosopimusmenettelyn
kayttoonotto tielaitoksen sisdisend tichallin-
non ja tuotannon vilisend sopimusmenettely-
nd vuonna 1993, "sisdisen liikelaitosmallin"
kdyttoonotto vuonna 1995 ja laitoksen siséi-
nen jakaantuminen tilaaja-tuotantorakentei-
siin tiepiireissd vuonna 1996 ja koko tielai-
toksessa vuonna 1998 sekd vuosina 1998 ja
1999 toteutetut kilpailuttamiskokeilut. Téssa
kehityksessi ehdotettu tuotannollisen toimin-
nan eriyttiminen omaksi liikelaitokseksi on
tielaitoksessa tdhidn saakka tehdyn kehitté-
mistyén johdonmukainen jatko.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi

Julkisen sektorin uudistustydssi on asetettu
tavoitteeksi parantaa julkisen hallinnon tu-
loksellisuutta ja nostaa hallinnon tuottavuut-
ta. Hallitusohjelmassa elinkeinopolitiikan
kannalta keskeisid painopisteiti ovat muun

muassa kilpailuympiristéd ja markkinoille
pidisyd tehostavat toimenpiteet. Julkisia pal-
veluja kilpailulle avattaessa huolehditaan
samalla myds siitd, ettei heikennetd palvelu-
jen laatua ja saatavuutta. Hallitusohjelman
mukaan liikennepolitiikan lihtokohtana on
kestdvin kehityksen periaate. Liikennepoli-
tiikalla tuetaan kansantalouden kasvua, pa-
rannetaan ympériston tilaa ja luodaan edelly-
tyksid logistisen kilpailukyvyn paranemisel-
le. Maan eri osiin tarjotaan alue- ja yhdys-
kuntarakenteen kehittdmisti tukevat yhteydet
ja liikennepalvelut. Tielaitoksen osalta halli-
tusohjelmassa todetaan, etti tielaitoksen or-
ganisaatiota kehitetiin kiynnissi olevien
pilottikokeilujen pohjalta hyvad henkilosto-
politiikkaa noudattaen.

Tiehallinnon ja tuotannon eriyttiminen
merkitsee yhteiskunnallisten ja viranomais-
tehtdvien erottamista tuotannollisista tehta-
vistd, Tdmi parantaa ja selkeyttdd sekd tie-
ja liikennepoliittista ohjausta ettd tuotannol-
listen tehtdvien hoitoa. Valtioneuvoston ja
litkkenneministerion edellytykset liikenne- ja
infrastruktuuripolitiikan yhteensovittamiseen
ja suunnitteluun osana valtioneuvoston oh-
jausta selkeytyvit ja paranevat.

Uudistuksen tarkoituksena on myos paran-
taa tielaitoksen nykyisen tuotantotoiminnan
taloudellisuutta ja tuottavuutta saattamalla
liikelaitosuudistuksen kautta vield tielaitok-
sen omana tyond tehdyt tienpidon tuotteet ja
palvelut asteittain ja hallitusti avoimeen kil-
pailuun maa- ja vesirakennusalalla. Siten
uudistuksella on mahdollista saavuttaa huo-
mattavaa tehostumista ja taloudellisuuden
parantumista paitsi tienpidossa myds koko
maarakennusalalla sekd samalla turvata ties-
ton laatu ja tieliikenteen palvelutaso.

3.2. Tielaitoksen kehittiimisvaihtoehdot
Yleistd

Tielaitoksen toimintojen kehittimisessi on
viime vuosien aikana tutkittu useita vaihto-
chtoja. Perusvaihtoehtoina ovat olleet 1ihin-
nid seuraavat kaksi toisistaan poikkeavaa
mallia:

- tielaitoksen toiminnan edelleen kehitti-
minen tulosohjattuna virastona; tai

- tielaitos jaettuna erillisiksi tilaajavirastok-
si ja tuotannon liiketoimintayksikoksi (liike-
laitos, osakeyhti).



HE 25/2000 vp 11

Virastomuodossa kehittiminen

Virastomuotoisessa kehittdmismallissa tie-
laitos  kehittdisi toimintaansa ja  or-
ganisaatiotaan edelleenkin virastomuotoisena
tilaaja-tuottajaorganisaationa.

Virastomuotoinen organisaatio on tarkoi-
tettu ldhinnd julkisoikeudellisia palvelu- ja
hallintotehtdvid varten. Téllaisia tienpidon
tehtdvid hoidetaan tilld hetkella tielaitoksen
tiehallinnossa. Vaikka tiehallinto toimisi tuo-
tannosta sisdisesti eriytettynd, tiepolitiikan
valmistelua ja paitoksentekoa koskevat teh-
tiviat sekd tuotannolliset tehtidvit olisivat
edelleenkin samassa organisaatiossa. Téalldin
ei saavutettaisi niitd etuja, joita roolien sel-
kedlla toisistaan erottamisella haetaan.

Virastomuodossa tilaaja-tuottajamallissa
jatkamisen suurimmat ongelmat tulevat esille
tuotannon toimintojen ja kilpailukyvyn ke-
hittdmisessd. Tuotannon kehittimisessd voi-
daan ndhdi kolme erilaista vaihtoehtoa:

- sulkeutuminen virastomuodossa yleisten
teiden tienpitoon;

- jatkaminen virastomuodossa niin, ettid
kilpailu avataan; tai

- jatkaminen virastomuodossa kilpailua
avaamalla niin, ettd tuotanto ei osallistu kil-
pailuun.

Misséédn edelld mainituissa vaihtoehdoissa
tielaitoksen tuotanto ei voisi osallistua isoi-
hin urakkakilpailuihin eikd uusimuotoisiin
kokonaisrahoitushankkeisiin, koska se olisi
osa tilaajaorganisaatiota. Tdmai olisi tuotan-
non toiminnan kehittdmiselle suuri toimin-
nan volyymin rajoitus, koska jatkossa on
tarkoitus toteuttaa kaikki suuret yleisten tei-
den rakentamishankkeet kokonaisrahoitus-
hankkeina.

Sulkeutuminen yleisten teiden tienpitoon
merkitsisi tuotannon osaamisen hyodyntimi-
sen lopettamista yleisten teiden ulkopuolella.
Virastomuotoinen tuotanto ei voisi nettobud-
jetointia kidyttden Kkilpailla yleisten teiden
tienpidon ulkopuolisilla markkinoilla, vaan
toiminta jouduttaisiin rajaamaan yleisten tei-
den tienpitoon. Niin rajatulla toimialalla se
johtaisi nykyisen henkildstopolitiikan valli-
tessa omana tyond tehdyn osuuden lisddmi-
seen ja ensi vaiheessa tielaitoksen alihankin-
tatydon vihentimiseen.

Yleisten teiden tienpidon avaaminen kil-
pailuun niin, ettd tielaitoksen tuotanto osal-
listuu kilpailuun, on kilpailun tasapuolisuu-
den ja lapindkyvyyden kannalta jatkuvana
toimintana mahdotonta, koska budjettirahoit-

teisen viraston ja yritysten lidhtdkohdat ovat
erilaiset ja tuotanto on samaa organisaatiota
tilaajan kanssa. Toisaalta kilpailuasetelmat
virastomuotoisessa organisaatiossa ovat yksi-
tyistd sektoria huomattavasti heikommat.
Virastomuodossa tapahtuva laajamittainen
kilpailun avaaminen aiheuttaisi tielaitoksen
tuotannon henkiloston suuren vihentamistar-
peen ja pitemmalld aikavililld tuotanto-or-
ganisaation alasajon.

Kilpailun avaaminen virastomuodossa niin,
ettd tuotanto ei osallistu siihen, merkitsisi
kiytinnossé tuotannon asteittaista alasajoa.

Virastomuodossa jatkaminen johtaisi tosi-
asiallisesti tuotannon véhittdiseen alasajoon
sen vuoksi, ettd virastomuodossa tienpidon
taloudellisuuden ja tuottavuuden parantami-
nen voinee tapahtua parhaiten alihankintoja
lisddmilla. Virastomuodossa jatkaminen ei
myoskéddn luo kehittimisedellytyksid infra-
struktuurialan kehittdmiselle eikd alan suo-
malaisen osaamisen vahvistamiselle kansain-
vilistyvéssi toimintaymparistossa.

Edelld mainituista syistd tielaitoksen jat-
kokehittamistd yhtend tilaaja-tuottaja -koko-
naisuutena virastomuodossa ei voida pitdd
hyvind vaihtoehtona tienpidon, henkiloston,
valtiontalouden eikd my0skdén toimialan
kannalta.

Koko tielaitos kayttijarahoitteisena
liikkelaitoksena

Aikaisemmin on ollut esilld my6s sellainen
teoreettinen vaihtoehto, etti koko tielaitos
toimisi kdyttdjarahoitteisena liikelaitoksena.
Liikelaitos saisi silloin rahoituksensa tien-
kiyttoon perustuvilla maksuilla. Tienkiytos-
td perittdvien verojen ja maksujen osittainen-
kaan korvamerkinti tienpidon investointeihin
tai tieverkon kunnossapitoon ei ole saanut
hyviksymistd. Tienpitoon liittyy lisdksi aina
myods merkittdvia viranomaistehtivid. Niin
ollen timi liikelaitosvaihtoehto on enem-
minkin teoreettinen.

Tielaitos jaettuna erillisiksi tilaajavirastoksi
ja tuotannonliiketoimintayksikoksi

Téssd vaihtoehdossa tielaitos jaettaisiin ti-
laajana toimivaan Tiehallintoon ja tuotanto-
toimintaa  harjoittavaan  liiketoimintaor-
ganisaatioon. Molemmilla organisaatioilla
olisi omat johto-organisaationsa.

Vastuu yleisen tieverkon palvelutasosta,
kunnosta ja ylldpidosta sdilyisi liikennemi-
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nisterion alaisella virasto-organisaatiolla, jol-
le osoitettaisiin valtion talousarviossa tienpi-
don méérdrahat. Virasto-organisaatio hallin-
noisi Suomen yleisten teiden verkkoa. Siihen
sovellettaisiin samaa yhteiskunta-, liikenne
ja tiepoliittista ohjausta kuin tihin saakka on
sovellettu nykyiseen tielaitokseen. Jakami-
sella voitaisiin aikaisempaa paremmin ohjata
yhteiskunnan tienpitoon osoittamien médiri-
rahojen kiyttod oikeisiin toimenpiteisiin oi-
kea-aikaisesti. Tillaiselle virastolle olisi
mahdollista myo6s antaa laajempia vastuita
tieliikenteen alueelta.

Tuotantotoiminnasta muodostettaisiin liike-
toimintaorganisaatio, joka muiden tuottajien
tapaan kilpailisi hallitun siirtyméikauden jil-
keen viraston ja muiden asiakkaiden toimek-
siannoista. Toisaalta liiketoimintaorganisaa-
tio toimisi litkkenneviyliin ja liikkenneteknolo-
giaan liittyvissd tehtdvissd kilpailluilla mark-
kinoilla ja kilpailun avuila tienpidon tuotan-
non kustannuksia voitaisiin alentaa.

Liiketoimintaorganisaatio toimisi maa- ja
vesirakennusalalla ja keskittyisi ensisijaisesti
pidosaamisalueelleen eli litkenneviylien ja
litkkenneympdriston suunnitteluun, rakentami-
seen, ylldpitoon ja hoitoon seka niihin liitty-
viin tuotteisiin ja palveluihin.

Térked toiminta-alue olisi ensinndkin lii-
kenneympdriston rakentamiseen liittyvit ko-
konaispalvelut. Toinen tirked toiminta-alue
olisi litkenneympairiston hoidon ja yllipidon
kokonaispalvelut. Kolmantena osa-alueena
tulisivat kysymykseen liikenteeseen ja lii-
kennejirjestelmédn liittyvit tieto- ja asian-
tuntijapalvelut, kuten liikenteen telematiikka.
Tamantapaisten palvelujen kysyntd tulee to-
denndkoisesti lisddntymdiédn tekniikan kehit-
tymisen myoOta.

Liiketoimintaorganisaation painotukset voi-
sivat muotoutua kysynnin mukaisesti. Liike-
laitoksen tavoitteena olisi kilpailukyvyn ja
kannattavan toiminnan kehittiminen mark-
kinoilla. Lisédksi liikelaitokselle asetettaisiin
tieston pdivittidisen liikennoitivyyden tur-
vaamiseksi palvelutavoite, jonka mukaisesti
silld olisi velvollisuus tarjoutua yleisten tei-
den hoitourakoihin ja lauttaliikenteen hoi-
toon koko maassa.

Virasto-organisaatio - Tiehallinto - avaisi
tissd mallissa yleisten teiden tienpidon tuo-
tannon hallitusti ja asteittain avoimeen kil-
pailuun, jolloin tienpito voitaisiin tuottaa
yhteiskunnan kannalta aikaisempaa edulli-
semmin. Kilpailuneutraliteetti voitaisiin tur-
vata tissd mallissa edelld esitettyjd vaihtoeh-

toja paremmin tilaajan toimiessa erillisend
tuotannosta hallinnollisesti riippumattomana
viranomaisorganisaationa.

Liiketoimintaorganisaatio liikelaitoksena tai
osakeyhtioni

Liikelaitosmuoto on sopiva tuotantotoimin-
nan organisointimuoto sellaisessa tilanteessa,
jossa liketoimintaorganisaatio tulisi toimi-
maan markkinoilla, joilla ei olisi liikelaitok-
sen perustamlsvalheessa vilittomésti tdysin
toimivaa kilpailua. Lisiksi se on sopiva
muoto sellaiselle yhteiskunnallista merkitystd
omaavalle toiminnalle, jota eduskunta ja val-
tioneuvosto haluavat ohjata toiminta- ja pal-
velutavoitteilla.

Liikelaitosmalli sopii osakeyhtioti pa-
remmin nykyiseen tuotannon kehitystilantee-
seen, jossa korostuvat henkildstopolitiikan
hallittu hoitaminen ja kilpailun avaaminen.

Lisiksi yleisten teiden kunnossapitotehti-
vit ovat merkittdvd osa tielaitoksen tuotan-
nosta. Varsinaisessa tieston hoidossa mark-
kinoita on jo hieman avattu, mutta lossilii-
kenteen hoidossa ei ole toimivia markkinoi-
ta. Kun tielaitoksen tuotannosta muodoste-
taan liiketoimintaorganisaatio, tulee varmis-
tua siitd, ettd koko maan alueella voidaan
turvata riittdvi teiden hoitotaso, tieliikenteen
liikkenneturvallisuuden ylldpito ja lauttalii-
kenteen palvelutaso. Niisti syisté liikelaitos-
muodon voidaan katsoa olevan tarkoituksen-
mukainen ja pysyviisluonteinen tielaitos-
tuotannon organisointimuoto.

Suomessa ja erityisesti litkkenneministerion
hallinnonalalla toteutetut virastomuotoisten
tuotantotoimintojen liiketoiminnallistamiset
ovat padsdintoisesti ja varsinkin suurten yk-
sikdiden osalta edenneet liikelaitosvaiheen
kautta. Ndiissd ratkaisuissa on virastomuo-
dossa olleista tuotantoyksikoistd muodostettu
liikelaitoskokonaisuuksia. Liikelaitosmuoto
on ndiden kokemusten perusteella osoittautu-
nut joidenkin organisaatioiden kohdalla hy-
viksi perusratkaisuksi (Ilmailulaitos). Joi-
denkin organisaatioiden kohdalla se taas on
osoittautunut hyvaksi siirtyméivaiheen orga-
nisointimuodoksi tuotantotehtivissd, joissa
yhtidmuoto on toiminnan luonteen kannalta
tarkoituksenmukainen ratkaisu (Raskone).

Tielaitoksen nykyisen virastomuotoisen
2 —3 miljardin markan tuotantotoiminnan
siirtdiminen suoraan perustettavalle osakeyh-
tidlle ei ole kdytinndssid mahdollista. Tallai-
sen liiketoiminnan ja omaisuuden siirtdmi-
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nen apporttina osakeyhtidon johtaisi véisté-
miittd markkinahdiridihin. Suuruusluokaltaan
timdn suuruisen kannattavan ja kilpailuase-
telmaltaan neutraalin liiketoiminnan aloitta-
minen "tyhjistd" ei olisi myoskddn kiytin-
nossd mahdollista tai sen ongelmat muo-
dostuisivat lilan vaikeasti hallittaviksi. Tie-
laitoksen henkilOstojarjestot ovat yksimie-
lisesti vastustaneet tielaitoksen tuotannon tai
sen osien yhtidittimista.

Yksi tai useampia liiketoimintaorgani-
saatioita

Tielaitoksen tuotannon liiketoimintaorgani-
saatiota muodostettaessa voisivat kysymyk-
seen tulla seuraavat vaihtoehdot:

- koko tuotantotoiminnasta vastaava liike-
laitos, liikelaitoskonserni tai osakeyhtio taik-
ka

- urakointitoiminnasta vastaava liikelaitos
sekd suunnittelupalveluista vastaava liikelai-
tos tai osakeyhtio tai useampia osakeyhtidi-
ta.

Tuotannon useamman liiketoimintayksikon
organisointivaihtoehdoissa sekd fyysisistd
tehtivistd ettd suunnittelutehtivistd voitaisiin
muodostaa omat liikelaitokset tai konsultti-
luonteiset toiminnat yhtidittdd joko yhdeksi
tai useammaksi yhtioksi. Suunnittelutehtivis-
si on markkinoilla pitkddn toimineita kor-
keatasoisia konsulttiyrityksid ja kilpailutilan-
ne on olemassa myos tiehallinnon hankki-
mien palvelujen osalta. Suunnittelutehtivilld
yksind4n ei voitane katsoa olevan sellaista
yhteiskunnallista merkitystd, jonka takia
suunnitteluyrityksen tulisi olla eduskunnan
ja valtioneuvoston tiiviissd palvelu- ja toi-
minto-ohjauksessa.

Jos tielaitoksen tuotanto hajautettaisiin
useisiin erillisiin liiketoimintaorganisaatioi-
hin, eriytettdisiin samalla tielaitoksessa ke-
hittynyttd tienpidon kokonaisuuksien sekd
suunnittelu- ja rakennuttajatehtdvien hallin-
taan kehittynyttd osaamista ja ammattitaitoa.
Tamé heikentiisi henkildstdn osaamiseen ja
ammattitaitoon sekid suunnittelun, rakennut-
tamisen, rakentamisen ja kunnossapidon sy-
nergiaan perustuvia erillisten liiketoimintaor-
ganisaatioiden kilpailumahdollisuuksia.

Useamman liiketoimintaorganisaation vaih-
toehto olisi myos ristiriidassa niiden alan
kehittamispyrkimysten kanssa, joita etsitifin
mahdollisesti kaynnistyvissid infraklusterin
teknologia-ohjelmassa. Alan kehittimistar-
peet kohdistuvat toimintatapojen ja tyo-

menetelmien kehittimiseen. Teknologiaoh-
jelman yhtend tavoitteena on luoda uusia
hankintamenettelyjd suurempien ja laatuvas-
tuullisten palvelukokonaisuuksien hankin-
taan. Naihin palvelukokonaisuuksiin kuuluu
fyysisen suoritteen liséksi innovatiivinen
uusien teknisten ratkaisujen etsiminen seki
rakennus- ja tydsuunnittelu. Tadmén vuoksi
on edullista, ettd suunnittelu- ja toteu-
tusosaamista on samassa organisaatiossa.

Myds henkilostén kehittdmis- ja sopeutta-
mismahdollisuudet olisivat usean liiketoi-
mintaorganisaation vaihtoehdossa huonom-
mat. Tamin takia yhden liiketoimintaor-
ganisaation muodostamista voidaan pitdd
parempana ratkaisuna suuren organisaation
hallitun muutoksen takia.

3.3. Valittu kehittimismalli
Yleisti

Tielaitoksen tuotannon edelleen kehitté-
mistd virastomuodossa tai koko tielaitoksen
muodostamista liikelaitokseksi ei voida pitdd
yhteiskunta-, liikkenne-, kilpailu- eiki elinkei-
nopolitiikan kannalta tarkoituksenmukaisena.

Tielaitoksen kehittiminen toisaalta yleisten
teiden tieliikenneoloista vastaavaksi viran-
omaisorganisaatioksi ja toisaalta tuotannon
litketoimintaorganisaatioksi vastaa tutkituista
vaihtoehdoista parhaiten voimassa olevien
yhteiskunta-, liikenne-, elinkeino- ja kilpai-
lupolitiikan p#Admédrid. Samoin se vastaa
parhaiten julkisen hallinnon kehittémistd
koskevia peruslinjauksia ja toteuttamismah-
dollisuuksia.

Edella esitettyjen, litketoimintaorganisaa-
tiovaihtoehtoja koskevien nikokohtien pe-
rusteella yhden liikelaitoksen mallilla voi-
daan parhaiten toteuttaa tielaitoksen tuotan-
non kilpailukyvyn kehittimisen tavoitteet ja
yleisten teiden tienpidon tuotannon kilpai-
lulle avaamisen vaatimukset. Tielaitoksen
henkildston sopeuttamisen ja kehittimisen
kannalta se on myds muita parempi vaih-
toehto.

Liikelaitoksen toiminnan l&pindkyvyys ja
kilpailuneutraliteetti

Suunnittelu- ja suunnitelmien toteutusyk-
sikkdjen sijoittaminen samaan organisaa-
tioon edellyttiad kilpailuneutraliteetti- ja la-
pindkyvyysongelmien selkedd hallintaa. Mi-
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nimiedellytys on, ettd kaikki kilpailuun osal-
listuvat tuotanto-organisaatiot saavat toteu-
tussuunnitelmista samat tiedot, jos palvelut
hankitaan sellaisina, ettd niisti on laadittu
toteutussuunnitelmat erillisind ja ne eivit
sisilly itse palvelutuotteeseen.

Tienpidossa suunnittelu jakautuu eri tar-
koituksia palveleviin vaiheisiin. Yleissuunni-
telman ja tiesuunnitelman laatiminen ja ké-
sittely on hallinnollinen prosessi, joka tarvi-
taan yhteiskunnan maankiyton suunnittelus-
sa maa-aluevarauksiin ja hankkeen toteutuk-
sessa tarvittavan tiealueen madrittelyé varten.
Tiesuunnitelma on julkinen juridinen asiakir-
ja, jolla hankitaan tielakiin perustuva oikeus
uuden tien tekemiseen tai vanhan parantami-
seen. Sen perusteella ei voida laatia urakka-
asiakirjoja eiki toteuttaa hankkeita.

Erottamalla juridisten yleis- ja tiesuunni-
telmien laatiminen varsinaisesta toteutusvai-
heessa tarvittavasta rakennussuunnittelusta
voidaan tilaajan toimenpiteilld ratkaista kil-
pailuneutraliteettiin liittyvid kysymyksid.

Toisaalta tichallinnon tilausmenettelyji ke-
hitettdessa ollaan siirtyméissd vihitellen ra-
kentamisen kokonaispalvelujen tilaamiseen
joko kokonais- tai kokonaisvastuu-urakoina.
Talloin tilattavat rakennushankkeet sisdltivit
mm. hankkeen rakennus- ja tydnsuunnittelun
sekd varsinaisen rakennustyon. Tilldin ei
neutraliteettiongelmia synny.

Liikelaitoksen toiminnan kilpailuoikeudel-
liset 1dpindkyvyysvaatimukset voidaan lisik-
si toteuttaa liikelaitoksen sisdisilld rakenteil-
la, mahdollisilla valtioneuvoston antamilla
tulosyksikoitd koskevilla osatulostavoitteilla
ja tulosyksikdiden kustannuslaskennan ja
hallinnon erillisyydelli.

3.4. Keskeiset ehdotukset
Liiketoiminnan jérjestiminen

Edell4 esitetyt tavoitteet nykyisen tielaitok-
sen tuotantotoimintojen uudelleenjirjestelys-
td voidaan parhaiten toteuttaa jirjestimalld
tielaitoksen tuotanto liikelaitosmuotoon.

Tielaitoksen tuotantotoiminnoista muodos-
tettaisiin lailla valtioneuvoston ohjesddnnos-
sd sdddetyn ministerion hallinnonalalla toi-
miva valtion liikelaitos, joka liikelaitoksista
annetun yleislain mukaisesti pédttiisi omista
sisdisistd organisaatio- ja toimintarakenteis-
taan ja niiden kehittimisestd. Liikelaitos eh-
dotetaan perustettavaksi liikenneministerion
hallinnonalalle.

Perustettava Tieliikelaitos toimisi hallitun
siirtymékauden jilkeen avoimessa kilpailuti-
lanteessa maa- ja vesirakennusalalla ensisi-
jaisesti liikkenneviylien ja liikkenneympériston
suunnittelussa, parantamisessa, rakentamises-
sa ja kunnossapidossa seké niihin liittyvien
tuotteiden ja palvelujen tuottajana. Kes-
keisintd toiminta-aluetta voisi kuvailla il-
maisulla liikkenne- ja litkkenneympéristotekno-
logia.

Tieliikelaitos tulisi toimimaan yhteni liike-
laitoskokonaisuutena. Liikelaitoksen palvelu-
tarjonnassa tulisivat toiminnan alkuvaiheessa
olemaan liikennevéylien ja liikenneympiris-
ton rakentamisen kokonaispalvelut, liiken-
neympiristén hoidon ja yllipidon kokonais-
palvelut sekd liikenteen ja liikennejirjestel-
mien tieto- ja asiantuntijapalvelut.

Toiminnan kilpailuoikeudellisen ldpiniky-
vyyden ja kilpailuneutraliteetin varmistami-
seksi liikelaitos muodostettaisiin organisaa-
tiorakenteeltaan ja tulosohjaukseltaan sellai-
seksi, ettd se takaisi kilpailun neutraalisuu-
den. Liikelaitoksen toiminta jérjestettdisiin
sellaiseksi, ettd tarvittava ldpinidkyvyys to-
teutuu.

Tieliikelaitoksella olisi hallitus, jonka val-
tioneuvosto nimittdisi kolmeksi vuodeksi.
Koko liikelaitoksen toimintaa johdettaisiin
kevyestd keskushallinnosta. Liikelaitoksella
olist myds oma alueorganisaationsa. Liike-
laitoksen palvelukseen siirtyisi sen perusta-
misajankohtana arviolta 4 650 tielaitoksen
palveluksessa olevaa henkiloa.

Liikelaitoksen liiketoiminnan ja organisaa-
tion tarkempi suunnittelu kuuluisi liikelai-
toksen johdon tehtiviin.

Tiehallinnon vastuu yleisisté teistd sekd tie-
ja liikkenneoloista

Yleisten teiden liikenne- ja tienpitovastuun
osalta tavoitteet toteutuvat parhaiten anta-
malla perustettavalle uudelle virastolle, Tie-
hallinnolle, vastuu yleisistd teistd ja tielii-
kenneolojen kehittimisestd kuten tieliiken-
teen hallinnasta, teiden palvelu- ja laatu-
tasosta, liikkennditdvyydesti ja tieverkon kun-
nosta. Tiehallinto toimisi samalla tienpidon
tuotteiden tilaajana seki huolehtisi litkenteen
ohjauksen ja palvelujen jdrjestimisestd ja
asiakaspalveluista. Uusi virasto olisi liiken-
neministerion  hallinnonalalla toimiva tu-
losohjattu virasto. Silld olisi yleisten teiden
muodostaman tieverkon "omistajan" rooli ja
silld olisi ensisijainen tienpitijin vastuu
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yleisten teiden liikennditdvyydesti tienkayt-
tdjiin nihden. Tiehallinnolla olisi oikeus teh-
di paatoksid valtion puolesta tiestdon, tielii-
kenteeseen sekid tieverkon suunnitteluun,
ylldpitoon ja kayttoon liittyvissd laissa raja-
tuissa asioissa.

Tiehallinto olisi valtioneuvoston ja edus-
kunnan budjettiohjauksessa. Ohjausvilineind
olisivat yleisid teitd ja Tiehallintoa koskevat
sdddokset, tienpidon ja tiehallinnon oman
toiminnan rahoitus, Tiehallinnolle asetettavat
tienpidon vaikuttavuus- ja taloudellisuusta-
voitteet sekd Tiehallinnon omaa toimintaa
koskevat tulostavoitteet. Lisdksi valtioneu-
vosto voisi kiyttdid myds muita virastomuo-
toisen toiminnan ohjausvilineitd. Tiehallinto
ja sen alueorganisaationa toimivat tiepiirit
olisivat tdltd osin nykyisen tielaitoksen ja
sen tiepiirien seuraajia.

Tiehallinto viranomaisena ja asiantuntijana

Koko liikennejirjestelméssi Tiehallinnolla
olisi tieliikennejirjestelmdn asiantuntijan
rooli. Tiehallinto vastaisi yleisten teiden tie-
liikkenneolojen toimivuudesta ja kehittimises-
td osana koko liikennejirjestelmad. Tiehal-
linnolla olisi siten vastuu yleisesti tieverkos-
ta, sen kehittdimisestd ja palvelutasosta sen
mukaan kuin eduskunta ja valtioneuvosto
paittavat.

Tiehallinto osallistuisi yhdyskunta- ja
maankdytén suunnitteluun ja toimisi asian-
tuntijana muun muassa tielitkennettd, tienpi-
toa, liikenneturvallisuutta, liikenteen ja tien-
pidon toimenpiteiden vaikuttavuutta ja lii-
kennemuotojen yhteistoimintaa sekd ympé-
ristovaikutuksia koskevissa kysymyksissa.

Tiehallinto valmistelisi tie- ja liikkenneoloja
koskevia strategioita ja suunnitelmia seki
selvittdisi niiden vaikutuksia ja rahoitustar-
peita liikkenneministerion piitdksentekoa var-
ten. Aluetasolla Tiehallinnon piirit toimisivat
alueellisina tielitkennejirjestelmén asiantun-
tijoina yhteisty6ssi aluekehitysviranomaisina
toimivien maakunnallisten liittojen ja kun-
tien kanssa.

Tiehallinto vastaisi osaltaan yhteistydssi
korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja tienpi-
don tuottajien kanssa liikennettd ja tienpitoa
koskevasta tutkimus- ja kehittimistoiminnas-
ta. Tiehallinnon omassa organisaatiossa ei
yleensd tehtidisi varsinaista tutkimustyotd,
vaan Tiehallinto selvittdisi tutkimus- ja ke-
hittdmistarpeita ja teettdisi varsinaiset tutki-
mus- ja kehitystehtivit alan tutkimuslaitok-

silla, korkeakouluilla, Tieliikelaitoksella ja
muilla yrityksilla seké osallistuisi alan tutki-
mushankkeiden rahoitukseen.

Tiehallinto huolehtisi ja vastaisi virasto-or-
ganisaationa yleisten teiden verkkoa, tienpi-
toa ja tieliitkennettd koskevista viranomais-
tehtavistd. Pddosa sdannoksistd on yleisistd
teistd annetussa laissa ja asetuksessa, tielii-
kennelaissa ja ticliikenneasetuksessa. Yksi-
tyisten teiden valtionavustustoimintaa koske-
vat asiat on sdddetty yksityisistd teistd anne-
tuissa laissa ja asetuksessa. Eriitd saannoksid
on maankdytto- ja rakennuslaissa seki -ase-
tuksessa, oikeudesta entiseen tiealueeseen
annetussa laissa, liikenneministerion paatok-
sessd yleisten teiden nikemdalueiden maéa-
rddmisestd ja liikkenneministerion péétokses-
sd yleisilld teilld olevien lauttojen varusteista
ja niiden liikenteen valvomisesta.

Tiehallinnon viranomaistehtivini tulisivat
edelleen olemaan seuraavat tehtdvit:

- yleis- ja tiesuunnitelmien hyviaksyminen
sekd tiepddtosten ja tienpitotoiminnan kor-
vausten hallinnollinen ja lakisdéteinen kisit-
tely siltd osin kuin ne eivit kuulu liikenne-
ministerion tehtiviin;

- tieviranomaistehtévit lausunnonantajana;

- tieverkon laajuutta ja tiealueita koskevien
asioiden hallinnollinen kisittely;

- liikenteen painojen ja nopeuden rajoitta-
minen;

- tieverkon, tiealueen ja tienvarsien eri-
koiskayttdd koskevat luvat; sekd

- yksityisten teiden valtionavut.

Tiehallinnon alueorganisaatio, tiepiirit tur-
vaisivat alueellisen ja paikallisen asiakaspal-
velun, kuten lupien ja neuvonnan saannin
tiepiirien konttoreista ja tarpeen mukaan
my0s paikallisella tasolia omien paikallispal-
velujen tai yhteispalvelujen kautta.

Tiehallinto yleisten teiden tienpidon
tilaajana

Tiehallinnon erddni tehtdvind on hankkia
sen kdyttdon osoitetuilla midrirahoilla tien-
pidossa tarvittavat tuotteet ja palvelut mark-
kinoilla olevilta tuottajilta mahdollisimman
edullisesti ja oikealaatuisina. T4ltd osin Tie-
hallinnolla on mahdollisuus osaltaan luoda
edellytyksid koko Suomen infrastruktuu-
rialan teollisuuden kehittimiseen.

Infrastruktuuriala on kauppa- ja teol-
lisuusministeridn sekd Tekesin eli Teknolo-
gian kehittimiskeskuksen selvitysten mukaan
kehittynyt heikosti verrattuna muihin teolli-
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suudenaloihin. Yhtend koko alan ongelmana
on, etti rakennusprosessi pelisddntdineen ei
tue rakentamisen teollistamista, elinikikus-
tannusten huomioonottamista, ympéristovai-
kutusten vahentdmistd, kustannusten alenta-
mista ja tuottavuuden kehittimistd. Alan laa-
dun kehittamistyo on pysidhtynyt laatujérjes-
telmien tasolle.

Alan nykyisessd toimintatavassa kilpailut-
taminen ei koske rakentamisen lopputuotetta.
Rakennuttaja teettdd suunnitelmat ja urak-
kakilpailun perusteella valitaan toteuttajaksi
se, joka toteuttaa suunnitelman halvimmalla.
Tallainen toimintatapa ei johda tuotetta kos-
kevan osaamisen kehittymiseen eikd mahdol-
lista tutkimus- ja tuotekehitysty6td. Selvitys-
ten mukaan alan kilpailuttamistapojen tulisi
johtaa kokonaisuuksien hallintaan, edellyttii
asiakkaan yksilollisten vaatimusten taytti-
misti ja ohjata eri tahoja yhteistyohon.

Askettiin tehdyssa infraklusterin teknolo-
giaohjelman esiselvityksessd on tunnistettu
edelld mainitut ongelmat. Esiselvityksessd
asetettiin alan tavoitteeksi kehittdd rakennut-
tamisprosessia, tuottavuutta ja kilpailukykyd,
henkistd padomaa ja kansainvilistd kilpailu-
kykya4.

Tiehallinnon tehtivini on osaltaan luoda
edellytyksid koko Suomen infrastruktuu-
rialan kehittdmiselle toimimalla vaativana
asiakkaana ja ottamalla kiytt6on rakennutta-
mismenettelyjd, joissa tuottajan valinnassa
kiytetdin perusteena hinnan lisdksi tuotteen
laatuvaatimuksia ja tuottajan laaduntuottoky-
kya.

Tiehallinto voi myds osaltaan varmistaa
edullisia hintoja, liikenneturvallisuutta ja hy-
vid laatua toimivien markkinoiden ja kilpai-
lun avulla. Tiehallinto jirjestdisi tarjouskil-
pailut, kisittelisi tarjoukset ja valitsisi toi-
menpiteiden toteuttajat rakennuttamismenet-
telyihin perustuvien tarjousten arviointipe-
rusteiden mukaisesti.

Tietuotannon tuotteiden ja palvelujen han-
kinnassa virasto edistdisi kansainvalisten ke-
hitysniakymien mukaisesti siirtymistd koko-
naisvastuun, laatuvastuun ja monipuolisten
kannusteiden kayttoon. Olennaista on toimi-
vien markkinoiden aikaansaaminen ja erityi-
sesti siirtymévaiheessa markkinahdiriéiden
vilttiminen.

Kaikilta tuottajilta vaaditaan jo nykyisin
laatujirjestelmit tai ainakin laatusuunnitel-
mat, joiden avulla voidaan laatuvastuuta siir-
téd tuottajille, mahdollistaa tuottajien toimin-
tatapojen ja tyOomenetelmien kehittiminen

sekd vidhentdd samalla viraston valvontaty6-
td. Tiehallinnon omaan tilaajatoimintaan va-
rataan riittévit resurssit.

Teiden suunnittelussa hankinta voisi kos-
kea kaikkia suunnittelutehtivid. Suunnittelu-
palvelut ostettaisiin siirtymakauden jilkeen
tarjouskilpailun perusteella. Tarjouskilpai-
luun kehitettdisiin tuottajien valintaperusteet
kansainvilisten mallien mukaisestt. Nyky-
kdytdntdon verrattuna tulisi korostumaan
suunnitelmien laatijan vastuu teknisistd rat-
kaisuista ja tyon laadusta seké yhteistyd mo-
Iempien osapuolten vililld. Tama parantaisi
myds maarakennusalan tuotannollista osaa-
mista ja kilpailukykya.

Suurten rakentamishankkeiden teettimises-
sd virasto toimisi rakennuttajana, jolloin se
voisi  kayttdd esimerkiksi projektinjohto-,
kokonaisvastuu- tai  kokonaisurakointia.
Pidllystetyot voitaisiin hankkia alueellisina
kokonaisuuksina. Paéllysteiden uusimistéihin
voitaisiin sisallyttia tarvittavat tierakenteiden
korjaus- ja vahvistustyot.

Kunnossapidossa urakat olisivat tyypilli-
sesti useampivuotisia alueellisia hoitourakoi-
ta, joiden koko vaihtelisi markkinoiden syn-
tymisen ja kehittymisen mukaan arviolta 500
ja 1 500 tiekilometrin vililla. Mikili toimi-
via markkinoita ei synny, voidaan tarvittaes-
sa kilpailuttaa myos pienempid alueellisia
urakkakokonaisuuksia. Urakointia kehitettii-
siin siirtymévaiheen aikana toimintavastuu--
urakan suuntaan. Tiehallinto voisi ostaa siir-
tyméikaudella lauttaliikenteen hoidon koko-
naisuutena. Siirtymikauden aikana selvite-
tidn, onko mahdollista kilpailuttaa myos
lauttaliikennepalvelut. Muita kunnossapidon
tuotteita ja palveluja virasto ostaisi erillisura-
koina.

Kilpailun avaaminen yleisten teiden
tienpidossa

Yleisten teiden tienpito avattaisiin tdysin
kilpailulle vooden 2004 loppuun mennessé,
jolloin yleisten teiden suunnittelu ja hoitokin
olisivat kilpailun piirissi. Rakentaminen ja
yllipito avattaisiin kilpailulle vuosina 2001
Ja 2002.

Tiehallinnon tehtdvini on luoda edellytyk-
sid toimivien yleisten teiden tienpidon mark-
kinoiden syntymiseen. Toimintaedellytyksid
luodessaan Tiehallinto avaisi yleisten teiden
tienpidon tuotannon asteittain avoimeen kil-
pailuun. Kilpailun avaamisen tarkka askellus
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madrdytyisi sen mukaisesti kuin virastolle
kehittyy valmiuksia laajaan uusimuotoiseen
kilpailuttamiseen ja yrityksille liiketoimin-
nallisia edellytyksid tarjoamiseen. Tarkoitus
on edetd tuotannossa tiyteen kilpailuun vai-
heittain neljissd vuodessa, rakentamisen ja
ylldpidon osalta kuitenkin nopeammin. Tie-
hallinnossa on pilottiurakoiden yhteydessi
kehitetty uusia Kkilpailuttamiskéytintoji ja
-menettelyjd sekd niihin liittyvid asiakirjoja.
Téllainen kehittdmisty6 sekd uusien menetel-
mien soveltamis- ja sisddnajovaihe ovat usei-
ta vuosia vaativa prosessi. Kansainvalisten
kokemusten mukaan sisdinajo on vaatinut
3 — 4 vuotta.

Rakentamisessa ja ylldpidossa kilpailua
avattaisiin vaiheittain siten, etti rakentami-
nen ja ylldpito avautuisivat kilpailulle siirty-
mikauden kahden ensimmiisen vuoden eli
vuosien 2001—2002 aikana. Arvioitu ra-
kentamisen ja ylldpidon volyymi olisi noin
600 miljoonaa markkaa kumpanakin vuonna.
Samana aikana avattaisiin kilpailulle myos
kaikki uudet tieverkon kehittimiskohteet.
Kehittimiskohteiden lopullinen rahoitustaso
médrdytyy valtion talousarviossa.

Suunnittelun osalta Kkilpailu avattaisiin
asteittain neljin vuoden eli vuosien 2001—
2004 aikana. Arvioitu kilpailuun tuleva
suunnittelunvolyymi olisi noin 50 miljoonaa
markkaa kunakin vuonna.

Vuoden 2001 hoitourakoista voitaisiin ava-
ta avoimeen kilpailuun alueellisesti noin 250
miljoonan markan arvosta. Tédmin jilkeen
vuosittain kilpailuun tulevaa osuutta voitai-
siin lisdtd tasaisesti niin, ettd kunnossapito
olisi avattu tdysin avoimeen kilpailuun jo
vuoden 2004 loppuun mennessa.

Edelld esitetyn siirtymikauden ja siihen
liittyvén vaiheittaisuuden tuloksena Tieliike-
laitokselle ja markkinoille tuleville yrityk-
sille olisi joka vuosi tarjottavana hoidon ny-
kyistd suurempia, pitempikestoisia laatuvas-
tuullisia urakoita jokaisen tiepiirin alueella
noin neljisosa kyseisen tiepiirin yleisten tei-
den hoidosta.

Markkinoiden asteittaisella avaamisella
viltyttdisiin tilanteelta, jossa markkinat ovat
usean vuoden kiinni ja mahdolliselta tilan-
teelta, jossa voittaja veisi kerralla kaikki tyot
useaksi vuodeksi. Ne kokonaisuudet, jotka
eivit ole avoimessa kilpailussa siirtymavai-
heen aikana, tulisivat liikelaitoksen urakoiksi
neuvottelu-urakoina, koska liikelaitos so-
peuttaa henkilostonsi hallitusti samana aika-
na. Siirtymikauden aikana urakoiden laa-
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juutta ja laatuvastuuta voitaisiin edelleen
kehittda.

Tiehallinnon ohjaus ja organisaatio

Tiehallinnon kiyttdon tulisivat liikkennemi-
nisteridn osoittamana valtion talousarviossa
yleisten teiden tienpitoon osoitetut méidrira-
hat. Talousarviomairirahojen ohjaus on tu-
losohjauksen lisdksi viraston ohjauksen kes-
keinen osa. Tulosohjauksessa voitaisiin vi-
rastolle antaa tienpidon vaikuttavuustavoit-
teiden lisdksi sen oman toiminnan tehok-
kuutta ja edelld esitetyn tienpidon kilpailun
avaamista koskevia maarillisid ja aikataulul-
lisia tavoitteita. Kilpailun avaamista koske-
villa tavoitteilla voitaisiin osaltaan varmistaa
hallittu muutos ja markkinoiden kehittymi-
nen siirtymikauden aikana.

Tiehallintoa ohjaisi ja valvoisi valtioneu-
voston médrdajaksi nimittimi johtokunta.
Johtokunnan tehtivéani olisivat viraston oh-
jaus ja valvonta sekd toiminnan kehittimi-
nen. Johtokunnan asettamisessa ja kokoon-
panossa varmistettaisiin yhteiskunta-, liiken-
ne- ja tiepolitiikasta johdettujen tavoitteiden
toteutuminen, tie- ja liikkenneolojen yllipiti-
minen ja kehittiminen sekd kilpailtujen
markkinoiden toimintaedellytysten luominen.
Tiehallintoa johtaisi péddjohtaja.

Tiehallinnon keskushallinto

Tiehallinnon keskushallinto huolehtisi val-
takunnallisista tie- ja liikenneolojen kehitté-
mistd koskevista selvityksistd seki tienpitoa
ja tieliikennettd koskevasta tutkimus- ja ke-
hittdimistoiminnasta. Se vastaisi piitieverkon
toimenpiteiden ohjelmoinnin koordinoinnista
sekd tieverkon hoito- ja kuntotason tavoittei-
den valmistelusta ja sopimisesta liikennemi-
nisterion ja alueorganisaation kanssa. Kes-
kushallinto vastaisi myds tarvittavien jirjes-
telmien ja rekisterien kehittimisestd yhteis-
tydssd palvelutoimittajien kanssa.

Keskushallinto huolehtisi Tiehallinnon tu-
los- ja talousohjausjirjestelmin edellyttimas-
td toiminnasta liikenneministerion ja alueor-
ganisaation kanssa. Samoin keskushallinto
vastaisi  tienpidon tilaajatehtivien yh-
tendisyydesti ja koordinoinnista.

Toiminnassa tarvittavien tuotteiden ja pal-
velujen hankintatehtiivissa keskushallinto
huolehtisi infrastruktuurialan kehitysedelly-
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tysten ja markkinoiden toimintaedellytysten
lnomisesta, kilpailuneutraliteetin ylldpidosta
ja kilpailutilanteen edellytysten luomisesta ja
yllapidosta yhteistyosséd alan kanssa. Toimi-
vien markkinoiden ylldpitimiseksi se huo-
lehtisi tienpidon tuotteistuksen ja urakointi-
muotojen ja niihin liittyvien toimintalinjojen,
toimintapolitiikkojen, jirjestelmien, sopimus-
mallien ja asiakirjojen kehittdmisestd ja ylla-
pidosta sekd hankintatoiminnan valtakunnal-
lisesta yhtendisyydesti. Keskushallinto koor-
dinoisi valtakunnallisten kehittimishankkei-
den tilaamista ja alueorganisaation toimintaa.

Keskushallinto muodostuisi varsinaisista
tiehallintotehtdvid hoitavista yksikoistd ja
nditd palvelevista tukitoiminnoista.

Tiehallinnon keskushallintoon siirtyisi vi-
raston perustamisvaiheessa nykyisesti tielai-
toksesta noin 250 henkiloa.

Tiehallinnon alueorganisaatio

Tiehallinnon alueorganisaationa toimivilla
tiepiireilld sdilytettiisiin nykyisen tielaitok-
sen piiritason laaja toimivalta ja vastuu. Tie-
piirit paattaisivit sovittujen tulostavoitteiden,
rahoituksen ja alueellisen yhteistyon puitteis-
sa tienpidon alueellisista ja paikallisista toi-
menpiteistd ja hankkisivat tienpidon tuotteet
ja palvelut kilpailun perusteella alan yrittijil-
td. Aluetasolla tiepiirit toimisivat nykyisen
tielaitoksen piirijaolla.

Tiehallinnon alueorganisaatio  vastaisi
oman alueensa tie- ja liikkenneolojen yllapi-
dosta ja kehittimisestd sekd toiminnan edel-
lyttdmien rahoitustarpeiden selvittimisesti.
Se huolehtisi yhteistyostd keskushallinnon,
asiakkaiden ja alueellisten sidosryhmien
kanssa.

Tienpidon tuotteiden ja palvelujen hankin-
tatehtivissa alueorganisaatio huolehtisi omal-
la alueellaan toteutettavan tienpidon tuotan-
non kilpailuttamisesta, sopimuskiytinnosti
ja tyon valvonnasta.

Viranomaistehtavissi alueorganisaatio huo-
lehtisi asiakkaiden tarvitsemista lupa-, lau-
sunto- ja avustuspalveluista sekd litkenteen
hallinnasta, opastuksesta, sditelysti ja rajoi-
tuksista.

Perustamisvaiheessa tielaitoksesta siirtyisi
viraston alueorganisaation palvelukseen noin
800 henkilod. Keskimiirdisessd tiepiirissd
olisi perustamisvaiheessa noin 90 henkil6i.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Yhteiskunta- ja liikennepoliittiset vai-
kutukset

Taloudellisen ja toiminnallisen tehokkuuden
parantuminen

Toimivan infrastruktuurin luominen, ylli-
pito ja kehittiminen ovat keskeisimpid yh-
teiskunnan toiminnan ja kehityksen perus-
edellytyksid. Naitd edellytyksid on niin tieto-
kuin fyysisenkin litkenteen alueella kehitetty
litkelaitostamalla ja yhtidittdmalld sekd kil-
pailua lisddmalla. Liikenneministerion hallin-
nonalan keskeisimmit toimenpiteet ovat Pos-
ti- ja telelaitoksen sekd Valtionrautateiden
ensi vaiheen liikelaitostaminen ja sittemmin
osakeyhtidittiminen ja jakautumisprosessissa
sittemmin muodostetun Sonera Oyj:n vai-
heittainen yksityistiminen sekd Ilmailulai-
toksen liikelaitostaminen.

Toimenpiteilld on voitu merkittdvisti te-
hostaa ndiden organisaatioiden palvelu-
tuotannon taloudellisuutta ja usein myds pa-
rantaa palvelujen laatua sekd péisty reaali-
sesti alenevaan hintatasoon. Niin on varmis-
tettu palvelujen kehittiminen ja rahoitus
mahdollisimman pitkille tulevaisuuteen. Sa-
malla on voitu luoda valtiontalouden kannal-
ta merkittdvid omistusarvoja ja realisoida
niita.

Vastaavasti tielaitoksen uudelleen organi-
soimisella Tiehallintoon ja Tieliikelaitokseen
seki kilpailun lisddmiselld pyritdidn taloudel-
liseen ja toiminnalliseen tehokkuuteen tiein-
frastruktuurin rakentamisessa ja ylldpitimi-
sessd. Samalla rahoituksella saadaan méaril-
lisesti ja laadullisesti enemmén aikaan.

Tiepoliittisen padtoksenteon parantuminen

Tuotantotoiminnan eriyttdminen viran-
omaistoiminnoista selkeyttdd ja vahvistaa lii-
kennepolitiikan strategioiden, linjojen ja pai-
nopisteiden asettamista. Eduskunnan paitok-
senteosta johdettava valtioneuvoston ja lii-
kenneministerion liikenne- ja infrastruktuuri-
poliittinen ohjaus voidaan valtioneuvoston
toiminnan  kehittdmisessd  noudatettujen
suuntaviivojen mukaisesti kohdistaa yhteis-
kuntapoliittisesti keskeisiin ja térkeisiin ky-
symyksiin.

Tiehallinto olisi virastona liikenneministe-
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rion ja sen kautta valtioneuvoston ja edus-
kunnan yhteiskunta- ja liikennepoliittisessa
ohjauksessa. Ohjaus koostuisi paitsi Tiehal-
lintoa, myos yleisia teitd koskevista sdddok-
sistd, tienpidon ja Tiehallinnon rahoituksen
madrittavastd budjetista, Tiehallinnolle ase-
tettavista tulostavoitteista ja muusta valtio-
neuvoston ja myos aluetason ohjauksesta.
Liikelaitos taas toimisi eduskunnan ja valtio-
neuvoston liiketaloudellisista 1dhtdkohdista
lahtevissd ohjauksessa puhtaasti tuotannolli-
sessa toiminnassa, jossa Tiehallinto kilpailut-
taisi sitd alan muiden yritysten kanssa.

Sidosryhmi- ja asiakasyhteistyon tehokkuus

Tiehallinto ja sen alueorganisaationa toi-
mivat tiepiirit jatkaisivat pitkille nykyisen
tielaitoksen viranomaisosan toimintaa valta-
kunnallisesti ja alueellisesti. Alueellisesti
tiepiirit olisivat paitsi keskushallinnon oh-
jauksessa, myds aluekehityslain perusteella
maakunnan liittojen kanssa yhteistydssi tien-
pidon alueellisten tarpeiden, tavoitteiden ja
ohjelmien laatimisessa. Tiehallinnon alueel-
lisessa ohjauksessa sdilytettdisiin tilaa aluei-
den omille tavoitteille valtakunnallisten rin-
nalla.

Tiepiireilld sdilyisi niiden laaja toimivalta
ja vastuu aluetason suunnittelussa ja paitok-
senteossa. Tiehallinnon ja tuotannon roolien
eriytymisen myotd Tiehallinnolla olisi mah-
dollisuus tehokkaampaan sidosryhmi- ja
asiakasyhteistyohon.

Teiden palvelutason ja kunnossapidon laatu-
tason siilyttdminen

Vastuu yleisten teiden palvelu- ja laatu-
tasosta, liikennoitidvyydestd ja tieverkon
kunnosta siilyisi virastomuodossa toimivalla
Tiehallinnolla. Tiehallinto ja sen alueor-
ganisaatio hankkisivat tarvittavat tieverkon
hoito-, ylldpito- ja kehittimistyot sekd lii-
kenteen palvelutehtdvid alan tuottajilta Tie-
hallinnon ja liikenneministerion vililld sovit-
tujen palvelu- ja laatutasovaatimusten mu-
kaisina. Siten tielaitoksen jakaminen kahdek-
si erilliseksi organisaatioksi ei sindllddn vai-
kuttaisi yleisten teiden tie- ja liikenneoloi-
hin, teiden kuntoon, liikenneturvallisuuteen
eikd kunnossapidon laatutasoon. Uudistuksen
mydtd tuleva toiminnan tehostuminen ja hal-
linnon keventyminen kuitenkin luovat ny-

kyisti parempia taloudellisia edellytyksia
sovittujen palvelu- ja laatutasotavoitteiden
ylldpitoon.

Kaikkien tienpidon tehtdviin tarjoutuvien
on kyettivi osoittamaan riittivd laaduntuot-
tokyky, miki osoitetaan auditoinneilla. Tien-
pidon hankinnat tehddin kokonaistaloudelli-
sen edullisuuden perusteella, jossa laadun
osuudella on suuri merkitys.

Laatutasovaatimusten varmistamiseksi Tie-
hallinto edellyttiisi kaikilta sille tarjoavilta
tuottajilta alkuvaiheessa Tiehallinnon hyvék-
symid laatusuunnitelmia ja myShemmin laa-
tujérjestelmid. Sen lisdksi Tiehallinto jirjes-
tdisi urakkasopimuksissa médritettyjen laatu-
ja palvelutason seurannan ja valvonnan.

Syntyvissd uudessa tilaaja-tuottaja -mal-
lissa Tiehallinto tiedottaa toiminnastaan sel-
kedsti tienkdyttajille ja julkistaa muun muas-
sa tuottajille asettamansa teiden laatutasoa
koskevat tavoitteet ja standardit. Tatd tyotd
on tehty jo laajasti tiepiirien antamien palve-
lusitoumusten avulla. Kaikilla tiepiireilld on
palvelusitoumukset vooden 2000 loppuun
mennessa.

Tieliikelaitoksella olisi lisdksi velvollisuus
tarjoutua yleisten teiden hoitourakoihin ja
lauttaliikenteen hoitoon kattavasti koko
maan alueella. Niin varmistettaisiin kilpai-
lun toimimista ja turvattaisiin yleisten teiden
palvelutaso syrjdisilld seuduilla. Lauttaliiken-
teen hoito koskisi niitd noin 50 lauttapaik-
kaa, jotka ovat yleisten teiden verkolla. Lau-
toilla tarkoitetaan sekd lautta-aluksia ettd
losseja.

Poikkeusoloihin varautuminen

Sekd uvusi tiehallinnosta vastaava virasto
ettd liiketoimintaa harjoittava liikelaitos ovat
velvollisia varautumaan poikkeusoloihin siitd
annetun erillisen lainsdaddnndn mukaisesti.
Varautuminen tapahtuisi etukiteissuunnitel-
min, poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukéteisvalmisteluin ja muin toimenpitein.
Tiehallinnolla  olisi valmiussuunnittelun
yleisvastuu. Samoin Tiehallinnolla virasto-
organisaationa olisivat nykyiselld tielaitok-
sella olevat velvoitteet valtakunnallisesta ja
alueellisesta tiestoon, sen poikkeusolojen ai-
kaiseen kayttoon sekd puolustusvoimien
avustamiseen liittyvéstd valmiussuunnittelus-
ta. Liikelaitokselle puolestaan siirtyvit tielai-
toksen velvoitteet poikkeusolojen kohdekoh-
taisesta suunnittelusta ja valmiusvarastoin-
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nista. Liikenneministerid paittiisi erikseen
varautumisen tasosta ja varautumisen jakau-
tumisesta Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen
kesken.

4.2. Taloudelliset vaikutukset
Yleistd

Tieliikelaitos on tarkoitus perustaa niin,
ettd se voisi aloittaa toimintansa 1 péivind
tammikuuta 2001. On tirkeid, ettd lait voi-
taisiin vahvistaa niin, etti liikelaitoksen pe-
rustamiseen tarvittavat hallinnolliset toimet
ja liiketoiminnan aloittamisen valmistelu
ehditdin suorittaa hyvissi ajoin ennen liike-
laitoksen toiminnan aloittamista.

Liikelaitoksista annetun yleislain mukaan
Tieliikelaitos kattaa sekd kdytto- ettd inves-
tointimenonsa tuloillaan. Silld on oma raha-
toimi. Liikelaitoksella on lisiksi yleislain
perusteella oikeus lyhytaikaisen lainan ja
toimitusluoton ottamiseen. Se saa ehdotuk-
sen mukaan myo0s oikeuden ottaa pitkdai-
kaista lainaa yleislaista johtuvin rajoituksin
eli eduskunnan suostumuksella ja valtioneu-
voston asettamin rajoituksin. Lainanotto-oi-
keutta puoltaa liikelaitoksen liiketoiminnan
investointien rahoittaminen.

Liikelaitoksen pddomarakenne on tarkoitus
muodostaa sellaiseksi, etti se turvaisi aloi-
tusvaiheen ja siirtymikauden aikaisen riittd-
vin rahoituksen ja etti se mahdollistaisi lii-
kelaitoksen kannattavan toiminnan pitkilld
aikavililld. Toimialan kilpailutilanne sekd
toimialan pddomarakenne otetaan huomioon
likkelaitoksen paiomarakennetta muodostet-
tacssa.

Liikelaitoksen alustavan liiketoiminnan
suunnitelman perusteella on arvioitu, ettid
sen liikketulos riittdisi voiton tuloutuksen
nostamiseen asteittain 10 prosenttiin perus-
padomasta. Siirtymidkauden aikana vuosina
2001—2004 peruspiddoman tuloutusvaatimus
olisi riippuvainen markkinoiden avautumi-
sesta. Alustava arvio liikelaitoksen ensim-
mdisen toimintavuoden liikevaihdosta on 3,4
miljardia markkaa, josta nettotulos olisi noin
40 miljoonaa markkaa. Suunnitellusta liike-
vaihdosta liikelaitos hankkisi alihankintoina
tienpidon palveluja ja tuotteita yksityiseltd
sektorilta noin 1 520 miljoonalla markalla.
Liikelaitos jatkaisi tielaitoksen tuotannon ny-
kyistd alihankintapolitiikkaa, jolla viltettai-
siin markkinatilanteen vélittomat muutokset.

Perustettavalle liikelaitokselle osoitettava
omaisuus

Pidperiaate nykyisen tielaitoksen omaisuu-
den jaossa olisi, ettd Tiehallinnon hallintaan
jdisi tieoikeuden perusteella oleva omaisuus,
ja liikelaitokselle luovutettaisiin liiketoimin-
nassa vilittomasti tai vilillisesti kéytettivd
omaisuus. Omaisuuden luovuttaminen lii-
kelaitokselle tapahtuisi kdypdin arvoon, joka
on kirjanpitoarvo, ellei toisin paiteta.

Tielaitoksen hallinnassa olevista 283 kun-
nossapidon tukikohtakiinteistostd luovutetaan
liikelaitokselle sen tarvitsemat 17 tukikohta-
kiinteistod. Samoin luovutetaan 32 kappalet-
ta tielaitoksen 68:sta monitoimikiinteistostd.
Luovutettavia kiinteistoji on kiyvilldi ar-
voilla noin 50 miljoonan markan arvosta.

Tielaitoksen hallinnassa oli 31 pdivind
joulukuuta 1999 yhteensd 1 420 tienpitoai-
neen ottopaikkaa, joista tielaitos hallitsi tie-
oikeuden nojalla 559 ainesaluetta. Muista
kuin tieoikeudella olevista, yhteensi 861
ainesalueesta liikelaitokselle luovutetaan
kdypiin arvoihin arvostettuna yhteensi noin
105 miljoonan markan arvosta. Tiehallin-
nolle jdd kilpailuttamisen kannalta strategi-
siksi arvioituja tienpitoaineen ottopaikkoja,
joita voidaan kayttdd kilpailuttamisessa hy-
viksi mybhemmin.

Maarakennusalan kanssa yhteistydssd on
kidynnistetty selvitys maa-ainesten strategi-
sesta merkityksestd ja kdyvidn arvon méérit-
telemisestd sekd kilpailuttamisen kannalta
strategisista alueista. Selvityksen perusteella
piitetdin omaisuuden arvosta aloittavassa
taseessa sekd omaisuuden jaosta Tiehallin-
non ja Tieliikelaitoksen kesken.

Liikelaitokselle luovutetaan kiyvistd ar-
vosta noin 390 miljoonan markan arvoiset
tielaitoksen hallussa perustamishetkelld ole-
vat tuotannolliset koneet seki lossit ja lantta-
alukset. Liikelaitokselle luovutetaan lisdksi
kirjanpitoarvoon laitteet, kalusteet, kiytto-
omaisuusarvopaperit sekéd aines- ja tarvike-
varastot.

Tielaitoksen omistama 40 prosentin omis-
tusosuus Finnroad Oy -nimisen vientiyhtion
osakkeista osoitettaisiin Tieliikelaitokselle.

Vuoden 1999 tilinpdatoksen perusteella ja
edelli olevien periaatteiden soveltamisen
Jjalkeen liikelaitokselle siirrettivin omaisuu-
den arvoksi arvioidaan alustavasti noin 710
miljoonaa markkaa. Alustava arvio tarkentuu
valtioneuvoston omaisuuden luovutuspéaitok-
sen valmistelun yhteydessa.
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Liikelaitoksen aloittavassa taseessa omai-
suuden luovutusta vastaan peruspdiomaan
merkitdin noin 102 miljoonaa markkaa ja
muuhun omaan pididomaan sekd vieraaseen
pidomaan loput siten, ettd omavaraisuusaste
olisi enintdén 50 prosenttia. Velka valtiolle
olisi noin 281 miljoonaa markkaa. Loma-
palkkavelat noin 115 miljoonaa markkaa oli-
sivat taseessa siirtovelkana. Oman ja vie-
raan piadoman suhde aloitusvaiheessa maéri-
tellddn siten, ettd siirtymikauden lopussa
vuonna 2004 se ei oleellisesti poikkea alan
suurimpien yritysten vastaavalla tavalla las-
ketusta arvosta.

Tichallinnolle osoitettava omaisuus

Tielaitos hallitsee osaa maa-alueista ja
tienpitoainesalueista omistusoikeudella ja
osaa tielain perusteella ticoikeudella. Tie-
oikeudella olevat alueet ovat pidasiassa
médrdttyd tichanketta varten tielakiin perus-
tuvalla tieoikeudella hankittuja tienpitoaines-
alueita, joita tielaitos ei omista vaan joihin
silli on kidyttdoikeus. Namd alueet jdisivit
Tiehallinnon hallintaan. Tiehallinnon hallin-
taan jadvien maa-alueiden, tiealueiden, ja
tierakenteiden kirjanpitoarvo on noin 88 mil-
jardia markkaa. Tiehallinnolle jdisi edelleen-
kin yleisistd teistd annetun lain mukainen
oikeus tienpitoainesalueiden hankkimiseen
maidrityn tichankkeen toteuttamiseksi, jos se
on hankkeen kannalta tarpeellista.

Viraston hallintaan jiisi 36 nykyisen tielai-
toksen monitoimikiinteistoistd. Sen lisdksi
viraston hallintaan jdisi myohemmin yksili-
tavd midrd strategisiksi méadriteltdvia tienpi-
toaineiden ottopaikkoja sekd kaikki eli 560
kappaletta tieoikeuden nojalla olevaa tienpi-
toaineiden ottopaikkaa.

Virastolle siirrettéisiin tielaitoksen varasil-
takalusto. Varasiltakalusto on hankittu val-
miustarpeisiin ja se olisi edelleen Tiehallin-
non sopimuskumppaneiden kéiytdssi kor-
vausta vastaan.

Tielaitoksen hallinnassa olevista kunnos-
sapidon tukikohtakiinteistostd osoitettaisiin
Tichallinnolle noin 270 kappaletta. Nami
tukikohtakiinteistot olisivat Tieliikelaitoksen
tai alueen kunnossapitourakan voittaneen
urakoitsijan vuokrattavissa. Urakkaehtoihin
voitaisiin sisillyttdd velvoite tukikohdan
vuokraamisesta kayttoon. Sellaiset tukikohta-
kiinteistot, joita ei kunnossapidon aluejaon
suurentumisen takia vilttimdittd tarvittaisi

kunnossapitotuotannossa, voitaisiin siirtaa
myohemmassi vaiheessa Kapiteeli Oy:lle tai
Valtion kiinteist6laitokselle.

Kilpailuneutraliteettiin vaikuttavat rekiste-
rit ja jérjestelmit jdisivit Tiehallinnolle.

Virastolle siirrettdisiin tielaitoksen suunni-
telmavarasto. Tichallintoon siirtyisivit myos
tarpeelliset toimistokoneet ja kalusto. Tielai-
toksen omistuksessa nykyisin olevat Kiin-
teistd Oy Tieliikennemuseon osakkeet siir-
rettdisiin Tiehallinnolle.

Vaikutukset valtiontalouteen

Tienpidon tilaaja- ja tuottajarakenteiden
eriyttdmiselld saavutettu toimintojen tehosta-
minen ja kilpailun avaaminen ovat tuoneet
tienpitoon pitemmalld aikavélilli noin 10
prosentin suuruiset kustannussdistot. Yleis-
ten teiden tienpidossa timin merkitys olisi
nykyiselld rahoitustasolla noin 300—400
miljoonaa markkaa vuodessa siirtymikauden
jalkeen. Tdm4 taloudellisuuden kehitys an-
taisi tilaa tielilkenneolojen kehittimiselle ja
laatutason turvaamiselle.

Yleisten teiden tienpidon rahoitus osoitet-
taisiin Tiehallinnolle nykyisin momenttira-
kentein.

Tiehallinto hankkisi tienpidossa tarvittavat
tuotannolliset toimenpiteet ja palvelut mark-
kinoilta toimivilta tuottajilta, joista merkitta-
vé olisi edelld mainittu liikelaitos. Tiehallin-
toon siirtyisi perustamisajankohtana tielai-
toksesta noin 1 050 vakinaista henkildi, jot-
ka jdisivit valtion budjettitalouden piiriin.

Tuotantoliikelaitoksen talous ja sen vaki-
nainen henkilosto, perustamisajankohtana ar-
violta 4 650 henkil6d, siirtyisi pois valtion
budjettitalouden piirista.

Valtion talousarvioon otettaisiin valtion
tuloina liikelaitoksen voiton tuloutukset seké
liikelaitokselle lainachdoin myonnetyn rahoi-
tuksen takaisinmaksut ja korot. Tuloutus
olisi vuonna 2001 noin 2 miljoonaa mark-
kaa, vuonna 2002 noin 5 miljoonaa mark-
kaa, vuonna 2003 noin 8 miljoonaa markkaa
Jja tdysimadriiseni vuonna 2004 noin 10 mil-
Jonaa markkaa. Vieraan pddoman takaisin-
maksusta ja korosta médritdin valtioneuvos-
ton pédtokselld. Lisdksi liikelaitos tulouttaisi
valtiolle elikemaksut ja muut maksut henki-
lostolle keskitetysti suoritettavista etuuksista
ja korvauksista. Valtion menoina otettaisiin
valtion talousarvioon henkildston elikkeet ja
muut henkildstolle keskitetysti suoritettavat
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etuudet ja korvaukset. Liikelaitos tulouttai-
si valtiolle my0ds vuokrat niistd kiinteistoistd,
jotka jéisivit tiehallinnon omistukseen mutta
liikelaitoksen kayttoon.

Vuoden 2000 ensimméiseen lisdtalousar-
vioesitykseen sisillytetdin liikelaitoksen pe-
rustamiseen osoitettava 5 miljoonan markan
médraraha.

Hyviksyessiddn tielaitoksen liikelaitosta-
mista koskevan periaatepditoksen valtioneu-
vosto piitti, ettd vuosien 2000 —2003 osal-
ta perustienpidon mairdrahoja lisdtddn. Li-
sdys toteutetaan myontdmdlld perustienpi-
toon 200 miljoonan markan lisirahoitus ke-
védan 2000 lisdtalousarviossa. Aktiivisiin so-
peuttamistoimenpiteisiin kiytetiadn perustien-
pidon maidrdrahoja vuosina 2001 —2004
yhteensd 90 miljoonaa markkaa. Erillisen
hankepaketin toteutukseen valtioneuvosto
paitti osoittaa 500 miljoonaa markkaa. Téa-
mi hankerahoitus on erillinen, nimenomaan
likkelaitostamiseen liittyvd siirtymékauden
rahoitusjirjestely.

Lisdrahoituksen avulla sopeutetaan henki-
16ston madrad, sdilytetddn liikenneverkkojen
kunto ja arvo nykytasolla ja toteutetaan erii-
td kannattavia investointeja tehokkaasti. Pe-
riaatepditoksen mukaan tienpitoon osoitettu
lisdrahoitus pienentdd henkildston vihenti-
mistarvetta. Periaatepaatoksen mukaan tien-
pidon mdairirahataso vuosina 2001 —2003
on vihintiddn 3 821 miljoonaa markkaa. Li-
sdrahoituksen edellytyksend on, ettd organi-
saatiouudistus hyvaksytddn eduskunnassa.

4.3. Elinkeino- ja kilpailupoliittiset vaiku-
tukset

_Euroopan unionin (EU) jésenyys sindlladn
ei aiheuta tielaitoksen organisaation muutos-
tarpeita. Euroopan yhteisén perustamissopi-
mus sekid Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen médrdykset julkisista hankin-
noista edellyttivit avoimuus-, syrjiméitto-
myys- ja kynnysarvomﬁz‘iréiysten noudatta-
mista tarjouksia pyydettidessi ja niitd késitel-
tiessid. Tarjousmenettelyn kilpailutilanteessa
tulee olla avoin. Suomen julkisia hankintoja
koskeva lainsddddnté on EU-direktiivien mu-
kainen. Tielaitos on julkisista hankinnoista
annetun lain (1505/1992) mukainen valtion
hankintayksikkd, joka noudattaa hankin-
tasddnnoksid. Molemmat perustettavaksi eh-
dotetut uudet organisaatiot olisivat myos
valtion hankintayksikkdja.

Maailman kauppajirjeston WTO:n GPA-

sopimus ja EU:n hankintadirektiivit koskevat
vain kynnysarvon suuruisia ja kynnysarvot
ylittavid hankintoja. Sovellettavat kynnysar-
vot vuonna 2000 ovat tavara- ja palveluhan-
kinnoissa noin 1,189 miljoonaa markkaa ja
rakennusurakoissa noin 29,7 miljoonaa
markkaa. Kynnysarvon médrittelee Suomes-
sa kauppa- ja teollisnusministerio vuosittain.
Kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista on il-
moitettava EU:n virallisessa lehdessa.

Julkisista hankinnoista annetun lain mu-
kaisesti sekd Tiehallinto ettd Tieliikelaitos
kayttiavit hyviksi olemassa olevat kilpailut-
tamismahdollisuudet kaikissa hankinnoissaan
eli siis myds kynnysarvot alittavissa.

Yleisten teiden tienpidon markkinoiden
avautuminen

Uusi liikelaitos tulisi ldhtotilanteessa toi-
mimaan asteittain avautuvilla kilpailluilla
markkinoilla. Suunnittelutehtdvissd ja varsi-
naisissa urakointitehtdvissd markkinoilla on
yrityksid, joita nykyisen tielaitoksen tuotanto
on kiyttdnyt hankinnoissaan muun muassa
pddurakoitsijavastuulla. Tielaitoksen tuotan-
non alihankintojen osuus on ollut viime vuo-
sien aikana vuositasolla teiden parantamises-
sa ja rakentamisessa noin 1 500 miljoonaa
markkaa ja kunnossapidossa noin 600—700
miljoonaa markkaa. Suvunnittelutehtivissa
konsulttitoimeksiantojen suuruus on ollut
viime vuosien aikana noin 150 miljoonaa
markkaa vuodessa. Liikelaitos tulisi edel-
leenkin kiyttiméin tarjoamiensa tuotteiden
ja palvelujen tuotannossa alihankkijoita.

Yleisten teiden tienpidon tuotannon avau-
tuessa asteittain avoimeen kilpailuun yksityi-
selle konsultti- ja urakoitsijakunnalle tulisi
nykyisten tienpidon rahoitusnikymien mu-
kaan asteittain kilpailuun nykyisti suurempia
suunnittelu-, kunnossapito- ja rakennushan-
kekokonaisuuksia vuositasolla noin neljin
miljardin markan arvosta. Ndistd mark-
kinoista tielaitos on tehnyt omana ty6ndin
noin 1,52 miljardin markan osuuden, joka
nyt tulisi asteittain kilpailun piiriin. Alihan-
kintamarkkinoiden jatkuessa ja uusien mark-
kinoiden avautuessa liikelaitoksen muodosta-
minen luo siten uusia mahdollisuuksia yksi-
tyiselle sektorille.

Tieliikelaitoksen toiminta yleisten teiden
ulkopuolisilla markkinoilla

Yleisten teiden tienpidon tuotannon avau-



HE 25/2000 vp 23

tuessa avoimeen kilpailuun Tieliikelaitos
tulisi tarjoamaan palvelujaan myds muille
maa- ja vesirakennusalan palveluiden tarvit-
sijoille laissa sdddetyn toimialan puitteissa.
Potentiaalisia uusia asiakkaita liikelaitokselle
voisivat olla kunnat, kaupungit, valtion lai-
tokset, yksityistieckunnat, liikelaitokset ja
yhtiot sekd vihdisessd mairin yksityinen
sektori. Tarkoituksena on, ettd Tieliikelaitok-
sen ldhtiessd kilpailemaan edelld esitetyn
mukaisesti yleisten teiden ulkopuolisilla,
toimialan sallimilla markkinoilla, ei siirty-
mikauden aikana luoda valtion toimenpitein
maa- ja vesirakennusalan markkinoille uutta
kone- ja laitekapasiteettia.

Lihtokohtana on, ettd Tieliikelaitoksen toi-
mialan tulisi olla riittivin kattava, jotta se
mahdollistaisi liikelaitoksen menestymisen
kilpailluilla markkinoilla. Toimialan osalta
Tieliikelaitoksella tulee olla kilpailijoiden
kanssa tasavertaiset edellytykset kilpailuky-
vyn kehittdmiseen.

Jatkossakin liikelaitoksen piddasiakas olisi
Tichallinto ja liikelaitoksen péddtoimialan
liikkevaihdosta ulkopuolisilta markkinoilta
tulisi vdhidisempi osuus. Tdmidn osuuden
suuruus ritippuisi muun muassa kuntien ja
kaupunkien kadunpidon urakoinnin ja kilpai-
lulle avaamisen kehittymisestd. Siten yleis-
ten teiden tienpidon ja muun maa- ja vesi-
rakennusalan markkinoilla tapahtunee uusja-
ko, jonka suuruus on muutamia satoja mil-
joonia markkoja. Liikenneministeridn tiukal-
la tulosohjauksella, siirtymékauden rajauksil-
la ja Tieliikelaitoksen organisoinneilla kehi-
tystd ohjataan niin, ettei uudesta tilanteesta
atheudu markkinoiden vinoutumista eikd
hairioitd markkinakentéssa.

Uudistuksen pddtavoite on toimivien tien-
pidon markkinoiden luominen ja ylldpito.
Tieliikelaitoksen toimialasdinnOstd voidaan
tarkastella siirtymékauden lopulla uudelleen,
jos siithen markkinatilanteen perusteella tai
mahdollisten markkinahéiriéiden vuoksi il-
menisi aihetta.

Liikelaitoksen toiminnan kilpailuoikeudelli-
nen ldpindkyvyys ja kilpailuneutraliteetti

Tieliikelaitos tulisi toimimaan yhtena liike-
laitoskokonaisuutena. Toiminnan ldpindky-
vyyden ja kilpailuneutraliteetin varmistami-
seksi liikelaitoksen organisaatiorakenne jér-
jestetddn sellaiseksi, ettd kilpailun neutraali-
suus toteutuu. Laskentajérjestelmissi varmis-

tetaan ristiinsubventioiden estimiseksi se,
etti siirtymikauden neuvottelu-urakoilla saa-
duilla tuloilla ei subventoida kilpailluilla
markkinoilla tapahtuvaa toimintaa. Tilinpéa-
toksen valmistumisen jilkeen on tarvittaessa
mahdollista tehdd erilliset kannattavuuslas-
kelmat neuvottelu-urakoiden, Tiehallinnolta
kilpailun kautta saatujen toiden ja ulkopuoli-
silta kilpailun kautta saatujen toiden osalta.
Liikelaitoksen muu sisdisen rakenteen tar-
kempi jarjestely on kuitenkin liikelaitokselle
kuuluva asia.

4.4. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset
Yleistd

Tielaitoksen vakinainen henkil6sté on
1990-1luvulla vihentynyt organisaation kehit-
timisen, teknologian kehityksen, kustannus-
tehokkuusvaatimusten ja  valtiontalouden
sddstoohjelmien  seurauksena 9 200:sta
6100:aan, Niistd oli vuoden 1999 lopussa
tyosuhteessa 4 500, midrdaikaisina 500 ja
virkasuhteessa 1 100 henkilod. Suurin osa
tyosuhteisista toimii tuotannon tehtdvissa.
Lihes tdysimadrdisesti luonnollisen poistu-
man hyvaksikidytostd on seurannut henkilds-
ton ikdrakenteen vanheneminen ja erdiden
henkil6stéryhmien tarpeeseen nidhden liian
suuri osuus koko henkilostostd. Lisdksi Tie-
laitoksesta on siirretty 220 henkil6id muihin
valtion virastothin vakanssisiirroin. Vuosina
1999 ja 2000 Tielaitoksessa on harjoitettu
erittdin maltillista uusrekrytointia.

Tielaitoksen henkil6ston vihentimistarpei-
ta on edelleen tielaitoksen organisaatiomuo-
dosta riippumatta. Henkilost6 vihenee edel-
leen virastomuodossa toimittaessa siten, ettd
tdmanhetkisten arvioiden mukaan tielaitok-
sessa on vakinaista henkilostdd vuoden 2001
alussa ehdotettujen uusien organisaatioiden
aloittaessa toimintansa noin 5 700. Tieliike-
laitoksen ja Tiehallinnon perustamisvaihees-
sa koko tielaitoksen nykyinen henkilostod
siirtyy jompaan kumpaan organisaatioon.

Tielaitosuudistusta on valmisteltu yhteis-
tyossd tielaitoksen kaikkien henkildstojirjes-
tojen kanssa. Henkilostévaikutuksista ja nii-
den hallinnasta on laadittu yhteinen neuvot-
telumuistio. Pddperiaatteena henkilostévaiku-
tusten osalta on, ettd uudistuksesta johtuvat
jarjestelyt eivdt johda siirtymdaikana ir-
tisanomisiin taloudellisista tai tuotannollisis-
ta syistd. Palvelussuhdeturvan sisiltd ja to-
teuttamispolitiikat on tarkennettu neuvottelu-
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muistiossa. Toisena padperiaatteena on hen-
kiloston mahdollisimman viliton siirtyminen
joko perustettaviin uusiin organisaatioihin,
toisen tyonantajan palvelukseen tai ammatti-
koulutukseen.

Tieliikelaitos

Tieliikelaitoksen palvelukseen siirtyva hen-
kilosté olisi tydsopimussuhteista. Liikelai-
toksen palvelukseen siirtyvien virkamiesten
virat ja virkasuhteet lakkautettaisiin. Tarkoi-
tuksena on, ettid liikelaitoksen palvelukseen
siirtyvd henkilosto sdilyttdisi siirtymavai-
heessa aiemman tasoiset palvelussuhteen eh-
dot. Voimassa olevia tydehtosopimuksia
noudatettaisiin niiden voimassaocloajan lop-
puun saakka. Neuvottelumuistiossa médritel-
ladn perustettavien organisaatioiden ulko-
puolella tarjotun tyon taso ja laatu.

Liikelaitoksen palvelukseen siirtyisi sen
perustamisajankohtana arviolta 4 650 tielai-
toksen palveluksessa olevaa vakinaista hen-
kilod. Pitemmalld aikavililld liikelaitoksessa
tarvittavan henkiloston maidrd on titd pie-
nempi eli noin 3 500 henked. Aktiivisia so-
peuttamistoimenpiteitd kohdistetaan noin
500 henkiloon.

Yleisten teiden tienpidon tuotannon hallittu
avaaminen Kkilpailulle edellyttdd siirtyma-
kautta. Se on tirked seki virastolle ettd liike-
laitokselle henkiloston valmiuksien kehitté-
miseksi ja henkilostén midrin ja rakenteen
sopeuttamiseksi kysynnén ja kilpailun edel-
lyttimille tasolle. Varsinkin liikelaitoksen
on voitava hankkia henkilostélle kohtuulliset
ja kilpailukykyiset, nykyisti paremmat toi-
mintavalmiudet ja osaaminen. Henkiloston
valmiuksien kehittimisen ja sopeuttamisen
kannalta on vilttimitontd, ettd liikelaitos
toimii sellaisena yhtend kokonaisuutena, ettd
sen sisdlld voidaan tehdid henkilostosiirtoja
toimintojen painopistealueille.

Tiehallinto

Tiehallintoon arvioidaan siirtyvin tielaitok-
sesta viraston muodostamisvaiheessa noin
1 050 henkil6d, joista noin 800 toimii tiepii-
reissd ja noin 250 keskushallinnossa. Pitem-
milld aikavililld on henkildstotarpeeksi ar-
vioitu koko maassa noin 900 henkil$a.

Tiehallintoon siirtyvd henkilosto sdilyttiisi
aiemman tasoiset palvelussuhteen ehdot.
Valtion henkilostopolititkan mukaisesti vi-
rastoon siirtyvin henkiloston palvelussuh-

teeksi tulisi virkasuhde. Tiehallinto noudat-
taa ja soveltaa toiminnassaan hyvdd henki-
lostopolitiikkaa ja kehittdd henkiloston val-
miuksia, médrdd ja rakennetta sen mukaises-
t1.

4.5. Ympiristovaikutukset

Uudistuksella sinidnsd ei ole ympérist6on
kohdistuvia vilittomiid vaikutuksia. Tielai-
tokselle on jo useiden vuosien ajan asetettu
ympdristod koskevia tulostavoitteita. Ne ovat
koskeneet tichankkeiden ymparistovaikutuk-
sia, pohjaveden suojauksia, melusuojauksia,
suolan kidytdn vihentimistid sekd joukko- ja
kevyen liikenteen edellytysten parantamista.
Tielaitoksen arvoihin sisaltyy kestidvin kehi-
tyksen mukainen toiminta.

Ympiristotavoitteiden ohjaus selkeytyy
ehdotetun organisaatiouudistuksen myota.
Tulostavoite asetetaan Tiehallinnolle, joka
sisdllyttdd ympiristod koskevia tavoitteita
tienpidon tilauksiin. Myos koko tienpitoa
koskevan ympdristGtavoitteen seuranta ta-
pahtuisi Tiehallinnon kautta. Kilpailuttamis-
tilanteissa Tiehallinto varmistaisi, ettd kilpai-
luttamisen mydnteisid etuja ei saavuteta ym-
paristonakokohtien kustannuksella. Tiehallin-
to voisi edistid kestivad litkkkumista, kuten
Jjoukkoliikennetti ja kevytti liikennettd. Ym-
pdristotavoitteiden kautta Tiehallinto osal-
taan toteuttaisi YK:n ilmastosopimuksen
kansainvilisid velvoitteita.

Tienpidon tuotantotoiminnassa maa-aines-
ten kiyttd, tiesuolauksen miérd, biohajoavi-
en Oljyjen kiytts, materiaalien uusiokdytto ja
jatteiden hyodyntiminen ovat toimenpiteiti,
Joissa sekd tilaaja ettd tuottajat voivat ottaa
ympiéristondkokohdat aikaisempaa enemméin
huomioon.

4.6. Vaikutukset aluekehityksen kannalta

Uudistuksella ei muutettaisi aikaisempaa
aluehallinnon yhteistyo6ti. Tiepiirit toimisivat
yhteistyossd alueensa maakuntien liittojen,
kuntien ja muiden viranomaisten kanssa.

Tieston pdivittdisen liikennditivyyden tur-
vaamiseksi Tieliikelaitoksella olisi velvolli-
suus tarjoutua yleisten teiden hoitourakoihin
ja lauttaliikenteen hoitoon koko maassa. Hy-
viksyesséén tielaitoksen uudistamista koske-
van periaatepddtoksen valtioneuvosto edel-
lytti, ettd tielaitokselle tulee asettaa selkeit
julkisen palvelun tehtdvit muun muassa alu-
eellisen tasapainon turvaamiseksi.
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5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Liikenneministerion ty6ryhmd 3.11.1993

Toimenpiteistd keskushallinnon ja aluchal-
linnon uudistamiseksi 1993 tehdyn valtio-
neuvoston periaatepditoksen mukaisesti lii-
kenneministerio asetti 3 paivand marraskuuta
1993 tyo6ryhmin, jonka tehtivdna oli laatia
ehdotus tielaitoksen hallinnon seké tierahoi-
tuksen kehittimiseksi. Tyoryhmén tuli arvi-
oida tielaitoksen keskushallinnon organisaa-
tiota ja ohjausjirjestelmad, tielaitoksen alue-
hallinnon jirjestimisen perusteita sekd tar-
peita ja mahdollisuuksia jirjestdd toimintoja
liikelaitos- ja yhtiomallissa. Tyéryhman tuli
laatia lisdksi ehdotus tienpidon rahoitusmal-
liksi.

Tyoryhma sai tyonsd valmiiksi 27 piivani
huhtikuuta 1994. Se kisitteli tielaitoksen ke-
hittimisessd kolmea kehittimisvaihtoehtoa:
1. "“tielaitoksen kehittiminen virastomuodos-
sa'", 2. "ticlaitos tilaajavirastona ja tietuotan-
toyhtiond"” ja 3. "koko tielaitos kéyttdjira-
hoitteisena liikelaitoksena".

Tyoryhmé péityi tielaitoksen hallinnon ja
organisaation osalta kaksiosaiseen suosituk-
seen. Pitkilld aikavililla tielaitoksen toimin-
taa voitiin tydryhmin mielestd parhaiten te-
hostaa tavoittelemalla tuotantotoiminnassa
markkinaohjattuja toimintamuotoja sekd ai-
toa kilpailutilannetta yksityisen sektorin
kanssa. Nama tavoitteet toteutuisivat tyoryh-
min kisityksen mukaan parhaiten siten, ettd
tielaitos jaetaan tienpidon tilaajavirastoksi ja
tuotantoyhtioksi.

Tyoryhmi katsoi, ettd tielaitoksen kehitti-
minen “sisdisend liikelaitoksena" ldhimpien
3 — 5 vuoden aikana on vilttimiton tuotan-
non sopeuttamis- ja sisdidnajovaihe ennen
sen mahdollista yhti6ittdmistd. Tdnd aikana
selkeytetidn tuotannon yhtidittimisen edelly-
tykset, tuotannon ja tilaajan roolit ja tyon-
jako sekd hankitaan tarvittavat valmiudet.
Liikenneministerié hyvéksyi 7 pdivini kesa-
kuuta 1994 tydryhmin ehdotuksen tielaitok-
sen oman jatkotyon pohjaksi.

Liikenneministerion uusi tyoryhméi
13.9.1995

Liikenneministerio asetti 13 pdivind syys-

kuuta 1995 tydryhman, jonka tehtdvéksi tuli
laatia ehdotus tichallinnon uudistamiseksi si-
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ten, ettd tielaitoksesta muodostetaan erilliset
tieviranomainen seki tuotantotoiminnan lii-
ketoimintayksikkd. Selvityksessd tuli erityi-
sesti kiinnittdd huomiota siihen, miten orga-
nisaatiomallissa voidaan kestivilld tavalla
sovittaa yhteen yhteiskuntapoliittiset, elinkei-
nopoliittiset, kilpailupoliittiset sekd henkilds-
topoliittiset vaikutukset.

Tyoryhmissd oli  liikenneministerion,
valtiovarainministerion, kilpailuviraston, tie-
laitoksen ja elinkeinoeldmén edustajia. Myds
tielaitoksen henkilosté on ollut edustettuna
tyoryhmassd. Tydryhma sai tyonsa valmiiksi
27 piivand maaliskuuta 1996.

Valmistelutyéryhman mietinndstd saatiin
41 lausuntoa. Lausunnoissa péddosin hyvik-
sytddn esitetty organisaatiovalinta, mutta
puututtiin kriittisesti myos tyoryhméssi laa-
jasti kisiteltyihin kysymyksiin liikelaitoksen
toimialasta, omaisuudesta ja taseen raken-
teesta, kilpailuttamisesta ja rakennuttamises-
ta, kilpailuoikeudellisesta lapinidkyvyydesti
ja henkilostoasioista. Esitys et edennyt halli-
tuksen esityksen antamiseen sen kohtaaman
vastustuksen vuoksi.

Hallitusohjelma ja valtion talousarvioesitys
2000

Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa ja
kuluvan vuoden talousarviossa todetaan, etti
ticlaitoksen organisaatiota kehitetddn kiyn-
nissd olevien pilottikokeilujen pohjalta hy-
vad henkilostopolitiikkaa noudattaen.

Valmistelu vuosina 1999 ja 2000

Tielaitoksen organisaation nudistamistyoté
on valmisteltu litkenneministerion johdolla
laaja-alaisesti. Valmistelutyossd ovat olleet
mukana tielaitoksen johdon seki henkil6sto-
jarjestdjen samoin kuin maarakennusalan ja
elinkeinoeldmin seki valtiovarainministerion
ja kilpailuviraston edustajat.

Valtioneuvoston periaatepaatos

Valtioneuvosto teki 10 pdivdni maaliskuu-
ta 2000 periaatepiditoksen tielaitoksen uudis-
tamisesta ja tienpidon rahoituksesta vuosina
2000 —2003. Periaatepditos koskee organi-
sointilinjausta, henkiloston asemaa, kilpailun
avaamista ja tienpidon rahoitusta sekd to-
teuttamista ja aikataulua. Pddtoksen mukaan
tielaitoksen kehittimisti jatketaan jakamalla
tielaitos 1.1.2001 lukien tiehallintoon, joka
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toimii virastona seki tuotantoliikelaitokseen,
johon siirretdin tielaitoksen tuotantotoiminta.
Samalla valtioneuvosto pditti, ettd kevéin
lisdbudjetissa perustienpidon méarirahoja
lisdtdan 200 miljoonalla markalla ja ettd eril-
lisen hankepaketin toteutukseen myonnetdin
lisdrahaa 500 miljoonaa markkaa.

Valtioneuvoston periaatepéditokseen liittyi
kaksi lausumaa.

5.2. Lausunnot
Esityksestdi on pyydetty tirkeimpien

viranomaisten, maa- ja vesirakennusalan se-
ki kuljetusalan jirjestdjen, elinkeinoeldmén

keskeisten jdrjestdjen ja henkilostojirjestojen
lausunnot. Lausunnonantajat kannattavat or-
ganisaatiouudistusta. Julkishallinnon lausun-
noissa ehdotusta pidetddn perusteltuna ja
hallinnon linjausten mukaisena. Elinkei-
noeldmi esittdd huolensa Tieliikelaitoksen
laajan toimialan ja suuren koon johdosta ja
korostaa lausunnoissaan tasapuolisten kilpai-
lun edellytysten merkitystd. Lausunnoista on
liikkenneministeriossd tehty tiivistelmi. Lau-
sunnoissa esitetyt perustelut ja lakiehdotus-
ten yksityiskohtia koskevat huomautukset on
pyritty ottamaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon esitystd viimeisteltiessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki Tiehallinnosta

1 §. Hallinnollinen asema. Pykilissi eh-
dotetaan mddriteltdviksi Tiehallinnon or-
ganisatorinen asema. Uuden perustuslain
mukaan valtionhallinnon toimielinten ylei-
sistd perusteista on sdddettivd lailla, jos nii-
den tehtiviin kuuluu julkisen vallan kiytt64.
Tiehallinto vastaisi yleisten teiden tienpidos-
ta. Téssd roolissaan silld olisi muun muassa
yleisten teiden suunnitteluun liittyvid viran-
omaistehtivid kuten yleissuunnitelmien ja
tiesuunnitelmien hyvéiksyminen. Samoin Tie-
hallinto tekisi tiealueita ja tieverkon laa-
juutta, liikenteen paino- ja nopeusrajoituksia
seki teiden ja tienvarsialueiden kiyttod kos-
kevia pditoksia seki hoitaisi naihin liittyvid
lupa- ja lausuntoasioita. Koska valtioneuvos-
ton ohjesddnnon 22 §n 1 momentin
(859/1999) mukaan liikenneministerién toi-
mialaan kuuluvat muun muassa liikenne-
viyldt ja tielitkenne, Tiehallinto olisi litken-
neministerion hallinnonalalla toimiva virasto.
Tiehallinto hoitaisi valtioneuvoston ja liiken-
neministerién strategioiden ja toimintaansa
osoitetun rahoituksen mukaista tiepolitiikkaa
ja valmistelisi toimialaansa kuuluvia asioita
padtoksentekoa varten. Liikenneministeri
ohjaisi, valvoisi ja seuraisi viraston toimin-
taa.

Samanaikaisesti ehdotetaan sdddettaviksi
erillinen laki Tieliikelaitoksesta. Liikelaitok-
seen siirrettdisiin nykyisen Tielaitoksen tuo-
tantotoiminta.

2 §. Tiehallinnon tehtivar. Pykalédssd ehdo-
tetaan sdiddettiviksi Tiehallinnon tehtivistd,
joista merkittdvin olisi yleisten teiden hallin-
nollisena tienpitdjand toimiminen. Viraston
tehtivit olisivat jokseenkin samat kuin ny-
kyisen tielaitoksen viranomaisena toimivan
tichallinnon. Tiehallinto vastaisi yleisten tei-
den tienpidosta yleisistd teistd annetun lain
(234/1954) mukaisesti.

Tiehallinto hallinnoisi maamme 78 000
kilometrin pituista yleisten teiden verkkoa ja
vastaisi tielitkenteen toimivuudesta osana
koko liikennejirjestelmdi. Samoin se huo-
lehtisi tieliikenteen tarvitsemien palvelujen

laadusta, saatavuudesta ja jdrjestimisestd
sekd kehittdisi palvelutarjontaa. Nami vel-
vollisuudet silla olisi yleisten teiden verkolla
koko maassa. Tehtdvien hoidossa korostuvat
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus, elinkei-
noeldmin tarpeet, liikenneturvallisuus, ties-
ton ja liikenteen ympiristonidkokohdat, lii-
kenteen alueellisen ja sosiaalisen tasa-arvon
edistiminen ja kestavd liikkuminen. Eri lii-
kennemuotojen ja eri tienkdyttdjiryhmien,
kuten moottoriajoneuvoliikenteen ja kevyen
liikkenteen  yhteistydhon  kiinnitettdisiin
enenevissd mdiidrin huomiota. Eri liikenne-
muotojen ja tienkdyttdjiryhmien tarpeiden
selvittiminen ja yhteensovittaminen kuuluisi
my6s Tiehallinnon tehtiviin.

Koska Tiehallinto olisi tilaajaviranomai-
nen, sen tehtdviin ei endd kuuluisi tienpidon
operatiivisesta tuotantotoiminnasta huolehti-
minen. Sdinnods tienpitotuotteiden hankin-
nasta on 2 momentissa. Tiehallinto toimisi
tilaajana, joka hankkisi yleisten teiden ra-
kentamisen, kunnossapidon ja suunnittelun
palvelut sekd muita tienpidon tuotteita ja
palveluja ulkoisilta markkinoilta kilpailun
asteittaisen avaamisen jilkeen kokonaan kil-
pailuttamalla laatuvastuullisina palveluko-
konaisuuksina.

Tiehallinto edistdisi tienpidon markkinoi-
den avautumista ja loisi edellytyksid toimi-
vien ja terveiden tienpidon markkinoiden
syntymiselle. Alkuvaiheessa Tiehallinto tilai-
si tienpitoa ja siihen liittyvid palveluja osit-
tain kilpailuttamalla ja osittain sopimalla
Tieliikelaitoksen kanssa ja lopulta kilpailut-
tamalla koko yleisten teiden tienpidon.

Tienkayttijien, maanomistajien tai muiden
kansalaisryhmien asema ei muuttuisi tielai-
toksen viranomais- ja tuotantotchtivien
ertyttimisen myotd. Myoskdidn eduskunnan
tai valtioneuvoston tiepoliittiseen ohjaukseen
tai rahoitukseen ei tdsti aiheutuisi muutok-
sia. Tiehallinto tienpitijdna olisi ensisijaises-
ti vastuussa yleisten teiden palvelutasosta,
kunnosta ja kehittdmisestd sekd asiakaspal-
velujen saatavuudesta samoin kuin asiakas-
palautteen hankkimisesta.

Tiehallinnolla olisi myos erilaisia tienpi-
toon ja litkennejirjestelmiin liittyvid asian-
tuntijatehtivii ja yhteistyotd toisten tienpiti-
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jien kanssa sekd kotimaassa ja ulkomailla.

3 §. Johtokunta. Pykilin mukaan Tiehal-
linnon ylimpind toimielimend olisi johto-
kunta. Tilanne olisi ylimmén toimielimen
osalta sama kuin virastomuotoisena nyKkyisin
toimivassa tielaitoksessakin. Tarkemmat
sddnndkset johtokunnan asettamisesta, toimi-
kaudesta, kokoonpanosta ja tehtdvisti annet-
taisiin asetuksella.

Johtokunnan tehtdvina olisi erityisesti Tie-
hallinnon toiminnan ohjaus ja valvonta sekd
strategisten linjausten mddrittely. Johtokun-
nan asettaisi enintddn neljin vuoden méairi-
ajaksi valtioneuvosto. Johtokunnan asettami-
sessa, kokoonpanossa ja toiminnassa voitai-
siin varmistaa yhteiskunta- ja liikennepoliit-
tisten tavoitteiden totentumista.

4 8. Keskus- ja aluehallinto. Pykalassd
ehdotetaan sdidettiviksi Tiehallinnon orga-
nisaatiosta. Uuden perustuslain mukaan val-
tion alue- ja paikallishallinnon perusteista on
saddettdva lailla. Tiehallinto koostuisi kes-
kushallinnosta ja aluehaliinnosta. Keskushal-
linto ohjaisi ja kehittdisi viraston toimintaa
ja valmistelisi asioita ylempien viranomais-
ten pddtoksentekoa varten. Keskushallinto
tekisi tirkeimmait tienpidon viranomaispii-
tokset sekd huolehtisi valtakunnallisesta ja
koko virastoa koskevasta ohjauksesta.

Tielaitoksella on sen toiminnan luonteen
mukaisesti vahva aluehallinto. Organisaatio-
uudistuksen toteuduttua aluehallinnossa jat-
kaisivat nykyisen tielaitoksen tiehallinnon
yhdeksin tiepiirid. Keskushallinto ohjaisi
tiepiirejd tulos- ja talousohjauksen keinoin.
Tiepiireille on jo nykyisin delegoitu runsaas-
ti ratkaisuvaltaa. Keskushallinnon ja aluehal-
linnon suhde jatkuisi nykyisellddn. Tiepiirit
hoitaisivat alueensa tie- ja liikenneolojen
suunnittelun, viranomaisyhteistyon ja viran-
omaistehtivit sekd yhteydet kansalaisiin ja
sidosryhmiin, tuottaisivat suuren osan viran-
omaistehtivind hoidettavista asiakaspalve-
luista seka huolehtisivat asiakkaiden tarvitse-
mista neuvonnasta ja luvista. Ne hankkisivat
alueensa liikennejirjestelmén toimivuuden
varmistamisessa ja tienpidossa tarvittavat
palvelut ja tuotteet kilpailuttamalla Tieliike-
laitokselta ja muilta alalla toimivilta yrityk-
siltd.

Tiepiirit huolehtisivat my0s paikallisella
tasolla asiakaspalveluista ja yhteyksisti tien-
pidon tuottajiin sekd valvoisivat tienpidon
urakka- ja konsulttisopimusten toteutusta.
Paikallishallinto koostuisi nykyiseen tapaan
Tiehallinnon tiemestareista, joilla olisi edel-

leen myos paikallisen tason urakoiden ja
palvelutason valvontaan, asiakaspalveluun ja
neuvontaan liittyvid tehtivid. Paikallishallin-
non asiakaspalveluissa kaytettdisiin ny-
kyiseen tapaan myds yhteispalvelupisteiti
seki tieliikelaitoksen ja urakoitsijoiden toi-
mipisteitd erikseen tehtdvien sopimusten mu-
kaan.

5 § Asetuksenantovaltuus. Pykilin mu-
kaan tarkemmat sdidnnokset lain taytintoon-
palnosta annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella.

6 §. Voimaantulo. Laki Tiehallinnosta on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivini tam-
mikuuta 2001 eli samanaikaisesti kuin ny-
kyisestd Tielaitoksen tuotannosta muodostet-
tavaa Tieliikelaitosta koskeva lakikin.

7 §. Siirtymdsddnnokset. Nykyisen tielai-
toksen sekd sen edeltdjin tie- ja vesiraken-
nuslaitoksen aikana tehdyt sopimukset tuli-
sivat suoraan lain nojalla koskemaan Tiehal-
lintoa, ellei toisin ole sovittu tai asian luon-
teesta muuta johdu. Tielaitoksen tuotannolli-
seen toimintaan liittyvét sopimukset on tar-
koituksenmukaisinta siirtdd suoraan lain no-
jalla Tieliikelaitosta koskeviksi. Organisaa-
tiouudistukseen valmistauduttaessa moniin
sopimuksiin on liitettykin asiaa koskeva va-
rauma. Tielaitoksen tuotanto on vuosina
1998—2000 tehnyt tuotantotoimintaa koske-
via pitempikestoisia sopimuksia, jotka jat-
kuisivat automaattisesti Tieliikelaitosta sito-
vina.

Tiehallinto olisi vastuussa yleisten teiden
liikkenteen sujuvuudesta sekid yleisten teiden
kehittimisestd ja ylldpidosta. Yleisten teiden
suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito
on tihdn saakka ollut valtaosin tielaitoksen
tuotannon tehtdvinid. Alalla on kuitenkin
runsaasti myos yksityisid toimijoita. Koko
yleisten teiden tienpidon kilpailuttaminen
kerraila ei ole tarkoituksenmukaista mark-
kinoiden tasapainoisen kehittimisen, hyvin
henkilostopolitiikan eikd Tieliikelaitoksen
kehitystilanteen vuoksi. Siksi on jirkevim-
pdd ja valtakunnan eri alueet huomioon
ottaen selkedmpad, ettd kilpailua avataan
hallitusti ja asteittain. Asteittaisella kilpai-
lun avaamisella varmistettaisiin, etti urakoita
olisi my0s tulevaisuudessa tarjolla joka vuo-
si eri tiepiirien alueilla.

Nykyisesti tielaitoksesta Tiehallintoon siir-
tyisi noin 1 050 henkilod sdilyttden aiemman
tasoiset palvelussuhteen ehdot. Tiehallinnon
virkoja koskeva sddnnds on pykilin 2 mo-
mentissa.
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Siirtymékauden pituus olisi nelji vuotta
liikelaitoksen toiminnan aloittamisesta. Siir-
tymikauden aikana Tiehallinto neuvottelisi

erustettavaksi  esitetyn Tieliikelaitoksen

anssa tienpidon urakoista niilld alueilla,
jotka eivit vield ole kilpailun piirissd. Tie-
hallinnon laskentatoimessa neuvottelu-urakat
erotettaisiin kilpailluista urakoista ja rapor-
toitaisiin erikseen liikkenneministeriolle.

1.2. Laki Tieliikelaitoksesta

1 §. Hallinnollinen asema. Tieliikelaitos
toimisi litkenneministerion hallinnonalalla
kuten aikaisemmin tielaitoksen osana toimi-
nut tielaitoksen tuotantokin. Laitoksen pysy-
minen liikenneministerién hallinnonalalla on
liikelaitoksen toiminnan alkuvaiheessa ja
myohemminkin perusteltua. Myos yleisten
teiden hallinnollisena tienpitdjand toimiva
Tiehallinto toimisi liikenneministerion hal-
linnonalalla.

Tieviranomaisena toimisi Tiehallinto, josta
muodostettaisiin erillinen valtion virasto sa-
massa yhteydessd sdddettivilld erilliselld
lailla.

Tieliikelaitokseen sovellettaisiin lakia val-
tion liikelaitoksista (627/1987) eli ns. yleis-
lakia.

Yleislaissa edellytetddn kuitenkin erikseen
annettavan laitoskohtaisen lain sddtimistd
litkelaitosta perustettaessa.

2 §. Tieliikelaitoksen toimiala. Tieliikelai-
toksen toimiala ehdotetaan sdfdettiviksi niin
kattavaksi, ettd liikelaitoksen on mahdollista
menestyd kilpailussa ja pystyd vastaamaan
toimintaympiriston muutoksiin. Liikelaitok-
sella olisi mahdollisuus kilpailla tasavertai-
sesti myos yleisten teiden ulkopuolisilla in-
frastruktuurimarkkinoilla. Talld hetkelld tie-
laitoksen tuotanto hoitaa vidylien suunnmitte-
luun, investointeihin, hoitoon ja ylldpitoon
liittyvid tehtdvid ja palveluja sekd tuottaa
yleisten teiden lautta-alusten ja lossien kéyt-
topalvelut. Niiden tehtdvien lisiksi ticlaitok-
sen tuotannolla on ollut maksullisena palve-
lutoimintana muitakin maa- ja vesiraken-
nusalan toimeksiantoja muille julkisyhteisoil-
le ja yksityisille.

Tieliikelaitos toimisi edelleen maa- ja ve-
sirakennusalalla ensisijaisesti liikennevaylien
ja liikkenneympériston suunnittelu-, rakenta-
mis- ja kunnossapitotehtivissd sekd niihin
liittyvissd muissa tehtdvissd. Liikelaitoksella
olisi mahdollisuus hy6dyntid osaamistaan

liikkenneviylien ja liikenneympériston ulko-
puolella. Liikelaitos keskittyisi kuitenkin
likkennevéyliin ja liikkenneymparistoon. Nii-
den ulkopuolella liikelaitoksen toiminta olisi
volyymiltddn viahdisempéd varsinkin kilpai-
lun avaamisvaiheessa.

Perinteisen maa- ja vesirakentamisen rin-
nalla on tekniikan kehittymisen myotd to-
denndkoisesti syntymissd uudenlaista toi-
mintaa. Perinteisten suunnitteluun, rakenta-
miseen, ylldpitoon, hoitoon ja lauttatoimin-
taan liittyvien tehtivien lisdksi Tieliikelaitos
voisi harjoittaa niihin tehtdviin liittyvia
vientid sekd liiketoimintaa muun muassa
tielikkenteen ja tieliikennejirjestelmin oh-
Jjaus- ja tietopalveluissa. Néitéd palveluja Tie-
liikelaitos voisi tarjota kaupallisina palvelui-
na sekd Tiehallinnolle ettd muille palvelujen
tarvitsijoille. My6s muut liikenteen ja tienpi-
don asiantuntijapalvelut olisivat Tieliikelai-
toksen toimialaan kuuluvia.

Tieliikelaitos keskittyisi aluksi ydinosaami-
seensa ja sitd ldhelld oleviin tuotteisiin ja
palveluihin. Ydinosaamisen keskeisid alueita
olisivat liikenneympiriston rakentamisen
kokonaispalvelut, ylldpidon ja hoidon koko-
naispalvelut seki liikenteen ja liikkenneympi-
riston tieto- ja asiantuntijapalvelut.

Tieliikelaitoksen pidasiallisia asiakkaita
olisivat Tichallinto, muut valtion virastot ja
laitokset, kunnat seka liikeyritykset ja yhtei-
sot.

Tienpidon markkinoiden avautuessa kilpai-
lulle yleisten teiden tienpitoon on jo kehit-
tynyt ja kehittyy lisdd uusia toimijoita. Tie-
liikelaitoksen toimiala on tarkoitettu vihitel-
len laajenemaan yleisilté teiltd katujen, yksi-
tyisteiden ja muiden liikenneviylien pitoon
liittyviin erilaisiin infrastruktuuripalveluihin,
jollaisia olisivat esimerkiksi ympéristéraken-
teet kuten meluvallit ja pohjavesien suojaus-
tyot. Sdddettiva toimiala mahdollistaisi edel-
leen myds asiantuntija- ynnid muiden palve-
lujen viennin ulkomaille.

3 § Palvelu- ja toimintatavoitteet. Tielai-
tosuudistuksen tavoitteena on markkinoiden
kehittiminen kilpailua avaamalla. Samalla
tavoitteena on tienpidon laadusta ja liikenne-
turvallisuudesta huolehtiminen yleisten tei-
den tienpidon markkinoiden avautumisvai-
heessa ja sen jilkeen. Liikenneministeri
asettaisi yleisten teiden tienpidon tavoitteet
Tichallinnolle, joka vastaisi liikkenneministe-
riodn ja tienkiyttijaasiakkaisiin pdin tienpi-
don laadusta ja palvelutasosta. Tieliikelaitok-
sella puolestaan olisi velvollisuus tarjoutua
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yleisten teiden hoitourakoihin ja lauttaliiken-
teen hoitoon koko maassa. Lautat tarkoitta-
vat yleisilla teilld olevien lauttojen varusteis-
ta ja niiden liikenteen valvomisesta annetun
lilkkenneministerion pédatoksen (221/1988)
mukaisesti sekd vapaasti ohjattavia lautta-
aluksia etti vaijerin varassa litkkuvia losseja.

Taman liikelaitokselle asetettavan palve-
lutavoitteen avulla varmistetaan tilauskaytdn-
non ja urakkasopimuksiin sisillytettivien
laatuvaatimusten sekd valvonnan rinnalla,
ettd eduskunnan ja valtioneuvoston edellytti-
mit palvelutasotavoitteet toteutuvat maan
kaikissa osissa. Tavoite palvelisi samalla
myos toimivan Kkilpailun toteutumista hoi-
tourakoissa, koska yksityisten yrittdjien li-
siksi urakkatarjouksen tekijind olisi my0s
Tieliikelaitos.

Tielaitosuudistusta on litkenneministeridssi
ja tielaitoksessa valmisteltu yhteisty6ssi maa-
ja vesirakennusalan kanssa. Yhteistyota tul-
laan jatkamaan myos uudistuksen toteudut-
tua ainakin siirtyméikauden ajan eli vuoteen
2004. Liikelaitos ei luo omalla toiminnallaan
maa- ja vesirakennusalalle kone- ja laiteyli-
kapasiteettia. Siirtymikauden aikana varmis-
tettaisiin litkenneministerién ohjaustoimin,
etti yleisten teiden tienpito avataan kilpai-
luun  hallitusti  ja  neutraalisti  mark-
kinahdirididen syntymistd vilttien sekd tien-
pidon laadusta ja taloudellisuudesta huoleh-
tien.

Suurena infrastruktuuripalvelujen tuottaja-
na Tieliikelaitoksen tulisi varautua tehtivien-
sd hoitamiseen myods poikkeusoloissa ja
poikkeusolojen erityistarpeisiin. Asiaa kos-
keva sddnnos on pykdlin 3 momentissa.
Saannoksessd tarkoitettnja tehtdvid olisivat
ainakin  poikkeusolojen  kohdekohtainen
suunnittelu ja varautuminen tehtiavien hoita-
miseen poikkeusoloissa erikseen laadittavien
suunnitelmien mukaan.

4 § Lainanotto. Yleislain 8 §:n 1 momen-
tin nojalla liikelaitos saa ottaa toimintaansa
varten toimitusluottoa ja lainaa, jonka ta-
kaisinmaksuaika on alle vuoden. Yleislaissa
sallitut, lyhytaikaiset lainat otettaisiin vain
tarvittacssa maksuvalmiuden hoitoon. Muun
kuin yleislain 8 §n 1 momentissa tarkoite-
tun lainan ottamiseen on yleislain 8§ §n 2
momentin mukaan oltava oikeus laitoskoh-
taisessa laissa.

Tieliikelaitoksen kannalta oikeus pitempi-
aikaiseen lainanottoon on vilttdmitontd in-
vestointien ja pitkédvaikutteisten menojen
kattamisen mahdollistamiseksi. Esimerkiksi

kalliiden laitteiden tai materiaalien hankin-
taan saatetaan tarvita tulorahoituksen lisiksi
pitkdaikaista vierasta pddomaa. Lainanotto
tapahtuisi eduskunnan suostumuksella ja
valtioneuvoston asettamien rajojen ja ehtojen
puitteissa.

5 §. Litkenneministerién ratkaistavat asiat.
Pykaldssd on sdinnds niistd valtioneuvoston
toimivaltaan yleislain nojalla kuuluvista asi-
oista, jotka asianomainen ministeri¢ yleislain
toimivallan jirjestelyd koskevan 26 §:n no-
jalla voisi ratkaista, jos laitoskohtaisessa
laissa on tétd tarkoittava valtuus. Tdmén
sddnnoksen nojalla liikenneministerio pait-
tdisi tarkemmin Tieliikelaitoksen palveluta-
voitteista ja muista toimintatavoitteista edus-
kunnan hyviksymissi rajoissa ja valtioneu-
voston pditettyd palvelutavoitteista, toimin-
tatavoitteista ja tulostavoitteesta. Tieliikelai-
toksen toiminnan merkittdvyydesti johtuen
niitd tavoitteita koskevan pditdksenteon sii-
lyttdiminen valtioneuvostossa on tarkoituk-
senmukaista. Valtioneuvosto ja ministerio te-
kisivat tissd pykilassa tarkoitetut paatokset
likkelaitoksen alustavan tulos- ja rahoitus-
suunnitelman kisittelyn yhteydessi ja tarvit-
taessa myods muulloin. Liikenneministerid
tekisi myOs paitdksen korvausten myontami-
sestd Tieliikelaitokselle, jos liikenneministe-
ri¢ erikseen tilaisi liikelaitokselta jotakin
liiketaloudellisesti kannattamatonta toimin-
taa.

6 §. Toimitusjohtaja ja muu henkilosté.
Tielitkelaitoksella olisi tyosopimussuhteinen
toimitusjohtaja, jonka valtioneuvosto nimit-
tdisi. Nykyisessd tielaitoksen tuotannossa
tydskentelevi henkilostd on piddosin tydsopi-
mussuhteista. Perustettavalla Tieliikelaitok-
sella ei olisi viranomaistehtivid. Tdmin
vuoksi ehdotetaan vakiintuneen periaatteen
mukaisesti, ettd henkilosto siirtyy liikelaitok-
sen palvelukseen tydsopimussuhteisiin tehté-
viin. Tieliikelaitokseen siirtyisi tielaitoksen
palveluksessa olevista noin 4 650 henkiloa.
Talla hetkelld virkasuhteessa vield toimivien
virat lakkaisivat ja henkilot siirtyisivit Tie-
liikelaitokseen tyosopimussuhteisiin  tehtd-
viin. Tarjotun tyon tulee vastata asianomai-
sen henkilon koulutusta ja ammattikokemus-
ta.

Liikelaitoksen palveluksessa henkildston
oikeusasema mdidrdytyy yleisen tyolainsdi-
dénnén ja liikelaitoksessa sovellettavien tyo-
ehtosopimusten mukaisesti. Neuvottelumuis-
tiossa madritelldén perustettavien organisaa-
tioiden ulkopuolella tarjotun tyon taso ja laa-
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tu.

Palkkaus ja muut palvelussuhteen ehdot
kuten vuosilomat siilyisivit siirtymévai-
heessa entiselldéin. Myohemmin palvelussuh-
teen ehdot mairdytyisivit liikelaitosta sito-
van tyoehtosopimuksen mukaisesti.

Liikelaitoksen henkildston eldkeoikeus pe-
rustuu valtion elikelakiin (280/1966) siihen
myGhemmin tehtyine muutoksineen.

7 §. Tarkemmat siiinndkset. Pykalassd to-
detaan Suomen perustuslain 80 §n 1 mo-
mentista johtuva valtuus antaa tarvittaessa
lain tdytantoonpanosta sddnnoksid asetuksel-
la. Asetuksen antajana olisi valtioneuvosto.

8 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pidivind tammikuuta 2001.

On tirkedd, ettd liikelaitoksen kdynnisti-
minen voidaan aloittaa mahdollisimman pian
heti liikelaitoksen perustamispditdsten jl-
keen. Lopulliseen organisaatiosuunnitteluun,
liiketoiminnan jirjestelmien rakentamiseen ja
muihin kdynnistimisvaiheen tehtiviin on
voitava ryhtyd mahdollisimman hyvissi
ajoin. Lisdksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnos siitd, ettd Tieliikelaitokselle voidaan
asettaa hallitus ja nimittda toimitusjohtaja jo
ennen lain voimaantuloa. Ndmd padtokset
tekisi yleislain nojalla valtioneuvosto. Liike-
laitos voisi palkata muitakin avainhenkil6itd
jo ennen lain voimaantuloa.

9 §. Siirtymdsdinnokset. Tieliikelaitos jat-
kaisi nykyisen tielaitoksen tuotannon toi-
mintaa pddosin nykyisin resurssein. Siirty-
mihetkelld voimassa olevat nykyisen tielai-
toksen tuotannon urakkasopimukset sekéd
vuokra-, toimeksianto- ja muut sitoumukset
sdilyisivit ennallaan ja Tieliikelaitos vastaisi
velvoitteista edelleen.

Tie- ja vesirakennuslaitokselle tai tielai-
tokselle kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet
siirtyisivat  Tieliikelaitokselle vain  siltd
osin kuin siiti on erikseen siddetty tai sovit-
tu. Tielaitokselle kuuluvat oikeudet ja vel-
vollisuudet siirtyisivit pddosin Tichallinnol-
le.

Se osa tielaitoksen henkilostostd, joka ei
siirtyisi Tichallintoon, siirtyisi Tielitkelaitok-
seen. Tielaitoksen palveluksesta Tieliike-
laitokseen siirtyvien virkamiesten virat

lakkaisivat timén lain tullessa voimaan. Vir-
kasuhteinen henkildsto otettaisiin Tieliikelai-
tokseen tyosopimussuhteisiin tehtiviin. Hen-
kilosto sailyttdisi siirtyméhetkelld aiempaan
palvelussuhteeseen liittyvit oikeudet ja vel-
vollisuudet.

Liikelaitos neuvottelisi kilpailun tdydelli-
seen avautumiseen saakka Tiehallinnon
kanssa niistd tienpidon tehtévisti, joita ei ole
vield saatettu kilpailun piiriin. Neuvottele-
malla sovittujen urakoiden hinnoittelu olisi
lapindkyvid ja pidettdisiin erilldsin vapaassa
kilpailussa olevista yleisten teiden tienpidon
tOistd ja muista ulkopuolisista tOisté.

2. Tarkemmat sddnnokset

Tiehallinnosta annettavaksi ehdotetun lain
5 §&n nojalla annettaisiin valtioneuvoston
asetus, jossa on tarkoitus sditid tarkemmin
Tiehallinnon organisaatiosta, asioiden késit-
telystd ja ratkaisemisesta sekd johtokunnan
asettamisesta, kokoonpanosta, tehtédvistd ja
toimikaudesta. Lisidksi asetuksella sididet-
tdisiin ylimmin johdon kelpoisuusehdoista ja
nimittdmisestd sekd tarkennettaisiin Tiehal-
lirlmon tienpitoa koskevien tehtdvien madrit-
telya.

Tieliikelaitoksesta annettavaksi ehdotetun
lain 7 §n nojalla annettaisiin valtioneuvos-
ton asetus, jossa on tarkoitus sddtdd tar-
kemmin hallituksen kokoonpanosta, tehti-
vistd ja paitosvallasta sekd toimitusjohtajan
tehtavista.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 2001.

Lakien tdytint6onpanon edellyttimiin toi-
miin voitaisiin kuitenkin ryhtyd jo ennen
kuin ne tulevat voimaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

Tiehallinnosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Hallinnollinen asema

Tiehallinto on liikenneministerion hallin-
nonalalla toimiva virasto.

28§
Tiehallinnon tehtavt

Tiehallinto vastaa yleisten teiden tienpi-
dosta. Sen tehtdvind on hallinnoida, yllapi-
tad ja kehittdd koko maassa yleisid teitd ja
niiden liikenneoloja sekd tieliikenteen palve-
luja osana liikennejirjestelmdd sekd huoleh-
tia osaltaan tielitkennejirjestelmén tutki-
mus-, kehittdmis- ja asiantuntijatehtdvisti.

Tiehallinto hankkii tienpitoon liittyvit tuo-
tannolliset palvelut ja tuotteet ulkopuolisil-
ta.

38
Johtokunta

Tichallinnon toimintaa ohjaa ja wvalvoo
johtokunta, jonka asettamisesta, toimikaudes-
ta, kokoonpanosta ja tehtivisti sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

48
Keskus- ja aluehallinto
Tiehallinnolla on keskushallinto ja tienpi-

don kannalta tarpeellinen miird alueellisia
yksikoita.

58
A setuksenantovaltuus
Tarkemmat sddnnokset  tdmidn  lain

tidytintdOnpanosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

6§
Voimaantulo

Tadmaé laki tulee voimaan pdivind kuu-

ta .

Talld lailla kumotaan tielaitoksesta 19 pii-
vind tammikuuta 1990 annettu laki
(47/1990).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tidytdntdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin,

Tiehallinnolle voidaan ennen lain voi-
maantuloa asettaa johtokunta sekd nimittii
pddjohtaja ja muuta henkilostoa.

78
Siirtymdsddnnokset

Ennen timin lain voimaantuloa tie- ja ve-
sirakennuslaitokselle tai tielaitokselle synty-
neet oikeudet ja velvoitteet siirtyvit Tiehal-
linnolle, jollei kysymys ole pelkistiin tien-
pidon tuotannollista toimintaa koskevista
sopimuksista tai jollei sopimuksesta toisin il-
mene.

Tiehallinnon palvelukseen siirtyvien tielai-
toksen virkamiesten virat siirretdin Tiehal-
linnon viroiksi. Virat voidaan siirtdd ilman
virkamiehen suostumusta. Tiehallinnon pal-
velukseen siirtyvi tyosopimussuhteinen hen-
kilostd siirtyy soveltuvaan virkaan tai aikai-
sempaa palvelussuhdetta vastaavaan méiari-
aikaiseen virkasuhteeseen.

Tiehallinto avaa yleisten teiden tienpidon
tuotannollisen toiminnan avoimeen kilpai-
luun asteittain neljan vuoden kuluessa timan
lain voimaantulosta. Tiehallinto  voi en-
nen kuin kilpailu on kokonaan avointa tehdi
suoria neuvottelu-urakkasopimuksia Tieliike-
laitoksen kanssa niistd tuotanto- ja palvelu-
tehtivisti, joita ei ole vield avattu avoimeen
kilpailuun.
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L aki

Tieliikelaitoksesta

Eduskunnan piédtoksen mukaisesti sédddetdidn:

1§
Hallinnollinen asema

Tieliikelaitos on litkkenneministerion hallin-
nonalalla toimiva liikelaitos.

Tieliikelaitokseen sovelletaan valtion liike-
laitoksista annettua lakia (627/1987), jollei
tissd laissa toisin siddeti.

28
Tieliikelaitoksen toimiala

Tieliikelaitoksen toimialana on maa- ja
vesirakennusalalla ensisijaisesti liikenne-
viylien ja liikenneympdristén suunnittelv,
rakentaminen, yllipito ja hoito sekd niihin
liitty vt tuotteet ja palvelut.

38
Palvelu- ja toimintatavoitteet

Tieliikelaitos huolehtii toimialaansa kuulu-
vien palvelujen tarjonnasta ja kehittdmisestd
liiketoiminnan edellytysten mukaisesti.

Tieliikelaitoksella on velvollisuus tarjoutua
yleisten teiden hoitourakoihin ja lauttaliiken-
teen hoitoon koko maassa.

Tieliikelaitos varautuu hoitamaan tehtdvid
myOs poikkeusoloissa sen mukaan kuin li-
kenneministerio erikseen paattii.

48
Lainanotto
Tieliikelaitos saa ottaa toimintaansa varten
valtion liikelaitoksista annetun lain 8 §:n 2

momentissa tarkoitettua lainaa eduskunnan
suostumuksen rajoissa.

209078K

5§
Liikenneministerion ratkaistavat asiat

Valtion liikelaitoksista annetun lain 11 §:n
1 momentin 7 kohdassa ja 2 momentissa
tarkoitetut asiat ratkaisee liikenneministerio.

6§
Toimitusjohtaja ja muu henkilosto

Tieliikelaitoksen toimitusjohtaja ja muu
henkilosto ovat tyosopimussuhteessa Tielii-
kelaitokseen.

78
Tarkemmat sddanndkset

Tarkempia sadnnoksid timén lain tdytin-
téOnpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

8§

Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pidivind kuu-
ta .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.  Tieliikelaitokselle voidaan ennen
lain voimaantuloa asettaa hallitus seki ottaa
toimitusjohtaja ja muuta henkilostoa.

98
Siirtymdsddnnokset

Tie- ja vesirakennuslaitokselle tai tielaitok-
selle kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet siir-
tyvit Tieliikelaitokselle siltd osin kuin siitd
erikseen sdddetddn tai sovitaan.
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Se osa henkilostostd, joka ei siirry Tiehal-
lintoon, siirtyy Tieliikelaitokseen. Tielaitok-
sen palveluksesta Tieliikelaitokseen siirtyvi-
en virkamiesten virat lakkaavat timén lain
tullessa voimaan. Virkasuhteinen henkil6sto
otetaan Tieliikelaitokseen tyOsopimussuh-
teisiin tehtédviin.

Helsingissd 14 péivind huhtikuuta 2000

Henkilosto sdilyttad siirtyméahetkelld aiem-
paan palvelussuhteeseen liittyvit oikeutensa
ja velvollisuutensa.

Tieliikelaitos hoitaa Tiehallinnon kanssa
tehtivien sopimusten nojalla ne tienpidon
tehtdvit, joita ei ole avattu avoimeen kilpai-
luun ennen vuotta 2005.
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