HE 26/2000 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtioneuvostosta an-
netun lain ja ulkoasiainhallintolain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tioneuvostosta annettua lakia ja ulkoasiain-
hallintolakia. Muutokset aiheutuvat Euroo-
pan unionia koskevien asioiden yhteensovit-
tamisen ja erdiden muiden tehtivien siirta-

misesti ulkoasiainministeriosti valtioneuvos-
ton kansliaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivini heindkuuta 2000.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallitusohjelmaan liittyvissd poytikirja-
merkinndssi todetaan, ettd Euroopan unionia
koskevien asioiden valmistelun ja yhteenso-
vittamisen tehostamiseksi EU-sihteeristd siir-
retdfin valtioneuvoston kansliaan.

EU-sihteeriston siirto merkitsee ulkoasiain-
ministeridlle kuuluvien Euroopan unionia
koskevien tiettyjen tehtidvien siirtdmista val-
tioneuvoston kanslialle. Ministerididen tehté-
vien jaosta EU-sihteeristoon liittyen sdide-
tidn valtioneuvostosta annetussa laissa
(78/1922), jaljempiana valtioneuvostolaki, ja
valtioneuvoston ohjesainnossd (1522/1995).

Valtioneuvostolain 3 a §n 3 momentin
mukaan ulkoasiainministerid avustaa eri mi-
nisterioissi kisiteltivien kansainvilisten asi-
oiden yhteensovittamisessa. Momeniti saa
sisdltonsd saman pykilidn 1 ja 2 momentista,
joissa sdddetddn kansainvilisid sopimuksia
koskevasta tyOnjaosta sekd EU:ssa paitettd-
vien asioiden tyonjaosta ministerididen kes-
ken.

EU-sihteeriston ja sille kuuluvien tehtdvien
siirron toteuttamiseksi valtioneuvostolain 3 a
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§:44 ehdotetaan muutettavaksi ja lakiin lisit-
tiaviksi uusi EU-asioita koskeva 3 b §. Muu-
toksilla ei puututa muilta osin ministerididen
viliseen toimivallan jakoon.

Ulkoasiainhallintolain (204/2000) 3 §:ssd
on sdddetty ulkoasiainministerién ja edustus-
tojen vilisistd toiminnallisista johtosuhteista.
Ministeridlld on toimivalta antaa médrdyksid
edustustoille yksittdisissi tapauksissa eli niin
sanottuja piikaupunkiohjeita. EU-sihteeristod
on vilittdnyt tillaisia médrdyksia EU-asiois-
sa erityisesti Suomen pysyville edustustolle
Euroopan unionissa (EU-edustusto) ja joissa-
kin tapauksissa my0s muille edustustoille
niiden toimiessa EU-asioissa sekd varmista-
nut tiedonkulun EU-edustuston ja kansallis-
ten viranomaisten vililli. EU-sihteeristén
tehtéivien siirtyessd valtioneuvoston kansli-
aan on ulkoasiainhallintolain asianomaista
kohtaa tdydennettivi.

Vuoden 2000 valtion talousarvioon sisél-
tyy EU-sihteeristoén siirto ulkoasiainministe-
riostd valtioneuvoston kansliaan. Siirto on
tarkoitus toteuttaa 1 pdivistd heindkuuta
2000 lukien.
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2. Nykytila
2.1. Lainsdddinto

Suomen liittyessd vuoden 1994 alusta Eu-
roopan talousalueeseen ja sittemmin vuoden
1995 alusta Euroopan unioniin tarkistettiin
ministerididen vilistd toimivallan jakoa pe-
rinteisesti ulkopolitiikkaan kuuluvien asioi-
den kisittelyn osalta. Toimivallan jaon tar-
kistus toteutettiin osin valtioneuvostolain ja
osin valtioneuvoston ohjesddnnén muutok-
sella.

Lakiin otettiin uusi 3 a §. Sen 1 momentin
mukaan valtiosopimuksen ja muun kansain-
vilisoikeudellisen velvoitteen, johon ei liity
merkittdvid ulko- tai turvallisuuspoliittisia
nikokohtia, kisittelee se ministerid, jonka
toimialaan sopimus tai muu velvoite sisillol-
tddn kuuluu, siten kuin asetuksella sddde-
tddn. Tdhdn perustuen on osa kansainvilisis-
td sopimuksista, niiden valmistelu ja yhteyk-
sien hoitaminen kansainvilisiin jarjestoihin
siirretty vastaavan toimialan tehtivid hoita-
valle ministeridlle. Kunkin ministerion osalta
sen tehtivit ilmenevit valtioneuvoston oh-
jesddnnosta.

Pykilin 2 momentin mukaan Euroopan
unionissa péitettivit asiat kisittelee se mi-
nisterio, jonka toimialaan asia sisdlloltidn
kuuluu. Ministerion toimiala sdddetddn kuten
edelld todetaan valtioneuvoston ohjesddnnds-
sd. Niin ollen Euroopan unionissa paditetta-
vit asiat jakautuvat ministerioille valtioneu-
voston ohjesddnnossd sdddetyn ministerién
toimialan mukaisesti.

Valtioneuvostolain 3 a §n 3 momentin
mukaan ulkoasiainministerion tehtdviksi sdé-
dettiin eri ministeridissd kasiteltdvien kan-
sainvilisten asioiden yhteensovittamisessa
avustaminen. Tétd sdénnostid on tdydentinyt
valtioneuvoston ohjesdinnéssd oleva sdin-
nos, jonka mukaan ulkoasiainministeridn
toimialaan kuuluvat Euroopan unionia kos-
kevat asiat, mikili ne eivit kuulu valtioneu-
vostolain 3 a §:n nojalla muun ministerién
toimialaan. Euroopan unionissa paitettivien
asioiden yhteensovittamista ei valtioneuvos-
ton ohjesddannossid ole EU-puheenjohtajuus-
kautta koskevaa sddnnostd lukuun ottamatta
sdddetty muun ministeridon tehtdviksi.

Valtioneuvoston ohjesdannén 14 §:ssid on
sddnnokset valtioneuvoston kanslian toi-
mialasta. Sen 1 momentin 23 kohdassa on
sddnnos, jonka mukaan kanslian tehtivind
on Suomen Euroopan unionin puheenjohta-

jakanden kansainvilisen ja kansallisen val-
mistelun ja tdytintoonpanon yleinen yhteen-
sovittaminen yhteistyossd ulkoasiainministe-
rién kanssa. Sadnnos lisdttiin  asetukseen
vuonna 1997, kun valmistauduttiin hoita-
maan Euroopan unionin puheenjohtajuutta
vuonna 1999.

Suomen uvusi perustuslaki vahvistaa valtio-
neuvoston toimivaltaa kansainvilisissd asi-
oissa ja selkeyttdd sen asemaa EU-asioissa.
Padministerin asema korostuu EU-asioissa ja
valtioneuvostolle kuuluvien asioiden yhteen-
sovittamisessa, mitd myos ehdotettu EU-sih-
teeriston siirto on omiaan tukemaan.

Perustuslain 93 §n 1 momentin mukaan
Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa. Eduskunta hyviksyy kuitenkin kan-
sainviliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen
sekd pddttdd kansainvdlisten velvoitteiden
voimaansaattamisesta siltd osin kuin perus-
tuslaissa siitd sdddetdin.

Pykdlian 2 momentissa siddetiin, ettd val-
tioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehta-
vien péitdsten kansallisesta valmistelusta ja
pdattad niihin liittyvistd Suomen toimenpi-
teistd, jollei pditds vaadi eduskunnan hyvik-
symista.

Perustuslain 93 §:n 3 momentissa on sii-
detty ulkopoliittisesti merkittivien kannanot-
tojen ilmoittamisesta muille valtioille ja kan-
sainvilisille jirjestoille. Sddnnoksen mukaan
siitd vastaa ministeri, jonka toimialaan kan-
sainvéliset suhteet kuuluvat.

Péddministerin tehtivid koskeva yleisdinnos
on perustuslain 66 §:ssi. Sen 1 momentin 1
virkkeen mukaan paidministeri johtaa valtio-
neuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneu-
vostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja
kisittelyn yhteensovittamisesta.

Paiaministerin on perustuslain 97 §:n 3 mo-
mentin mukaan annettava eduskunnalle tai
sen valiokunnalle tietoja Eurooppa-neuvos-
ton kokouksessa kisiteltivistd asioista etuki-
teen sekd viipymittd kokouksen jilkeen. Sa-
moin on meneteltdvd valmisteltaessa muu-
toksia niihin sopimuksiin, joihin Euroopan
unioni perustuu.

Perustuslakivaliokunta on todennut uutta
perustuslakia  koskevassa  mietinnossidin
(PeVM 10/1998 vp) 93 §:n osalta muun
ohella seuraavaa: “Esityksen perustelujen
mukaan 93 §:n 2 momentti ei aseta rajoituk-
sia sille, miten Euroopan unionia koskevien
asioiden valmistelun ja pédiatoksenteon koor-
dinointi jérjestetdsin valtioneuvoston piirissi.
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Valiokunnan kisityksen mukaan hallituksen
tulee selvittdd, mitd etuja ja haittoja liittyisi
jirjestelyyn, jossa kyseiset asiat hoidetaan
mahdollisimman keskitetysti valtioneuvoston
kansliassa.”

2.2. Kiytinto

Piitosvalta EU-asioissa kuuluu toimival-
taiselle ministeriolle, valtioneuvoston yleisis-
tunnolle tai eduskunnalle. Kéytinnossd EU-
asioista on valtioneuvostossa paitetty toimi-
valtaisissa ministerioissd ja pifdministerin
johdolla EU-ministerivaliokunnassa, jonka
tehtdvind on valmistavasti kasitelld ne Eu-
roopan unionissa pédtettavit asiat, jotka pai-
ministeri maaraa kisiteltiviksi valiokunnassa
tai jotka se ministeri, jonka toimialaan asia
kuuluu, saattaa kisiteltiviksi valiokunnassa
taikka joiden kasittelemistd valiokunnassa
EU-asioiden komitea pitdi aiheellisena. Mer-
kittdvid unionin yhteisti ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevia asioita on kisitelty
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisessa valiokunnassa.

Ulkoasiainministerié on avustanut EU:ssa
pddtettivien asioiden yhteensovittamisessa
valtioneuvostolain 3 a §:n 3 momentin ja
ulkoasiainhallintoasetuksen (166/1995) 1 §:n
mukaisesti.

Ulkoasiainministeridon sisdisestd tehtivien
jaosta ministerion eri yksikoiden kesken
midritd4n ulkoasiainhallintoasetuksen lisdksi
tarkemmin ulkoasiainministerién tydjérjes-
tyksessd. Tyojirjestyksen mukaan EU-koor-
dinaatioon liittyvid tehtdvid hoidetaan EU-
sihteeriston lisaksi myoOs ministeridon muissa
yksikoissd, kuten poliittisella, kauppapoliitti-
sella ja oikeudellisella osastolla.

Tydjarjestyksen 58 §:n mukaan EU-sihtee-
riston tehtiviin ovat kuuluneet seuraavat asi-
at:

- toiminta EU-ministerivaliokunnan ja
EU-asioiden komitean sihteeristoni,

— toimivaltaisten ministerididen avustami-
nen EU-asioiden yhteensovittamisessa,

— tiedonkulun varmistaminen EU:ssa ole-
van pysyvin edustuston ja kansallisten vi-
ranomaisten vililld sekd toimintaohjeiden
vilittiminen pysyville edustustolle,

— horisontaaliset EU-asiat, jotka eivit
kuulu muulle ulkoasiainministerién toimin-
tayksikolle tai muulle ministeriolle,

— EU:n yleinen kehittdminen ja laajentu-
minen sekd institutionaaliset kysymykset,

ellei asia kuaulu muulle toimintayksikélle,

— valmistelu ja yhteensovittaminen EU-
asioissa, jotka eivat kuulu ministerion mui-
den toimintayksikkojen tehtaviin,

— valmisteluun osallistuminen ja yhteen-
sovittamisessa  avustaminen ministeridon
muille toimintayksikoille kunluvissa EU-asi-
oissa.

EU-sihteeriston piillikké on toiminut sih-
teerini EU-ministerivaliokunnassa ja pu-
heenjohtajana EU-asioiden komiteassa, joka
on EU-asioiden valmistelun yhteensovitta-
mista varten ulkoasiainministerion yhteyteen
perustettu neuvoa-antava toimielin. EU-sih-
teeristd on vastannut komitean tydn organi-
soinnista. Komitea on asettanut yhteensd 39
valmistelujaostoa, joiden toimintaa EU-sih-
teeristd on seurannut ja huolehtinut niiden
kokoonpanojen muuttamisesta. Toimivaltai-
set ministeriét ovat vastanneet jaostojen pu-
heenjohdosta ja kasiteltivien asioiden val-
mistelusta sekd yhteensovittamisesta.

Osana EU:n yleisen kehittimisen, EU:n
laajentumisen sekd institutionaalisten kysy-
mysten valmistelua ja yhteensovittamista
EU-sihteeriston vastuulla on ollut laajentu-
misjaoston ja institutionaalisen tyoryhmén
toiminta. Niistd tehtivistd EU:n laajentumis-
ta ja EU:n perussopimusten muuttamista
koskevien hallitusten vélisten konferenssien
on kansallisesti katsottu olevan muodollisesti
kansainvilisia asioita eikd EU-asioita, vaikka
ne tosiasiallisesti ovat EU:n toimintaa. Yh-
teensovitusta edellyttivien horisontaalisten
EU-asioiden valmisteluvastuuta on kuulunut
my6s muille ministeridille EU-asioiden ko-
mitean alaisissa valmistelujaostoissa.

EU-sihteeriston keskeisend tehtivind on
ollut Suomen virallisten kantojen kokoami-
nen ja vilittiminen EU-edustustolle sekd
EU:n toimielinten virallisten asiakirjojen
vilittdminen ministeridille Suomessa. Sihtee-
riston virkamiehet ovat osallistuneet toimi-
alueensa neuvostojen kokousten valmiste-
luun ja kokouksiin.

EU-sihteeriston lisdksi ulkoasiainministe-
rigssd on ollut Euroopan unionin toimieli-
misté tulevien ja sinne ldhetettivien asiakir-
Jjojen kirjaamis-, jakelu- ja arkistointijérjes-
telmd. Sen kautta on muun ohella valmistet-
fu ja jaettu vuosittain noin 7.5 miljoonaa
asiakirjakopiota ministeridille. Ulkoasiain-
ministerion tietohallintolinja on organisoinut
timdn EU-asiakirjajirjestelman osaksi ulko-
asiainministerion tietohallintoa.
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3. Keskeiset tavoitteet ja ehdotukset

Hallitusohjelmassa EU-sihteeriston siirron
tavoitteeksi asetettiin Euroopan unionia kos-
kevien asioiden valmistelun ja yhteensovitta-
misen tehostaminen. EU-sihteeriston sijoitta-
minen valtioneuvoston kansliaan tukee myos
uuden perustuslain tavoitetta vahvistaa pai-
ministerin roolia EU-politiikassa ja valtio-
neuvostolle  kuuluvien asioiden koor-
dinoinnissa.

EU-sihteeriston siirrolla ja esitetyilld laki-
muutoksilla pyritdéin kehittimiin EU-asioi-
den kisittelyd valtioneuvostossa siten, ettd
kaikki Furoopan unionia koskevat asiat kuu-
luisivat yhtendisen koordinaatiojirjestelmén
piiriin. Tavoitteena on Suomen EU-politii-
kan johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden
vahvistaminen.

Valtioneuvoston kansliassa EU-sihteeriston
tehtidvind on vastata EU-asioiden yhteenso-
vittamisesta ja Euroopan unionin yleiseen
kehittimiseen liittyvien asioiden kokonais-
valtaisesta valmistelusta. EU-asiat yhteenso-
vitettaisiin ja hallituksen EU-politiikan yleis-
linjat mairiteltdisiin nykykiytinnon mukai-
sesti padministerin johdolla EU-ministeriva-
liokunnassa ja valtioneuvoston ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisessa valiokunnassa.

Euroopan unionin yleinen kehittdminen ja
institutionaaliset kysymykset ovat luonteel-
taan sellaisia EU-asioita, etti ne koskevat
lahes kaikkia unionin toimielimid, neuvoston
eri kokoonpanoja ja koko Suomen valtion-
hallintoa. Niiden asioiden valmistelu sopii
vastedeskin hyvin EU-sihteeriston tehtdvik-
si, koska valtioneuvoston kantojen méadrittely
edellyttdd usean ministerion nidkdkantojen
yhteensovittamista. Valtioneuvoston kanslian
EU-sihteeriston tehtidviin siséltyisivit myos
ne EU-asiat, jotka eivit kuulu millekédin
muulle ministeriolle.

EU-sihteeriston tehtdviin kuuluneet Eu-
roopan unionin yleistd kehittAmistd, toi-
mielinrakenteiden uudistamista ja laajentu-
mista koskevat perussopimusten muutokset
eivit ole muodollisesti Euroopan unionissa
paitettivid asioita. Ne ovat perustuslain 93
§:n 1 momentissa tarkoitettuja jisenvaltioi-
den vilisid kansainvilisid sopimuksia, joissa
toimivalta kuuluu tasavallan presidentille yh-
teistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Pe-
rustuslain perusteluista (HE 1/1998 vp ja
PeVM 10/1998 vp) ilmenevin tulkinnan mu-
kaan valtioneuvostoa edustaa suhteessa ta-
savallan presidenttiin tapauksen merkitta-

vyyden ja kiireellisyyden mukaan joko val-
tioneuvosto, ministerivaliokunta tai yksittii-
nen ministeri, ldhinnd pddministeri, ulko-
asiainministeri tai kulloinkin kisilli olevan
asian valmistelusta vastaava ministeri.

Euroopan unionin perussopimusten muu-
tokset kisittelisi ulkoasiainministerié yhdes-
sd valtioneuvoston kanslian kanssa. Ulko-
asiainministeriolld sdilyisi ensisijainen esit-
telyvastuu  perussopimusten muutoksista,
koska valtioneuvostolain mukaan ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti ~ merkittiviat  val-
tiosopimusasiat kuuluvat padsaantoisesti mi-
nisterion toimialaan.

Valtioneuvoston kanslialla olisi yhteenso-
vitusvastuu ja rinnakkainen kisittelyvastuu
EU:n perussopimusten muutoksista. Nimai
tehtavit tukevat padministerin johtavaa ase-
maa EU-politiikan yhteensovituksessa valti-
oneuvostossa ja vastaavat perustuslain 97
§:n 3 momentissa pddministerille asetettua
tietojenantovelvollisuutta eduskunnalle Eu-
roopan unionin perussopimusten muutosten
valmistelusta. Sen lisiksi ne liittyvat 1a-
heisesti EU-sihteeristossd kdsiteltiviin ho-
risontaalisiin ja institutionaalisiin EU-asioi-
hin.

Euroopan unionin laajentumisasioissa en-
sisijainen vastuu neuvotteluprosessin valmis-
telusta ja kansallisten kantojen yhteensovit-
tamisesta sdilyisi ulkoasiainministeriolla.
Valtioneuvoston kanslian EU-sihteeristod
osallistuisi muiden toimivaltaisten ministeri-
Oiden tavoin laajentumisasioiden kisittelyyn
sekd vastaisi viime kddessd Suomen EU-po-
lititkkan johdonmukaisuudesta.

Laaja-alaisten EU-asioiden valmistelujen
vetovastuu on pddsidintdisesti syytd sailyttdd
silld ministeriolld, jonka toimivaltaan se si-
sdltdonsd puolesta lahinnd kuuluu. Tietyissi
tapauksissa valmistelujen ja yhteensovituk-
sen johto saattaa kuitenkin olla perusteltua
osoittaa EU-sihteeristélle.

EU-asioiden komitea ja sen alaiset valmis-
telujaostot tarjoavat edelleen puitteet minis-
terididen viliselle yhteistydlle EU-asioiden
valmistelussa, joskin niiden toimintatapoja
on syytd arvioida uudelleen. EU-asioiden
valmistelun ja yhteensovituksen tehostami-
nen edellyttid tiivistd yhteistyotd ja avointa
vuorovaikutusta valtioneuvoston kanslian
EU-sihteeriston, ministerididen ja EU-edus-
tuston vililla.

Kansallisten kantojen yhteensovittaminen
ja esiintyminen johdonmukaisesti niiden
puolesta Euroopan unionin toimielimissd on
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ehdoton edellytys Suomen menestymiselle
Euroopan unionin piétdksenteossa. Euroo-
pan unionin laajetessa ja toiminnan syventy-
essd kansallisen yhteensovittamisen tarve
tulee jatkuvasti korostumaan. Myds suorat
kontaktit EU:n jisenvaltioiden pifkaupun-
keihin ja pddministerien kanslioihin ovat
entisti tirkeampid Suomen EU-politiikan
tavoitteiden edistimisessi.

EU-sihteeriston siirtimisen toteuttaminen
edellyttdi ministerididen vélistd toimivaltaa
koskevan valtioneuvostolain, sitd tiydenti-
vén valtioneuvoston ohjesiinnon sekd ulko-
asiainhallintolain sddnndsten tarkistamista.
Ehdotetut muutokset koskevat EU-sihteeris-
ton ja sen tehtdvien siirtoa ulkoasiainminis-
terion ja valtioneuvoston kanslian vililli ja
siitd seuraavia vilittdmiia muutostarpeita eikd
niilld puututa muutoin ndiden ministeridéiden
toimialoille kuuluviin tehtdviin. Muutoksilla
ei myoskddn puututa muiden ministerididen
eikd muiden valtioelinten toimivaltaan.

Tehtévit, jotka ehdotetaan kuuluviksi val-
tioneuvoston kanslian EU-sihteeriston toi-
mialaan, ovat seuraavat:

— toiminta EU-ministerivaliokunnan ja
EU-asioiden komitean sihteeristond,

— EU-asioiden yhteensovittaminen,

— tiedonkulun varmistaminen EU-edustus-
ton ja kansallisten viranomaisten vililld sekd
toi{nintaohjeiden vilittiminen EU-edustus-
tolle,

— EU-asiat, jotka eivit kuulu muulle mi-
nisteriolle,

— EU:n yleinen kehittiminen ja institutio-
naaliset kysymykset,

— EU:n perussopimusten muutosten ké-
sittely yhdessd ulkoasiainministerion kanssa
ja niiden yhteensovittaminen.

EU-sihteeristdn siirtimisen myotd valtio-
neuvoston kanslialle siirtyy vastuu virallisten
asiakirjojen vilittimisestid suoraan EU-edus-
tustolle ja EU-edustustolta ministeridille ja
tdhén littyvit asiakirjahallinnon tehtdvit. Li-
sdksi kanslialle siirtyisivit EU-sihteeriston
tehtdviin liittyvit muualla ulkoasiainministe-
ridssa hoidetut asiakirjahailinnon tehtavit.

Voimassa olevassa valtioneuvostolain 3 a
§:ssid sdddetty yhteensovittamisessa avusta-
minen on kiytinndssid ymmairretty yhteenso-
vittamiseksi kuitenkin siten, ettd yhteensovit-
tajalla ei ole ratkaisuvaitaa ministerididen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Perustuslain 66 §:ssd on pidaministerin teh-
tiviksi sdddetty valtioneuvoston toiminnan
johtaminen ja huolehtiminen valtioneuvos-

tolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kisit-
telyn yhteensovittamisesta.

Sdannos kuvaa lakiesityksen perustelujen
mukaan pdidministerin roolin korostumista
valtioneuvoston tyoén johtajana ja yhteenso-
vittajana niin valtioneuvoston sisdlld kuin
suhteessa muihin valtioelimiin. Perustelujen
mukaan Suomen liittyminen Euroopan
unioniin on edelleen lisdnnyt piddministerin
yhteensovitustehtivid. Sddnndés muodostaisi
vaitiosdintdisen pohjan piiministerin ase-
man edelleen kehittimiselle ja lujittamiselle.

Lakia muutettaessa tulisikin valtioneuvos-
ton kanslian osalta EU-asioissa kdyttaa ter-
mii yhteensovittaminen yhteensovittamisessa
avustamisen sijasta, miki ei kuitenkaan mer-
kitse ratkaisuvallan siirtimistd valtioneuvos-
ton kanslialle toimivaltaisilta ministeridilta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvostolain 3 a §:n 3 momentissa
tarkoitettujen tehtidvien siirtiminen merkitsee
EU-sihteeriston siirtdmistd ulkoasiainministe-
ridstd valtioneuvoston kansliaan. Siirron to-
teuttamiseksi on vuoden 2000 talousarviossa
siirretty  ulkoasiainministerion péédluokasta
momentilta 24.01.21 Toimintamenot valtio-
neuvoston pddluokkaan momentille 23.01.21
Toimintamenot 4 290 000 mk 37 henkilon
palkkaus- ja muita menoja varten. Lisdksi on
siirretty 250 000 markkaa momentilta
24.99.01 momentille 23.02.21. Kertaluon-
teisena kustannuksena on otettu huomioon 4
200 000 mk:n lisdys valtion vuoden 2000
talousarvioon tarvittavien toimitilojen jarjes-
tamiseksi ja asiakirjahallinnon tietotekniik-
kainvestointeihin.

Lopullisesti vasta siirron toteuduttua nih-
ddén siirron lopulliset vaikutukset, mutta
lahtokohtana on, ettd pysytddn mairdrahojen
ja resurssien puitteissa.

4.2. Organisatoriset vaikutukset

Siirto muuttaa ulkoasiainministerién ja
valtioneuvoston kanslian organisaatioita. Ul-
koasiainministerion EU-sihteeriston 27 pal-
velussuhteesta 5 jid edelleen ulkoasiainmi-
nisteriéodn, joihin sisdltyvit niin sanotut erit-
telyvirat. Kansliaan on perustettava ainakin
22 EU-sihteeriston virkaa, mukaan lukien
erittelyvirkoja vastaavat johtotehtidvit, sekd
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tieto- ja asiakirjahallintoa varten 15 virkaa.
Ulkoasiainministeriossé on tieto- ja asiakirja-
hallintotehtdvid hoitanut 12 virassa olevaa ja
3 muussa palvelussuhteessa ollutta henkiloa.

Valtioneuvoston kanslia luo tekniset yh-
teydet EU-edustustoon yhteistydssd ulkoasi-
ainministerion kanssa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond yhdessi
ulkoasiainministerion kanssa. Esitysluonnok-
sesta on saatu lausunnot tasavallan presiden-
tin kanslialta, oikeuskanslerin virastolta ja
kaikilta ministerioilti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Valtioneuvostolaki

Voimassa olevassa lain 3 a §:ssd sdddetyt
asiaryhmit ehdotetaan erottaviksi kahteen eri
pykilddn: 3 a ja 3 b §:44dn. Lain 3 a § kisit-
telisi kansainvilisid asioita ja 3 b § EU-asi-
oita.

3 a §. Pykildehdotuksen 1 momentti seki
2 ja 3 momentin ensimmiiset virkkeet vas-
taavat sisillollisesti voimassa olevan lain 3 a
§n 1 ja 3 momenttia. Ehdotuksessa ne on
ryhmitelty uudella tavalla.

Pykilin 1| momenttiin on sisdllytetty pia-
sddntd valtiosopimusten ja muiden kansain-
vilisten velvoitteiden késittelystd. Niistd vas-
taavat ministeriot kansainvilisen velvoitteen
sisdllon mukaan. Tarkemmin toimialajaosta
ministerididen  vililldi  sdddetdlin  val-
tioneuvostolaissa ja valtioneuvoston oh-
jesddnnossa.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi, ettd valtiosopimukset ja muut kan-
sainviliset velvoitteet, jotka sisdltivit mer-
kittavid ulko- ja turvallisuuspoliittisia nakod-
kohtia, kuuluvat ulkoasiainministerién toimi-
valtaan. Sédnnds vastaa nykyisen lain sisél-
tod.

Pykidlan 2 momentin jilkimmdiisessd virk-
keessi sdddettdisiin Euroopan unionin perus-
sopimusten muutosten kisittelystd. Sddnnds
ehdotetaan sijoitettavaksi 2 momenttiin, kos-
ka tillaiset sopimukset rinnastuvat useimmin
pykilin 2 momentin ensimmdisen virkkeen
tarkoittamiin sopimuksiin.

Euroopan unionin perussopimukset ja nii-

den muutokset pédtetddn hallitusten vililla ja
ratifioidaan jasenvaltioissa. Tillaisia asioita
ovat muun muassa hallitusten vilisessid kon-
ferenssissa valmisteltavat unionin pditoksen-
teon tehostamiseen tdhtdévit perussopimus-
ten uudistamiset, uusien toimivaltuuksien
luovuttaminen jdsenvaltioilta unionin toi-
mielimille, Euroopan unionin laajentumisen
edellyttimiat muutokset perussopimuksiin
sekd uusien jdsenvaltioiden liittymissopi-
mukset.

Pykildn 2 momentin mukaan unionin pe-
russopimusten muutosten késittely kuuluisi
ulkoasiainministeridlle yhdessa valtioneuvos-
ton kanslian kanssa. Ulkoasiainministeriolid
olisi ensisijainen esittelyvastuu ndissé asiois-
sa valtioneuvostossa.

Valtioneuvoston kanslialle kuuluisi 3 mo-
mentissa sdddettivin yhteensovitustehtivin
lisdiksi keskeinen vastuu EU:n perussopimus-
ten muutosten kisittelyssid yhdessi ulkoasi-
ainministerién kanssa. Sen lisiksi ulkoasi-
ainministeriéon ja valtioneuvoston kanslian
tehtdviin kuuluisi tasavallan presidentin ni-
mittimien neuvotteluvaltuuskuntien avusta-
minen kansainvilisissid neuvotteluissa.

Pykdlin 3 momentin ensimmiinen virke
vastaa voimassa olevan lain 3 a §&n 3 mo-
mentin sddnndstd. Ulkoasiainministerion teh-
tdvini on avustaa toimivaltaisia ministeri6iti
niiden hoitamien kansainvilisten asioiden
yhteensovittamisessa.

Momentin toinen virke on uusi, jonka mu-
kaan valtioneuvoston kanslia yhteensovittaa
Euroopan unionin perussopimusten muutta-
mista koskevat asiat sekd Euroopan unionis-
sa kasiteltdvid valtiosopimuksia ja muita
kansainvilisid velvoitteita koskevat asiat si-
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ten kuin 3 b §n 2 momentissa saddetiiin.
EU:n perussopimuksen muutokset liittyvit
kiintedsti keskeisiin institutionaalisiin EU-
asioihin, joiden valmistelu ja yhteensovitus
on tarkoitus sdilyttdd kansliaan siirrettivin
EU-sihteeriston tehtivind. Perussopimus-
muutosten ja institutionaalisten EU-asioiden
yhteensovittaminen tapahtuisivat valtioneu-
voston kanslian EU-sihteeriston johdolla ins-
titutionaalisessa tydryhmissa.

Euroopan unionin laajentuminen merkitsee
yhtadltd liittymissopimuksiin johtavia perus-
teellisia neuvotteluja unionin politiikan eri
sektoreilla hakijavaltioiden kanssa ja toisaal-
ta liittymisesti aiheutuvia muutoksia unionin
toimielinjirjestelmassi ja perussopimuksissa.
Laajentumisasioiden yleinen yhteensovitus-
vastuu kuuluist 3 momentin mukaan val-
tioneuvoston kanslialle. Tarkoituksena on
kuitenkin sdilyttdd neuvotteluprosessin val-
misteluun liittyvd kansallisten neuvotteluta-
voitteiden yhteensovittaminen ulkoasiain-
ministerion tehtivini. Laajentumisneuvotte-
luihin liittyvit toimialakohtaiset kannat val-
misteltaisitn toimivaltaisissa ministeridissi ja
kisiteltdisiin asianomaisessa valmistelujaos-
tossa ulkoasiainministerion johdolla. Valtio-
neuvoston kanslian EU-sihteerist6 osallistuisi
laajentumisasioiden yhteensovittamiseen ja
huolehtisi siitd, ettd muodostettava kanta
sopii yhteen hallituksen EU-poliittisten yleis-
linjausten kanssa ja ettd laajentumista kos-
kevat kannat otetaan huomioon myds muissa
EU-asioissa.

Voimassa olevan valtiosopimuksia ja mui-
ta kansainvilisid velvoitteita koskevan valti-
oneuvostolain 3 a §n 1 momentin — jota
my0s ehdotettu 3 a §:n 1 momentti sisaliol-
tiaan ja tarkoitukseltaan vastaa — perusteella
on ministeridille annettu toimivaltaa kisitelld
velvoitteita, jotka sisdlldllisesti liittyvat 14-
heisesti Euroopan unionissa péétettiviin asi-
oihin.

Erityisesti oikeus- ja sisdasioissa ja Eu-
roopan yhteisdjen ja jasenvaltioiden vilisen
jaetun toimivallan alalla tehdddn sopimuksia
sekd jasenvaltioiden vililla ettd kolmansien
valtioiden kanssa, jotka eivit muodollisesti
kuulu unionin toimivaltaan. Niitd koskevat
paitokset EU:n toimielimissd ovat rinnastet-
tavissa perustuslain 93 § 2 momentin ja 96
§:n tarkoittamiin Euroopan unionissa tehti-
viin padtoksiin.

On tarkoituksenmukaista, etti silti osin
kuin EU:ssa kisiteltdvit valtiosopimusasiat
eivit muodollisesti kuuluisi jo ehdotetun 3 b

§:n alaan, nidihin liittyvit yhteensovitusasiat
kisitellddn samalla tavoin kuin muutkin Eu-
roopan unionia koskevat asiat. S&dnnos sel-
keyttda yhteensovittamisvastuuta ministerioi-
den vilisessd tyonjaossa.

3 b §. Lakiin ehdotetaan lisattiviksi uusi
EU-asioita koskeva 3 b §.

Pykildn 1 momentti on samansiséltéinen
kuin voimassa olevan lain 3 a §n 2 mo-
mentti, jonka mukaan Euroopan unionissa
paditettavit asiat kisittelee se ministerio, jon-
ka toimialaan sopimus tai muu velvoite si-
silloltddn kuuluu.

Pykildn 1 ja 2 momentissa kiytetty Euroo-
pan unionissa padtettdvit asiat vastaa tulkin-
tasisalloltddn perustuslain 93 §:n 2 momen-
tissa sdddettyd vastaavaa ilmaisua. Siihen
siséltyvat varsinaiset Euroopan unionin toi-
mivaltaan kuuluvat asiat sekd sen toimielin-
Jarjestelmissi tehtdvit padtokset, jotka eivit
muodollisesti kuulu unionin toimivaltaan,
mutta ovat unioniasioihin sisdlloltddn ja vai-
kutuksiltaan rinnastettavia. Niitd pditoksid
ovat my0s jisenvaltioiden edustajien perus-
tamissopimuksen mukaisessa menettelyssi
unionin tehtdvien hoitamiseksi yhdessa teke-
mit nimityspéaitokset (PeVM 10/1998 vp ja
6/1999 vp).

Unionin perussopimusten muutosten kasit-
telystd olisi erityissdéinnds 3 a §:n 2 momen-
tissa.

Lain perusteella annettavassa valtioneuvos-
ton asetuksessa on tarkoitus madritelld valti-
oneuvoston kanslian toimialaan kuuluviksi
EU:n yleinen kehittiminen, institutionaaliset
kysymykset sekd muut EU-asiat, jotka eivit
kuulu muulle ministeridlle. Kanslian tehtiva-
né on hallituksen EU-politiikan yleislinjaus-
ten valmistelu ja seuranta.

Pykilin 2 momentti vastaa sisdlloltddn
voimassa olevan lain 3 a §:n 3 momenttia
silloin, kun silld tarkoitetaan EU-asioiden
yhteensovittamista. Momentissa sdddettdisiin
Euroopan unionissa péitettdvien asioiden yh-
teensovittamisen siirtimisestd ulkoasiainmi-
nisteridstd valtioneuvoston kansliaan. Niiden
asioiden osalta padvastun yhteensovittami-
sesta kuuluisi valtioneuvoston kanslialle.
Momenttiin on jitetty sddnnos, jonka nojalla
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tistd
poiketa jonkin asiaryhmin osalta.

Osallistuminen Euroopan unionissa tehti-
viin pditoksiin edellyttid Suomen kannan
mdédrittelyd sekd osallistumista asioiden ki-
sittelyyn  ja paitoksentekoon Euroopan
unionissa. Jokaiseen ndistd eri vaiheista voi
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liittyd yhteensovitustarpeita eri ministeridi-
den vililla.

Jokaisella ministeriolli on vastuu omaan
toimialaansa kuuluvien asioiden yhteensovit-
tamisesta EU-asioiden komitean alaisessa
jaostossa tai osana tavanomaista toimialaan
kuuluvien tehtivien valmistelua. Esitykselld
ei ole tarkoitettu muuttaa titd perusasetel-
maa. Paitosvalta kuuluisi edelleenkin toimi-
valtaiselle ministeridlle tai valtioneuvoston
yleisistunnolle asiaa koskevien muiden siéin-
nosten mukaisesti.

Valtioneuvostossa tapahtuvassa yhteenso-
vittamisessa muodostetaan kansallinen kanta
yhdessi asianomaisten ministerididen kans-
sa. Valtioneuvoston kanslian EU-sihteeriston
tehtavini on vastata koko yh-
teensovitusjirjestelmin toimivuudesta ja var-
mistaa yksittdisissi EU-asioissa, ettd Suo-
mella on yhtendinen kansallinen kanta riitta-
vin ajoissa, ettd sen muodostamiseen osallis-
tuvat kaikki asian kannalta toimivaltaiset
ministeriot ja ettd kanta on linjassa hallituk-
sen EU-polititkan yleistavoitteiden kanssa.
Kiytinndssd poliittinen yhteensovitus tapah-
tuisi padministerin johdolla EU-ministeriva-
liokunnassa ja valtioneuvoston ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisessa valiokunnassa.

Yhteensovitukseen voi katsoa kuuluvaksi
myos muita sen vilttdméattdmasti edellytté-
mid toimenpiteitd, kuten kansallisen kannan
vilittiminen Suomen edustajalle esitettidviksi
EU:n toimielimissid, kannan toteutumisen
seuranta ja sen mahdollinen uudelleen arvi-
oitavaksi saattaminen.

Paitoksentekoon  liittyvdt muut toi-
menpiteet eli ldhinnd Euroopan unionissa
tehtdvien paitosten kansallinen tiytintd6npa-
no eivit endd edellyttdisi yhteensovitusta.
Siihen sovellettaisiin tavanomaisia ministeri-
6iden vilistd toimivallan jakoa ja pidtdksen-
tekoa valtioneuvostossa koskevia sddnnoksié.

Lain toimeenpanon edellyttimiin toimiin
voitaisiin ryhtyd jo ennen sen voimaantuloa.

Voimaantulosdannoksessi sdddettdisiin ni-
mittdjille annettavasta  mahdollisuudesta
EU-sihteeriston siirron johdosta perustettavi-
en virkojen tdyttimiseen ilman hakemus-
menettelyd. Tillainen virkojen tdyttiminen
edellyttiisi, ettd nykyisessd EU-sihteeristossi
ulkoasiainhallinnon vakinaisessa virassa ole-
va henkil® tai siihen liittyvan asiakirjahallin-
non tehtdvid vakinaisesti hoitanut henkild
jatkaisi samoissa tai niihin rinnastettavissa
tehtivissi valtioneuvoston kansliassa.

1.2. Ulkoasiainhallintolaki

Yhteensovittamisen tehokas toteuttaminen
edellyttdisi myds suoraa virallista yhteyttd
valtioneuvoston kanslian ja EU-edustuston
vililla. Kanslian tehtdviin kuuluisi toimittaa
kansalliset kannat suoraan EU-edustustolle.

3 §. Toiminnalliset johtosuhteet. Ulkoasi-
ainhallintolain 3 §:ssd sdiddetidn ulkoasiain-
ministerion ja ulkomaanedustustojen vilisista
toiminnallisista johtosuhteista. Sidnnoksen
mukaan ulkoasiainministerié voi toimialaan-
sa kuuluvassa asiassa antaa edustuston toi-
mintaa yksittiisessd tapauksessa koskevia
médrdyksid ja ohjeita, milld tarkoitetaan niin
sanottuja padkaupunkiohjeita. Toiminnallista
johtosuhdetta voidaan kutsua myos edustus-
ton késkynalaisuudeksi suhteessa ulkoasiain-
ministerioon.

Tissd saidnnoksessd on kysymys ulkoasi-
ainministerion ja edustustojen suhteesta ylei-
sesti eiki sitd ole siidetty erityisesti EU-asi-
oiden késittelyd varten. Kuitenkin EU-asioi-
den yhteensovittamistehtivin ollessa ulko-
asiainministeriossi myo6s EU-edustustolle
annettavissa toimintaohjeissa perustana on
ulkoasiainhallintolain 3 §.

EU-asioiden yhteensovittamistehtdvien siir-
tyessd valtioneuvoston kanslialle tarkoituk-
sena on jirjestdd sitovien toimintaohjeiden
antaminen EU-edustustolle siten, ettd valti-
oneuvoston kanslia antaa ohjeet. Pykilin
uudessa 2 momentissa sdddettdisiin  val-
tioneuvoston kanslialle annettavasta téti kos-
kevasta toimivallasta.

Valtioneuvoston kanslian EU-sihteeristd
vilittiisi aiemman kaytinnon mukaisesti oh-
jeet EU-edustustolle padsiantdisesti silloin,
kun asioita kdsitellddin pysyvien edustajien
komiteassa (Coreper). Tehtidvi koskisi kaik-
kia Euroopan unionissa kisiteltivii asia-
ryhmid. Ohjeen antajana valtioneuvoston
kanslian EU-sihteeristd ei voisi muuttaa oh-
jetta toimivaltaisen ministerion kannan vas-
taisesti.

Perustuslain 93 §&n 3 momentin mukaan
ulkopoliittisesti merkittidvien kannanottojen
ilmoittamisesta vastaa ministeri, jonka toi-
mialaan kansainviliset suhteet kuuluvat. Pe-
rustuslaissa tarkoitettu vastuu toteutuisi jir-
jestelylld, jonka mukaan valtioneuvoston
kansha varmistaisi ennen ulkopoliittisesti
merkittivin EU-ohjeen ldhettimistd, ettd
ulkoasiainministerid hyviksyy sen toi-
mialaansa kuuluvien asioiden osalta. Tami
koskee erityisesti EU:n yhteiseen ulko- ja
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turvallisuuspolititkkaan kuuluvia asioita, joi-
ta kisitelldidn ulkoasiainministeridssa.

Nykyisen pykildn sdidnnos siitd, ettd oh-
jeistaminen ei koskisi edustuston ratkaisu-
valtaan kuuluvia yksittdisid hallintoasioita,
soveltuisi myd6s valtioneuvoston kanslialle
annettavaan tehtivdin. Tdmin perusteella
voimassa olevan lain 3 §:n jilkimmadinen
virke siirrettdisiin pyk&lin uudeksi 3 mo-
mentiksi.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivi-
né heindkuuta 2000.

3. Tarkemmat sdinnokset ja
médriykset

Esityksen liitteend on valmistelun yh-
teydessd laadittu luonnos valtioneuvoston
ohjesddnnén muutoksiksi. Asetuksessa olisi
tarkempia sdfinnoksid valtioneuvoston kans-
lian ja ulkoasiainministerion toimialasta EU-

209089X

asioissa sekd EU-asioiden komiteaa koske-
van sddnnéksen tekninen muutos. Sadnnok-
set olisi tarkoitus saattaa voimaan yhti aikaa
esitettyjen lainmuutosten kanssa.

4. Saidtimisjirjestys

Ehdotukset liittyvit perustuslain 8 luvun
sddnnoksiin kansainvilisten suhteiden hoi-
tamisesta. Ehdotettavat muutokset koskevat
EU-sihteeriston ja sen tehtivien siirtoa ul-
koasiainministeridn ja valtioneuvoston kans-
lian vililla eikd niilld puututa ndiden minis-
terididen toimialoille kuuluviin tehtdviin.
Muutoksilla ei myo6skddn puututa muiden
ministerididen eikd muiden valtioelinten toi-
mivaltaan. Tadmin perusteella ehdotus esite-
tddn kisiteltdvdksi tavanomaisen lain sidité-
misestd madrityssa jarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétdksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvostosta 30 pdivdnd maaliskuuta 1922 annetun lain (78/1922) 3 a §,

sellaisena kuin se on laissa 1552/1994 ja
lisditdian lakiin uusi 3 b § seuraavasti:

3as§

Valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen
velvoitteen kisittelee se ministerid, jonka
toimialaan sopimus tai velvoite sisdlloltddn
kuuluu, sen mukaan kuin téissi laissa tai val-
tioneuvoston asetuksessa sdddetédén.

Ulkoasiainministerio késittelee merkittdvid
ulko- ja turvallisuuspoliittisia nidkokohtia
sisdltivin valtiosopimuksen ja muun kan-
sainvilisen velvoitteen. Euroopan wunionin
perussopimusten muuttamista koskevat asiat
ulkoasiainministerié késittelee yhdessa valti-
oneuvoston kanslian kanssa.

Ulkoasiainministerio avustaa 1 momentissa
tarkoitettujen eri ministeridissa késiteltdvien
kansainvilisten asioiden yhteensovittamises-
sa. Valtioneuvoston kanslia kuitenkin yh-
teensovittaa Euroopan unionin perussopi-
musten muuttamista koskevat asiat sekd Eu-
roopan unionissa kasiteltdvid  val-
tiosopimuksia ja muita kansainvilisid vel-
voitteita koskevat asiat siten kuin 3 b §n 2
momentissa sdddetdidn.

3b§

Euroopan unionissa paatettivit asiat kisit-
telee se ministerid, jonka toimialaan asia
sisélléltddn kuuluu.

Valtioneuvoston kanslia yhteensovittaa eri
ministeridissi késiteltdvien Euroopan
unionissa pditettivien asioiden valmistelun
ja kasittelyn, jollei valtioneuvoston asetuk-
sessa jonkin asiaryhmain osalta toisin sdide-
té.

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivina heind-
kuuta 2000.

Tédytettdessi ensimmaistid kertaa valtioneu-
voston kansliassa EU-sihteeriston siirron
johdosta perustettuja virkoja, voidaan ne
tdyttdd haettaviksi julistamatta.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimiin.
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Laki

ulkoasiainhallintolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 25 péiviand helmikuuta 2000 annetun ulkoasiainhallintolain (204/2000) 3 § seu-

raavasti:

38
Toiminnalliset johtosuhteet

Ulkoasiainministerio voi toimialaansa kuu-
luvassa asiassa antaa edustuston toimintaa
yksittdisessd tapauksessa koskevia médrayk-
sid ja ohjeita.

Valtioneuvoston kanslia voi Euroopan
unionia koskevassa yksittiisessd asiassa il-
moittaa kansallisen kannan tai muun toimin-
taohjeen Suomen pysyville edustustolle

Helsingissa 20 pdivini huhtikuuta 2000

Euroopan unionissa. Ulkoasiainministerio
vastaa ulkopoliittisesti merkittivien kan-
nanottojen ilmoittamisesta

Tassd pykilédssd tarkoitettu toimivalta ei
koske edustuston ratkaisuvaltaan kuuluvia
yksittdisid hallintopaatoksii.

Tdm4 laki tulee voimaan 1 pédiviand heini-
kuuta 2000.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Pddministerin estyneend ollessa

Ministeri Jan-Erik Enestam
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Liite

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvostosta 30 pdivianid maaliskuuta 1922 annetun lain (78/1922) 3 a §,

sellaisena kuin se on laissa 1552/1994 ja
liséitcicin 1akiin uusi 3 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3a§

Valtiosopimuksen ja muun kansainvi-
lisoikeudellisen velvoitteen, johon ei liity
merkittivid ulko- tai turvallisuuspoliittisia
nikokohtia, kisittelee se ministerid, jonka
toimialaan sopimus tai muu velvoite sisil-
16ltddn kuuluu, siten kuin asetuksella sadde-
taan.

Euroopan unionissa pddtertavat asiat kdsit-
telee se ministerio, jonka toimialaan asia
sisdlloltddn kuuluu.

Ulkoasiainministeri¢ avustaa eri ministeri-
Oissd kisiteltdvien kansainvilisten asioiden
yhteensovittamisessa.

Ehdotus

3a§

Valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen
velvoitteen kisittelee se ministerio, jonka
toimialaan sopimus tai velvoite sisilloltdin
kuuluu, sen mukaan kuin tissd laissa tai val-
tioneuvoston asetuksessa sdidetdin.

Ulkoasiainministerio kdsittelee merkittdvid
ulko- ja turvallisuuspoliittisia ndkdkohtia
sisdltavan valtiosopimuksen ja muun kan-
sainvdlisen velvoitteen. Euroopan unionin
perussopimusten muuttamista koskevat asiat
ulkoasiainministerié kdsittelee yhdessd valti-
oneuvoston kanslian kanssa.

Ulkoasiainministerié avustaa / momentissa
tarkoitettujen eri ministeridissd kisiteltivien
kansainvilisten asioiden yhteensovittamises-
sa. Valtioneuvoston kanslia kuitenkin yh-
teensovittaa Euroopan unionin perussopi-
musten muuttamista koskevat asiat sekd Eu-
roopan unionissa kasiteltavid val-
tiosopimuksia ja muita kansainvdilisid vel-
voitteita koskevat asiat siten kuin 3 b §:n 2
momentissa sdddetddn.

3b§

Euroopan unionissa pddtettavdt asiat kdsit-
telee se ministerio, jonka toimialaan asia
sisalloltédn kuuluu.

Valtioneuvoston kanslia yhteensovittaa eri
ministerioissd kdsiteltivien Euroopan
unionissa pddtettidvien asioiden valmistelun
ja kdsittelyn, jollei valtioneuvoston asetuk-
sessa jonkin asiaryhmdn osalta toisin sddde-
td.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2000.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Taytettdessd ensimmdistd kertaa valtioneu-
voston kansliassa EU-sihteeriston siirron
johdosta perustettuja virkoja, voidaan ne
tayrtda haettaviksi julistamatta.

Ennen tamdin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintéonpanon edellyttamiin
toimiin.

Laki

ulkoasiainhallintolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 25 paivand helmikuuta 2000 annetun ulkoasiainhallintolain (204/2000) 3 § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

38
Toiminnalliset johtosuhteet

Ulkoasiainministerié voi toimialaansa kuu-
luvassa asiassa antaa edustuston toimintaa
yksittdisessd tapauksessa koskevia maariyk-
sid ja ohjeita. Tamd ei kuitenkaan koske
edustuston ratkaisuvaltaan kuuluvia yksittdi-
sid hallintopaitoksia.

Ehdotus
38

Toiminnalliset johtosuhteet

Ulkoasiainministerid voi toimialaansa kuu-
luvassa asiassa antaa edustuston toimintaa
yksittdisessd tapauksessa koskevia méadriyk-
sid ja ohjeita.

Valtioneuvoston kanslia voi Euroopan
unionia koskevassa yksittiisessd asiassa il-
moittaa kansallisen kannan tai muun toimin-
taohjeen Suomen pysyville edustustolle
Euroopan unionissa. Ulkoasiainministerio
vastaa ulkopoliittisesti merkittivien kan-
nanottojen ilmoittamisesta.

Tissd pykaldssd tarkoitettu toimivalta ei
koske edustuston ratkaisuvaltaan kuuluvia
yksittdisid hallintopaditoksia.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2000.
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LUONNOS

Liite

Valtioneuvoston asetus

valtioneuvoston ohjeséifinnén muuttamisesta

Valtioneuvoston piédtoksen mukaisesti, joka on tehty valtioneuvoston kanslian esittelysti

muutetaan 18 pdivand joulukuuta 1995 annetun valtioneuvoston ohjesdénnén (1522/1995)
14 §:n 1 momentin 23 kohta, 15 §:n johdantokappale ja 1 momentin S kohta ja 49 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin niistid on 14 §:n 1 momentin 23 kohta asetuksessa 1323/1996, ja

lisdtiicin 14 §

:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa asetuksessa

1323/1996, uusi 23 a ja 23 b kohta sekd 15 §&n 1 momenttiin uusi 5 a kohta seuraavasti:

14 §

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuu-
luvat seuraavat asiaryhmit:

23) Euroopan unionin yleisen kehittimisen
kannalta keskeiset horisontaaliset ja instituti-
onaaliset asiat;

23 a) sellaiset Euroopan unionia koskevat
asiat, jotka eivit kuulu muun ministerién
toimialaan;

23 b) Euroopan unionissa paitettdvien eri
ministeridissd kisiteltivien asioiden valmis-
telun ja kdsittelyn yhteensovittaminen;

15 §

Ulkoasiainministerion toimialaan kuuluvat
seuraavat asiaryhmdit:

5) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston madrdyksiin perustuvat asiat siltd
osin kuin ne eiviat kuulu muun ministerién
toimialaan;

5 a) Suomen edustaminen Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimissa kisiteltivissd asi-
oissa sekd Suomea Euroopan unionin jisene-
nd koskevissa valvontamenettelyissé;

49 §

EU-asioiden valmistelun yhteensovittamis-
ta varten on neuvoa-antavana toimielimeni
valtioneuvoston kanslian yhteydessd EU-asi-
oiden komitea. Valtioneuvosto méérii komi-
tean jisenet enintddn kolmen vuoden pi-
tuiseksi toimikaudeksi kerrallaan.

Tdmé asetus tulee voimaan 1 piivind hei-
nikuuta 2000.



