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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyottomyysvakuutus-
maksusta vaonna 1995, vuodelta 1995 perittivisti palkansaajan
tydttomyysvakuutusmaksusta ja tydttémyyskassalain 25 ja 30 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyonantajilta
vuonna 1995 perittivd tydttdmyysvakuutus-
maksu porrastettaisiin tydnantajan maksamien
tyopalkkojen mukaan siten, ettd maksu olisi
kaksi prosenttia palkkasumman ensimmdisen
viiden miljoonan markan osalta ja timén ylit-
tiviltd osalta 6,1 %.

Esityksessi ehdotetaan myds, ettd tyo- tai
virkasuhteessa taikka muussa palvelussuhteessa
olevat henkilét osallistuvat myods vuonna 1995
tyottdmyysturvan ja tydelékelisien kustantami-
seen tyottomyysvakuutusmaksulla, jonka suu-
ruus olisi vuonna 1995 vuositasolla 1,87 %
veron ennakkoperinnin alaisesta palkasta.
Maksun arvioidusta tuotosta kdytettdisiin 80
miljoonan markan ylittdviltd osalta puolet

3412192

ansioon suhteutetun ty6ttomyyspdivirahan
valtionosuuden pienentimiseen ja puolet tyo-
elikelisien rahoitukseen. Palkansaaajan tyotto-
myysvakuutusmaksuun liittyen ehdotetaan
tyottomyyskassalakia edelleen vuonna 1995 vi-
liaikaisesti muutettavaksi. Ansioon suhteutetun
tyottomyyspdivdrahan rahoitusosuuksia muu-
tettaisiin viliaikaisesti siten, etti myds vuonna
1995 valtionosuus olisi 62,5 % ja keskuskassan
rahoitusosuus 32 %.

Esitys littyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1995 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivinid tammikuuta 1995 ja olemaan
voimassa vuoden 1995 loppuun.



3. Esityksen taloudelliset vaikutukset
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Ansioon suhteutetun tySttomyyspéivirahan
ja tybelikelisien rahoitus vuonna 1994

Vuonna 1994 tydnantajan tyottdmyysvakuu-
tusmaksun miird on 6,3 % tydnantajan mak-
samasta palkkasummasta, kuitenkin siten, ettd
maksu on 3 % palkkasumman ensimméiisen
miljoonan markan osalta. Palkkasumman en-
simmdiseen miljoonaan markkaan kohdistettu
alennus on rahoitettu porrastamalia tydnanta-
jan kansaneldkevakuutusmaksu vuonna 1994,

Palkansaajat osallistuvat tyottémyysturvan
ansioon suhteutetun pdivirahan rahoitukseen
kassakohtaisen jisenmaksun lisdksi (5,5 % me-
noista) maksamalla palkansaajan tyottdomyys-
vakuutusmaksua, jonka suuruus vuonna 1994
on 1,87 prosenttia palkasta. Maksusta saata-
valla tuotolla katetaan osittain ansioon suhteu-
tetun tyottdmyysturvan menoja ohjaamalla
maksun tuottoa alentamaan valtion osuutta
ansioon suhteutetun tyottdmyysturvan rahoi-
tuksesta. Palkansaajan tydttdmyysvakuutus-
maksuun littyen ansioon suhteutetun tyottd-
myyspdivirahan rahoitusosuuksia muutettiin
viliaikaisesti. Lailla tydttomyyskassalain 25§
ja 30 §&n viliaikaisesta muuttamisesta (1098/93)
sdddettiin siitd, ettd vuonna 1994 valtion rahoi-
tusosuus ansioon suhteutetun tyottdmyystur-
van piivirahamenoista on 62,5 %, tydnantajien
rahoitusosuus 32 % ja kassojen jisenten rahoi-
tusosuus 5,5 %.

Oikeus tyoelikkeen tyoeldkelisdin henkilolld
on silloin, kun hin on saanut ansioon suh-
teutettua ty6ttdmyyspdivirahaa. Tyottdmyys-
ajat otetaan huomioon tyoeldkkeissd tydeldke-
lisind. Niitd kuluja varten tydttdmyyskassalain
(603/84) 29 §:ssd tarkoitettu tydttomyyskasso-
jen keskuskassa maksaa tydelikejirjestelmiin
maksun, miki olisi peritty, jos henkildt olisivat
olleet tyOssi.

Tyontekijdin eldkelain 12 a §n (50/85) mu-
kaan tyottémyyskassojen keskuskassan tulee
suorittaa vuosittain eldketurvakeskukselle va-
kuutusmaksu, joka peittdd tyottdmyysajan
huomioon ottamisesta tydntekijdin eldkelain ja
Iyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydntekijiin
elikelain (134/62) mukaista toimintaa harjoit-
taville eldkelaitoksille, merimieseldkelaissa
(72/56) tarkoitetulle merimieseldkekassalle sekd
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eld-

kelaissa (202/64) tarkoitetulle eldkelaitokselle
aiheutuvan vastuun ja muut aiheutuneet kulut.
Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa maksun
prosenttimédirind keskuskassan tukimaksuista.
Maksu vahvistetaan siten, ettd vakuutusmak-
suna arvion mukaan kertyy sama mééri, joka
saataisiin, jos ansioon suhteutettujen piivéra-
hojen perusteena olevista palkoista suoritettai-
siin tyontekijdin eldkelain keskimédrdisti tyo-
elikevakuutusmaksua vastaava maksu. Elidke-
turvakeskus tilittd4 varat edelleen elikelaitok-
sille tietyn jakoperusteen mukaan. Palkansaa-
jan ty6ttdmyysvakuutusmaksun tuotosta vuon-
na 1994 kiytetddn 80 miljoonan markan
ylittdvaltd osalta puolet edelld mainitun tydeld-
kelisin rahoitukseen.

1.2. Tyonantajan ty6ttomyysvakuntusmaksu

Tydttémyyskassalain 33 §n 1 momentin mu-
kaan tyonantaja, joka tapaturmavakuutuslain
(608/48) mukaan on velvollinen vakuuttamaan
tyontekijinsi, on velvollinen maksamaan tyot-
tomyysvakuutusmaksun, joka peritdin tapatur-
mavakuutuslain mukaisesta vakuutuksesta, lu-
kuun ottamatta sanotun lain 57 §:ssd tarkoitet-
tuja vakuutuksia, maksuunpannun vakuutus-
maksun lisimaksuna. Tyottémyyskassalain
34 §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa vuosit-
tain tySttdmyysvakuutusmaksun siten, ettd
Tyottomyyskassojen keskuskassa voi suoriutua
seuraavana kalenterivuonna lain mukaisista
velvoitteistaan. Vuonna 1994 tydnantajan tydt-
tomyysvakuutusmaksusta on siidetty erillis-
lailla (1099/93) edelld kuvatun maksuporras-
tuksen vuoksi ja sen johdosta, ettd tydttomyys-
kassojen keskuskassan vuoden 1994 tilinpii-
toksessd on jouduttu sallimaan jonkin verran
alijagmis.

Tyottomyyskassalain 33 a §n mukaan vel-
vollisuus tyottomyysvakuutusmaksun maksa-
miseen on soveltuvin osin valtion liikelaitoksel-
la, johon sovelletaan valtion liikelaitoksista
annettua lakia (627/87). Tyottémyysvakuutus-
maksu mddritddn liikelaitoksen maksamisen
ennakkoperintilain (418/59) 4 §:n tarkoittamien
palkkojen midrin perusteella. Liikelaitoksen
tyottdmyysvakutuusmaksun suurvuden vahvis-
taa valtioneuvosto erikseen. Valtion liikelaitos-
ten tydttdmyysvakuutusmaksun méiraksi vuo-
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delle 1994 on vahvistettu 4,3 prosenttia palk-
kasumman ensimméisen miljoonan markan
ylittéviltd osalta.

Tyonantajan  ty6ttdmyysvakuutusmaksulla
katetaan tyodttomyysturvan ansioon suhteute-
tun piivdrahan rahoituksen lisiksi muita me-
noerid, joista keskeisin on edelld todettu tyo-
eldkejirjestelmin tydeldkelisien rahoitus. Suu-
rimmat keskuskassan menoerdt muodostavat
tydelidkelisistd johtuvat menot (arvio vuodelle
1995 4 300 miljoonaa markkaa), lainojen kuo-
letukset ja korkokulut (arvio vuodelle 1995
1550 miljoonaa markkaa) sekd tukimaksut
yhteensd tyottomyyskassoille, joista suurimman
menoerdn muodostaa ansioon suhteutetun
tyottdmyysturvan rahoitukseen tarvittava me-
no-osuus (arvio vuodelle 1995 noin 4 500 mil-
joonaa markkaa). Koulutus- ja erorahaston
meno-osuuden on arvioitu vuonna 1995 olevan
yhteensd 270 miljoonaa markkaa ja palkkatur-
van yhteensd 350 miljoonaa markkaa. Yhteen-
s# keskuskassan menojen on arvioitu olevan
vuonna 1995 noin 11 000 miljonaa markkaa.
Tyottomyysvakuutusmaksulla  katetaan  siis
myds menoja, joilla ei ole vastaavuutta julki-
sella sektorilla. Tydsuhteisten osalta litkelaitok-
set osallistuvat erorahan kustantamiseen kou-
lutus- ja erorahastolle erikseen suoritettavalla
summalla valtion talousarviosta.

1.3. Palkansaajan tyottéomyysvakuutusmaksu

Laki vuodelta 1994 perittdvisti palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksusta (1097/93) tuli
voimaan 1 pdivinid tammikuuta 1994 ja on
voimassa vuoden 1994 loppuun. Palkansaajiita
perittdvin tydttdmyysvakuutusmaksun, jonka
suuruus vuodelle 1994 on 1,87 % palkasta,
tuotosta kidytetiin vuonna 1994 lain 3 §n
mukaan 80 miljoonaa markkaa ylittavilti osal-
ta 50 % tyottdmyysturvan ansioon suhteutetun
pdivdrahan valtion rahoitusosuuden pienenti-
miseen ja 50 % tydeldkejirjestelmin tydelike-
lisiin. 80 miljoonaa markkaa kiytetddn tyotts-
myyskassalain 19 a §:ssi mainittuun tydttd-
myyskassojen jdsenmaksujen tasaukseen. Ji-
senmaksujen tasausta suoritetaan kuitenkin
tyottomyyskassalain 19 a §n sdfdnnoksistd poi-
keten niille tysttomyyskassoille, joiden tyotts-
myyspdivirahamenot ovat edellisend vuonna
ylittdneet 50 % kassojen jdsentd kohti lasketut
keskim#drdiset pdivirahamenot.

2. Keskeiset ehdotukset

Tyo6ttdmyysturvan ansioon suhteutetun pii-
vérahan ja tyoeldkelisien rahoitus vuonna 1995
ehdotetaan jirjestettidviksi pddpiirteissddn sa-
mojen periaatteiden mukaan kuin vuonna
1994, Erikseen annettavassa hallituksen esityk-
sessd ehdotetun yrittdjien ansioon suhteutetun
tyottomyysturvan jarjestdmisestd aiheutuu kui-
tenkin muutoksia yrityksen osaomistajilta pe-
rittivien maksujen osalta.

Muun muassa vilillisten tydvoimakustannus-
ten hillitsemiseksi tyonantajan tyottdmyysva-
kuutusmaksun méairii alennetaan keskimiirin
vhdelld prosenttiyksikslld vuodelle 1995 samal-
la kun maksuporrastusta muutetaan pienti ja
keskisuurta yrityssektoria suosivaksi. Palkan-
saajan tyOttdmyysvakuutusmaksulla ja siitd
saatavalla lisdrahoituksella pyritiin myos osit-
tain hillitsemdin muun muassa tyoéllistivien
yritysten vilillisten tyévoimakustannusten nou-
sua sekd kompensoimaan tyottomyydestd joh-
tuvia menoja valtiontaloudelle.

Tyonantajan tydttdmyysvakuutusmaksu olisi
ehdotuksen mukaan porrastettu tydnantajan
maksamien tydpalkkojen mukaan siten, ettid
maksu olisi 2 % palkkasumman ensimmdiisen
viiden miljoonan markan osalta ja timéin rajan
ylittiviltd osalta 6,1 %. Palkkasummassa otet-
taisiin porrastuksessa huomioon ne ty®nanta-
jan maksamat palkat, joihin ei sisdltyisi yrityk-
sen osaomistajille maksettuja palkkoja. Tyottd-
myyskassojen keskuskassalle porrastuksesta
johtuvaa rahoitusvajetta kattamaan ja vastaa-
van rahoituksen jérjestimiseksi tydnantajan
kansanelidkevakuutusmaksu porrastetaan kuten
vuonna 1994,

Esitykseen liittyy erikseen annettu hallituk-
sen esitys yrittdjien tyottomyyspdivirahaoikeu-
den jdrjestimisestd. Tyottdmyysturvalainsii-
dinnossd yrittdjiksi méadritellyt yritysten osa-
omistajat, joilla esityksen mukaan olisi oikeus
vapaaehtoisesti vakuuttaa itsensd yrittdjien
tydttomyyskassassa, vapautettaisiin vakuutus-
periaatteen mukaisesti osasta tydttomyysva-
kuutusmaksuja. Niists yrityksen osaomistajista
perittivi tydttomyysvakuutusmaksu olisi ehdo-
tuksen mukaan 2,6 % maksettujen tydpalkko-
jen méadrdstd vuonna 1995. Tamid vastaisi
arvioidusta keskimidriisestd tydttomyysvakuu-
tusmaksusta (4,48 %) sitd osuutta, jolla kate-
taan niiden etujen rahoitus, muun muasssa
tyoeldkelisdt, joihin myos edelld tarkoitetut
yrityksen osaomistajat ovat oikeutettuja.
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Lisdksi ehdotetaan, ettd tyo- tai virkasuh-
teessa tal muussa palvelussuhteessa olevat hen-
kilot, joita koskee tydnantajan jirjestimi pa-
kollinen tai valtion virkamiesten tapaturmakor-
vauksesta annetun lain (449/90) nojalla méii-
rdytyvd tapaturmavakuutuslaissa tarkoitettu
tapaturmasuoja, osallistuisivat vuonna 1995
kuten vuonna 1994 tyottdmyysturvan ja tyd-
eldkelisien kustantamiseen palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksulla, jonka suuruus olisi
1,87 % henkilon ennakkoperintidlain (418/59)
4 §n tarkoittamasta palkasta, tuloverolain
(1535/92) 77 §n mukaisesta palkkatulosta ja
rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuu-
den verottamisesta annetun lain (627/78) 4 §:n
tarkoittamasta palkasta. Jos kysymyksessd on
edelld tarkoitettu yrityksen osaomistaja, pal-
kansaajan tyottdomyysvakutuusmaksun suuruus
olisi ehdotetun perusteella 0,95 % edelld mai-
nituista palkkatuloista eli se osuus maksuista,
jolla katetaan tyoelédkelisien rahoitusta.

Valtion elikelakiin (280/66) lisittiin vuoden

1994 alusta lukien tydeldkelisis koskevat sdén-
nokset. Valtion palveluksessa olevan henkil®s-
ton osalta tyoeldkelisistd aiheutuvat kulut ovat
valtion vastuulla. Tadmin vuoksi ehdotetaan,
ettd valtion maksamista palkoista piditetyn
maksun tuotosta kiytettdisiin vuonna 1995 50
% ty6ttomyyskassalain 25 §:n 1 momentin mu-
kaiseen valtionosuuden vihentdmiseen ja 50 %
valtion elidkelain 10 a §:ssd tarkoitetun tyoeli-
kelisdn rahoitukseen.

Tyonantajien vilillisten tyovoimakustannus-
ten hillitsemiseksi ja niiden nousun estimiseksi
sekd edelld ehdotettuihin jérjestelyihin liittyen
ehdotetaan tyottdmyyskassalaissa sdddettyja
rahoitusosuuksia viliaikaisesti vuonna 1995
muutettavaksi siten, ettd valtionosuus piivira-
hamenoista olisi 62,5 % ja keskuskassan osuus
32 %. Eri rahoittajien rahoitusosuudet olisivat
ehdotetun mukaan ndin ollen samanlaiset kuin
vuonna 1994.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Palkansaajan 1,87 %:nn tySttomyysvakuus-
maksulla vuonna 1994 arvioidaan kerittidvin
noin 3,8 miljardia markkaa. Tuotosta 80 mil-
Jjoonaa markkaa kiytettdisiin tyottomyyskassa-
lain 19 a §ssd tarkoitettuun tydttdmyyskasso-
jen jisenmaksujen tasaukseen.

Valtion osuus ansioon suhteutetun tyottod-
myyspdivdrahan menoista alenisi ilman tyotto-
myyskassalain viliaikaisia rahoitusosuuksien
muutoksia noin 1,9 miljardilla markalla vuon-
na 1995. Tyonantajien osuus tyoelikkeiden
tyottomyyslisien rahoituksesta alenisi noin 1,7
miljardilla markalla vuonna 1995, Valtion eli-
kelain mukaisiin tyoeldkelisiin ohjattava pal-
kansaajan tydttomyysvakuutusmaksun tuotto
olisi noin 210 miljoonaa markkaa. Tydnantaji-
en tydttdmyysvakuutusmaksulla katettavat
Tyottomyyskassojen keskuskassan menot aleni-
sivat ehdotuksen johdosta noin 1,7 miljardia
markkaa vuonna 1995 verrattuna pysyviin
lainsd4dantdo6n. Vuoteen 1994 verrattuna timi
olisi noin 160 miljoonaa markkaa vihemmin,
koska ehdotuksen mukaan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun tuottoa valtiosektorin
palkkasummasta ei tilitettdisi Tyottomyyskas-
sojen keskuskassalle ja yrityksen osaomistajilta
perittdisiin alempaa palkansaajan ty6ttomyys-
vakuutusmaksua. Kokonaispalkkasumman ole-
tetaan nousevan ensi vuonna verrattuna kulu-
vaan vuoteen runsaat viisi prosenttia. Tydnte-
kijdiden osuus tydttomyyspdivirahamenoista
vuonna 1995 kassojen jisenmaksut ja palkan-
saajan tydttomyysvakuutusmaksn huomioon
ottaen olisi noin 19,8 %. Tyo6ntekijéiden osuus
tyoeldkejdrjestelmin ty6ttdmyyslisin menoista
vuonna 1995 olisi noin 39 % tydnantajien
osuuden ollessa noin 61 %.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tyottémyysvakuutusmaksusta vuonna
1995

1§. Pykildssd sdddettdisiin tydnantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksujen  suuruus  vuonna
1995. Erikseen annetussa hallituksen esitykses-
si ehdotettujen yrittdjien ansioon suhteutettua
tydttomyyspdivirahaa (ansioturvaa) koskevien
tyottomyysturvalain  ja  ty6ttomyyskassalain
muutosten vuoksi tybnantajan tyottomyysva-
kuutusmaksu médriteltdisiin yrityksen osaomis-
tajien ja muiden tyontekijoiden osalta eri ta-
voin.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin tydtts-
myysturvalain 1 a §n 1—2 kohdissa tarkoite-
tuille yrityksen osaomistajille maksetuista pal-
koista perittdvin tydttdmyysvakuutusmaksun
suuruudeksi 2,6 % maksettujen tyopalkkojen
midrdstd. Maksu perittdisiin niiden henkildi-
den osalta, jotka ovat sddnndksen tarkoittamia
osaomistjia 1.1.1995 tai, jos kysymyksessd on
vuoden 1995 aikana alkava yritys, ovat osa-
omistajia tapaturmavakuutuksen alkaessa.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan tydttd-
myysvakuutusmaksu porrastettavaksi makse-
tun palkkasumman mukaan siten, etti tyottd-

-myysvakuutusmaksu tydnantajan maksaman
palkkasumman ensimméiisen viiden miljoonan
markan osalta olisi kaksi prosenttia ja sen
ylittdviltd osalta 6,1 %. Palkkasummana otet-
taisiin porrastuksessa huomioon ne tyonanta-
jan maksamat palkat, joihin ei sisdltyisi edelld
2 momentissa tarkoitettuja yrityksen osaomis-
tajille maksettuja palkkoja.

2 8. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuo-
den 1995 alusta ja olemaan voimassa vuoden
1995 loppuun.

Lakisddteisen tapaturmavakuutuksen vakuu-
tusmaksu, jonka lisimaksuna vakuutuslaitok-
set perivdt tyottomyysvakuutusmaksun, laske-
taan tyontekijoille maksetuista palkoista. Sosi-
aali- ja terveysministeridon vahvistamien vakuu-
tusehtojen mukaan vakuutuskauden vakuutus-
maksun muodostavat ennakkovakuutusmaksu
ja tasoitusvakuutusmaksu. Ennakkovakuutus-
maksu suoritetaan vakuutusmaksukausittain
etukiteen vakuutuslaitoksen kiytettdvissid ole-
vien viimeisten palkkatietojen tai alkavassa
vakuutuksessa vakuutushakemuksessa ilmoitet-
tujen tietojen perusteella. Vakuutuskauden

pédtyttyd tyonantaja antaa vakuutuslaitokselle
palkkailmoituksen toteutuneista tyopalkoista,
jonka ilmoituksen perusteella méaritidin tasoi-
tusvakuutusmaksu.

Vakuutusperiaatteen toteuttaminen tyottd-
myysvakuutuksessa siten, ettd yrityksen osa-
omistaja vapautettaisiin ty6ttomyysvakuutus-
maksusta siltd osin, kuin héinelld ei ole oikeutta
vastaavaan etuuteen, edellyttis sitd, ettd perin-
nistd huolehtivilla vakuutuslaitoksilla on tiedot
yrityksen osaomistajista sekd niille maksetuista
palkoista. Tallaista rekisterid vakuutuslaitoksil-
la ei ole kiytettivissdin eikd sen aikaan saa-
minen ennen lain voimaan tuloa myoskdin ole
mahdollista. Tdmin johdosta ehdotetaan, ettd
tyottomyysvakuutusmaksujen perintd vuonna
1995 tapahtuisi siten, ettd ennakkovakuutus-
maksu, joka peritdin enintdin neljissd eréssd,
voitaisiin perid tydnantajan maksaman koko
palkkasumman perusteella 1§n 3 momentin
mukaisesti. Lopulliset vakuutusmaksut mairit-
tdisiin 1§n 2 ja 3 momentin mukaisesti eli
lopullisessa vakuutusmaksussa, sen jidlkeen kun
vakuutuslaitoksilla on kiytettdvissidn tiedot
yritysten osaomistajista, otettaisiin huomioon
yrityksen osaomistajien maksun vaikutus.

1.2. Laki voodelta 1995 perittiivisti palkansaa-
jan ty6ttomyysvakuutusmaksusta

1§ Pykdldssd sdddetddn tyd- tai virkasuh-
teessa tai muussa palvelussuhteessa olevien
henkildiden osallistumisesta tydttdmyysturvan
ansioon suhteutetun pidivdrahan sekd tyoeldke-
jirjestelmin ja valtion elikejirjestelmin tyot-
tomyyslisien kustantamiseen vuonna 1995. La-
ki koskisi henkil6itd, joille tydnantaja on jir-
jestdnyt tapaturmavakuutuslaissa tarkoitetun
pakollisen tapaturmasuojan tai joita koskee
valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta
annetun lain nojaila madrdytyvid tapatur-
masuoja. Maksua ei siten pidétettdisi tilanteis-
sa, joissa tyénantaja on tapaturmavakuutuslain
10§:n mukaisesti vapaa vakuuttamisvelvolli-
suudesta. Palkansaajan tydttomyysvakuutus-
maksua ei myoskidn piditettdisi kommandiit-
tiyhtidén ja avoimen yhtidn vastuunalaiselta
yhtidmieheltd eikd myoskdin perhehoitolaissa
(312/92) tarkoitetuilta perhehoitajilta, joita ta-
paturmavakuutuslain 3a§n nojalla koskee
lakisddteinen tapaturmasuoja.



1994 vp — HE 268 7

2§. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
sun suuruus on 1,87 % henkilén ennakkope-
rintilain 4 §n tarkoittamasta palkasta, tulove-
rolain 77 §:n mukaisesta palkkatulosta ja rajoi-
tetusti verovelvollisen tulon ja ja varallisuuden
verottamisesta annetun lain 4 §:n tarkoittamas-
ta palkasta. Tyottomyysturvalakiin ehdotetun
1 a §n 1 momentin 1—2 kohdissa tarkoitetuilta
tyontekijoiltd (yrityksen osaomistajat) pidatet-
tdisiin kuitenkin vakuutusperiaatteen mukaises-
ti vain se osuus maksusta, jolla katetaan
tyoelikelisien rahoitusta. Maksun suuruus olisi
siten ndiden henkildiden osalta 0,95 % edelld
mainituista palkkatuloista vuonna 1995.

3§. Pykdlin mukaan tyOnantaja pidattdd
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun pal-
kanmaksun yhteydessd palveluksessaan olevan
henkildn edelld mainituista tuloista. Lihtdkoh-
tana on, ettd maksu pidatettdisiin jokaisen
palkanmaksun yhteydessd. Tapaturmavakuu-
tuslain 29 §:ssé  tarkoitetut vakuutuslaitokset
perivit tyonantajalta palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksut samassa yhteydessd ja samoin
oikeuksin kuin tyottomyyskassalain 33 ja 33
a§n mukaiset tydttdmyysvakuutusmaksut.
Koska valtion palveluksessa olevista henkildis-
ti el peritd ty6nantajan ty6ttomyysvakuutus-
maksua, valtiokonttori huolehtisi palkansaajan
tydttomyysvakuutusmaksun perinnésté tyénan-
tajilta niisséd tilanteissa. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn timin lain nojalla antamissa miira-
yksissd todettaisiin, mikd on perittivd vihim-
maismaard.

4§. Ehdotuksen mukaan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun tuotosta kéytetddn
vuonna 1995 80 miljoonaa markkaa ylittdviltd
osalta 50 % ansioon suhteutetun tydttomyys-
péivirahan tyottdmyyskassalain 25§n 1 mo-
mentin mukaisen valtionosuuden vihentdmi-
seen ja 50 % tyoeldkelisien rahoitukseen siten,
ettd valtion maksamista palkoista perityistd
maksuista puolet ohjataan valtion eldkelain 10
a §ssd tarkoitetun tyoeldkelisdn rahoitukseen.

Tyottomyyskassalain 19 a §n mukaan eri
aloilla vallitsevan tyottomyysrasituksen tasoit-
tamiseksi valtio voi suorittaa jisenmaksun ta-
sausta valtion tulo- ja menoarviossa sanottuun
tarkoitukseen osoitettujen midrdrahojen puit-
teissa niille tyottomyyskassoille, joiden tystts-
myyspiivirahamenot ovat edellisend vuonna
ylittineet 75 %:lla lasketut keskimédrdiset péi-
virahamenot. Ehdotuksen mukaan palkansaa-
jan tydttomyysvakuutusmaksun tuotosta kay-
tettdisiin vuonna 1995 80 miljoonaa markkaa

edelldi mainittuun jisenmaksujen tasaukseen,
kuitenkin siten, ettd jisenmaksujen tasaus suo-
ritettaisiin  niille ty6ttdmyyskassoille, joiden
pdivirahamenot ovat ylittineet 50 %:lla keski-
méidriiset pidivirahamenot. Tarkemmat méii-
raykset tyottomyysvakuutusmaksujen tuoton
kiyttimisestd jisenmaksujen tasaukseen antaisi
sosiaali- ja terveysministerio.

5§ Pykidlin mukaan palkansaajan tyodtto-
myysvakuutusmaksut tilitetddn tydttomyyskas-
salain 29 §:ssd tarkoitetulle tyottémyyskassojen
keskuskassalle, kuitenkin siten, ettd valtiokont-
tori tilittdisi keskuskassalle vain puolet perimis-
tddn maksuista ja toisen puolen maksuista
valtion elikerahastolle. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterién timén lain nojalla antamissa madri-
yksissi sddnneltiisiin tilittdmistapa sekd vakuu-
tuslaitosten ettd valtiokonttorin osalta. Sosiaa-
li- ja terveysministeridlid olisi ehdotuksen mu-
kaan oikeus velottaa tyottomyyskassojen kes-
kuskassan palkansaajan tydttomyysvakuutus-
maksuja varten avaamaa tilid vilittdessddn
palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksut tyot-
tomyyskassoille tydttomyyskassalain 25§n 1
momentin mukaisen valtionosuuden yhteydessi
samalla valtionosuutta vastaavasti vihentden.

6 §. Palkansaajan tydttdmyysvakuutusmaksu
olisi ehdotuksen mukaan verotuksessa vihen-
nyskelpoinen,

7§. Palkansaajan tyodttomyysvakuutusmak-
sujen perimisestd ja tilittdmisestd tapaturmava-
kuutusjirjestelmalle ja valtiokonttorille aiheu-
tuneet kustannukset korvattaisiin palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta siten kuin
sosiaali- ja terveysministerion timén lain nojal-
la antamissa midrdyksissi midrdtddn.

8§. Tyonantajan tyottdmyysvakuutusmak-
susta vol tydttdomyyskassalain 36 §&n mukaan
valittaa tapaturmalautakuntaan. Palkansaajan
tydttomyysvakuutusmaksua koskevan muutok-
senhaun osalta noudatettaisiin soveltuvin osin,
mitd tydttémyysvakuutusmaksusta on tyotto-
myyskassalaissa sdddetty.

9§. Tarkemmat méairdykset lain soveltami-
sesta antaisi sosiaali- ja terveysministerio.

10§. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
vuoden 1995 alusta ja olemaan voimassa vuo-
den 1995 loppuun. Lakia sovellettaisiin palk-
kaan, joka on maksettu lain voimassa ollessa.

1.3. Laki tydttémyyskassalain 25 ja 30 §n
viliaikaisesta muuttamisesta

25§. Palkansaajan tysttdmyysvakuutusmak-
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sun tuotto vidhentdi valtionosuutta ansioon
suhteutetun ty6ttomyyspdivirahan menoista
arviolta 1,9 miljardia markkaa. Tahin liittyen
ehdotetaan valtionosuutta viliaikaisesti nostet-
tavaksi edelleen vuonna 1995 62,5 %:iin kassan
maksamista piivirahoista.

30§ Tyottdmyyskassojen  keskuskassan
osuus tydttdmyyskassojen maksamista pdivira-
hoista ehdotetaan edelleen alennettavaksi vili-
aikaisesti 32 %:iin vuonna 1995,

2. Voimaantulo

Laki tydttdmyysvakuutusmaksusta ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivdni tammikuuta

1995 ja olemaan voimassa vuoden 1995 lop-
puun. Laki vuodelta 1995 perittivistd palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksusta ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivini tammikuuta
1995 ja olemaan voimassa vuoden 1995 lop-
puun. Lakia on tarkoitus soveltaa palkkaan,
joka on maksettu 1 pdivini tammikuuta 1995
tai sen jilkeen lain voirmassa ollessa. Laki
tyottdmyyskassalain 25 ja 30 §n viliaikaisesta
muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
pdividnd tammikuuta 1995 ja olemaan voimassa
vuoden 1995 loppuun.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraavat lakiehdotu-
tukset:

Laki

tyottomyysvakuutusmaksusta vuonna 1995

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetéin:

1§

Tyottémyysvakuutusmaksu midrétiddin sen
tyopalkkojen midrdn perusteella, jonka mu-
kaan tybnantajan tapaturmavakuutusmaksu
miardytyy.

Tyottomyyskassalain (603/84) 33 a §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu tyottdmyysvakuutusmaksu
on 2,6 prosenttia tydttdmyysturvalain (602/84)
1 a§n 1—2 kohdissa tarkoitetuille yrityksen
osaomistajille maksettujen tydpalkkojen mii-
réstd vuonna 1995.

Tyottdmyyskassalain 33 §issd  tarkoitettu
tyottdmyysvakuutusmaksu on 6,1 prosenttia
tydnantajan maksamien muiden kuin 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tydpalkkojen midrasts
vuonna 1995, kuitenkin siten, ettd tydttomyys-
vakuutusmaksu on kaksi prosenttia sanotun

palkkasumman ensimmdisen viiden miljoonan
markan osalta.

2§
Tami laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1995 ja on voimassa vuoden 1995 lop-
puun.

Tat4 lakia sovelletaan vuodelta 1995 suori-
tettaviin tydttomyysvakuutusmaksuihin siten,
ettd lopullinen vakuutusmaksu méiritiin 1 §:n
2 ja 3 momentin mukaisesti. Sosiaali- ja terve-
ysministerion vahvistamien tapaturmavakuu-
tuksen yleisten vakuutusehtojen kohdan 4.12
tarkoittama ennakkovakuutusmaksu voidaan
kuitenkin perid 1§:n 3 momentin mukaisesti
tydnantajan koko palkkasumman perusteella.
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Laki

vuodelta 1995 perittiivisti palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Sen estimitti, mitd muualla laissa sdide-
t44n, tyo- tai virkasuhteessa tai muussa palve-
lussuhteessa olevat henkilot, joita koskee tyon-
antajan jirjestdimi pakolinen tai valtion virka-
miesten tapaturmakorvauksesta annetun lain
(449/90) nojalla midrdytyvd tapaturmavakuu-
tuslaissa (608/48) tarkoitettu tapaturmasuoja,
osallistuvat vuonna 1995 tydttdmyysturvan ja
tydeldkelisien kustantamiseen palkansaajan
tysttomyysvakuutusmaksulla. Maksua ei kui-
tenkaan peritdi kommandiittiyhtién tai avoimen
yhtién vastuunalaiselta yhtiomieheltd eikd per-
hehoitolaissa (312/92) tarkoitetulta perhehoita-
jalta.

2§

Palkansaajan  ty6ttomyysvakuutusmaksun
suuruus on 1,87 prosenttia henkilon ennakko-
perintélain (418/59) 4 §n tarkoittamasta pal-
kasta, tuloverolain (1535/92) 77 §n mukaisesta
palkkatulosta ja rajoitetusti verovelvollisen tu-
lon ja varallisuuden verottamisesta annetun
lain (627/78) 4 §n tarkoittamasta palkasta. Jos
kysymyksessd on tydttomyysturvalain (602/84)
1 a§n 1—2 kohdissa tarkoitettu tyontekiji
(yrityksen osaomistaja), palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun suuruus on 0,95 prosent-
tia edelld mainituista palkkatuloista.

3§

Tyonantaja pidittdd palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun palkanmaksun yhteydes-
sd. Tapaturmavakuutuslain 29 §:ssi tarkoitetut
vakuutuslaitokset perivit tydnantajalta palkan-
saajan tydttdomyysvakuutusmaksut samassa yh-
teydessd ja samoin oikeuksin kuin tyottomyys-
kassalain (603/84) 33 ja 33 a§n mukaiset
tyottomyysvakuutusmaksut. Valtion palveluk-
sessa olevan henkiloston maksut perii valtio-
konttori noudattaen soveltuvin osin, mitéd edel-
14 vakuutuslaitoksista siddetddn.

4§
Muusta kuin valtion maksamista palkoista
piddtetyn palkansaajan tySttdmyysvakuutus-

2 3412192

maksun tuotosta kdytetdin vuonna 1995 80
miljoonaa markkaa ylittdviltd osalta 50 pro-
senttia tydttomyyskassalain 25 § :n 1 momentin
mukaiseen valtionosuuden vihentdmiseen ja 50
prosenttia tydntekijdin  eldkelain 12 a§n
(50/85) mukaisen vakuutusmaksun rahoituk-
seen. Valtion maksamista palkoista piditetyn
maksun tuotosta kiytetidin vuonna 1995 50
prosenttia tyottomyyskassalain 25§n 1 mo-
mentin mukaisen valtionosuuden vidhentimi-
seen ja 50 prosenttia valtion elikelain (280/66)
10 a§ssd tarkoitetun tydelikelisin rahoituk-
seen.

Palkansaajan  tyottdmyysvakuutusmaksun
tuotosta kiytetddn vuonna 1995 80 miljoonaa
markkaa tyottdmyyskassalain 19 a §:ssi mainit-
tuun jisenmaksujen tasaukseen. Jisenmaksujen
tasausta suoritetaan kuitenkin ty6ttomyyskas-
salain 19 a§n sidfdnnoksestd poiketen niille
tyottomyyskassoille, joiden tyottomyyspaivira-
hamenot ovat edellisend vuonna ylittineet 50
prosentilla kassojen jisentd kohti lasketut kes-
kimdrdiset piivirahamenot.

5§

Vakuutuslaitokset tilittdvit tydnantajilta pe-
rityt palkansaajan tydttémyysvakuutusmaksut
kokonaisuudessaan ja valtiokonttori tilittdd
puolet perimistddn tydttdomyysvakuutusmak-
suista ty6ttdomyyskassalain 29 §:ssd tarkoitetulle
tyottdmyyskassojen keskuskassalle, Valtiokont-
tori tilittd4d puolet perimistiin palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksuista valtion elikera-
hastoon. Sosiaali- ja terveysministeriolli on
oikeus velottaa tyottdmyyskassojen keskuskas-
san tilid vilittdessdin palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksut tydttomyyskassoille tyot-
tomyyskassalain 25 §n 1 momentin mukaisen
valtionosuuden yhteydessi samalla valtion-
osuutta vastaavasti vihentien.

6§
Palkansaajan tydttdomyysvakuutusmaksu on
verotuksessa vdhennyskelpoinen siten kuin tu-
loverolaissa sdddetdin.
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7§

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksujen
perimisestd ja ftilittAmisestd tapaturmavakuu-
tusjirjestelmélle ja valtiokonttorille aiheutuneet
kustannukset korvataan palkansaajan tyottd-
myysvakuutusmaksun tuotosta.

8§

Palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksua
koskevan muutoksenhaun osalta noudatetaan
soveltuvin osin, mitd tydttdémyysvakuutusmak-
susta on tydttdmyyskassalaissa sdddetty.

3.
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9§
Tarkemmat miirdykset timéin lain sovelta-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministerio.

10§

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1995 ja on voimassa vuoden 1995 lop-
puun.

Tatd lakia sovelletaan palkkaan, joka on
maksettu lain voimassa ollessa.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytidntodnpanon edellyttdimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

tyottomyyskassalain 25 ja 30 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tydttomyyskassalain (603/84) 25 §n

1 momentti ja 30§n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat

annetussa laissa ( / ), seuraavasti:

25§

Valtionosuus pdivdrahoista ja ansiotuen
ansio-osista

Valtionosuus on 62,5 prosenttia sosiaali- ja
terveysministeridon hyvidksymistd palkansaaja-
kassan ja yrittdjakassan tyottdmyysturvalain
16 §:n nojalla maksamista piivirahoista.

30§

Keskuskassan osuus pdivdrahoista ja ansiotuen
ansio-osista

Keskuskassa maksaa tyottomyyskassalle, jol-

Helsingissd 21 pidivini lokakuuta 1994

pdivini kuuta 199

la on oikeus saada tdyttid valtionosuutta, 32
prosenttia tySttdmyyskassan tydttomyysturva-
lain 16 §&n nojalla maksamista ja palkansaaja-
kassa tySttomyysturvalain 16 a§n nojalla
maksamista tydttomyyspdivarahoista. Tuki-
maksua ei kuitenkaan suoriteta sellaisista pii-
virahoista, joiden osalta tyottdmyyskassalla ei
ole oikeutta valtionosuuteen. Valtionosuuden
ollessa 24 §&n mukaisesti alennettu, alennetaan
tukimaksua samassa suhteessa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1995 ja on voimassa vuoden 1995 lop-
puun.
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