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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kirkkolain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kirkkolakiin lisétta-
viksi sddnnos, jolla saatetaan voimaan poh-
joismaisista tyomarkkinoista 24 piivind lo-
kakuuta 1990 tehdyn sopimuksen erdit maa-
rdykset, ja sd4nnds, jolla kielletddn kirkolli-
nen muutoksenhaku erdissd kilpailuneuvos-
ton toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Samal-

la tehddin mainitun sopimuksen soveltami-
seen liittyvd kirkkohallituksen tehtdvid kos-
keva muutos sekid selvennetdin muutoksen-
hakua koskevia sdidnnoksid.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Pohjoismaisen
tyomarkkinasopimuksen
voimaansaattaminen

Suomessa saatettiin voimaan Euroopan
yhteisojen direktiivin (89/48/ETY) mukainen
jarjestelmd, joka koskee vihintdin kolmi-
vuotisesta, korkeammasta ammatillisesta
koulutuksesta annettujen tutkintotodistusten
tunnustamista, Euroopan talousalueen valti-
oiden kansalaisten tutkintotodistusten tun-
nustamisesta annetulla lailla (1597/1992).
Lain nimi on sittemmin muutettu laiksi Eu-
roopan yhteison valtioiden kansalaisten tut-
kintotodistusten tunnustamisesta ja edelleen
laiksi Euroopan yhteison yleisen tutkintojen
tunnustamisjirjestelmén voimaanpanosta. Ul-
komailla suoritettujen korkeakouluopintojen
tnottamasta virkakelpoisuudesta annetussa
laissa (531/1986) sdddetdadn ndiden opintojen
tuottamasta kelpoisuudesta julkiseen virkaan
ja toimeen.

Niami lait eivit koskeneet kirkkoa. Koska
kirkko on julkisoikeudellinen yhteisd, sen oli
sopeutettava oma lainsdidinténsd mainittu-
jen  lakien  mukaiseksi.  Kirkkolain
(1054/1993) 6 lukuun lisittiin 2 a §, jossa
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sdddetddan ulkomaisten opintojen ja tutkin-
totodistusten tuottamasta kelpoisuudesta.
Suomen liittymisestd Euroopan unioniin joh-
tuva terminologian muutos ja sovellutusalan
laajennus toteutettiin kirkkolainsiiddnnossa
vuonna 1997.

Nyt kirkkolakiin omaksuttavaksi ehdotetun
pohjoismaisen tyémarkkinasopimuksen mu-
kaan henkild, joka on Tanskan, Suomen,
Islannin, Norjan tai Ruotsin kansalainen ja
on saanut jossakin ndisti maista ammatin
harjoittamiseen tai virkaan patevdittivin vi-
hintdédn kolmevuotisen korkeamman koulu-
tuksen, saa myds muissa Pohjoismaissa oi-
keuden harjoittaa ammattia tai kelpoisuuden
virkaan sopimuksessa tarkemmin miirityin
ehdoin. Sopimus ei koske niitd henkilosto-
ryhmii, joita koskevat muut sopimukset yh-
teispohjoismaisista tyomarkkinoista. Kor-
keammalla koulutuksella tarkoitetaan koulu-
tusta, johon normaalina péadsyvaatimuksena
on yleinen tai ammatillinen lukiotason kou-
lutus. Julkisten virkojen ja toimien kelpoi-
suusvaatimusten osalta sopimus saatettiin
Suomessa voimaan Pohjoismaiden vililld
pohjoismaisista tydmarkkinoista henkildille,
Jotka ovat saaneet vihintdan kolmevuotisen
korkeamman koulutuksen, tehdyn sopimuk-
sen erdiden mairdysten hyviksymisestd sekd
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sopimuksen soveltamisesta annetulla lailla
(651/1998), jiljempdnd voimaanpanolaki.
Julkisella viralla tarkoitetaan laissa valtion,
kunnan tai kuntayhtymin virkaa seki itse-
ndisen julkisoikeudellisen laitoksen virkaa
tai tointa ja julkisella toimella tyosopimus-
suhteista tehtivdd kunnan ja kuntayhtymin
palveluksessa.

Kelpoisuuden osoittamiseksi ei sopimuk-
sessa tarkoitetuissa tapauksissa tarvita Eu-
roopan yhteison yleisen tutkintojen tunnusta-
misjirjestelmin voimaanpanosta annetun lain
nojalla tehtyd pditdstd kelpoisuudesta vir-
kaan tai tehtidvéin eikd ulkomailla suoritettu-
jen korkeakouluopintojen tuottamasta virka-
kelpoisuudesta annetun lain nojalla tehtyi
padatosti korkeakouluopintojen rinnastamises-
ta Suomessa suoritettuihin korkeakouluopin-
toihin. Sopimus koskee pohjoismaista myos
Islantia ja Norjaa, jotka eivit ole Euroopan
yhteisén jisenvaltioita mutta kuuluvat Eu-
roopan talousalueeseen. Voimaanpanolain
mukaan kirkon virat eivit kuulu lain sovelta-
misalaan. Koska kirkko on julkisoikeudelli-
nen yhteisd, sopimus on saatettava voimaan
myos kirkkolainsdddinnossd vastaavasti kuin
Euroopan yhteison yleinen tutkintojen tun-
nustamisjarjestelmi. Tamén vuoksi kirkko-
lain 6 luvun 2 a §:4dn ehdotetaan liséttivak-
si voimaanpanolain soveltamista koskeva
momentti. Kirkkohallituksen tehtdvid koske-
van 22 luvun 2 §&n 6 a kohtaa ehdotetaan
tdydennettiviksi siten, ettd siihen sisiltyy
myds péditoksenteko tydmarkkinasopimuk-
sessa tarkoitettujen tutkintojen tuottamasta
kelpoisuudesta. Kirkkohallituksen padt6kses-
td voidaan valittaa korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

Voimaanpanolain mukaan viranomainen
voi vaatia, ettd virkaa hakeva henkilo tayttad
ne erityiset vaatimukset, jotka sopimuksen
mukaan voidaan asettaa. Vaatimukset eivit
kuitenkaan saa olla suurempia kuin mitd Eu-
roopan yhteison yleisen tutkintojen tunnusta-
misjdrjestelmin voimaanpanosta annettujen
lakien ja asetusten mukaan voitaisiin asettaa.

1.2. Oikeusturvakeinot hankintaa
koskevassa asiassa

Nykyisten sddnnosten mukaan julkista han-
kintaa koskevaan kirkon ja seurakunnan vi-
ranomaisen piitokseen voidaan hakea muu-
tosta, samoin kuin muihin paitoksiin, kirk-
kolain mukaan kirkollisvalituksella. Asia
voidaan kuitenkin saattaa myos kilpailuneu-

voston ratkaistavaksi julkisista hankinnoista
annetun lain (1505/1992), jéljempénd han-
kintalaki, mukaisesti. Kéytettivissi on siten
kahden eri lain mukaiset toisistaan poikkea-
vat oikeusturvakeinot. Hankintalakia sdidet-
tdessd tarkoituksena on ollut oikeusturvakei-
nojen keskittiminen kilpailuneuvostolle.
Kuntalakiin (365/1995) ja hallintolainkaytto-
lakiin (586/1996) perustuvaa muutoksenha-
kua on rajoitettu hankintalain 9 a §:n 4 mo-
menttiin otetulla sdédnnokselld. Ongelmaksi
on muodostunut, tuleeko muutoksenhausta
hankintoja koskevaan kirkon ja sen seura-
kunnan piiatokseen siditdd kirkkolaissa vai
hankintalaissa.

Kirkkolaki on sddtimisjirjestyksensid joh-
dosta erityisasemassa muihin lakeihin verrat-
tuna. Tamin vuoksi kirkkolain mukaisen
muutoksenhaun rajoittamista koskeva sdin-
nds on otettava kirkkolakiin.

Kirkkolain 24 luvun uudeksi 5 ¢ §:ksi
otettava rajoitussidinnods sulkee pois lailli-
suusperusteella tehtdvin valituksen silloin,
kun hankinnassa on menetelty hankintalain
tai lain 9 §&n | momentissa tarkoitettujen
sddnndsten, maidrdysten, lainsdddinnon tai
sopimuksen vastaisesti. Kun pddtés on syn-
tynyt virheellisessd jirjestyksessd, menee
viranomaisen toimivaltaa ulommaksi tai on
muun lain kuin hankintalain tai asetuksen
vastainen, haetaan muutosta kirkon tai seura-
kunnan viranomaisen péitékseen myos jul-
kista hankintaa koskevassa asiassa kirkkoilain
mukaisesti kirkollisvalituksella. Rajoitus-
sddnnodksen soveltamisala vastaa hankintalain
9 a §:n 4 momentin mukaista kieltoa valittaa
kuntalain ja hallintolainkdytt6lain mukaan
kilpailuneuvoston toimivaltaan kuuluvassa
asiassa silld perusteella, ettid pditds on han-
kintalain vastainen.

Kirkkolain 24 luvun 6 §:ssd sdddetddn va-
litusviranomaisista. Pykédlin 1 momentin
mukaan valitusviranomaisena toimii seura-
kunnan tai seurakuntayhtymin paédtoksissi
seka erdissd vaalivalituksissa tuomiokapituli,
jollei jiljempind samassa pykildssi toisin
sdddetd. Pykilin 2 momentin mukaan tuo-
miokapitulin ja kirkkohallituksen padt6ksisti
valitetaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Kirkkohallituksen eldkettd koskevassa asias-
sa antaman padtdksen muutoksenhakuvi-
ranomaisena toimii kuitenkin 24 luvun
5 a §:n nojalla vakuutusoikeus. Lain 24 lu-
vun 6 §:n 1 momentti ehdotetaan selvennet-
tiviksi siten, ettii valitusviranomaisina toi-
misivat momentissa mainitut viranomaiset,
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jollei kirkkolaissa toisin sdddetd. Pykéldn
2 momentin sadnnds siirrettdisiin 1 moment-
tiin.

2. Esityksen vaikutukset, valmistelu ja
voimaantulo

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia
eikd myoskidin henkilostdon tai organisaati-
oon kohdistuvia vaikutuksia.

Muutokset on valmisteltu kirkkohallituk-
sessa ja kirkolliskokouksen lakivaliokunnas-
sa. Lakivaliokunta ja kirkolliskokous ovat
antaneet niistd lausuntonsa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 26 piaivand marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 6 §:n
2 momentti,

muutetaan 6 Tuvun 2 a §:n 3 momentti, 22 luvun 2 §n 1 momentin 6 a kohta ja 24 luvun
6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 6 luvun 2 a §:n 3 momentti ja 22 luvun 2 §n
1 momentin 6 a kohta laissa 59/1996, ja

lisdtdiin 6 luvun 2 a §:4in, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 59/1996 ja laissa
1303/1997, uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, ja 24 lukuun

nusi 5 ¢ § seuraavasti:

6 luku
Viranhaltijat ja tyéntekijit
A. Yleiset sdéinnokset
2a§

Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodistukset

Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja
Tanskan kansalaiseen sovelletaan 1 ja 2 mo-
mentissa mainittujen lakien lisiksi lakia, jo-
ka on sidddetty pohjoismaisista tyomarkki-
noista henkildille, jotka ovat saaneet vihin-
tddn kolmevuotisen korkeamman koulutuk-
sen, tehdyn sopimuksen erdiden méiriysten
hyviksymisesti sekd sopimuksen soveltami-
sesta (651/1998).

Siitd, miten 1-—3 momentissa mainittuja
lakeja sovelletaan péitettiessd kelpoisuudes-
ta kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhty-

min virkoihin, miiritian tarkemmin kirkko-
Jarjestyksessi.

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon sopimusvaltuuskunta

28
Kirkkohallituksen tehtdvdt

Kirkkohallituksen tehtéivinéd on, jollei tissé
laissa tai kirkkojarjestyksessd toisin sdddetd
tai maaratd,

6 a) péittdd ulkomaisten opintojen, koulu-
tuksen tai ammatillisen harjoittelun tunnusta-
misesta ja rinnastamisesta sekd tutkinnon
tuottamasta kelpoisuudesta, joita 6 luvun
2 a §:ssd tarkoitetaan;
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24 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku
5c¢8§

Valituskielto kilpailuneuvoston toimivaltaan
kuuluvassa asiassa

Seurakunnan tai seurakuntayhtymén viran-
omaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituk-
sen hankintaa koskevaan pditdkseen ei saa
hakea muutosta silld perusteella, ettd paitos
on julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992) vastainen, jos asian tutkiminen
kuuluu kilpailuneuvoston toimivaltaan.

68§
Valitusviranomaiset

Valitus tehdiin, jollei tidssd laissa toisin
sdddetd,

Helsingissd 12 pdivinid toukokuuta 2000

1) kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneuvos-
tolle johtokunnan, kappelineuvoston ja piiri-
neuvoston pdétoksesti sekd kirkkoneuvoston
tai seurakuntaneuvoston puheenjohtajan tai
varapuheenjohtajan taikka viranhaltijan 10
luvun 4 §:n 2 momentin nojalla tekemésti
padtoksestd;

2) tuomiokapitulille seurakunnan tai seura-
kuntayhtymadn muun viranomaisen padtok-
sestd sekd papinvaalista, seurakuntavaalista
ja kirkolliskokousedustajan vaalista, ja

3) korkeimmalle hallinto-oikeudelle tuo-
miokapitulin ja kirkkohallituksen paitokses-
td.

Tama laki tulee voimaan
kuuta

pdivand

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Suvi Lindén
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Liite

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti

kumotaan 26 piivinid marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 6 §:n

2 momentti,

muutetaan 6 luvun 2 a §:n 3 momentti, 22 luvun 2 §n 1 momentin 6 a kohta ja 24 luvun
6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 6 luvun 2 a §n 3 momentti ja 22 luvun 2 §n

1 momentin 6 a kohta laissa 59/1996, ja

lisditddn 6 luvun 2 a §:din, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 59/1996 ja laissa
1303/1997, uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, ja 24 lukuun

uusi 5 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6 luku

Viranhaltijat ja tyontekijit

A. Yleiset saiinnokset

2a$§

Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodistukset

Siitd, miten 1 ja 2 momentissa mainittuja
lakeja sovelletaan padtettiessd kelpoisuudes-
ta kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhty-
min virkoihin, mééritdin tarkemmin kirkko-
jarjestyksessi.

Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja
Tanskan kansalaiseen sovelletaan 1 ja 2 mo-
mentissa mainittujen lakien lisdksi lakia, jo-
ka on sdddetty pohjoismaisista tyomarkki-
noista henkiléille, jotka ovat saaneet vdihin-
tddn kolmevuotisen korkeamman koulutuk-
sen, tehdyn sopimuksen erdiden mddrdysten
hyviksymisestd sekd sopimuksen soveltami-
sesta (651/1998).

Siitd, miten /—3 momentissa mainittuja
lakeja sovelletaan paitettiessi kelpoisuudes-
ta kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhty-
man virkoihin, mééritiin tarkemmin kirkko-
jirjestyksessi.

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja kirkon sopimusvaltuuskunta

28§
Kirkkohallituksen tehtavdt

Kirkkohallituksen tehtivdni on, jollei tdssd
laissa tai kirkkojirjestyksessd toisin sdddetd
tai madriti,

6 a) paittdd 6 luvun 2 a §n 1 ja 2 mo-

28§
Kirkkohallituksen tehtiviit

Kirkkohallituksen tehtidviani on, jollei tissd
laissa tai kirkkojérjestyksessd toisin sdddetd
tai madriti,

6 a) paittid ulkomaisten opintojen, koulu-
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Voimassa oleva laki

mentissa tarkoitettujen ulkomaisten opinto-
jen, koulutuksen tai ammatillisen harjoittelun
tunnustamisesta ja rinnastamisesta;

Ehdotus

tuksen tai ammatillisen harjoittelun tunnusta-
misesta ja rinnastamisesta sekd tutkinnon
tuottamasta kelpoisuudesta, joita 6 luvun
2 a §:ssd tarkoitetaan;

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

6§
Valitusviranomainen

Valitus seurakunnan tai seurakuntayhty-
mén viranomaisen pa#tdksestd sekd papin-
vaalista, seurakuntavaaleista ja kirkollisko-
kousedustajien vaalista tehddin tuomiokapi-
tulille, jollei jiljempéni tdssd pykdldssd toi-
sin siddetd. Johtokunnan, kappelineuvoston
ja piirineuvoston paitoksesti sekd, milloin
kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston
puheenjohtajalle tai varapuheenjohtajalle
taikka viranhaltijalle on 10 luvun 4 §n 2
momentin mukaan annettu valta ratkaista
asioita, tdimin paitoksestd valitetaan asian-
omaiselle kirkkoneuvostolle tai seurakunta-
neuvostolle.

Tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen pdd-
toksistd valitetaan korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle.

5¢§

Valituskielto kilpailuneuvoston toimivaltaan
kuuluvassa asiassa

Seurakunnan tai seurakuntayhtymdn viran-
omaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituk-
sen hankintaa koskevaan pditokseen ei saa
hakea muutosta silli perusteella, ettii pidtos
on julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992) vastainen, jos asian tutkiminen
kuuluu kilpailuneuvoston toimivaltaan.

6§
Valitusviranomaiset

Valitus tehdddn, jollei tdssd laissa toisin
saddetd,

1) kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneuvos-
tolle johtokunnan, kappelineuvoston ja piiri-
neuvoston péitdksesta seki kirkkoneuvoston
tai seurakuntaneuvoston puheenjohtajan tai
varapuheenjohtajan taikka viranhaltijan 10
luvun 4 §n 2 momentin nojalla tekemdsti
paitoksesti;

2) tuomiokapitulille seurakunnan tai seura-
kuntayhtymidn muun viranomaisen paatok-
sestd sekd papinvaalista, seurakuntavaalista
ja kirkolliskokousedustajan vaalista; ja

3) korkeimmalle hallinto-oikeudelle tuo-
miokapitulin ja kirkkohallituksen pddtokses-
1a.
(2 mom. kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta

pdivand



