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Hallituksen esitys Eduskunnalle eriiiden sosiaali- ja terveys-
ministerién hallinnonalan virastojen ja laitosten johtokuntien lak-
kauttamista koskevaksi lainsééidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kan-
santerveyslaitoksesta annettua lakia, lddkelai-
toksesta annettua lakia sekd sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksesta
annettua lakia siten, etti Kansanterveyslai-
toksen, Lidkelaitoksen seki Sosiaali- ja ter-

veysalan tutkimus- ja kehittdimiskeskuksen
johtokunnat lakkautetaan.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdddéintd ja kiytinto
Kansanterveyslaitos

Kansanterveyslaitoksesta annetun lain
(828/1981) 2 §:n mukaan Kansanterveyslai-
toksessa on johtokunta, jonka kokoonpanosta
ja tehtdvistd sidddetddn asetuksella.

Kansanterveyslaitoksesta annetun asetuk-
sen (374/1998) 4 §:n mukaan Kansanter-
veyslaitoksen johtokunnan tehtivind on
paittda laitoksen talousarvioehdotuksesta
sekd kisitelld laitokselle asetettavat tulosta-
voitteet, arvioida laitoksen toimintaan vai-
kuttavia stategisia tekijoitd, kisitelld laitok-
sen toimintakertomus ja tilinpdétos, kisitelld
laitoksen toimintaedeli‘ytyksiﬁ koskevat peri-
aatteellisesti tirkedt ja laajakantoiset asiat,
edistdd yhteistyotd laitoksen sekd niiden vi-
ranomaisten, asiantuntijalaitosten seki am-
mattihenkiliden vililld, joiden toiminta liit-
tyy laitoksen toimialaan, sekd kisitelld ne
muut asiat, jotka johtokunta paéttad paijoh-
tajan esityksestd ottaa kasiteltdvikseen.

Kansanterveyslaitoksesta annetun asetuk-
sen 3 §:n mukaan Kansanterveyslaitoksen
johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja ja neljd muuta jasentd, jotka sa-
moin kuin heididn henkilokohtaiset vara-
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jdsenensd valtioneuvosto mifirdd kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Lisdksi johtokuntaan
kuuluvat laitoksen pédjohtaja sekd henkilos-
ton keskuudestaan kerrallaan enintddn kol-
meksi vuodeksi valitsema edustaja.

Kiytinndssid Kansanterveyslaitoksen virka-
miesten liséksi johtokunnassa on nelji sosi-
aali- ja terveysministerion edustajaa sekid
opetusministerion ja ympdristoministerion
edustajat.

Liikelaitos

Lidkelaitoksesta annetun lain (35/1993)
3 §:n mukaan Lidkelaitoksella on johtokun-
ta, jonka tehtédvistd, kokoonpanosta ja asetta-
misesta saddetddn asetuksella.

Lidkelaitoksesta annetun asetuksen
(132/1993) 3 §:n mukaan Lidkelaitoksen
johtokunnan tehtdvind on ohjata ja valvoa
Lidkelaitoksen toimintaa sekd siind tarkoi-
tuksessa asettaa yleiset tavoitteet Lidkelai-
toksen toiminnalle seki paittida sen toiminta-
linjoista, pdattad Ladkelaitoksen talousarvio-
ehdotuksesta seki toiminta- ja taloussuunni-
telmasta, antaa Lidkelaitoksen yleiset mii-
raykset, ohjata ja valvoa Liikelaitokselle
asetettujen tavoitteiden toteuttamista seki
késitelld muita ladkelaitoksen kannalta mer-
kittévid asioita. Sosiaali- ja terveysministerio
voi antaa johtokunnalle lisdtehtavid. Lisdksi
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johtokunta nimittdd osastopaillikon seki
maidrdd ylijohtajan sijaisen.

Laikelaitoksesta annetun asetuksen 4 §:n
mukaan Ladkelaitoksen johtokunnassa on
enintdidn kuusi jisentd, joista yksi on Laike-
laitoksen ylijohtaja ja yksi Ladkelaitoksen
henkiloston keskuudestaan enintdin kolmek-
si vuodeksi kerrallaan valitsema jisen. Val-
tioneuvosto nimittii muut johtokunnan ji-
senet enintidin kolmeksi vuodeksi kerrallaan
sekd mddrdd johtokunnan puheenjohtajan.

Kéytinnossd johtokunnassa on Liikelai-
toksen virkamiesten lisdksi kaksi sosiaali- ja
terveysministerion edustajaa, minkad lisdksi
kokoonpanossa on pyritty ottamaan huomi-
oon myos Lidkelaitoksen tehtivédalueen tun-
temus.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tdmiskeskus

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tdmiskeskuksesta annetun lain (1073/1992)
3 §:n mukaan Sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittimiskeskuksella (Stakes) on
johtokunta, jonka tehtdvistdi, kokoonpanosta
Ja asettamisesta sdddetdéin asetuksella.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
timiskeskuksesta annetun asetuksen
(1120/1992) 3 §:n mukaan Stakesin johto-
kunnan tehtivind on ohjata ja valvoa Stake-
sin toimintaa seké siind tarkoituksessa aset-
taa yleiset tavoitteet Stakesin toiminnalle
sekd pdittdd sen toimintalinjoista, paittdd
sen toiminta- ja taloussuunnitelmasta sekd
talousarviosta, vahvistaa sen pitkin aikavélin
tutkimus- ja kehittimisohjelmat, ohjata ja
valvoa Stakesille asetettujen tavoitteiden to-
teutumista, tehdé aloitteita sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon lainsdddidnnon kehittdmi-
seksi sekd kisitelld muita Stakesin kannalta
merkittivid asioita. Sosiaali- ja terveysminis-
terié voi antaa johtokunnalle lisdtehtidvid. Li-
siksi johtokunta nimittdd ylijohtajan ja joh-
tajan sekd mddrdd pidjohtajan sijaisen.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
timiskeskuksesta annetun asetuksen 4 §:n
mukaan Stakesin johtokunnassa on enintdin
yhdeksin jisentd. Yhtend jisenistd on Stake-
sin pédjohtaja, minki lisdksi Stakesin henki-
16stolla on oikeus valita keskuudestaan enin-
tdan neljdksi vuodeksi kerrallaan yksi jisen
johtokuntaan. Valtioneuvosto nimittdd muut
johtokunnan jdsenet enintddn neljiksi vuo-
deksi kerrallaan sekd mddrdd johtokunnan
puheenjohtajan.

Kaytinnossid johtokunnassa on Stakesin
virkamiesten lisdksi yksi sosiaali- ja ter-
veysministerién edustaja, Suomen Kuntalii-
ton edustaja sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kentin, kansainvilisten asioiden ja ruot-
sinkielisen viestonosan tuntemuksen edusta-
jat.

1.2, Nykytilan arviointi

Keskusvirastojen johto-organisaatiot uudis-
tettiin 1980- ja 1990-luvun vaihteessa, jol-
loin keskusvirastojen kollegiot muutettiin
johtokunniksi. Uudistus perustui valtioneu-
voston 9 piivind maaliskuuta 1989 teke-
méin pédiatokseen toimenpiteisti hallinnon
palvelukyvyn parantamiseksi ja ohjauksen
uudistamiseksi vuonna 1989. Valtioneuvos-
ton pditos pohjautui pitkélti johto-organisaa-
tiotoimikunnan ehdotuksiin (komiteanmietin-
to 1989:8). :

Johto-organisaatiotoimikunnan ~ mukaan
johtokuntien tuli olla luonteeltaan suppeita
asiantuntijaclimi# siten koottuna, ettid johto-
kunnat olisivat virastoille merkittiva lisi-
resurssi ajatellen toiminnan sisdllon asian-
tuntemusta, yleisjohtamista ja sidosryhma-
kontaktien hoitoa. Katsottiin, ettid nykyaikai-
seen johtamiseen ei kuulu se, ettd johtokun-
tien jdsenet mieltdvit roolinsa edustamansa
tahon edunvalvojaksi. Jasenen tuli ajaa vi-
raston etua.

Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan siirryttyd tulosbudjetointiin ja tu-
losohjaukseen johtokunnan ja sen jdsenten
rooli on aiheuttanut ongelmia useassa suh-
teessa.

Ensinnékin, jos katsotaan, ettd johtokunnan
jasenet eivit ole edustamansa tahon edunval-
vojia, vaan ajavat yksinomaan viraston tai
laitoksen etua, se atheuttaa jadviysongelmia
ministeriossd. Yleensd johtokuntiin on
madritty virkamiehid, jotka ovat mukana
viraston tai laitoksen ohjaamisessa ja jotka
ndin ollen ovat asiantuntijoita virastoa kos-
kevissa asioissa. On kuitenkin syntynyt olet-
tama, ettd he johtokunnan jidsenind olisivat
esteellisid késittelemdéin asianomaisen viras-
ton tai laitoksen asioita ministeritssd. Tima
aiheuttaa toiminnallisia hankaluuksia hallin-
nonalan tulosohjauksessa.

Toiseksi johtokuntien asema ministerién
siirryttyd  tulosohjaukseen on muuttunut
epdmidriiseksi. Ministerié tekee tulossopi-
muksen viraston tai laitoksen virkamiesjoh-
don kanssa, jolloin viraston tai laitoksen
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paallikolld on tulosvastuu. Toisaalta johto-
kunta on viraston tai laitoksen ylin paattiva
elin. Yleensd sen tehtivinid on ohjata ja val-
voa viraston tai laitoksen toimintaa seki sii-
nd tarkoituksessa asettaa yleiset tavoitteet
viraston tai laitoksen toiminnalle sekid padt-
tdd sen toimintalinjoista, laitoksen toiminta-
ja taloussuunnitelmasta sekd talousarvioesi-
tyksestd. Niin ollen virkamiesjohdolla on
vastuu viraston tai laitoksen toiminnasta,
mutta valta viraston tai laitoksen toimintapo-
lititkasta on johtokunnalla.

Kansanterveyslaitoksen, Lédkelaitoksen se-
kd Stakesin johtokuntia ei voi mydskddn
kéyttid ministerion tulosohjauksen vilineini,
koska ne on asetettu myos sidosryhmikon-
taktien hoitoa varten ja jdsenistdssi on si-
dosryhmien edustajia. Tulosohjausprosessis-
sa voi olla tarkoituksenmukaista kuulla si-
dosryhmid, mutta ndilld ei kuitenkaan tule
olla paitdsvaltaa tulosohjauksessa.

2. Ehdotetut muutokset

Kansanterveyslaitoksen, Ladkelaitoksen se-
kd Stakesin johtokunnat chdotetaan lak-
kautettaviksi. Talloin ndiden péallikéiden
tulosvastuu selkiytyisi ja korostuisi. Sosiaali-
ja terveysministerid hoitaisi ndiden virasto-
Jen ja laitosten tulosohjauksen nykyiseen
tapaan tulossopimusneuvotteluin.

Sidosryhmikontaktien hoitamista varten
Kansanterveyslaitosta ja Stakesia koskevissa
asetuksissa sdddettdisiin mahdollisuus asettaa
neuvottelukuntatyyppiset toimielimet, joissa
voisi tarvittaessa olla nykyisti useamman
sidosryhmén edustus.

3. KEsityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia eikd hen-

kilostovaikutuksia. Kansanterveyslaitoksen,
Lidkelaitoksen ja Stakesin johtokuntien ny-
kyiset tehtdvit siirtyisivit ndiden virastojen
ja laitosten paillikéille.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja
terveysministeriossi yhteistyossd Kansanter-
veyslaitoksen, Lidkelaitoksen ja Stakesin
kanssa.

Esityksestd on saatu lausunnot valtiova-
rainministeriolti, Kansanterveyslaitokselta,
Lidkelaitokselta, Stakesilta, Lidketeollisuus
r.y:1td, Suomen Apteekkariliitolta, Valtion ja
erityispalvelujen ammattiliitto VAL r.y:1tid
seki Sosiaali-, terveys- ja kasvatusalojen
ammattiliitto STEKA r.y:ltd. Kaikki muut
lausunnonantajat puolsivat esitystd lukuunot-
tamatta Valtion ja erityispalvelujen ammatti-
liitto VAL r.y:ta ja Sosiaali-, terveys- ja kas-
vatusalojen ammattiliitto STEKA r.y:t4, jot-
ka edellyttivit laeissa mainittavan, ettd joh-
tokunnan tilalle esitettivdin neuvottelukun-
tatyyppiseen toimielimeen kuuluu henkilos-
ton edustus.

Esityksestd on kayty yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) ja siihen liittyvien sopimusten
mukaiset neuvottelut valtion henkilostod
edustavien keskusjirjestojen kanssa.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

kansanterveyslaitoksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti
muutetaan kansanterveyslaitoksesta 4 piividné joulukuuta 1981 annetun lain (828/1981) 2 §
seuraavasti:

28 Tieteellisen neuvoston asettaa kansanter-
Kansanterveyslaitoksessa voi olla kansan-  veyslaitos.
terveyslaitoksen tieteellinen neuvosto, jonka

tehtidvdnd on edistdd laitoksen ja sen sidos- Tdma laki tulee voimaan péivind kuu-
ryhmien vilistd yhteistyota. ta 200 .
2.

Laki

lddkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan ladkelaitoksesta 25 paivind tammikuuta 1993 annetun lain (35/1993) 3 &n
1 momentti sekd

muutetaan 6 § seuraavasti:

) 6§ virkamiehestd ja julkisyhteison tyontekijista.
Lidkelaitoksen palveluksessa olevaan seki
sen asiantuntijana toimivaan sovelletaan, mi- Tama laki tulee voimaan péivind kuu-

td rikoslain (39/1889) 40 luvussa sdidetidn ta 200 .
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Laki

sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittiimiskeskuksesta
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti _ .
muutetaan sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksesta 27 pidiviind marras-

kuuta 1992 annetun lain (1073/1992) 3 § seuraavasti:

38 dosryhmien vilistd yhteisty6ta.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit- Neuvottelukunnan asettaa sosiaali- ja ter-
tdimiskeskuksessa voi olla sosiaali- ja ter- veysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus.
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen
neuvottelukunta, jonka tehtiividni on edis- Tamad laki tulee voimaan pédivind kuu-
tdd ja kehittidd sosiaali- ja terveysalan tutki- ta 200 .
mus- ja kehittimiskeskuksen sekd sen si-

Helsingissd 12 pédivina toukokuuta 2000

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Osmo Soininvaara



6 HE 50/2000 vp

Liite

Laki

kansanterveyslaitoksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kansanterveyslaitoksesta 4 pdivinid joulukuuta 1981 annetun lain (828/1981) 2 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Kansanterveyslaitoksessa on johtokunta,
jonka kokoonpanosta ja tehtdvisti sdddetdsin
asetuksella.

Ehdotus

28
Kansanterveyslaitoksessa voi olla kansan-
terveyslaitoksen tieteellinen neuvosto, jonka
tehtdvind on edistdd laitoksen ja sen sidos-
ryhmien vdlistd yhteistyota.
Tieteellisen neuvoston asettaa kansanter-
veyslaitos.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivand

Laki

ladkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan lddkelaitoksesta 25 pdivind tammikuuta 1993 annetun lain (35/1993) 3 §n

1 momentti sekd ]
muutetaan 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Liakelaitoksella on johtokunta, jonka teh-
tavistd, kokoonpanoista ja asettamisesta sdi-
detddn asetuksella.

6§

Liikelaitoksen johtokunnan jiseneen, lai-
toksen palveluksessa olevaan seké sen asian-
tuntijana toimivaan sovelletaan, mitd rikos-
lain luvussa sdddetddn virkamiehestd ja jul-
kisyhteison tyontekijisti.

Ehdotus

38
(1 momentti kumotaan)

Liikelaitoksen palveluksessa olevaan seki
sen asiantuntijana toimivaan sovelletaan,
mitid rikoslain (39/1889) 40 luvussa siide-
tddn virkamiehestd ja julkisyhteisdn tyonte-
kijasta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivand
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Laki

sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittéimiskeskuksesta
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paditoksen mukaisesti

muutetagn sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksesta 27 pdiviand marras-
kuuta 1992 annetun lain (1073/1992) 3 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittimiskeskuksella on johtokunta, jonka
tehtdvistd, kokoonpanosta ja asettamisesta
séddetddn asetuksella.

Ehdotus

38

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
timiskeskuksessa voi olla sosiaali- ja tervey-
salan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen neu-
vottelukunta, jonka tehtdivind on edistid ja
kehittdd sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittéimiskeskuksen sekd sen sidosryhmien
vdlistd yhteistyota.

Neuvottelukunnan asettaa sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta 200 .






