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Regeringens propesition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om indragning av direktionema for vissa dmbetsverk
och inriittningar inom social- och hiilsovardsministeriets forvalt-

. Q
ningsomrade

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
folkhilsoinstitutet, lagen om likemedelsver-
ket samt lagen om forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovirden
indras sd att direktionerna for Folkhilsoins-
titutet, Likemedelsverket samt Forsknings-

och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovirden indras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
s snart som mojligt efter det att de har an-
tagits och blivit stadfista.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
Folkhilsoinstitutet

Enligt 2 § lagen om folkhilsoinsitutet
(828/1981) har Folkhilsoinstitutet en
direktion, om vars sammanséittning och upp-
gifter stadgas genom forordning.

Enligt 4 § forordningen om Folkhilsoinsti-
tutet (374/1998) skall direktionen fér Folk-
hilsoinstitutet besluta om institutets budget-
forslag samt behandla de resultatmil som
skall uppstiillas for institutet, beddma vilka
strategiska faktorer som inverkar pa institu-
tets verksamhet, behandla institutets
verksamhetsberittelse och bokslut, behandla
principiellt viktiga och vittgdende &drenden
som giller institutets verksamhetsforutsitt-
ningar, frimja samarbete mellan institutet
och de myndigheter, sakkunniginrittningar
och yrkesutbildade personer vilkas verksam-
het anknyter till institutets verksamhetsom-
rdde samt behandla ovriga drenden som di-
rektionen pa féredragning av generaldirek-
toren beslutar ta upp till behandling.

Enligt 3 § forordningen om Folkhilsoinsti-
tutet bestdr Folkhalsoinstitutets direktion av
en ordforande, en viceordforande samt fyra
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andra medlemmar, vilka liksom sina person-
liga suppleanter utses av statsridet for tre &r
i sinder. Dessutom hor till direktionen Folk-
hélsoinstitutets generaldirektor samt en re-
presentant som personalen har valt inom sig
for hogst tre dr 1 sander.

I praktiken finns i direktionen forutom
Folkhilsoinstitutets tjanstemin fyra represen-
tanter for social- och hilsovirdsministeriet
samt representanter for undervisningsminis-
teriet och miljoministeriet.

Likemedelsverket

Enligt 3 § lagen om likemedelsverket
(35/1993) har Likemedelsverket en direktion
om vars uppgifter, sammansittning och till-
sittande stadgas genom forordning.

Enligt 3 § forordningen om likemedelsver-
ket (132/1993) skall direktionen for Like-
medelsverket styra och 6vervaka Likeme-
delsverkets verksamhet och skall i det syftet
stilla upp de allmdnna maélen fér Likeme-
delsverkets verksamhet och besluta om dess
verksambhetslinjer, besluta om Likemedels-
verkets budgettorslag och om dess verksam-
hets- och ekonomiplan, meddela Likeme-
delsverkets allmidnna foreskrifter, genom
styrning och overvakning se till att de mél
som stillts upp for Likemedelsverket nds
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samt behandla 6vriga drenden som &r av vikt
for Likemedelsverket. Social- och hil-
sovardsministeriet kan tilldela direktionen
ytterligare uppgifter. Dessutom utndmner
direktionen avdelningscheferna samt férord-
nar overdirektorens stéllforetradare.

Enligt 4 § forordningen om likemedelsver-
ket har direktionen for Likemedelsverket
hogst sex medlemmar, av vilka en &r Like-
medelsverkets 6verdirektor och en 4r perso-
nalrepresentant som personalen har valt in-
om sig for hogst tre ar i sdnder. Statsradet
utnimner de 6vriga direktionsmedlemmarna
for hogst tre ir i sdnder och utser en ordfor-
ande for direktionen,

I praktiken finns i direktionen férutom
Likemedelsverkets tjinstemin ocksd tva re-
presentanter for social- och hilsovrdsminis-
teriet och dessutom har man i sammansitt-
ningen dven strévat att beakta fortrogenhet
med Likemedelsverkets verksamhetsomréde.

nio medlemmar. En av medlemmar &r
forsknings- och utvecklingscentralens gene-
raldirektor och en dr personalrepresentant

ersonalen har valt inom sig for hogst
fyra i sdnder. Statsrddet utndmner de ovri-
ga direktionsmedlemmarna for hogst fyra ar
1 sinder och utser en ordférande for direk-
tionen.

I praktiken finns i direktionen forutom
tjansteminnen frin Stakes en representant
for social- och hilsovirdsministeriet, en re-
presentant f6r Finlands Kommunforbund
samt personer som representerar fortrogenhet
med filtet inom social- och hilsovarden,
internationella drenden och den svenskspra-
kiga befolkningen.

1.2. Bedomning av nuliiget
Ledningsorganisationen for de centrala

ambetsverken reformerades vid decennieskif-
tet 1980-1990 varvid de centrala dmbets-

Forsknings- och utvecklingscentralen for socialverkens kollegier indrades till direktioner.

och hilsovarden

Enligt 3 § lagen om forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilso-
virden (1073/1992) har Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilso-
varden (Stakes) en direktion, om vars upp-
gifter, sammansittning och tillsittande stad-
gas genom forordning.

Enligt 3 § forordningen om forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovirden (1120/92) har direktionen for Sta-
kes till uppgift att styra och overvaka verk-
samheten vid Stakes och skall i det syftet
stilla upp de allmdnna malen for verksam-
heten samt besluta om dess verksamhetslin-
jer, besluta om verksamhets- och ekonomi-
planen samt budgeten, faststilla forsknings-
och utvecklingsprogram pé ldng sikt, genom
styrning och Gvervakning se till att de mal
som stdllts upp for forsknings- och utveck-
lingscentralen uppnas, ta initiativ till utveck-
lande av lagstiftningen om socialvérden och
hilsovdrden samt behandla 6vriga drenden
som ir av vikt for forsknings- och utveck-
lingscentralen. Social- och hilsovdrdsminis-
teriet kan tilldela direktionen ytterligare upp-
gifter. Dessutom utnidmner direktionen 6ver-
direktérerna och direktérerna samt férordnar
generaldirektorens stéllforetrdadare.

Enligt 4 § forordningen om forsknings-
och utveckhngscentralen for social- och hdl-
sovarden har direktionen foér Stakes hogst

Reformen grundade sig pd ett beslut som
statsrddet fattade den 9 mars 1989 om &tgar-
der for att forbittra forvaltningens service-
formiga och reformering av ledningen.
Statsradets beslut grundade sig i stor
utstrackning pd forslagen av ledningsorgani-
sationskommissionen (kommittébetinkande
1989:8).

Enligt ledningsorganisationskommissionen
skulle direktionerna vara begriansade sakkun-
nigorgan med en sddan sammansittning att
direktionerna skulle vara en betydande till-
laggsresurs for inrdttningarna med tanke pa
sakkidnnedomen i verksamhetens innehall,
den allminna ledningen och skotseln av
kontakterna till intressegrupperna. Det an-
sdgs att det inte till modern ledning hor att
medlemmarna i direktionerna uppfattar sin
roll s3 att de bevakar intressena for den
instans de representerar. Medlemmarna skall
driva dmbetsverkets intressen.

Efter att social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomride overgtt till resultatbud-
getering och resultatledning har direktioner-
nas och deras medlemmars roll fororsakat
problem i minga avseenden.

Om man for det forsta anser att medlem-
marna i direktionerna inte bevakar intressena
for den instans de representerar, utan endast
bevakar dmbetsverkets eller inrittningens
fordel uppkommer problem med jiv i minis-
teriet. I allménhet har till direktionerna for-
ordnats tjinstemén som deltar i dmbetsver-
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kets eller inrdttningens styrning och som
sdledes 4r sakkunniga i drenden gillande
imbetsverket. Det har dock uppstitt en hy-
potes om att medlemmarna i direktionerna
vore jdviga att behandla vederbodrande dm-
betsverks eller inrittnings angeldgenheter i
ministeriet. Detta fororsakar funktionella
besvirligheter for forvaltningsomridets re-
sultatstyrning.

For det andra har direktionernas stillning
blivit obestimd efter att ministeriet overgétt
till resultatstyrning. Ministeriet ingdr ett re-
sultatavtal med  dmbetsverkets  eller
inrdttningens tjinstemannaledning varvid
chefen for ambetsyerket eller inrittningen
har resultatansvar. A andra sidan 4r direktio-
nen dmbetsverkets eller inrdttningens hogsta
beslutande organ. I allménhet r dess uppgift
att styra och Overvaka dmbetsverkets eller
inrdttningens verksamhet samt i detta syfte
att uppstilla de allmidnna mélen f6r dmbets-
verkets eller inrittningens verksamhet samt
att besluta om dess verksamhetslinjer, inrétt-
ningens verksamhets- och ekonomiplan samt
budgetforslaget. Sdledes har tjinstemanna-
ledningen ansvar for dmbetsverkets eller in-
rittningens verksamhet, men direktionen har
da det giller ambetsverkets eller inrittning-
ens verksamhetspolitik.

Direktionerna  for  Folkhélsoinstitutet,
Likemedelsverket samt Stakes kan inte hel-
ler anvindas som redskap for ministeriets
resultatstyrning eftersom de dven har tillsatts
for skotseln av kontakterna med intresse-
grupperna och bland medlemmarna finns
representanter for intressegrupperna. Vid
resultatstyrningsprocessen kan det vara dnda-
malsenligt att hora intressegrupperna, men
de bor dock inte ha beslutanderitt vid resul-
tatstyrningen.

2. Foreslagna iindringar

Det foreslds att direktionerna for Folkhil-
soinstitutet, Likemedelsverket samt Stakes
indras. Hirvid skulle resultatansvaret foér
inrdttningarnas direktorer klargéras och ac-
centueras. Social- och hilsovardsministeriet
skulle skota resultatstyrningen av dessa dm-
betsverk och inrdttningar pd nuvarande sitt
via resultatavtalsforhandlingar.

For skotseln av kontakterna till intres-

se grupperna skulle i foérordningarna gillan-
de Folkhilsoinstitutet och Stakes regleras
mojligheten att tillsdtta verksamhetsorgan av
delegationstyp dédr man vid behov kunde ha
en mera omfattande representation av intres-
segrupperna.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar eller verkningar i friga om persona-
len. De nuvarande uppgifterna for direktio-
nerna for Folhilsoinstitutet, Likemedelsver-
ket och Stakes 6verfors pd cheferna for des-
sa dmbetsverk och inrdttningar.

4. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjansteuppdrag vid
social- och hilsovirdsministeriet i samarbete
med Folkhilsoinstitutet, Likemedelsverket
och Stakes.

Om propositionen har erhdllits utldtanden
frin finansministeriet, Folkhilsoinstitutet,
Likemedelsverket, Stakes, Likemedelsindu-
strin rf, Finlands Apotekareférbund, Statens
och specialtjinsternas fackférbund VAL rf
samt Fackférbundet foér social-, hilsovards-
och fostringssektorn SHAFO rf. Alla andra
remissinstanser bif6ll propositionen utom
Statens och specialtjansternas fackférbund
VAL samt Fackforbundet for social-, hilso-
vards- och fostringssektorn SHAFO, som
forutsatte att det nimns i lagarna att perso-
nalen skall vara foretrddd i det verksam-
hetsorgan av delegationstyp som foreslds
ersitta direktionen.

Forhandlingar om propositionen har i en-
lighet med lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrittningar (651/1988) och
de dairtill anslutna avtalen forts med de cen-
tralorganisationer som  foretrider de
statsanstillda.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

Med stod av vad som anforts ovan
forelaggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om findring av 2 § lagen om folkhilsoinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 4 december 1981 om folkhilsoinstitutet (828/1981) 2 § som foljer:

2§ Det vetenskapliga radet tillsitts av folkhil-
Vid folkhilsoinstitutet kan finnas ett ve-  soinstitutet.
tenskapligt rdd for folkhilsoinstitutet med

uppgift att frimja samarbetet mellan institu- Denna lag triader i kraft den
tet och dess intressegrupper. 200 .
2.

Lag

om iindring av lagen om likemedelsverket

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen den 25 januari 1993 om likemedelsverket (35/1993) 3 § 1 mom. samt
dndras 6 § som foljer:

68 och offentligt anstéllda arbetstagare.

P4 anstillda hos likemedelsverket samt pi

verkets sakkunniga tillimpas vad som i 40 Denna lag trider i kraft den
kap. strafflagen (39/1889) om tjanstemdn 200 .
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Lag

om indring av 3 § lagen om forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hiilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 27 november 1992 om forsknings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden (1073/1992) 3 § som foljer:

38 dess intressegrupper.
Vid forsknings- och utvecklingscentralen Delegationen tillsdtts av forsknings- och
forsocial- och hilsovarden kan finnas en de-  utvecklingscentralen.
legation for forsknings- och utvecklingscen-
tralen for social- och  hilsovarden
med uppgift att frimja samarbetet mellan Denna lag trdder i kraft den
forsknings- och utvecklingscentralen och 200

Helsingfors den 12 maj 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Osmo Soininvaara
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Bilaga

Lag

om édndring av 2 § lagen om folkhilsoinstitutet

I enlighet med riksdagens besiut

dndras 1 lagen den 4 december 1981 om folkhélsoinstitutet (828/1981) 2 § som f6ljer:

Gdllande lydelse

28
Folkhilsoinstitutet har en direktion, om
vars sammansittning och uppgifter stadgas
genom forordning.

Foreslagen lydelse

28
Vid folkhilsoinstitutet kan finnas ett ve-
tenskapligt rdad for folkhdlsoinstitutet med
uppgift att framja samarbetet mellan institu-
tet och dess intressegrupper.
Det vetenskapliga rddet tillsdtts av folkhdl-
soinstitutet.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Lag

om indring av lagen om likemedelsverket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 25 januari 1993 om likemedelsverket (35/1993) 3 § 1 mom, samt

dndras 6 § som foljer:

Gallande lydelse

Likemedelsverket har en direktion om
vars uppgifter, sammansittning och tillsét-
tande stadgas genom forordning.

68§

Pi medlemmarna i likemedelsverkets di-
rektion, anstillda hos verket samt verkets
sakkunniga tillimpas vad 40 kap. strafflagen
stadgar om tjinstemidn och offentligt an-
stillda arbetstagare.

Foreslagen lydelse

38
(upphdvs)

6§

P3 anstillda hos likemedelsverket samt pa
verkets sakkunniga tillimpas vad som i 40
kap. strafflagen (39/1889) om tjanstemin
och offentligt anstdllda arbetstagare.

kraft

Denna lag trider i den 2000.
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Lag

om dndring av 3 § lagen om forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovéarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 november 1992 om forsknings- och utvecklingscentralen for social-

och hilsovidrden (1073/1992) 3 § som foljer:

Giillande lydelse

3§

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovirden har en direktion, om
vars uppgifter, sammansittning och tillsit-
tande stadgas genom forordning.

Féreslagen lydelse

38

Vid forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovirden kan finnas en
delegation for forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hdlsovdrden med
uppgift att framja samarbetet mellan forsk-
nings- och utvecklingscentralen och dess
intressegrupper.

Delegationen tillsitts av forsknings- och
utvecklingscentralen.

Denna lag trider i kraft den 200 .






