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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtiontalonden tarkas-
tusvirastosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Uusi perustuslaki tuli voimaan 1 péivdni
maaliskuuta 2000. Perustuslain mukaan val-
tion taloudenhoidon ja valtion talousarvion
noudattamisen tarkastamista varten eduskun-
nan yhteydessi on riippumaton valtiontalou-
den tarkastusvirasto. Suomen perustuslain
voimaantulojirjestelyisti annetun lain mu-
kaan tarkastusvirasto jirjestetddn perustus-
laissa tarkoitetulla tavalla eduskunnan yh-
teyteen viimeistddn 1 péivinid tammikuuta
2001. Tarkastusviraston asemasta ja tehtivis-
td sdddetddn tarkemmin viimeistddn edelld
mainittuna pdivind voimaan tulevalla lailla.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
valtiontalouden tarkastusvirastosta. Laissa
sdddettdisiin tarkastusviraston asemasta, teh-
tivistd ja nithin liittyvistd oikeuksista sekéd
tarkastusviraston hallinnosta ja virkamiehis-
td. Esityksen tavoitteena on jirjestdd tarkas-
tusviraston asema ja toiminta siten, ettd pe-
rustuslaissa virastolle asetettu riippumatto-
muusvaatimus toteutuu.

Tarkastusviraston jarjestiminen eduskun-
nan yhteyteen on organisatorinen muutos.
Tarkastusviraston tehtiviin tai tarkastusoi-
keuteen ei ehdoteta merkittivid muutoksia.
Tarkastusoikeuden piiriin ei edelleenkdin
kuuluisi eduskunnan taloudenhoito, eduskun-
nan vastattavana olevat rahastot, Suomen
Pankki eikd kansanelikelaitos. Tarkastusoi-
keus ehdotetaan kuitenkin laajennettavaksi
yhteisoihin ja muihin oikeushenkil6ihin, jot-
ka ovat saaneet valtiolta luvan keritd varoja
tiettyyn tarkoitukseen valtion viranomaisten
kiytettdviksi tai edelleen jaettavaksi, taikka
jolden hoidettavaksi on uskottu valtion varo-
jen ja omaisuuden hoitoa koskevia tehtivii.
Tarkastusoikeus laajenisi myds valtion tuki-
toimien osalta.

Laissa séddettdisiin myos tarkastusoikeuk-
siin liittyvistd valtuuksista ja kertomusme-
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nettelystd. Tarkastusvirasto antaisi eduskun-
nalle vuosittain kertomuksen toiminnastaan
ja tarvittaessa erilliskertomuksia. Lisiksi se
antaisi tarkastuksesta laaditun tarkastuskerto-
muksen tiedoksi ja tarvittavia toimenpiteitd
varten tarkastetulle ja ministeriélle, jonka
toimialalle tarkastettu kuuluu, seki tiedoksi
valtiontilintarkastajille ja valtiovarainminis-
teridlle. Siten valtioneuvosto ja sen alainen
hallinto saisivat kdyttdonsia valtiontalouden
ulkoisen tarkastuksen tulokset.

Tarkastusvirastoa johtaisi pédjohtaja, jonka
eduskunta valitsee. Tarkastusvirastossa olisi
neuvottelukunta, joka yllédpitiisi ja kehittdisi
tarkastusviraston yhteyksid eri yhteistyota-
hoihin, tekisi aloitteita tarkastustoiminnan
kehittimiseksi sekd seuraisi tarkastustoimen
suuntautumista, tuloksellisuutta ja palveluky-
kyai.

Tarkastusviraston virkamiesten oikeudelli-
nen asema muuttuisi. Virkamiesten asema
midrdytyy nykyisin valtion virkamieslain
mukaan. Tarkastusviraston virkamiehii kos-
kisi pddsddntoisesti eduskunnan virkamiehis-
td annettu laki. Virkamiehet ja heidin vir-
kansa, lukuun ottamatta pédijohtajan virkaa,
siirtyisivit eduskunnan yhteydessd olevaan
tarkastusvirastoon.

Lisidksi ehdotetaan 12 muun lain muutta-
mista. Muutokset johtuvat 1&hinnd viraston
organisatorisen aseman muuttumisesta.

Asia liittyy eduskunnan yhteydessd ole-
vaan tarkastusvirastoon perustettavan paijoh-
tajan viran osalta valtion vuoden 2000 en-
simmdiseen lisitalousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2001. P#i-
johtajan virka tarkastusvirastoon voitaisiin
kuitenkin perustaa jo 31 pdivistid joulukuuta
2000 lukien.
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YLEISPERUSTELUT

1. Uudistuksen lihtokohdat

Uusi Suomen perustuslaki tuli voimaan 1
pdivini maaliskuuta 2000. Suomen perustus-
lain voimaanpanojirjestelyistd annetun lain
(732/1999) 8 §:n mukaan valtiontalouden
tarkastusvirasto jirjestetifin perustuslain 90
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla edus-
kunnan yhteyteen viimeistddn 1 pdivind
tammikuuta 2001. Tarkastusviraston asemas-
ta ja tehtiivistd siddetién tarkemmin viimeis-
tidn edelld mainittuna pdivind voimaan tule-
valla lailla.

Perustuslaissa sdilytetddn valtiontalouden
ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen dualisti-
nen jirjestelmd, jossa eduskunta valtion ti-
lintarkastajien vilitykselld valvoo ja valtion-
talouden tarkastusvirasto tarkastaa valtion
taloudenhoitoa ja valtion talousarvion nou-
dattamista.

Perustuslain 90 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta valitsee keskuudestaan valtionti-
lintarkastajat eduskunnalle kuuluvan valvon-
nan suorittamista varten.

Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan
valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvi-
on noudattamisen tarkastamista varten edus-
kunnan yhteydessi on riippumaton valtionta-
louden tarkastusvirasto, jonka asemasta ja
tehtdvistd sdddetdéin tarkemmin lailla. Perus-
tuslain sdinnds merkitsee muutosta tarkas-
tusviraston organisatoriseen asemaan viras-
ton siirtyessd toimeenpanovallan eli valtiova-
rainministerion alaisuudesta eduskunnan yh-
teyteen. Siirto vahvistaa tarkastusviraston
toiminnallista ja hallinnollista riippumatto-
muutta. Tdmin lisdksi perustuslaissa on
korostettu tarkastustoiminnan riippumatto-
muutta kirjaamalla sitd koskeva nimenomai-
nen edellytys perustuslain  sdénnokseen.
Myos vaatimus sddtdid tarkastusviraston teh-
tivistd laintasoisesti merkitsee poikkeusta
voimassa olevaan jirjestelmidn. Nykyisen
valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain
(967/1947) 1 §n 2 momentin mukaan val-
tiontalouden tarkastusvirastolle voidaan ase-
tuksella antaa muitakin sellaisia tehtdvii,
joiden on katsottava liittyvén sen toimintaan.
Asetukseen perustuen valtioneuvostolla on
ollut oikeus mairitd tarkastusvirastolle sen
tehtdvialan puitteisiin kuuluvia tehtivia.

Perustuslain 90 §:n 3 momentissa sdidde-
tddn valtiontilintarkastajien ja valtiontalou-
den tarkastusviraston oikeudesta saada viran-

omaisilta ja muilta valvonnan kohteina ole-
vilta tehtivin hoitamiseksi tarvittavat tiedot.
Saannods korostaa tarkastusviraston tietojen-
saantioikeutta, silld nykyjirjestelmén perus-
teena oleva hallitusmuodon sddnnds ei sisil-
14 mainintaa tarkastusviraston tietojensaanti-
oikeudesta, vaan siitd on siidetty lailla.

Perustuslakia koskevan perustuslakivalio-
kunnan mietinnén (PeVM 10/1998 vp —
HE 1/1998 vp) mukaan tarkastusviraston
asemasta saddettiessd on lahtdkohtana oltava
tarkastusviraston uskottavan riippumatto-
muuden turvaaminen niin hallinnollisissa
kuin toiminnallisissakin suhteissa.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinnos-
sadn lisdksi, ettd tarkastusvirastoa koskevan
lainsddddnnén uudistamisen valmistelu on
kdynnistettdvd kiireellisesti ja valmisteluty6
on asianmukaista suorittaa eduskunnan yh-
teydessd, esimerkiksi puhemiesneuvoston
asettamassa toimikunnassa. Valmistelussa on
tarpeen mukaan arvioitava ja selvennettivé
valtiontilintarkastajien ja tarkastusviraston
keskindisid suhteita. Uudistuksessa voidaan
korostaa valtiontilintarkastajien valvovaa ja
tarkastusviraston tarkastavaa roolia. Valio-
kunnan kisityksen mukaan nididen kahden
tarkastuselimen vilinen yhteistyo ei ole risti-
riidassa riippumattomuusvaatimuksen kans-
sa.

Eduskunta on 17 pidivind joulukuuta
1999 hyviksynyt itselleen uwuden tydjirjes-
tyksen (40/2000), joka tuli voimaan 1 péi-
vind maaliskuuta 2000. Tyojirjestyksen 16
§:n 3 momentin mukaan eduskunta valitsee
valtiontalouden tarkastusviraston padjohtajan
sen jdlkeen, kun virka on ollut haettavana ja
valtiovarainvaliokunta on arvioinut hakijoita.
Jos virkaan on useampia hakijoita, toimite-
taan valtiontalouden tarkastusviraston pii-
johtajan vaali.

Valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen uu-
delleen jirjestdmistd on hallitusmuodon voi-
massaolon aikana selvitelty ja valmisteltu
useita kertoja. Asiaa ovat 1990-luvulla val-
mistelleet valtionvarainministerion asettama
VTV-tyéryhmi (VM 1991:5), valtiontilintar-
kastajien pyynnostd LM-tyoryhmé (LM-tyo-
ryhmin muistio 1993), eduskunnan puhe-
miesneuvoston asettama valtiontalouden tar-
kastuksen kehittimistoimikunta 95 (Edus-
kunnan kanslian julkaisu 3/1996), Valtioyh-
teisdtoimikunta (Valvontatyoryhmin muistio
VM 15/1997), Perustuslaki 2000-komitea
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(KM 1997:13) ja valtiovarainministeridn
asettama valtiontalouden tarkastuksen ja val-
vonnan jirjestdmistyéryhma (VM 29/97).

2. Nykytila
2.1. Lainsiddintd ja kiytinto
2.1.1. Yleistd

Valtiontalouden ulkoinen valvonta- ja tar-
kastusjirjestelmd perustui 1 pidivdin maa-
liskuuta 2000 saakka ja perustuu tarkastusvi-
raston osalta edelleenkin mainitusta pdivasta
Jukien kumottuun hallitusmuotoon. Hallitus-
muodon 71 §:n (1077/1991) mukaan valtion-
talouden valvonta ja tarkastus jakautuu val-
tiontilintarkastajien eduskunnan puolesta
suorittamaan parlamentaariseen valvontaan
ja toimeenpanovallan alaisen valtiontalouden
tarkastusviraston suorittamaan tarkastukseen.
Tamén ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen
lisdksi valtiontalouden valvontajirjestelma
kasittdd hallinnon toimeenpanosta vastuullis-
ten muun lainsdidinnon nojalla jérjestetts-
vdn oman valvonnan. Siihen kuuluu virasto-,
laitos- ja tilivirastokohtaisesti jarjestetty si-
sdinen valvonta seki useisiin yksittdisiin va-
rainhallinta- ja toimintajirjestelmiin sisdltyvd
jarjestelmikohtainen hallinnollinen valvonta.
Valtion liikelaitoksilla ja valtionyhtidilla
sekd useimmilla valtion talousarvion uilko-
puolisilla rahastoilla on lisdksi niitd koske-
van lainsddddnnon nojalla erilliset tilintar-
kastajat.

Valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastusala ja toimivaltuu-
det ovat pidosin samanlaiset. Erilaisesta ins-
titutionaalisesta asemasta ja toiminnan erilai-
sesta luonteesta johtuen yksikoiden tarkas-
tuksellinen ndkokulma ja toimintatavat eroa-
vat kuitenkin huomattavasti toisistaan. Ta-
min vuoksi valtiontilintarkastajien ja val-
tiontalouden tarkastusviraston kesken ei ole
jarjestetty yksityiskohtaista tyOnjakoa val-
vonnan ja tarkastuksen suorittamisessa.

Tarkemmat sddnnokset valtiontilintarkas-
tajien suorittamasta valvonnasta on annettu
eduskunnan vahvistamassa valtiontilintarkas-
tajain johtosddnndssd (391/1951) ja valtion-
tilintarkastajain oikeudesta tarkastaa erditid
valtion  tukitoimia  annetussa  laissa
(630/1988). Tarkastusviraston tarkastustoi-
mesta siidetddn valtiontalouden tarkastuk-
sesta annetussa laissa (967/1947) ja asetuk-
sessa (267/1993). Molempien osalta tarkas-

tustoimesta saddetdian valtionenemmistdisten
osakeyhtioiden toiminnan tarkastuksesta an-
netussa laissa (968/1947).

Niiden ulkoista valvonta- ja tarkastus-
tointa koskevien yleisten sdddosten lisiksi
valtiontilintarkastajien ja tarkastusviraston
valvonta- ja tarkastustehtévii koskevia sidin-
noksid on myds erityislainsdddannossid. Ne
sisaltivit tdydennyksid tai poikkeuksia ylei-
seen jarjestelmiin tai niissi on vain toistettu
yleisen jérjestelmidn mukainen valvonta- tai
tarkastustehtidvi. Ensiksi mainitunlaisia sd4n-
ndksid on valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (627/1987), valtion vakuusrahastosta
annetussa laissa (379/1992), metsikeskuksis-
ta ja metsitalouden kehittimiskeskuksesta
annetussa laissa (1474/1995), Euroopan yh-
teison ympdristomerkin myontimisjirjestel-
miistd annetussa laissa (958/1997) ja puo-
luelaissa (10/1969). Niistdi muut koskevat
sekd valtiontilintarkastajia ettd tarkastusvi-
rastoa paitsi kaksi viimeistd, jotka koskevat
vain tarkastusvirastoa. Jdlkimmadiseen ryh-
médn kuuluvia molempia tarkastuselimid
koskevia sddnnoksia on puolestaan valtion
teollisuuslaitosten hoidon ja kiyton yleisistd
perusteista annetussa laissa (168/1931), maa-
talouden interventiorahastosta annetussa lais-
sa (1206/1994) ja valtion ydinjitehuoltora-
hastosta annetussa asetuksessa (162/1988).
Erdissd laitos- ja toimintakohtaisissa sdfin-
noksissd on mysds edellytetty tarkastusviras-
ton osallistuvan laitoksen tai yhteison tilin-
tarkastajan valintaan tai tarkastusviraston
virkamiehen valintaa tilintarkastajaksi. Til-
laisia sdinnoksid on valtiontakuurahastosta
annetussa laissa (444/1998), maatilatalou-
den kehittdmisrahastosta annetussa laissa
(657/1966), kansanelikelaissa (347/1956),
kriminaalihuoltoyhdistyksestd annetussa ase-
tuksessa (1241/1996), liikenneturvasta an-
netussa asetuksessa (843/1988) ja huoltovar-
muuskeskuksesta. annetussa  asetuksessa
(1391/1992).

Euroopan yhteiséjen varainsiirtoja koske-
vasta valtiontilintarkastajien ja valtiontalou-
den tarkastusviraston tarkastuksesta sidide-
tidn valtiontilintarkastajien ja valtiontalou-
den tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa
erditd Suomen ja Euroopan yhteisdjen vilisid
varainsiirtoja annetussa laissa (353/1995).
Laki perustuu ldhtokohtaisesti jdsenvaltioi-
den yhteistyo- ja lojaliteettivelvollisuutta
sekd yhteisojen taloudellisille eduille annet-
tavan yhtildisen suojan ja yhteistyon velvoi-
tetta koskeviin Euroopan yhteisdjen perusta-
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missopimusten sddnnoksiin (EY:n perusta-
missopimus 10 artikla (ent. 5 artikla) ja 280
artikla (ent. 209 a artikla), EHTY 78 1 ja 86
artiklat sekd Euratom 183 a ja 192 artiklat).

2.1.2. Valtiontilintarkastajat

Valtiontilintarkastajien valinnasta sdidet-
tiin aikaisemmin valtiopaivéjéirjestyksen 88 a
§:ssd ja nyttemmin perustuslain 90 §n 1
momentissa ja eduskunnan tyéjirjestyksen
12 §:ssi. Vaalikauden ensimmdisilli val-
tiopdivilld asetetaan eduskunnan keskuudesta
viisi valtiontilintarkastajaa ja yhtd monta
varajisentd. Valtiontilintarkastajain johto-
siannén mukaan valtiontilintarkastajien toi-
mikausi alkaa kansanedustajavaaleja seuraa-
van kalenterivuoden alussa ja péittyy sen
kalenterivuoden lopussa, jolloin seuraavat
vaalit toimitetaan. Valtiontilintarkastajien
tehtivd puolestaan pédttyy, kun viimeinen
kertomus heiddn toimikaudeltaan on annettu
eduskunnalle. Esimerkiksi vuonna 1995 va-
littujen valtiontilintarkastajien tyo piittyy,
kun vuoden 1999 kertomus on annettu vuon-
na 2000. Valtiontilintarkastajilla on apunaan
kanslia, jossa on nykyisin 15 virkaa.

Perustuslain 90 §:n 1 momentin samoin
kuin 1 pdivddn maaliskuuta 2000 saakka
voimassa olleen hallitusmuodon 71 §n 1
momentin mukaan valtiontilintarkastajien
tehtdvinid on valvoa valtion taloudenhoitoa
ja valtion talousarvion noudattamista. Tehta-
vistd on sdddetty tarkemmin valtiontilintar-
kastajain johtosddnnéssi. Sen 4 §:n mukaan
valtiontilintarkastajien on valvottava sekd
valtion taloudenhoidon laillisuutta ettd tar-
koituksenmukaisuutta. Heiddn on otettava
selko kaikesta, jonka tunteminen on tarpeen
luotettavan kisityksen saamiseksi talousarvi-
on noudattamisesta seké valtion taloudenhoi-
dosta. Tassé tarkoituksessa heiddn on suori-
tettava myo6s kdyntejd ja tarkastuksia viras-
toissa ja laitoksissa. Valvonta kohdistuu pai-
asiallisesti valtiontalouden yleiseen tilaan ja
hoitoon.

Valtiontilintarkastajien valvonnan kohtee-
na on johtosdinnén ja edelld luvussa 2.1.1.
mainittujen erillissddnnosten nojalla varsinai-
nen valtiontalous, valtionapujen ja -tukien
saajat eridin yksityishenkiloén kohdistuvin
poikkeuksin, valtionenemmistéiset osakeyh-
tiot ja valtion teollisuuslaitokset sekd Suo-
men ja Euroopan yhteisGjen viliset varain-
siirrot. Varsinainen valtiontalous késittdd
valtion talousarvion piiriin kuuluvien viras-

tojen ja laitosten seké talousarvion ulkopuo-
lella olevien valtion liikelaitosten ja rahasto-
jen talouden. Valtiontilintarkastajien tarkas-
tusalueeseen ei kuulu eduskunnan ja edus-
kunnan vastattavina olevien rahastojen ta-
loudenhoito eikd Suomen Pankin ja kansan-
elikelaitoksen toiminta ja hallinto. Niiden
valvonta- ja tarkastusjirjestelmistd on sdé-
detty erikseen.

Valtiontilintarkastajien valvonnan tarkoi-
tuksena on turvata eduskunnan budjettivalta
tarkastelemalla hallituksen toimintaa valtion-
talouden hoidossa ja valtion talousarvion
noudattamisessa. Valvonta on niin parla-
mentaarista ja jilkikidteen tapahtuvana se
kohdistuu padsdintdisesti jo toteutettuihin
toimenpiteisiin.

Valtiontilintarkastajat antavat kultakin va-
rainhoitovuodelta eduskunnalle kertomuksen.
Siind heiddn on esitettivi ne huomautukset
ja muistutukset, joihin heididn tekemiensd
havaintojen perusteclla on aihetta, sekid eh-
dotettava toimenpiteitd havaittujen puutteelli-
suuksien ja muiden epdkohtien korjaamisek-
si. Kertomus sisdltdd myds vertailun valtion
talousarvion ja tilinpditoksen vililli. Edus-
kunta kisittelee valtiontilintarkastajien kerto-
muksen yhdessid hallituksen valtion varain-
hoidosta ja tilasta antaman kertomuksen
(nyttemmin vuden perustuslain 46 §:n 1 mo-
mentin mukainen kertomus valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta)
kanssa ja valtiovarainvaliokunta arvioi mie-
tinndssddn, miten valtion talousarviota on
noudatettu ja valtiontaloutta hoidettu, Val-
tiontilintarkastajain johtosddnnén mukaan
valtiontilintarkastajat voivat erityisestd syys-
td tarvittacssa antaa erillisen kertomuksen
jostakin asiasta. Eduskunta kisittelee myos
erillisen kertomuksen.

Valtiontilintarkastajat toimivattarvittaessa
Euroopan parlamentin budjettivalvontava-
liokunnan kansallisena yhteisty6tahona.

Valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden
tarkastusviraston vilinen yhteistyd perustuu
valtiontilintarkastajain johtosdint6on ja val-
tiontalouden tarkastuksesta annettuun asetuk-
seen. Kiytinnosséd yhteistoiminta on tarkoit-
tanut vuosittaisten tarkastussuunnitelmien
yhteensovittamista paéllekkiisyyksien valtta-
miseksi sekd muuta yhteydenpitoa erilaisissa
tarkastuksiin liittyvissd kysymyksissd. Ase-
tuksen mukaan tarkastusviraston tulee toi-
mittaa valtiontilintarkastajille heididn tehta-
viensd hoidon kannalta tarpeelliset tiedot ja
asiakirjat. Télld perusteella valtiontalouden
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tarkastusvirasto on toimittanut kaikki tarkas-
tuskertomuksensa tiedoksi valtiontilintarkas-
tajille.

2.1.3. Valtiontalouden tarkastusvirasto
Asema ja hallinto

Hallitusmuodon 71 §:n 3 momentin mu-
kaan valtion taloudenhoidon ja talousarvion
noudattamisen tarkastamista varten on val-
tiontalouden tarkastusvirasto. Tarkemmin
tarkastusviraston asemasta, tehtivisti ja toi-
mivallasta sdidetiin valtiontalouden tarkas-
tuksesta annetussa laissa ja asetuksessa, val-
tionenemmistdisten osakeyhtiéiden toimin-
nan tarkastuksesta annetussa laissa seki lais-
sa valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden
tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erditd
Suomen ja Euroopan yhteisdjen vilisid va-
rainsiirtoja. Kuten edelld luvussa 2.1.1. on
mainittu, tarkastusviraston tehtivii ja toimi-
valtaa koskevia erillisid sddnnoksid sisiltyy
myos useaan muuhun lakiin ja asetukseen.
Niistd osassa tarkastusvirastolle on sdadetty
valtiontalouden ulkoiseen tarkastukseen kuu-
lumattomia tehtivii.

Tarkastusvirasto on ainoa valtioneuvoston
alainen virasto, josta on sdidetty hallitus-
muodossa. Valtiontalouden tarkastuksesta
annetun lain mukaan tarkastusvirasto on val-
tiovarainministerién alainen. Tarkastusviras-
ton alistussuhde valtiovarainministeriéon on
ollut kdytinnossi hallinnollinen. Tarkastus-
viraston suhde valtiovarainministeriotn
poikkeaa muista ministerién alaisista viras-
toista siten, etti tarkastusvirasto vahvistaa
osaltaan valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen (1243/1992) 11 §:ssi tarkoitetut tu-
lostavoitteet. Muiden virastojen osalta tulos-
tavoitteet vahvistaa asianomainen ministerio.

Toiminnallisesti tarkastusvirasto on ollut
riippumaton toimeenpanovallasta. Tarkastus-
virasto pdittiad itse tarkastustoiminnastaan ja
tarkastusten kohdentamisesta sekid tulosta-
voitteistaan. Se vastaa tilivirastona maksu-
liikkkeestddn ja kirjanpidostaan. Valtioneu-
vosto ei ole kiyttinyt oikeuttaan antaa tar-
kastusvirastolle sen tehtivdalan puitteisiin
kuuluvia tarkastustehtédvii.

Tarkastusvirastossa on piéjohtajan lisiksi
tarkastusneuvosto ja toimintayksikoitd. Li-
sdksi tarkastusvirastossa voi olla neuvottelu-
kunta, jonka valtioneuvosto asettaa kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Se on luonteeltaan li-
hinnd yhteydenpito- ja kehittimiselin. Neu-

vottelukuntaa ei ole tihin mennessi asetettu.

Tarkastusviraston pédjohtajan nimittad
virkaan tasavallan presidentti valtioneuvos-
ton esityksesti virkaa haettavaksi julistamat-
ta. Padjohtajalta vaaditaan virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto sekd hyvi pe-
rehtyneisyys julkiseen talouteen ja valtion
hallintoon. Tarkastusviraston muut virkamie-
het nimittad padjohtaja. Muille virkamiehille
ei ole sdddetty erityisid kelpoisuusvaatimuk-
sia. Muiden virkojen kuin piijohtajan viran
perustamisesta, muuttamisesta ja lakkautta-
misesta paittia tarkastusvirasto.

Tarkastusvirastolle kuuluvat asiat ratkai-
see tarkastusneuvosto, pidjohtaja tai muu
tarkastusviraston virkamies. Tarkastusneu-
voston puheenjohtajana on padjohtaja ja ja-
senind toimintayksikoiden paillikot. Toimin-
tayksikoistd madritadn viraston tyojirjestyk-
sessd, jonka padjohtaja vahvistaa.

Tarkastusneuvosto ratkaisee asiat, jotka
koskevat:

1) viraston toiminta- ja taloussuunnitel-
maa sekd talousarvioehdotusta;

2) toimintayksikdille annettavia ohjeita
tarkastussuunnitelman laatimiseksi;

3) uhkasakon asettamista ja maksettavak-
si madrdamistd; sekd

4) tarkastusviraston toimialaan kuuluvien
yleisten ohjeiden antamista valtion viran-
omaisille ja laitoksille.

Lisdksi tarkastusneuvosto kisittelee ne vi-
raston kannalta merkittivit asiat, jotka paa-
johtaja saattaa tarkastusneuvoston kisiteltd-
viksi. Tarkastusneuvosto kokoontuu vuosit-
tain padsaantdisesti kahdesti.

Muissa asioissa ratkaisuvalta kuuluu péa-
johtajalle. Tyojéirjestyksen midraykselld tai
pidjohtajan erilliselld piitokselld ratkaisu-
valta voidaan siirtdd muulle virkamiehelle.
Esimerkiksi tarkastuskertomuksesta paattdd
tyojirjestyksen mukaan toimintayksikon
paallikko. Pidjohtaja voi kuitenkin yksittiis-
tapauksessa ottaa ratkaistavakseen asian, jo-
ka on siirretty muun virkamiehen ratkaista-
vaksi. Asiat ratkaistaan tarkastusvirastossa
esittelysti.

Tarkastusvirastossa on vuositilintarkas-
tuksen toimintayksikko, kaksi toiminnantar-
kastuksen toimintayksikkod, sisdisten palve-
lujen toimintayksikko ja erillisyksikko. Tar-
kastusvirastossa on yhteensid noin 140 vir-
kaa. Tarkastusviraston toimipaikka on Hel-
singissd ja silld on lisdksi tyOpisteet Turussa,
Jyviskyldssd ja Oulussa.

Tarkastusvirasto kuuluu jasenend ylimpi-
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en ulkoisten tarkastusyksikoiden kansainvili-
seen INTOSALI -jirjestoon (International Or-
ganization of Supreme Audit Institutions).
Jérjeston jasenind ovat ylimmait ulkoiset tar-
kastusyksikot 178 valtiosta.

Tarkastusviraston tehtdvit ja toiminta

Valtiontalouden tarkastuksesta annetun
lain 1 §:n mukaan tarkastusviraston tehtidva-
ni on tarkastaa valtion taloudenhoidon lailli-
suutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd ta-
lousarvion noudattamista. Asetuksella sille
voidaan antaa muitakin sellaisia tehtivii,
joiden on katsottava kuuluvan sen toimin-
taan. Tarkastusviraston tehtivialueesta on
sadgdetty tarkemmin valtiontalouden tarkas-
tuksesta annetun lain 2 §:ssd ja valtiontalou-
den tarkastuksesta annetun asetuksen 1
§:ssd.

Valtiontalouden tarkastuksesta annetun
lain 2 §:n mukaan tarkastusvirasto valvoo ja
tarkastaa valtion viranomaisten, laitosten ja
liikeyritysten taloudenhoitoa. Tarkastusalu-
een madrittely kattaa myo6s talousarvion ul-
kopuolisten rahastojen ja liikelaitosten talou-
den. Tarkastusvirasto valvoo ja tarkastaa
muutoinkin valtion varojen kayttéd ja valti-
on omaisuuden hoitoa sekd niitd koskevaa
tilinpitoa. Tarkastusvirastolla on lisdksi oi-
keus tarkastaa viranomaisten hallussa olevia
yksityisille kuuluvia varoja, joista valtio on
vastuussa. Tarkastusviraston toimivallan ul-
kopuolelle on sen sijaan rajattu eduskunnan
taloudenhoito ja sen vastattavina olevien
rahastojen hallinto sekd Suomen Pankin ja
kansaneldkelaitoksen toiminta.

Myos Postipankin toiminta on ollut vii-
me aikoihin asti tarkastusviraston tarkastok-
sen ulkopuolella. Valtiontalouden tarkastuk-
sesta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan
tarkastusviraston tarkastus ja valvonta ei ole
koskenut Postipankin toimintaa. Tilanne sii-
lyi ennallaan laitosmuotoisen Postipankin
muuttuessa vuoden 1988 alusta pankkitoi-
mintaa harjoittavaksi osakeyhtioksi, Posti-
pankki Oy:ksi. Pankin toiminimi muutettiin
myohemmin Leonia Pankki Oyj:ksi. Vaikka
osakeyhtid on valtionyhtid, pankin toiminta
ei Postipankista annetun lain (972/1987) 22
§:n 2 momentin sddnnoksestd johtuen tullut
valtionenemmistoisten osakeyhtididen toi-
minnan tarkastuksesta annetun lain mukaisen
tarkastusviraston tarkastuksen piiriin.

Eduskunta on hyviksynyt 28 piivina
maaliskuuta 2000 hallituksen esityksen laiksi

209115A

postipankista annetun lain kumoamisesta ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 6/2000 vp). Postipankista annettu laki
on kumottu 1 péivastd toukokuuta 2000 lu-
kien (383/2000) ja samasta ajankohdasta on
muun muassa tarkistettu valtiontalouden tar-
kastuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin
sa4nnos siten, ettd siitd on poistettu maininta
Postipankista (389/2000). Lisdksi eduskunta
on hyviksynyt samassa yhteydessd hallituk-
sen esityksen suostumuksen antamisesta val-
tion omistaman Leonia Oyj:n sulautumiseen
Vakuutusyhtié Sampo Oy) -nimiseen vakuu-
tusyhtioon sekd valtion osakeomistusosuu-
den alentamiseen muodostettavassa rahoitus-
konsernissa (HE 9/2000 vp). Sdinndésmuu-
tokset ja yhdistéimistd koskevien jirjestelyjen
toteuttaminen merkitsevit, ettd pankin poik-
keusasema ulkoisen tarkastuksen suhteen on
poistunut ja ettd tarkastusviraston tarkastus-
oikeutta Leonia Pankki Oyj:hen nihden on
arvioitava nyt samoin perustein kuin mui-
denkin osakeyhtididen osalta.

Valtiontalouden tarkastuksesta annetun
lain 2 §mn ja asetuksen 1 §:n mukaan tarkas-
tusvirasto valvoo ja tarkastaa myds valtion-
apujen myontdmistid sekd valtionapua saavi-
en yhdyskuntien, yhteisojen ja yhtymien va-
rojen kiiyttod ja tilinpitoa sen selvittimisek-
si, onko valtionapua koskevia sainnoksii ja
midrdyksid ja valtionapua myonnettiessi
médrittyji ehtoja noudatettu ja onko varat
asianmukaisesti kéytetty siithen tarkoituk-
seen, johon valtionapu on annettu. Lisiksi
tarkastusviraston tulee seurata valtionapujen
kiyton valvontaa.

Varsinaisen tarkastus- ja valvontatehtavin
lisdksi tarkastusvirastolle on annettu asetuk-
sen 1 §:ssd tehtdviksi suorittaa eriditd toi-
meenpanovaltaan kuuluvia tehtivid. Tarkas-
tusvirasto antaa tarvittaessa virka-apua polii-
sille valtiontalouteen liittyvien rikosten tut-
kinnassa. Sen tulee myos seurata kehitystd
toimialallaan sekid tehdd tarvittaessa uudis-
tusehdotuksia niihin sddnndksiin, joiden nou-
dattamisen valvonta kuuluu tarkastusvirastol-
le samoin kuin muita tarpeelliseksi katsomi-
aan uudistusehdotuksia. Mainitun sddnnok-
sen mukaan tarkastusviraston tulee suorittaa
my0s ne tehtivit, jotka valtioneuvosto viras-
ton tehtivialan puitteissa sille madraa.

Valtiontalouden tarkastuksesta annetun
lain 6 §:n mukaan niiden, joiden toimintaa
tarkastusvirasto valvoo tai tarkastaa, on vaa-
dittaessa asianomaiselle tarkastajalle esitetti-
vi tai tarkastusviraston kiytettdviksi toimi-
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tettava ne asiakirjat, jotka ovat tarpeen tar-
kastusta tai valvonnan suorittamista varten,
sekd viivytyksettd annettava virastolle tai
tarkastajalle ndiden pyytimit tiedot ja seli-
tykset.

Tarkastusviraston varsinaiseen valvonta-
ja tarkastustehtdvidn liittyy myos velvolli-
suus seurata ja valvoa, ettd tarkastuksissa
esiin tulleet virheellisyydet ja puutteellisuu-
det korjataan ja ettd ryhdytdfin asianmukai-
siin toimenpiteisiin valtiolle mahdollisesti
aiheutetun vahingon korvaamiseksi.

Tarkastusviraston valtionyhtididen tarkas-
tustehtdvd on madritelty valtionenemmistdis-
ten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta
annetun lain 1 ja 2 §:ssd. Tarkastusoikeus
ulottun paitsi laissa madriteltyihin val-
tionenemmistdisiin osakeyhtidihin myos sel-
laisen osakeyhtiokonsernin tytdryhtioihin,
jossa emoyhtiénd on valtionenemmistdinen
osakeyhti6. Lain mukaan tarkastusviraston
on kiinnitettiva erityistd huomiota osakeyhti-
on varojen kaytoén ja sijoitusten tarkoituksen-
mukaisuuteen. Valtiontalouden tarkastukses-
ta annetun asetuksen mukaan tarkastusviras-
ton tulee myos valvoa, etti valtionenemmis-
toiset yhti6t noudattavat toiminnassaan lii-
ketoiminnassa yleisesti hyviaksyttyji ta-
loudellisia periaatteita.

Tarkastusvirastolla on valtiontilintarkasta-
jien ja valtiontalouden tarkastusviraston oi-
keudesta tarkastaa erditdi Suomen ja Euroo-
pan yhteisdjen vilisid varainsiirtoja annetun
lain nojalla samanlainen oikeus kuin valtion-
tilintarkastajilla tarkastaa Suomen ja Euroo-
pan yhteis6jen vilisid varainsiirtoja. Tarkas-
tusotkeus koskee kaikkia varainsiirtoja siitd
riippumatta, liittyvidtkd ne valtiontalouteen
tai valtion talousarvioon. Toisaalta tarkastuk-
sen kohteina ovat kaikki yhteisdjen varoista
tukea tai lainaa saaneet, niiden myontéjat,
maksajat, vilittdjat ja kdyttdjat samoin kuin
yhteis6jen varoista suoritus- ja tilitysvelvolli-
set tai muutoin vastuussa olevat. Laissa sidé-
detiin myos tarkastuselinten tietojensaanti-
oikeudesta seki oikeudesta luovuttaa salassa-
pidettivid tietoja. Ne poikkeavat erdiltd osin
tarkastustoimen yleisiin sddnnoksiin perustu-
vista oikeuksista.

Valtion teollisuuslaitosten hoidon ja kay-
ton yleisistd perusteista annetun lain 135 §:ssd
ja maatalouden interventiorahastosta annetun
lain 8 §n 2 momentissa on toistettu jo tar-
kastustoimen yleisistd sddnndksistd seuraava
valtiontilintarkastajien ja tarkastusviraston
tarkastusoikeus samoin kuin valtion ydinjite-

huoltorahastosta annetun asetuksen 10 §:ssd
tarkastusviraston tarkastusoikeus. Sen sijaan
seuraaviin yksittdisiin sddnnoksiin perustuva
tarkastusviraston tarkastustehtivd poikkeaa
joiltain osin yleisistd sidnnoksistd tai tdy-
dentdd niité.

Valtion liikelaitoksista annetun lain 20
§n 5 momentin nojalla tarkastusviraston
samoin kuin valtiontilintarkastajienkin tar-
kastuksen piiriin kuuluu paitsi liikelaitos
my0s liikelaitoskonserni.

Tarkastusvirastolla samoin kuin valtionti-
lintarkastajilla on valtion vakuusrahastosta
annetun lain 7 §:n 5 momentin mukaan oi-
keus tarkastaa vakuusrahastoa sekd vakuus-
rahaston tukea ja rahoitusta saaneen pankin,
vakuusrahaston, omaisuudenhoitoyhtion taik-
ka muun yhteison tai sdition taloutta ja toi-
mintaa tuen tai rahoituksen myOntimisen
edellytyksend olevien tietojen oikeellisuuden
ja riittdvyyden sekd kdyton asianmukaisuu-
den selvittimiseksi. Sama koskee myos siti,
jonka kiyttdon saaja on edelld mainittua tu-
kea ja rahoitusta siirtinyt. Lain 18 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn oikeudesta luovuttaa sa-
lassapidettidvii tietoja muun muassa tarkas-
tusvirastolle.

Metsikeskuksista ja metsitalouden kehit-
tdmiskeskuksesta annetun lain 13 §:n 4 mo-
mentin mukaan metsikeskukset ja kehitti-
miskeskus ovat sekd valtiontilintarkastajien
ettd tarkastusviraston valvonnan ja tarkastuk-
sen alaisia. Ne ovat julkisoikeudellisia yh-
teisdjd, jotka hoitavat niille sdadettyjd ja
madrittyja tehtdvid. Metsikeskukset hoitavat
my6s viranomaistehtivii. Ne myontivit ja
maksavat muun muassa erditd kestdvin met-
satalouden edistimiseen tarkoitettuja valtion
tukia ja lainoja. Valtion talousarvioon ote-
taan vuosittain méiériraha, jonka puitteissa
metsidkeskuksille ja kehittimiskeskukselle
myoénnetiin valtionapua niille sdddetyisti tai
madratyistd tehtavistd atheutuviin menoihin.
Ne periviit suoritteistaan maksuja padsaiantoi-
sesti valtion maksuperustelain (150/1992)
perusteiden mukaan. Maksujen alentamisek-
si voidaan kéyttdd talousarviossa osoitettua
valtionapua ja keskusten saamia muita tulo-
ja. Huomioon ottaen erityisesti metsikeskus-
ten tehtdvit metsitalouden tukijirjestelmien
toimeenpanossa samoin kuin metsikeskus-
ten ja metsitalouden kehittimiskeskuksen
toimimtaan tulevan rahoituksen valtion ta-
lousarvion varoista ja rahoitusperusteiden
sadntelyn muutoinkin valtiontalouden ulkois-
ten tarkastuselinten tarkastusoikeuden ulotta-
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minen erillisddnnokselld yhteisdjen koko
toimintaan on katsottu perustelluksi.

Tarkastusvirastolla on puoluelain 9 a §n
3 momentin mukaan oikeus tarkastaa oikeus-
ministerion pitdiméédn puoluerekisteriin mer-
kitylle puolueelle, sen piirijirjestdind toimi-
valle yhdistykselle ja lain tarkoittamalie
muulle yhdistykselle valtionavustuksena an-
nettujen varojen kiyttod. Tassd tarkoitukses-
sa tarkastusvirasto saa tarkastaa yhdistysten
tilinpitoa sen selvittdmiseksi, onko varat lain
mukaisesti kdytetty siihen tarkoitukseen, jo-
hon avustusta on annettu.

Euroopan yhteison  ympdéristdmerkin
myoOntamisjirjestelmistd annetussa laissa
nimetddn ympdristomerkkiasioita kisittele-
viksi kansalliseksi toimivaltaiseksi elimeksi
Suomen Standardisoimisliitto SFS ry. Lain 3
§:n mukaan asianomaisella ministeriolld ja
valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus
tarkastaa ja valvoa SFS ry:n toimintaa toimi-
valtaisena elimend. Tarkastusoikeus kohdis-
tuu yksityisoikeudelliseen yhdistykseen.

Valtiontalouden tarkastusta koskevan ase-
tuksen liséksi tarkastusvirastolle on annettu
my0s useilla erillissddnnoksilld ulkoiseen
tarkastukseen  kuulumattomia  toimeen-
panovallan tehtdvid. Valtiontakuurahastosta
annetun lain 10 §:ssd, maatilatalouden kehit-
timisrahastosta annetun lain 2 b §:sséd, kan-
sanelikelain 54 §:ssd, Kriminaalihuoltoyh-
distyksestd annetun asetuksen 18 §:ssd, lii-
kenneturvasta annetun asetuksen 22 §:ssd ja
huoltovarmuuskeskuksesta annetun asetuksen
14 §:ssd edellytetddn tarkastusviraston vir-
kamiehen valintaa asianomaisen yhteison tai
laitoksen tilintarkastajaksi tai tarkastusviras-
ton osallistumista tilintarkastajan nimedmi-
seen.

Valtion talousarviosta annettuun asetuk-
seen perustuen tarkastusvirastolla on ollut
erditd valtion taloushallintoa koskevia tehti-
vid. Taloushallintojarjestelmien muutosten
myoOti ne on viime vuosina poistettu. Vii-
meinen niistd koski tarkastusviraston osallis-
tumista tilivirastojen sisdisen valvonnan ke-
hittimiseen. Asiaa koskeva sddnnds kumot-
tiin 6 pdivistd maaliskuuta 2000 lukien.

Tarkastusvirasto toimii myds Euroopan
yhteisgjen tilintarkastustuomioistuimen kan-
sallisena yhteistyoviranomaisena. Tilintar-
kastustuomioistuin ldhettdd tarkastusvirastol-
le kuukausittain ilmoituksen seuraavan nel-
Jdn kuukauden aikana Suomessa suoritetta-
vista tarkastuksista ja tarkastusvirasto ilmoit-
taa tarkastettaville viranomaisille alustavasti

ndistd tarkastuksista. Tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastuksissa kirjeenvaihto ja muu
vastaava toiminta tapahtuu tilintarkastus-
tuomioistuimen ja tarkastettavan vililld tar-
kastusviraston vilitykselld. Tarkastusvirasto
osallistuu tilintarkastustuomioistuimen tar-
kastuksiin tarkkailijan ominaisuudessa. My0s
yhteiset tarkastukset ovat mahdollisia.

Tarkastusvirasto osallistuu lisdksi Suo-
men valtion kansainvéliseen toimintaan kuu-
luvien erdiden yhteistyoelinten tilintarkastuk-
siin.

Tarkastusviraston tulee toimittaa valtion-
tilintarkastajille ja valtiovarainministeriolle
toiminnastaan kaikki niiden tehtdvien hoidon
kannalta tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Té-
hin kuuluu muun muassa vuosittainen toi-
mintasuunnitelma, kaikki tarkastuksista laa-
ditut asiakirjat ja tirkeimmait lausunnot sekd
uudistusehdotukset.

Tarkastusviraston tarkastustoiminta jakau-
tuu  vuositilintarkastukseen, toiminnantar-
kastukseen, muuhun tarkastukseen ja asian-
tuntijatoimintaan,

Vuositilintarkastus on nimensi mukaisesti
vuotuista ja kohdistuu kaikkiin tilinpdétos-
velvollisiin valtion virastoihin ja laitoksiin.
Vuositilintarkastuksen padmaédrand on tarkas-
tustoiminnalla ja asiantuntijatoiminnalla:

1) varmistaa valtion talousarvion ja sen
soveltamiseen liittyvin keskeisen lainsaidan-
noén noudattamista sekd valtion tilinpadtok-
sen ettd tilivirastojen tilinpaitodsten oikeiden
Ja riittdvien tietojen vaatimusten toteutumis-
ta,

2) edistdd asianmukaisen sisdisen valvon-
nan toteutumista ja hyvéidn taloudenhoitoon
kuuluvien periaatteiden toteuttamista seki

3) tukea valtioyhteisébn omistajavalvon-
taan liittyvid tehtdvid tilintarkastuksen asian-
tuntijaviranomaisena.

Vuonna 1999 tarkastusvirasto tarkasti
valtion kaikkien tilivirastojen taloudenhoi-
don ja antoi niistd 98 vuositilintarkastusker-
tomusta ja kertomuksen valtion tilinpddtok-
sestd. Vuositilintarkastuksen osuus viraston
koko tarkastustoimintaan kéytetysti tyoajasta
on noin 40 %.

Toiminnantarkastuksen suorittamista var-
ten on kaksi toimintayksikkod, joiden vili-
nen tehtdvdjako perustuu hallinnonaloihin.
Toiminnantarkastus on kertaluonteista ja
kohdistuu yleensd useita toimijoita kisittd-
viin tehtdvdalueisiin, hallintoa lidpdiseviin
toimintoihin, tietyn hallintolohkon, viran-
omaisen tai valtionavun saajan hoitamaan
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rajattuun tehtividin, talousarvion ulkopuoli-
siin rahastoihin, liikelaitoksiin tai valtionyh-
tidihin. Sen keskeisend pddmaddrind on tuoda
esiin hallinnon tuloksellisuuden merkittdvia
puutteita ja ongelmia sekd niiden perimmaéi-
sid syitd ja tuottaa asianomaisille pditdksen-
tekijoille taloudenhoidon suunnmittelussa ja
ohjauksessa tarpeellista tietoa. Vuonna 1999
tarkastusvirasto saattoi pditokseen 26 toi-
minnantarkastusta. Toiminnantarkastuksen
osuus koko viraston tarkastustoimintaan kay-
tetystd tyGajasta on noin 50 %.

Muusta tarkastustoiminnasta voidaan mai-
nita esimerkiksi valtionenemmistdisten osa-
keyhtididen toiminnan tarkastaminen, josta
annetaan vuosittain kertomus selontekona
valtionenemmistdisten osakeyhtididen toi-
minnasta. Muun tarkastus- ja asiantuntija-
toiminnan osuus tydajasta on noin 10 %.

3. Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on jirjestdd edus-
kunnan yhteydessi olevan valtiontalouden
tarkastusviraston asema ja toiminta siten,
ettd ne tdyttivit sekd muodollisesti ettd tosi-
asiallisesti ulkoisen tarkastuksen riippumat-
tomuudelle perustuslakiuudistuksessa esitetyt
tavoitteet. Samalla vahvistettaisiin eduskun-
nan budjettivaltaa parantamalla eduskunnan
tiedonsaantimahdollisuuksia tarkastusten tu-
loksista.

Perustuslailla toteutettu tarkastusviraston
siirtiminen eduskunnan yhteyteen merkitsee
tarkastustoiminnan riippumattomuutta erityi-
sesti tarkastuksen kohteena olevasta toi-
meenpanovallasta sekd tarkastustoiminnan
tulosten saattamista palvelemaan myos edus-
kuntaa talousarvion péattdjand ja lainsdatéja-
ni.

Monet valtiontaloutta ja sen hoitoa seka
talousarviota koskeneet muutokset ovat kéy-
tinnossd kaventaneet eduskunnan budjetti-
valtaa. Eduskunnan budjettivaltaa kaventa-
neista tekijoistd merkittdvimpida ovat olleet
valtion talousarvion muuttuminen aikaisem-
paa yleisluonteisemmaksi, valtionhallinnon
siirtyminen toimintamenojen tulosbudjetoin-
tiin ja -ohjaukseen, toimivallan delegointi
alue- ja paikallishallintoon, normiohjauksen
purkaminen, valtion toimintojen liikelaitosta-
minen, yhtidittdminen ja yksityistiminen
sekd kuntien valtionosuusjirjestelmén uudis-

taminen. Toisaalta eduskunnan tarve saada
ajankohtaista tietoa valtiontalouden hoidosta
on lisddntynyt.  Valtiontalouden ulkoista
tarkastusta koskevan uudistuksen tavoitteena
onkin mahdollisnuksien mukaan kompen-
soida eduskunnan budjettivallan kaventu-
mista ja tuottaa eduskunnalle riittavisti ja
oikea-aikaisesti sen budjettivallan tosiasialili-
sen kdyton edellyttiméa valvonta- ja tarkas-
tustietoa valtion taloudenhoidosta ja talous-
arvion noudattamisesta ja toteutumisesta se-
ki hallinnon toiminnasta.

Edelld mainitut muutokset ovat korosta-
neet ulkopuolisen tarkastuselimen tuottaman
objektiivisen tiedon merkitystd myos valtio-
neuvostolle ja sen alaiselle hallinnolle. Val-
tioneuvoston tietotarpeet painottuvat erityi-
sesti valtioyhteison johtamiseen ja ministeri-
6ihin, joiden vastuulla on hallituksen harjoit-
taman yhteiskunta-, hallinto- ja talouspolitii-
kan toimeenpaneminen. Hallitas on myos
vastuussa eduskunnalle valtion talousarvion
toteuttamisesta sekd FEuroopan yhteisoille
Suomen valtiolle delegoitujen yhteisojen
talousarvioiden toimeenpanotehtivien hoi-
dosta ja siind yhteisdjen etujen valvomisesta.
Tarkoituksena on, ettd tarkastusviraston toi-
minta jatkuisi tdssd suhteessa pddosin ny-
kyisessd muodossaan ja etti toiminnassa ja
sen suuntaamisessa otettaisiin huomioon
myds valtioneuvoston ja sen alaisen hallin-
non tarpeet.

Lainsdddidnnon uudistamisen yhteydessé
tarkistettaisiin erdiltd osin myos tarkastusvi-
raston tarkastusoikeuksia ja niihin liittyvid
valtuuksia vastaamaan nykytilannetta ja
-tarpeita. Ehdotetussa tarkastusvirastoa kos-
kevassa laissa tarkastusviraston tarkastusteh-
tivd pyritddn sdidtelemidn mahdollisimman
kattavasti niin, etti tarve erillissddnnosten
antamiseen jdisi harvoihin poikkeusta-
pauksiin.

Tavoitteena on ollut myos selkeyttid val-
tiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkas-
tusviraston keskindisii suhteita. T#lldin val-
tiontalouden parlamentaarisen valvonnan
kytkentd poliittiseen paitoksentekojirjestel-
miin tapahtuisi valtiontilintarkastajien toi-
minnan ja heidin kertomuksensa kautta.
Varsinaisen ulkoisen tarkastuksen suorittaisi
valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkas-
tuselinten vilinen yhteistyd voisi jatkua ny-
kyiseen tapaan. Tarkastusvirastolla olisi
myOs velvollisuus 14hettdd tarkastuskerto-
muksensa edelleenkin tiedoksi valtiontilintar-
kastajille.
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3.2. Keskeiset ehdotukset
3.2.1. Tarkastusviraston riippumaton asema

Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan
eduskunnan yhteydessi on riippumaton val-
tiontalouden tarkastusvirasto.

Tarkastusvirastojen asemaa ja riippumat-
tomuutta koskevat suuntaviivat hyviksyttiin
INTOSALn yleiskokouksessa (Lima Decla-
ration of Guidelines on Auditing Precepts,
October 1977). Niiden mukaan tarkastusvi-
rasto voi suorittaa tehtdvinsi puolueettomas-
ti ja tehokkaasti vain, jos se on riippumaton
tarkastettavistaan ja tehokkaasti suojattu ul-
kopuolisilta vaikutuksilta. INTOSALn peri-
aatteiden mukaan tarkastusviraston asemaa
ja riippumattomuutta koskevien sdénndsten
tulee olla perustuslaissa ja tarkemmin niista
tulee voida sdatdd ainoastaan lailla.

Kansainvilisesti hyviksytyt suuntaviivat
jakavat riippumattomuuden toiminnalliseen
ja hallinnolliseen riippumattomuuteen, joista
toiminnallista riippumattomuutta voidaan
pitdi ensisijaisena. Ndiden periaatteiden mu-
kaan toiminnalliseen riippumattomuuteen
kuuluu tarkastustoiminnasta ja sen suunnit-
telusta sekd tarkastuksissa kdytettdvisti me-
netelmistd ja toimintatavoista padttdminen,
riittdvidt toimintavaltuudet, tarvittavat ta-
loudelliset ja muut resurssit sekd oikeus
anoa tehtavinsé hoitamiseen tarvittavat varat
suoraan niistd paattiviltd parlamentilta.

Ehdotuksen tavoitteena on siirtdd valtion-
talouden tarkastusvirasto pois toimeen-
panovallan alaisuudesta siten, ettd valtionta-
louden tarkastusvirasto olisi kaikilta osin
riippumaton tarkastettavistaan ja toisaalta
hallinnollisesti ja erityisesti toiminnallisesti
riippumaton myos eduskunnasta.

Tarkastusviraston toiminnallinen riippu-
mattomuus jirjestettdisiin siten, ettd virasto
vahvistaisi itsendisesti tarkastussuunnitel-
mansa sekd padttiisi tarkastusten kohdenta-
misesta, suorittamisesta ja tarkastuksissa tar-
vittavista tiedoista samoin kuin tarkastusten
raportoinnista. Viranomaisille ja muille ta-
hoille, joita tarkastusvirastolla on oikeus tar-
kastaa, sdddettdisiin velvollisuus antaa tar-
kastusvirastolle sen tehtivin suorittamisen
kannalta tarpeelliset asiakirjat, selvitykset ja
muut tiedot. Lisédksi tarkastusvirasto antaisi
itse tarkastustoimintaansa ja sen suunnittelua
sekd tarkastuksissa noudatettavia menettely-
tapoja koskevat tarkemmat maéridykset. Tar-
kastusvirastolta poistettaisiin myos sille sii-

detyt toimeenpanovaltaan kuuluvat tehtdvit
ja tarkastustehtavit, jotka eivit liity valtion-
talouteen.

Tarked osa toiminnallista riippumatto-
muutta on se, ettd perustuslain mukaan tar-
kastusvirastolle voidaan antaa tehtdvid aino-
astaan lailla, Timi sdinnds ei kuitenkaan
estdisi tarkastusvirastoa huomioimasta edus-
kunnan tai valtioneuvoston piiristd tulevia
viraston tarkastustehtdvien puitteissa olevia
aloitteita, jotka saattaisivat antaa aiheen tar-
kastuksen suorittamiseen. Viranomaiset eivét
voisi kuitenkaan vapauttaa itseddn niille kuu-
luvasta toimintavelvollisuudesta tai vastuusta
viittaamalla tarkastusvirastolle tekeméinsi
aloitteesecen tai yleisesti tarkastusviraston
tarkastustehtiviin.

Hallinnollinen riippumattomuus jérjestet-
tdisiin siten, ettd valtiontalouden tarkastusvi-
rastosta muodostettaisiin erillinen hallintoyk-
sikko ja tilivirasto, jolla olisi toimivalta vi-
raston hallinto- ja taloustehtdvien hoitami-
sessa. Tarkastusviraston talousarvion valmis-
teluun sovellettaisiin eduskunnan tilisaant6a
(460/1988) ja tiliohjesdéntod. Tarkastusvi-
rasto vahvistaisi taloussddntonsi ja sen ta-
loudenhoidossa noudatettaisiin kuten edus-
kunnankin taloudenhoidossa soveltuvin osin
valtion talousarviosta annettua lakia. Viras-
ton henkilost6d koskeva nimitysvalta, pda-
johtajaa lukuunottamatta, olisi tarkastusviras-
tolla. Tarkastusvirasto piittiisi itse organi-
saatiostaan ja tarvittavista viroista talousar-
vionsa rajoissa sekd vahvistaisi tydjarjestyk-
sensd.

3.2.2. Tarkastusviraston ylin johto

Tarkastusviraston riippumattomuus on
erottamattomasti yhteydessi viraston johdon
riippumattomuuteen. Tarkastusvirasto olisi
paillikkovirasto, jota johtaisi pdadjohtaja.

Eduskunnan uuden tyojirjestyksen 16
§:n 3 momentissa on jo otettu kanta tarkas-
tusviraston pddjohtajan valintaan. Pidjohta-
jan valitsee eduskunta sen jilkeen, kun virka
on ollut haettavana ja valtiovarainvaliokunta
on arvioinut hakijoita. Jos virkaan on
useampia hakijoita, toimitetaan valtiontalou-
den tarkastusviraston pédjohtajan vaali. T4lld
sainnokselld on erillisend Suomen perustus-
lain voimaanpanojirjestelyistd annetun lain 8
§:n edellyttimén tarkastusvirastoa koskevan
kokonaislainsdidinnén valmistelusta ja jo
ennen timén lainsddddnnon antamista rat-
kaistu yksi riippumattomuuden kokonaisar-
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vioinnin kannalta tirked tekijd.

Ehdotuksen mukaan tarkastusviraston toi-
mintaa johtaa pédijohtaja. Tarkastusviraston
riippumattomuus edellyttid, ettéd pidijohtajan
asema jirjestetddn siten, etti riippumatto-
muus on myos tosiasiallisesti turvattu. Ta-
méin arvioinnissa on otettava huomioon
my0s se merkitys, mika asiassa on silld, ettd
paijohtajan valitsee eduskunta. Tarkastustoi-
minnan luonteen huomioon ottaen erityisen
tirkedd on, ettd ulkopuolisten mahdollisuus
vaikuttaa pddjohtajan ja sitd kautta koko tar-
kastusviraston toimintaan edes vilillisesti on
eliminoitu. Tdmin turvaamisessa on erityi-
sesti kiinnitettdvd huomiota viran hoidon
jatkuvuuteen ja siihen, etti paijohtajan vi-
rassapysymisoikeus muodostuu riittdvin vah-
vaksi. Tdssd mielessd pédidjohtajan toimikau-
den maidrdaikaisuus olisi arveluttava. Ehdo-
tuksessa on ldhdetty siitd, ettd pédjohtaja
valittaisiin toistaiseksi ja hineen sovellettai-
siin erdin poikkeuksin eduskunnan virkamie-
histd annettua lakia (1373/1994). Hin ei
kuuluisi lain 24 §:ssd lueteltuihin virkamie-
hiin, jotka voidaan irtisanoa, kun syyti sii-
hen on. Pddjohtajan tehtdvien hoidon jatku-
vuus vahvistaisi osaltaan edellytyksid riip-
pumattomaan toimintaan ja samoin hidnen
virassapysymisoikeutensa. Pddjohtaja voitai-
siin kuitenkin irtisanoa mainitun lain 23 §:n
nojalla. Sen mukaan virkasuhde voidaan mo-
lemmin puolin irtisanoa paittymiin tietyn
irtisanomisajan kuluttua tai, jos niin on so-
vittu, irtisanomisaikaa noudattamatta. Viran-
omainen ei kuitenkaan saa irtisanoa vir-
kasuhdetta virkamiehestd johtuvasta syystd,
ellei timi syy ole erityisen painava.

Piddjohtajan tehtivini olisi vastata val-
tiontalouden tarkastusvirastolle siidettyjen
tehtéivien hoitamisesta ja viraston hallinnosta
sekd etenkin tarkastustoiminnasta eduskun-
nalle. Saddostasolla timi nédkyisi siten, ettd
eduskunta valitsee pidjohtajan ja tarkastusvi-
rasto raportoisi toiminnastaan eduskunnalle,
Pidjohtajalla olisi yleistoimivalta tarkastusvi-
raston johtamisessa.

3.2.3. Kertomusmenettely

Tarkastusvirasto raportoisi vuosittain toi-
minnastaan  eduskunnalle kertomuksella.
Kertomus annettaisiin eduskunnalle syys-
kuussa, jolloin sitd voitaisiin kéyttdd valtion
seuraavan vuoden talousarviota késiteltdessi.
Valtiovarainvaliokunta antaisi kertomuksesta
my6hemmin mietinnén tdysistunnolle. Mie-

tintd ldhetettiisiin tarkastusvirastolle ja tar-
peen mukaan muille tahoille. Hyvéksyessiin
valtiovarainvaliokunnan mietinnén eduskun-
nalla olisi mahdollisuus antaa palautetta tar-
kastusviraston toiminnasta sekd kiinnittid
tarkastusviraston huomiota eduskunnan bud-
jettivallan kannalta merkittdviin kysymyk-
siin. Vuosittaisen kertomuksen lisdksi tarkas-
tusvirasto voisi antaa eduskunnalle tarvitta-
essa erilliskertomuksia.

Ehdotus ei muuttaisi valtiontilintarkastaji-
en kertomuksen kisittelyd eduskunnassa ja
siind esille tulleiden asioiden saattamista
hallituksen vastattavaksi. Kertomusmenettely
toteuttaisi perustuslaissa erillisiksi tehtaviksi
sdddettyjen valtiontilintarkastajien suoritta-
man valvonnan ja tarkastusviraston tehtidva-
né olevan tarkastuksen erillisyyden ja riippu-
mattomuuden. Tami erillisyys koskisi seki
kertomusten antamista ettd kertomusten ki-
sittelyd ja kisittelyn tarkoitusta eduskunnas-
sa.

3.2.4. Tarkastusviraston tehtdvit ja toimi-
valta seka tietojensaantioikeus

Tarkastusviraston tehtdvit eivit varsinai-
sesti muuttuisi eduskunnan yhteyteen siirty-
misen yhteydessid. Ehdotuksen mukaan tar-
kastusviraston tehtivistd poistettaisiin kui-
tenkin valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen
alaan kuulumattomat tarkastusvirastolle val-
tiontalouden tarkastuksesta annetulla asetuk-
sella ja erdilla erillisilld sddnnoksilld annetut
toimeenpanovallalle kuuluvat tehtavit kuten
virka-avun antaminen poliisille seki tilintar-
kastajien nimedmiset erdisiin yksittdisiin lai-
toksiin ja yhteisoihin.

Tarkastusviraston tarkastusoikeutta ehdo-
tetaan erdiltd tarpeellisilta osin laajennetta-
vaksi. Ehdotuksen mukaan tarkastusviraston
tarkastuksen piiriin tulisivat valtionapua saa-
neiden yhteisdjen lisdksi padsddntoisesti
kaikki ne, jotka ovat saaneet valtiolta varoja
tai muuta taloudellista tukea tai etua. Niitd
ovat esimerkiksi valtion lainat ja muu rahoi-
tus sekii vakuudet ja takaukset. Tarkastusoi-
keus laajenisi my0s siten, ettd tarkastusviras-
tolla olisi oikeus tarkastaa yhteis6jd ja muita
oikeushenkil6itd, jotka ovat saaneet valtiolta
lnvan hankkia varoja tiettyyn tarkoitukseen
valtion viranomaisten kiytettaviksi tai edel-
leen jaettavaksi. Muutos koskisi esimerkiksi
Raha-automaattiyhdistysti, joka tulisi timén
laajennuksen kautta tarkastusviraston tarkas-
tusoikeuden piiriin. Lisédksi ehdotetaan, ettd
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tarkastusvirastolla olisi oikeus tarkastaa val-
tion maksuliikettd hoitavaa luottolaitosta ja
muuta yhteis6d sen selvittimiseksi, miten
valtion maksuliikettd on hoidettu. Vastaavas-
ti tarkastusvirastolla olisi oikeus tarkastaa
myos sellaisia yhteisoja ja oikeushenkil®itd,
joille on uskottu jokin muu valtion varojen
kdyttod, omaisuuden hoitoa tai tilinpitoa
koskeva tehtivd. Myos yksityiset henkilot
tulisivat rajoitetusti tarkastusoikeuden piiriin.
Tarkastusoikeutta ei olisi silloin, kun yksi-
tyinen henkild on saanut varoja tai muuta
taloudellista tukea tai etua omiin henkilo-
kohtaisiin tai perheensi tarpeisiin tai kotita-
loutensa suoranaiseen tukemiseen.

Nykyinen erillislaki valtionenemmistdis-
ten osakeyhtididen toiminnan tarkastamisesta
kumottaisiin ja sitd vastaavat sddnnokset si-
sillytettdisiin tarkastusviraston osalta val-
tiontalouden tarkastusvirastosta annettavaan
lakiin ja valtiontilintarkastajien osalta lakiin
valtiontilintarkastajain oikeudesta tarkastaa
erditd valtion tukitoimia. Tarkastuksen pii-
riin tulevien yhtiéiden madrittely tarkistettai-
siin valtion midrdysvaltaan perustuvaksi.
Tarkastusviraston tehtivid tarkennettaisiin
samalla siten, ettd tarkastus kohdentuisi eri-
tyisesti siihen, miten valtion omistajachjaus-
ta ja osakasvaltaa on kaytetty. Valtiontilin-
tarkastajilla sdilyisi edelleen oikeus saada
yhtioitd koskevia selvityksid ja asiakirjoja
valtiontalouden tarkastusvirastolta, yhtioltd
sekd ministerioltd, jonka hallinnonalaan ky-
symyksessd oleva yhtid kuunluu.

Tarkastusviraston tietojensaantioikeudesta
sdddetidn perustuslaissa. Ehdotuksen mu-
kaan tarkastusvirastolla on oikeus saada
salassapitoa koskevien sddnnosten estimaétti
viivytyksettd viranomaisilta ja muilta tarkas-
tettavilta viipymittd ne asiakirjat, selvitykset
ja muut tiedot, jotka ovat tarpeen tarkastus-
viraston tehtidvin hoitamiseksi. Tietojensaan-
tioikeus laajentuisi nykyisesti siten, ettd tar-
kastusvirastolla olisi oikeus saada toiminnas-
saan tarvitsemiansa selvityksid ja muita tie-
toja myOs tarkastettavan tilintarkastajalta
sekd Suomen Pankilta ja kansanelikelaitok-
selta.

Tarkastusvirastolle ei ehdoteta toimivaltaa
valvoa tai tarkastaa eduskunnan taloudenhoi-
toa, eduskunnan vastattavana olevia rahasto-
ja, Suomen Pankkia ja sen yhteydessd toimi-
vaa rahoitustarkastusta eikd kansanelikelai-
tosta, joiden toiminnan valvonnasta on sii-
detty erikseen.

Kansanelikelaitoksen vakuutustoiminta
rahoitetaan paitsi sosiaalivakuutusmaksuin
myds takuusuorituksina valtion talousarvion
madrdrahasta. Liséksi laitoksen hoidettavaksi
on siirretty varsinkin 1990-luvulla suuri
miird sosiaalietuuksia, joiden rahoitus tulee
valtion talousarvion mairirahoista. Kansan-
elikelaitoksen toiminta ei nyt kuulu miltddn
osin kummankaan valtiontalouden ulkoisen
tarkastuselimen tarkastuksen piiriin  siitd
huolimatta, ettd se vaikuttaa suoraan valtion
talousarvioon ja sen rahoitukseen. Toisaalta
kansanelikelaitoksen sosiaalietuuksia koske-
valla toiminnalla on kiinted yhteys ja vuoro-
vaikutus eri etuusjirjestelmid koskeviin toi-
meenpanovallan tehtdviin samoin kuin jir-
jestelmien hoidon ja toimivuuden kokonais-
arviointiin. Nykyisti tilannetta ei voida pi-
tdd valtiontalouden hoidon ja ohjauksen kan-
nalta tyydyttavind. Tamin tarkastusvirastoa
koskevan lainsdddinnén uudistamisen yh-
teydessd asiaa koskevia muutosehdotuksia
ei ole kuitenkaan voitu tehdd, koska kysy-
mys on eduskunnan vastattavana olevan lai-
toksen toiminnasta ja edellyttiisi puuttumista
laitoksen nykyiseen valvontajirjestelméin.
Hallitus pitdd tirkednd erillisen selvityksen
kdynnistamisti siitd, onko kansaneldkelaitok-
sen toiminta ja miltd osin saatettava valtion-
talouden ulkoisen tarkastuksen piiriin.

3.2.5. Tarkastusmenettely

Tarkastusten suorittaminen perustuisi tar-
kastusviraston vahvistamaan tarkastussuunni-
telmaan. Tarkastusvirasto paittdisi itse tar-
kastustoimintaansa ja sen suunnittelua seki
tarkastuksissa noudatettavia menettelytapoja
koskevista tarkemmista méaarayksistd. Tar-
kastusvirasto toimittaisi nykyisen kdytinnon
mukaisesti tarkastuskertomukset tiedoksi ja
tarvittavia toimenpiteitd varten vélittomasti
niiden valmistuttua tarkastetulle ja asian-
omaiselle ministeridlle seké tiedoksi valtion-
tilintarkastajille ja valtiovarainministeriolle.
Niin ollen tarkastusvirasto tuottaisi jatkossa-
kin ulkoisena tarkastusyksikkond tarkastus-
tietoa valtion taloudenhoidosta ja talousarvi-
on noudattamisesta myds valtioneuvoston ja
sen alaisen hallinnon tarpeisiin.

Ennen tarkastuskertomuksen antamista
tarkastuksen kohteena olevia tahoja kuultai-
siin kuten nykyisinkin. Tarkastuskertomuk-
sen antamisesta péitettdisiin esittelystd siten
kuin tarkastusviraston tyojrjestyksessd méai-
rataan.
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3.2.6. Neuvottelukunta

Tarkastusvirastoon perustettaisiin neuvot-
telukunta, jonka keskeisend tarkoituksena
olisi varmistaa tarkastusviraston ja valtionta-
louden keskeisten ohjaustahojen seki hallin-
non vilisen yhteydenpidon jatkuminen tar-
kastusviraston siirtyessd eduskunnan yh-
teyteen. Tarkastettavien edustajista ja muista
tarkastusviraston ulkopuolisista tahoista koo-
tun neuvottelukunnan asema jirjestettdisiin
tarkastusviraston riippumattomuutta vastaa-
vasti siten, ettei silld olisi ratkaisuvaltaa tar-
kastusvirastoa, sen tarkastustoimintaa tai
hallintoa koskevissa asioissa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen tdytintoonpanosta aiheutunee
jossain midrin menojen lisdystéd, joka tulee
ottaa huomioon valmisteltaessa eduskunnan
ja tarkastusviraston vuoden 2001 talousar-
viota. Pddjohtajan viran perustamisen osalta
asia liittyy vuoden 2000 ensimmdiseen lisd-
talousarvioon. Tarkastusviraston talousarvion
valmistelussa sovellettaisiin eduskunnan ti-
lisddntod ja tiliohjesddntdd. Ne olisi kuiten-
kin tarkistettava siten, ettd niissd otetaan
huomioon tarkastusviraston siirto eduskun-
nan yhteyteen.

Eduskunnan kansliatoimikunta asetti 28
péivand lokakuuta 1999 toimikunnan selvit-
timdin sekd tekemédn ehdotukset tarkastus-
viraston siirtymisestid eduskunnan yhteyteen
johtuvista taloudellisista ja hallinnollisista
jarjestelyisti.  Toimikunnan  muistiossa
(VTV/EK -Integraatiotoimikunnan muistio
28.2.2000) on kirjattu tarkastusviraston hen-
kilostén palvelussuhteen ehtoja ja tarkastus-
viraston toimintoja koskevat linjaukset. Me-
nojen lisdys riippuu muun muassa ndiden
linjausten toteutumisesta.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Valtiontalouden tarkastusvirastoa koske-
van organisaatiomuutoksen ldhtokohtana on
ollut sirtid tarkastusvirasto ja sen toiminta
sellaisenaan eduskunnan yhteyteen. Henki-
16st6n asema jarjestettdisiin siirtimisen yh-
teydessi soveltuvin osin valtioneuvoston
periaatepditoksestd 14 pdiviltd toukokuuta
1998 ilmenevien valtion hallinnon henkilos-
topoliittisten linjausten mukaisesti.

Tarkastusviraston virkamiehet ja tarkas-
tusviraston virat, lukuunottamatta péijohta-
jan virkaa, siirtyisivit eduskunnan yhteydes-
sd olevaan valtiontalouden tarkastusviras-
toon. Sen virkamiehiin sovellettaisiin erdin
poikkeuksin eduskunnan virkamiehisti an-
nettua lakia. Téstd seuraisi erditd muutoksia
tarkastusviraston henkilkunnan virkamiesoi-
keudelliseen asemaan. Tarkastusviraston vir-
kamiehet siirtyisivdt valtion virkaehtosopi-
musjirjestelmin piiristi eduskunnassa nou-
datettavaan neuvottelujarjestelméin. Lisdksi
he siirtyisivit valtion virastoissa ja laitoksis-
sa sovellettavan yhteistoimintamenettelyn
piiristd eduskunnan virastoja koskevaan yh-
teistoimintamenettelyyn, jota koskevat ohjeet
kansliatoimikunta on vahvistanut.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tarkastusvirasto on eduskunnan yh-
teydessd ja sen asemasta ja tehtivisti on
perustuslain  mukaan sdidettivd lailla.
Tdamin johdosta ei tarkastusvirastoa koske-
vaa lainsdadintod ehdoteta tdydennettiviksi
asetuksella. Tarkastusviraston siirtyminen
eduskunnan yhteyteen edellyttds sen sijaan
viraston ottamista huomioon erdissi edus-
kunnan sisdistd hallintoa koskevissa nor-
meissa kuten eduskunnan tilisddnnossd ja
tiliohjesédnnossd sekd arkistotoimen joh-
tosddnnossd.

Tarkastusvirastoa koskevassa laissa ei eh-
doteta sdddettdviksi tarkastusviraston tilin-
tarkastuksesta. Eduskunnan tydéjirjestyksen
14 §:n 2 momentin mukaan eduskunnan ti-
lintarkastajien tehtdvidnd on tarkastaa edus-
kunnan tilit ja hallinto. Momenttia olisi tay-
dennettdva tarkastusvirastoa koskevan lain-
sddddnnén voimaantulon yhteydessd siten,
ettd eduskunnan tilintarkastajat tarkastavat
myds eduskunnan yhteydessid olevan tarkas-
tusviraston tilit ja hallinnon.

Koska tarkastusviraston tehtdvistd on sii-
dettdva perustuslain mukaan lailla, on uuden
lainsddddnnén voimaan tullessa tarkastusvi-
raston tehtivid koskevat edelld luvussa 2.1.3.
mainitut ja mahdolliset muut asetuksen ta-
soiset sddnnoOkset ja sitd alemman tasoiset
normit kumottava. Siltd osin kuin sddnnokset
koskevat valtiontalouden ulkoiseen tarkas-
tukseen kuuluvia tehtdvii, jotka eivit sisilly
ehdotetun yleislain sdinndsten nojalla tarkas-
tusviraston tarkastuksen piiriin, on harkittava
sddnndsten muuttamista tarvittavilta osin lain
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tasoisiksi. Lisiksi on tarkistettava muun
muassa valtioneuvoston ohjesdantod
(1522/1995), jonka sisiltd ei endd vastaa
valtiovarainministerién toimialaa koskevalta
osalta perustuslain 90 §:n 2 momenttia.

6. Asian valmistelu

Perustuslakia koskevassa perustuslakiva-
liokunnan mietinnéssd (PeVM 10/1998 vp
— HE 1/1998 vp) esitettyyn perustuen
eduskunnan puhemiesneuvosto asetti 16 pii-
vinid helmikuuta 1999 toimikunnan (VTV
2001 -toimikunta), jonka tehtdvidni oli val-
mistella ehdotus valtiontalouden tarkastusvi-
raston asemaa ja tehtivid koskevaksi lainsda-
diannoksi ja selvittdd tyonsd yhteydessi tar-
peellisessa laajuudessa my6s muutoksesta
johtuva alemmanasteisten sdidosten muutta-
mistarve. Toimikunnan ty6 valmistui 29 pii-
vinid marraskuuta 1999 (Eduskunnan kansli-
an julkaisu 2/2000).

Puhemiesneuvosto lihetti toimikunnan
ehdotuksen  valtioneuvostolle jatkotoimia
varten. Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot

valtiontilintarkastajilta, valtiontalouden tar-
kastusvirastolta, valtioneuvoston oikeuskans-
lerilta sekd valtioneuvoston kanslialta ja mi-
nisterioiltd. Lausunnonantajat suhtautuivat
ehdotuksiin pidosin myonteisesti. Olennai-
simmat arvostelua aiheuttavat kohdat olivat
riippumattomuuden arvioinnin kannalta toi-
mikunnan ehdotus paijohtajan valinnasta ja
toimikauden madrdaikaisuudesta sekd kan-
sanelikelaitoksen toiminnan ja&iminen tarkas-
tusviraston tarkastusoikeuden ulkopuolelle.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on muun
muassa todennut, etti voidaan kysyi, jdisiko
tarkastusviraston uskottava riippumattomuus
toteutumatta, jos pidjohtaja nimitetdin mai-
rdajaksi. Asiaa ei ole kisitelty riittivisti toi-
mikunnan muistiossa. Itse asiassa toimikunta
myontdd, ettei padjohtajan riippumattomuus
ole tiydellistd. Oikeuskanslerin mukaan paa-
johtajan viran tdyttimistd midrdajaksi olisi-
kin viela selvitettiva.

Esitys perustuu péadosiltaan mainitun toi-
mikunnan ehdotuksiin. Pidéjohtajan toimikau-
delle ei kuitenkaan ehdoteta midriaikaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki valtiontalouden
tarkastusvirastosta

1 luku. Asema, tehtiviit ja
tarkastusoikeudet

1 §. Asema ja tehtdavir, Pykdlin 1 mo-
mentissa sdddettaisiin valtiontalouden tarkas-
tusviraston riippumattomasta asemasta edus-
kunnan yhteydessid. Sd44nnds vastaa perustus-
lain 90 §:n 2 momenttia. Edelld yleisperuste-
luiiden luvuissa 3.2.1. ja 3.2.2. selostetaan,
mitd tarkastusviraston riippumattomuudella
tarkoitetaan.

Perustuslain mainitun sidinndksen mu-
kaan tarkastusvirasto on valtion taloudenhoi-
don ja valtion talousarvion noudattamisen
tarkastamista varten. Sen tehtdvisti sdidde-
tadn tarkemmin lailla. Pykilin 2 momentin
mukaan perustuslaissa mairitelty tarkastusvi-
raston tehtdvd kasittdisi kuten nykyisinkin
laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuustarkas-
tuksen, Tehtivdd tdsmennettdisiin 2 §:ssi,
Jjossa ehdotetaan sdadettivaksi tarkastusviras-
ton tarkastusoikeuden piiriin kuuluvista tar-
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kastettavista ja tarkastusten ulottuvuudesta.

Pykilian 2 momentin toisen virkkeen mu-
kaan tarkastusviraston tehtaviin ei kuulu tar-
kastaa eduskunnan taloudenhoitoa, eduskun-
nan vastattavana olevia rahastoja, Suomen
Pankkia eikd kansaneldkelaitosta. Sdannos
vastaisi sisélloltddn voimassa olevaa valtion-
talouden tarkastuksesta annetun lain 2 §:n 1
momenttia.

Eduskunnan tilien ja hallinnon tarkastusta
varten eduskunta valitsee eduskunnan tilin-
tarkastajat. Tilintarkastajien valinnasta ja
tehtdvistd sdddetdfin eduskunnan tydjirjes-
tyksen 14 §:ssd. Tilintarkastajat antavat
eduskunnalle vuosittain tilintarkastuskerto-
muksen. Ennen uuden tygjirjestyksen voi-
maantuloa 1 pdivdnid maaliskuuta 2000 asia
perustui eduskunnan tilisdéntoon.

Suomen Pankki toimii eduskunnan ta-
kuulla ja hoidossa. Perustuslain 91 §n 1
momentin mukaan eduskunta valitsee pank-
kivaltuutetut valvomaan Suomen Pankin toi-
mintaa. Valtuutettujen valinnasta sdddetdin
eduskunnan tydjirjestyksen 13 §:ssd. Sadn-
noksen mukaan eduskunta valitsee lisdksi
vuosittain pankille tilintarkastajat. Vastaavat
sdadnnokset sisdltyivdt ennen perustuslain
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voimaantuloa hallitusmuotoon ja valtiopdivi-
jarjestykseen. Suomen Pankista annetun lain
(214/1998) 18 §:n mukaan Suomen Pankin
tilinpaatosté ja kirjanpitoa seké hallintoa tar-
kastavat eduskunnan valitsemat tilintarkasta-
jat. Suomen Pankin yhteydessd olevasta
rahoitustarkastuksesta sdidetddn rahoitustar-
kastuksesta annetussa laissa (503/1993).
Pankkivaltuutettujen valvonta ja tilintarkasta-
jien tarkastus koskee myds rahoitustarkastus-
ta, koska se on osa Suomen Pankkia. Pank-
kivaltuutetut antavat eduskunnalle vuosittain
kertomuksen.

Eduskunnan tyojirjestyksen 13 §n mu-
kaan pankkivaltuutetut valvovat myds edus-
kunnan vastattavana olevia rahastoja. Vas-
taava sddnnos sisdltyi ennen tyojirjestyksen
voimaantuloa valtiopdivijarjestykseen. Edus-
kunnan vastattavana on yksi rahasto, Suo-
men itsendisyyden juhlarahasto. Siitd on sdi-
detty laintasoisesti Suomen itsendisyyden
juhlarahastosta annetussa laissa (717/1990).
Rahastolla on hallintoneuvosto, johon kuulu-
vat pankkivaltuutetut. Hallintoneuvoston teh-
tiviani on valvoa rahaston hallintoa ja péit-
tdd toiminnan periaatteista. Se antaa edus-
kunnalle vuosittain kertomuksen rahaston
toiminnasta.

Perustuslain 36 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan
kansanelakelaitoksen hallintoa ja toimintaa.
Vastaava sadnnos sisiltyi ennen perustuslain
voimaantuloa valtiopdivijirjestykseen. Val-
tuutetut valitsevat laitoksen tilintarkastusta
varten tarpeellisen méirdn tilintarkastajia.
Asioista saddetddn tarkemmin kansanelike-
lain 54 §:ssd ja eduskunnan vahvistamassa
kansanelakelaitoksen  valtuutettujen  joh-
tosddnnossd. Valtuutettujen tulee vuosittain
antaa toiminnastaan kertomus eduskunnalle.

Tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa
erditd Suomen ja Euroopan yhteiséjen vilisid
varainsiirtoja saddetddn valtiontilintarkastaji-
en ja valtiontalouden tarkastusviraston oi-
keudesta tarkastaa erditi Suomen ja Euroo-
pan yhteisojen vilisid varainsiirtoja annetus-
sa laissa. Lakia ei ehdoteta muutettavaksi tai
sen sdinnoksid siirrettiviksi tarkastusvirastoa
koskevaan lakiin. Pykilin 3 momentissa
viitattaisiin Suomen ja Euroopan yhteisdjen
vilisia varainsiirtoja koskevaan erityislain-
sdaadantoon.

2 §. Tarkastusoikeus. Pykild olisi tarkas-
tusviraston tarkastusoikeutta koskeva yleis-
sddnnds, jossa siidettdisiin mahdollisimman
kattavasti tarkastusviraston tarkastusoikeu-

desta. Yleislakiin ei kuitenkaan ole tarkoi-
tuksenmukaista sisdllyttdd erditd yksittdista-
pauksia koskevia nykyisié poikkeusluonteisia
sddnnoksid. Erdisiin lakeihin jdisi myos tar-
kastusviraston tarkastusoikeutta koskevia
sellaisia sddnndksid, joiden mukainen tar-
kastusoikeus vastaa yleislakia tai joissa vain
yleisesti todetaan tarkastusoikeuden olemas-
saolo. Niitd erillissdannoksid jdisi valtion
vakuusrahastosta annettuun lakiin, metsikes-
kuksista ja metsitalouden kehittimiskeskuk-
sesta annettuun lakiin, puoluelakiin, valtion
liikelaitoksista annettuun lakiin, valtion teol-
lisuuslaitosten hoidon ja kédyton yleisistd pe-
rusteista annettuun lakiin ja maatalouden in-
terventiorahastosta annettuun lakiin. Useim-
mat niistd koskevat myo6s valtiontilintarkas-
tajien tarkastusoikeutta.

Pykildn | momentin 1 kohdassa mainit-
taisiin valtion viranomaiset, laitokset, liike-
laitokset, liikelaitoskonsernit ja valtion ra-
hastot. Tarkastusvirastolla on nykyisinkin oi-
keus tarkastaa nditd tahoja. Midrittely kattaa
valtion virastojen ja laitosten ohella myds
muut valtion toimielimet sekd valtion liike-
laitoksista annetun lain mukaisten liikelaitos-
ten lisdksi valtion talousarviotalouden piiriin
kuuluvat liiketoimintaperiaatteiden mukaan
toimivat laitokset. Tillaisia niin sanottuja
budjettisidonnaisia liikelaitoksia on till4 het-
kelld vain Siemenperunakeskus. Valtion lii-
kelaitoslain mukaisia liikelaitoksia ovat Val-
tion kiinteistolaitos, Hallinnon kehittimis-
keskus, Metsihallitus ja Ilmailulaitos. Ne
ovat nykydin valtiontalouden tarkastuksesta
annetun lain 2 §&n 1 momentin ja valtion
liikelaitoksista annetun lain 20 §&n 5 mo-
mentin perusteella sekd liikelaitoskonsernit
viimeksi mainitun sidinndksen nojalla val-
tiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkas-
tusviraston tarkastuksen alaisia. Koska kysy-
mys ei ole yksittdisestd poikkeustapauksesta,
liikelaitoksia koskeva tarkastusoikeus esite-
tddn mainittavaksi johdonmukaisuuden ja
selkeyden vuoksi myos ehdotetussa sdidn-
noksessa.

Tarkastusoikeuden alaisia olisivat myos
valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot.
Valtion laitoksina ne ovat myos nyt valtion-
talouden tarkastuksesta annetun lain 2 §:n 1
momentin perusteella tarkastuksen piirissi.
Nykyinen rahastotalous on laajuudeltaan
huomattava. Rahastojen laajentamisen ja
uusien rahastojen perustamisen myoté niiden
suhteellinen merkitys budjettitalouteen ver-
rattuna on edelleen kasvanut. Rahastota-
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loudella on huomattava merkitys myds valti-
on ulkoisessa finanssivalvonnassa. Talousar-
vion ulkopuolisia rahastoja on 11. Ne ovat
valtion asuntorahasto, valtion elikerahasto,
valtion vakuusrahasto, maatilatalonden ke-
hittimisrahasto, maatalouden interventiora-
hasto, valtiontakuurahasto, huoltovarmuusra-
hasto, valtion ydinjitehuoltorahasto, 6l-
jysuojarahasto, palosuojelurahasto ja radiora-
hasto.

Momentin 2 kohdan mukaan tarkastusvi-
rastolla olisi oikeus tarkastaa valtion maii-
riysvallassa olevia yhtioitd ja muita 18 §:ssi
tarkoitettuja yhtiditd. Tarkastus tulisi koh-
dentua erityisesti sen selvittimiseen, miten
valtion omistajaohjausta ja osakasvaltaa on
kiytetty. Sddnnos ei siten rajoittaisi tarkas-
tusviraston oikeutta tarvittaessa tarkastaa
niitd yhtioitd laajemminkin. Ehdotettu sdén-
nos poikkeaa tarkastuksen kohdentumisen
osalta voimassa olevista sdinndksisti. Ne
eivit endd vastaa nykyisid tarpeita.

Tarkastusvirastolla on vounassa olevan
valtionenemmistdisten osakeyhtididen toi-
minnan tarkastuksesta annetun lain 1 §n 1
momentin mukaan oikeus valvoa ja tarkastaa
valtionenemmistoisten osakeyhtididen toi-
mintaa. Lain 2 §:n | momentin mukaan toi-
minnan tarkastuksessa on erityistd huomiota
kiinnitettivd osakeyhtion varojen kdyton ja
sijoitusten tarkoituksenmukaisuuteen. Val-
tiovarainministerion asettama valtionyhtioi-
den tarkastustoimikunta katsoi mietinnossdin
(KM 1993:15) muun muassa, etti mainitun
lain saddtdmisen jilkeen olosuhteet ovat val-
tionyhtioiden kohdalla olennaisesti muuttu-
neet ja ettei valtionyhtididen tarkastuksen
alkuperdinen tarkoitus ole endi toteutettavis-
sa lain tarkoittamalla tavalla. Tarkastusviras-
ton keskeiseksi tehtidviksi olisi ndhtiva ensi-
sijaisesti yhtididen osakkeiden edustaman
varallisuuden hoitoon ja omistajaohjaukseen
kohdistuva tarkastus. Tarkastuksessa tulisi
nykyistd enemmin painottaa omistajavallan
kidyton tarkastusta. Toimikunta ehdottikin
edelli mainitun sddnndksen muutettavaksi
seuraavaan muotoon: 'Tarkastuksen ensisi-
jaisena tarkoituksena on valtion omistajaoh-
jauksen ja osakasvallan kdyton tarkastus sen
selvittdimiseksi, ettd valtion omistamien
osakkeiden edustamaa varallisuutta hoide-
taan tuottavasti ja muutoin taloudellisesti
tarkoituksenmukaisella tavalla".

Ehdotettu 2 kohta on muotoilultaan tar-
kastustoimikunnan ehdotusta yleisluontei-
sempi. Siind ei midritelld tarkastuksen sisil-

tod, johon vilttimétta kuuluu muun ohella
my0s tarkastustoimikunnan mainitsemat ele-
mentit. Kohdan sanamuoto suuntaisi tarkas-
tusviraston toimet ensisijaisesti valtion omis-
tajaohjauksen ja osakasvallan kdyton tarkas-
tamiseen, mutta mahdollistaisi tarvittacssa
myds laajemman tarkastuksen.

Valtion madrdysvallassa oleva yhtié méa-
riteltdisiin 18 §n [ ja 2 momentissa ja 3
momentissa muut yhtiot, joita tarkastusviras-
tolla olisi oikeus tarkastaa.

Valtionenemmistdisten  osakeyhtididen
toiminnan tarkastuksesta annettu laki ehdote-
taan tissi yhteydessd kumottavaksi. Lakiin
sisdltyvit valtiontilintarkastajien tiedonsaan-
tioikeutta koskevat sididnnokset siirrettdisiin
lakiin valtiontilintarkastajain oikeudesta tar-
kastaa erditd valtion tukitoimia.

Kumottavaksi ehdotetun valtionenemmis-
toisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuk-
sesta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan
tarkastusvirastolle kuuluva tarkastustehtiava
ei estd tarkastusviraston virkamiestd toimi-
masta valtionenemmistéisen yhtioén tilintar-
kastajana. Sddnnoksen kumoutuessa virka-
miesten toimiminen tarkastusviraston tarkas-
tusoikeuden piiriin kuuluvien yhtitiden tilin-
tarkastajana on arvioitava esteellisyyssddn-
nosten ja eduskunnan virkamiesten sivutoi-
milupaa koskevien sddnndsten perusteella ja
huomioon ofttaen tarkastusvirastoa koskeva
riippumattomuusvaatimus.

Momentin 3 kohdassa tarkastusoikeus
ulotettaisiin koskemaan valtiolta varoja tai
muuta taloudellista tukea tai etua saaneita
kuntia, kuntayhtymid, sditioitd sekd muita
yhteisoji ja oikeushenkil6itd sekd yksityisid
henkiloitd. Tarkastuksen tarkoituksena tulee
olla sen selvittdiminen, ovatko varojen tai
muun taloudellisen tuen tai edun saamiseksi
annetut tiedot oikeat, onko myontimispas-
toksen ehtoja noudatettu ja onko varat tai
mun taloudellinen tuki tai etu kéytetty siihen
tarkoitukseen, johon ne on annettu.

Voimassa olevan valtiontalouden tarkas-
tuksesta annetun lain 2 §n 2 momentin ja
asetuksen 1 §:n 1 momentin 3 kohdan séén-
ndsten mukaan tarkastusvirastolla on oikeus
tarkastaa valtion avustuksia saavien yh-
teisdjen, yhtymien ja yhdyskuntien varain-
kiayttod ja tilinpitoa. Tarkastusoikeus ulottuu
vain valtionapuihin, mutta ei koske tilloin-
kéadn yksityisid henkiloita. Erilaisten tukitoi-
mien lisdantymisen ja taloudellisen merki-
tyksen huomioon ottaen tilannetta ei voida
pitdéd asianmukaisena.
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Ehdotuksen mukaan tarkastusviraston tar-
kastusoikeus laajenisi siten, ettd se koskisi
paitsi valtionapuja my0s muita valtion varoja
tai muuta taloudellista tukea tai etua saanei-
ta. Tillaista tukea ja etua ovat esimerkiksi
valtion lainat ja muu rahoitus, vakuudet,
takaukset, maksuhelpotukset ja verohuojen-
nukset. Sddnnoksen sisiltd vastaisi taltd osin
ldhinnd valtiontilintarkastajien ja valtionta-
louden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa
erditd Suomen ja Euroopan yhteisdjen vilisid
varainsiirtoja annetun lain 1 §:n 1 momentin
ja valtiontilintarkastajain oikeudesta tarkas-
taa erditd valtion tukitoimia annetun lain 1
§:n sddnnosti.

Oikean kisityksen saaminen tukijédrjestel-
mien toimivuudesta ja talousarvion toteutu-
misesta edellyttdd, ettd tarkastusoikeus ulot-
tuu kaikkien tukimuotojen osalta my0s tuen-
saajiin. Tdm4 on tarpeen senkin vuoksi, ettd
samaan kohteeseen voi tulla tukea eri viran-
omaisilta. Tadmin vuoksi ehdotuksen mukai-
nen tarkastusoikeus olisi nykyistd laajempi
myds siten, ettd se ulottuisi ei vain valtion-
avun saajiin vaan paisidntoisesti myos kaik-
kien muidenkin tarkastuksen piiriin ehdotet-
tujen tukien ja etujen saajiin. Poikkeuksen
muodostaisivat 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa yksityishenkil6t.

Tarkastusoikeus ehdotetaan momentin 4
kohdassa laajennettavaksi kaikkiin yhteisoi-
hin, jotka ovat saaneet valtiolta luvan hank-
kia varoja tiettyyn tarkoitukseen valtion
viranomaisten kaytettdviksi tai edelleen jaet-
tavaksi.

Julkisoikeudelliset laitokset, yhdistykset
ja muunlaiset oikeushenkilot hoitavat usein
tehtdvid, jotka valtion olisi hoidettava, jollei
tarkoitusta varten olisi luotu erillisid organi-
saatioita. Niiden toiminnan valvonta kuuluu
asianomaisen toimialan hallintoviranomaisil-
le. Paitsi yhteisojen tehtéviin julkinen intres-
si voi liittyd asiaan myos siten, ettd yh-
teisojen varainkiyttd kytkeytyy joiltain osin
tai kokonaan valtion talousarvioon tai valtio
sddntelee niiden varainkdyton ja rahoituksen
perusteet. Julkisoikeudelliset yhteisét ovat
nyt tarkastusviraston toimivallan ulkopuo-
lella, jolleivdt ne ole valtionavun saajia tai
jollei tarkastusoikeudesta ole yksittdistapauk-
sessa erityisperustein erikseen sdddetty.

Julkisoikeudellisten yhteisGjen saattami-
nen yleisesti tarkastusviraston tarkastuksen
alaistksi ei ole perustuslain 90 §:n 2 mo-
menttiin perustuvan tarkastusviraston tehti-
vén huomioon ottaen perusteltua. Tilanne on

kuitenkin toinen silloin, kun tillaisten yh-
teisjen toiminta tai varainkiyttd kytkeytyy
suoranaisesti valtiontalouteen. Pykilin 1
momenttiin ehdotetun 3 kohdan nojalla tar-
kastuksen piiriin tulisivat péadsaantoisesti
kaikki ne, jotka saavat valtiolta varoja tai
muunlaista taloudellista tukea tai etua. Sdian-
nos koskisi myds mainitunlaisia julkioikeu-
dellisia yhteisoja. Yhtd perusteltua on saattaa
yleisesti tarkastuksen piiriin nekin, jotka on
valtuutettu tai velvoitettu hankkimaan valti-
on viranomaisten kiyttéon varoja. Tillaisia
yhteisoja ovat arpajaislaissa (491/1965) tar-
koitetut rahapeliyhteisot.

Arpajaislain 3 §n 2—4 momentin mu-
kaan kotimaiselle yhtidlie voidaan antaa lupa
toimeenpanna raha-arpajaisia seki ennakolta
veikkauksia ja vedonlyontid, kotimaiselle
raviurheilun ja hevosjalostuksen keskusjir-
jestolle lupa toimeenpanna totopeleja seka
Julkisoikeudelliselle yhdistykselle lupa peli-
laitteiden ja pelien pitimiseen maksua vas-
taan sekd pelikasinotoimintaan varojen ke-
rddmiseksi momenteissa médriteltyihin tar-
koituksiin. Yhteiséjen toiminnasta saatujen
varojen ja niisti myonnettyjen avustusten
valvonnasta siddetddn tarkemmin raha-auto-
maattiasetuksessa (676/1967), veikkausase-
tuksessa (241/1993) ja totopeliasetuksessa
(236/1995). Kutakin arpajaislaissa tarkoitet-
tua pelitoimintaa varten voidaan myontii
samaksi ajaksi vain yksi lupa. Luvat on
myonnetty Oy Veikkaus Ab:lle, Raha-auto-
maattiyhdistykselle ja Suomen Hippos ry:lle.
Raha-automaattiyhdistys on jo raha-auto-
maattiasetuksen perusteella se julkisoikeu-
dellinen yhdistys, jolle lupa voidaan myon-
tdd. Yhteisot tulouttavat luvanvaraisella toi-
minnallaan hankkimansa puhtaan tuoton tai
valtion jako-osuuden valtion talousarvioon.
Valtion vuoden 2000 talousarvion mukaan
yhteis6t tulouttavat tinid vuonna tuottovaro-
jaan valtiolle yhteensd 4 230 miljoonaa
markkaa. Valtion talousarvion menopuolelle
otetaan vuosittain tuottoa vastaavat méidirira-
hat, jotka kiytetdin edelleen arpajaislaissa
méérittyihin tarkoituksiin.

Kyseessd olevien rahapeliyhteisdjen tuot-
to kuuluu siten valtion budjettitalouden pii-
riin. Kertymiin suuruudella on vilitén yh-
teys siihen, kuinka paljon yhteisGjen voitto-
varoista tuettaville aloille joudutaan suuntaa-
maan muuta budjettirahoitusta.  Tdmién
vuoksi on tirkedd, ettd myos tallaisten yh-
teisOjen toiminta kuuluisi tarkastusviraston
tarkastuksen piiriin. Nykyisin tarkastusoi-
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keus ulottuu arpajaislakiin perustuvan va-
rainhankinnan ja rahoituksen osalta vain val-
tion viranomaisten toimintaan ja niihin yh-
teisoihin, joille myonnetdin voittovaroista
varoja valtionapuna.

Valtionenemmistoisend osakeyhtiond
Veikkaus Oy kuuluu tarkastusviraston tar-
kastusoikeuden piiriin. Suomen Hippos ry:lle
on myénnetty valtion talousarvion varoista
avustusta hevostalouden edistimiseen, josta
johtuen se on ollut tiltd osin tarkastusviras-
ton valtionaputarkastuksen piirissd. Raha-
automaattiyhdistyksen tarkastus ei sen sijaan
kuulu miltdén osin tarkastusviraston toimi-
valtaan.

Ehdotettu pykilin 4 kohdan sddnnos
merkitsisi tarkastusoikeuden laajentumista
Raha-automaattiyhdistykseen seki tarkastuk-
sen nikokulman ja kohdentumisen laajentu-
mista nykyisestd Veikkaus Oy:n ja Hippos
ry:n osalta. Tarkastus kohdistuisi muun
muassa lupapiitoksessi tai siannoksissi ase-
tettujen yhteisGjen taloutta ja sen talouden-
hoitoa koskevien ehtojen noudattamiseen
sekd tuoton kertymidin ja tuloutukseen.
Muutoksella ei olisi vaikutusta niitd yhteiso-
jdi koskeviin muihin valvontajirjestelmiin
eikd yhteisojen tilintarkastukseen. Lisdksi
sidnnoksessd tarkoitetuilla tavoilla varoja
kerddvit yhteisOt asetettaisiin tarkastusviras-
ton suorittaman tarkastuksen suhteen samaan
asemaan riippumatta yhteison oikeudellisesta
muodosta.

Ehdotettu 4 kohdan sddnnos on kirjoitettu
yleisempédin muotoon kuin vain rahapeliyh-
teisoja koskevaksi, jotta se soveltuisi tarvit-
taessa my6s mahdollisiin muihin vastaaviin
tapauksiin. Arpajaislain uudistamista koske-
va hallituksen esitys (HE 197/1999 vp) on
parhaillaan eduskunnan kisiteltivind. Siind
ehdotetut muutokset eivit vaikuta 4 kohdan
sisdltoon.

Postipankista annettuun lakiin sekd valti-
on talousarviosta  annettuun lakiin
(423/1988) ja asetukseen (1243/1992) perus-
tuen Leonia Pankki on hoitanut valtion mak-
suliikkeen. Valtion tulojen perintd ja meno-
jen maksamista tapahtuu nykyisin huomatta-
vassa mdirin myos muiden luottolaitosten
vilitykselld. Postipankkilain kumoaminen 1
pdivastd toukokuuta 2000 lukien ja samassa
yhteydessd tehty muutos valtion talousar-
viosta annettuun lakiin (384/2000) merkitse-
vit, ettd Leonia Pankin oikeus ja velvolli-
suus hoitaa valtion maksuliikettd poistuu.
Maksuliikkeen hoitaminen voidaan kilpailut-

taa ja siitd tehdd sopimus luottolaitoksen tai
muun maksuliikettd harjoittavan yhteison
kanssa. Valtiovarainministeriélld on oikeus
valvoa sopimuksen piiriin kuuluvien tehtivi-
en suorittamista ja saada titd varten tarvitta-
vat tiedot sopimusosapuolilta.

Valtion maksuliikkeen mittavan taloudel-
lisen arvon ja toiminnan laajuuden huomi-
oon ottaen on tirkedd, ettd valtiolla on raha-
liikkenteensé turvallisuudesta ja hoidon asian-
mukaisuudesta  varmistumiseksi  riittdvit
mahdollisuudet toiminnan valvomiseen. Se
on entistd tirkeAmpda tilanteessa, jossa mak-
suliikkeen hoitaminen voidaan uskoa nykyi-
sen valtionenemmistdisen osakeyhtidon muo-
dossa toimivan pankin asemasta muillekin
luottolaitoksille ja maksuliiketts harjoittaville
yhteisoille ja jossa tietoliikenteen nopea ke-
hittyminen on tuonut ja tuo uudenlaisia ris-
kitekijoitd myos rahaliikenteelle. Tarkastus-
viraston suorittaman ulkoisen tarkastuksen
rajoittuminen vain maksuliikkeen hoidosta
vastuussa oleviin viranomaisiin ei ole koko
toiminnan hoidon asianmukaisuudesta var-
mistumiseksi riittivai. Valtion maksuliiken-
nettd on voitava tarkastaa alusta loppuun
asti. Tdémén vuoksi ehdotetaan momentin 5
kohdaksi otettavaksi sddnnos, jonka mukaan
tarkastusviraston tarkastusoikeus ulottuisi
myds valtion maksuliikettd hoitaviin luotto-
laitoksiin ja muihin yhteisoihin. Tarkastusoi-
keus olisi kuitenkin rajattu siihen, miten val-
tion maksuliikettd hoidetaan.

Koska valtion maksuliikkeen hoidon li-
sdksi myOs muuta valtion varojen kiyttod,
omaisuuden hoitoa ja tilinpitoa koskevia
tehtdvid on mahdollista uskoa perustuslain
124 §n edellytyksin muun kuin valtion vi-
ranomaisen suoritettavaksi, on 5 kohdan
sddnnokseen sisillytetty myds ndiden tapaus-
ten varalta tarkastusoikeus. Ei ole perustel-
tua, ettd mainitunlainen toiminta on vain
valtion viranomaisen hoitamana tarkastusvi-
raston tarkastuksen alainen, mutta ei sen
sijaan silloin, kun tehtdvd on siirretty ulko-
puolisen suoritettavaksi.

Valtiontalouden tarkastuksesta annetun
lain 2 §n 1 momentin mukaan viraston
tulee, asetuksella ehkid sdddettdvin rajoituk-
sin, muutoinkin valvoa ja tarkastaa valtion
varojen kiytt64 ja valtion omaisuuden hoitoa
sekd niitd koskevaa tilinpitoa”. Sdfinndksen
yleisluonteisuudesta johtuen sen sisdltd mo-
mentin muuta sisdltdod tdydentivind on jii-
nyt kiytinnossi epiaselviksi. Ehdotettu 5
kohta korvaisi myds titd sadnndsti.
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Momentin 6 kohdassa oikeutettaisiin tar-
kastusvirasto tarkastamaan valtion viran-
omaisten hallussa olevia muille kuuluvia
varoja, joista valtio on vastuussa. Kohta vas-
taa sisalloltddn pddosin nykyistd valtionta-
louden tarkastuksesta annetun lain 2 §:n 2
momentin vastaavaa sdinnostd ja asetuksen
1 §n 1 momentin 4 kohtaa. Ehdotetussa 6
kohdassa tarkoitettuja varoja ovat esimerkik-
si velkojalle kuuluvat ulosottoviranomaisten
hallussa olevat varat ja omaisuus, lidninhal-
litukseen talletetut vesilain mukaiset kor-
vaukset, poliisille toimitetut 16ytodtavarat ja
poliisin haltuunottama omaisuus.

Pykdlin 2 momentissa 1 momentin 3
kohdan mukainen tarkastusoikeus ehdotetaan
ulotettavaksi soveltuvin osin varojen valitti-
jddn ja siihen, jolle varojen saaja on varoja
stirtdnyt. Sddnnds antaa oikeuden tarkastaa
valtiolta saatujen varojen, muun taloudelli-
sen tuen tai edun saamiseksi annettujen tie-
tojen oikeellisuutta, ehtojen noudattamista ja
varojen kayttdd alkuperdiseltd saajalta lopul-
liseen saajaan asti. Téllaista varojen siirtoa
voi tapahtua esimerkiksi keskusjirjestoltd
jasenyhdistykselle taikka maakunnan liitoilta
muille tukeen oikeutetuille.

Pykilin 3 momentissa tarkastusoikeuden
ulkopuolelle rajattaisiin yksityisten henkiloi-
den ldhinni erilaisten perhe- ja sosiaalipoliit-
tisten tulonsiirtojen muodossa saama ta-
loudellinen tuki kulutusmenoihin. Sainnds
vastaa valtiontilintarkastajain oikeudesta tar-
kastaa erditi valtiontukitoimia annetun lain 1
§:n 1 momenttiin sisdltyvii vastaavaa siin-
nostd. Lakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 34/1988 vp) sddnnostéd perusteltiin
seuraavasti:

"Yksityiselle henkilolle annettavat tuet ja
lainat perustuvat useimmiten toisenlaisiin
nikokohtiin, esim. perhe-, sosiaali- ja opin-
topoliittisiin syihin, kuin muut tuet ja lainat.
Tukijirjestelmét on tilloin myds pyritty luo-
maan sellaisiksi, ettei tuen oikeellisuudesta
ja tarkoituksenmukaisuudesta varmistuminen
edellytd saajan talouden tarkastusta. Tuen
madrdkin on usein tarkastukseen tarvittavaan
tyOmadradn verrattuna vihiinen,

Silloin kun yksityiselle henkilolle annettu
tuki tai laina on tarkoitettu hidnen ja hinen
perheensd henkilokohtaisiin tarpeisiin tai
muutoin hdnen kotitaloutensa vilittdomain
tukemiseen, ei ole aiheellista eikd toisaalta
tarkastustoiminnan tuloksellisuutta ajatellen
mielekistikddn ulottaa tarkastusoikeutta saa-
jan talouteen ja toimintaan. Sen sijaan ei ole

perusteita asettaa yksityistd henkilod tarkas-
tuksen suhteen eri asemaan kuin muita tuen
Jja lainan saajia silloin, kun tuki tai laina on
annettu henkildlle liike- tai ammattitoimin-
taan taikka muuhun sellaiseen toimintaan,
johon voidaan antaa valtion tukea tai lainaa
yhtildisesti yksityiselle henkildlle kuin muil-
lekin. Liike- ja ammattitoiminnan harjoittajat
on myds kirjanpitovelvollisuuden ja toimin-
tansa muunkin selvittimisvelvollisuuden
suhteen rinnastettu toisiinsa, joten myos
mahdollisuudet tarkastuksen suorittamiseen
ovat tilldin samanlaiset. Samoin olisi perus-
teltua ulottaa tarkastusoikeus yksityiseen
henkiléon aina silloin, kun tuki tai laina on
tarkoitettu vilittomasti tai vilillisesti hyo-
dyttdmidn myods ulkopuolisia. Tillaisia ovat
esimerkiksi tapaukset, joissa tuki on annettu
henkilblle tyollisyyden ylldpitamiseen, yleis-
hyodylliseen toimintaan tai hyvinteke-
viisyyden harjoittamiseen. Varmistuminen
timanlaatuisissa tapauksissa siitd, ettd tuki
on kiytetty tarkoitetulla tavalla ja sille ase-
tettuja ehtoja noudattaen, saattaa edellyttia
tarkastuksen kohdistamista myds yksityisen
henkilon talouteen ja toimintaan."

3 §. Tarkastusten suorittaminen. Tarkas-
tusviraston tarkastustoiminta perustuisi |
momentin mukaan tarkastusviraston vahvis-
tamaan tarkastussuunnitelmaan. Tarkastusvi-
raston toiminnalliseen riippumattomuuteen
kuuluu itsendinen tarkastustoiminnan suun-
nittelu ja toimintatavoista paittiminen. Val-
tion talouden ulkoisen tarkastuksen tulee olla
suunnitelmallista ja tarkoituksenmukaista. Se
edellyttdd, etti tarkastusvirasto vahvistaa
itselleen tarkastussuunnitelman, jossa muun
muassa nimetdin tarkastuksen kohteet. Mi-
kali ilmenee tarve tehdd tarkastussuunnitel-
maan sisdltymiton tarkastus, on tarkastus-
suunnitelmaa siltd osin tiydennettavi.

Pykildn 2 momentin mukaan tarkastusvi-
rastolla olisi oikeus suvorittaa tarkastukset 2
§:ssd lueteltujen tarkastettavien tiloissa ja
tarkastettavat olisivat velvollisia tarvittaessa
avustamaan tarkastuksen toimittajaa. S#din-
nos turvaisi tarkastuksen suorittamista ja
tarvittavien tietojen saamista sekd yhteistyota
tarkastettavan kanssa asioiden selvittimisek-
Si.

Pykilin 2 momentissa rajoitettaisiin tar-
kastuksen suorittamista yksityisen henkilon
kotirauhan piirissi. Momentti on tarpeen
perustuslain 10 §:ssd turvatun kotirauhan
suojaamiseksi. Suojan ydinalueena on omak-
sutun tulkintakdytdnnén mukaan henkilon
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asunto. Ehdotus koskee ainoastaan titd pe-
rusoikeussddnndsten suojaamaa yksityisen
henkilén kotirauhaa eikd sen soveltamisala
kata kokonaisuudessaan rikoslain rangaistus-
sddnnosten suojaamaa kotirauhaa, johon kat-
sotaan kuuluvan myds niin sanottu julkinen
kotirauha. Yksityisen henkilén kotirauhan
piirissd tarkastus voitaisiin ehdotuksen mu-
kaan suorittaa vain, jos tarkastettava on an-
tanut siihen suostumuksensa tai jos se on
vilttimatontd niiden seikkojen selvittimisek-
si, joista tarkastuksessa on 2 §:n 1 momen-
tin 3 kohdan mukaan varmistuttava. Ehdo-
tukseen on sisdllytetty mainitunlaiset poik-
keukset, koska erityisesti tapauksissa, joissa
valtion tukema tai rahoittama hanke sijaitsee
kotirauhan piirissd olevissa tiloissa, tarkas-
tuksen tuloksellisuus ja oikeellisuus voi
edellyttid myos néihin tiloihin menemistd
lahinnd katselmuksen suorittamiseksi. Tallai-
nen tilanne saattaa tulla kysymykseen esi-
merkiksi asuntojen korjausavustusten tai lai-
noituksen tarkastuksessa. Asia korostuu tar-
kastustoiminnassa myds sen vuoksi, ettd ko-
tirauhaa koskeva perusoikeus rajoittaa vas-
taavasti hallintoviranomaistenkin toimintaa
tarkastettaviin nihden. Ongelman poistami-
nen tai lieventiminen esimerkiksi pohjaa-
malla tuen saaminen jo toteutuneeseen toi-
mintaan taikka muutoin tukijirjestelmid ja
hallintomenettelyjd tarkistamalla, ei liene
tukitoiminnan tarkoitusperien ja jirjestelmien
toimivauden kannalta liheskdin aina mah-
dollista taikka jirkevadkiin,

Voimassa olevan valtiontalouden tarkas-
tuksesta annetun lain 6 §:n 2 momentin mu-
kaan tarkastukset on, mikidli mahdollista,
toimitettava asianomaisen viraston, laitoksen,
liikkeyrityksen tai yhtymain sijoitus- tai koti-
paikkakunnalla ja sen huoneistossa. Koti-
rauhan piirissd olevat tilat eivit ole olleet
sddnnoksen eivitkd vallinneen kiytinndn-
kdin mukaan tarkastuksia suoritettaessa
muista poikkeavassa  asemassa. Tarvetta
tarkastusten suorittamiseen myds téllaisissa
tiloissa on nykyisen tarkastusalueen rajoit-
tuneisuudesta johtuen esiintynyt kuitenkin
verraten harvoin.

Pykildn 3 momentin mukaan tarkastus-
virasto voisi kiyttdd tarkastuksen suorittami-
sessa apunaan asiantuntijoita. Perustuslain
124 §:n mukaan merkittivaid julkisen vallan
kiyttod sisaltivid tehtivid voidaan antaa vain
viranomaiselle. Ehdotetulla sdannokselld ei
siirrettdisi julkisen vallan kayttéd muulle
kuin viranomaiselle, koska asiantuntijalla ei

olisi itsendistd tarkastus- ja tietojensaantioi-
keutta, vaan tarkastuksesta ja sen suorittami-
sesta vastaisi aina tarkastusviraston virka-
mies. Tatd osoittaa jo sddnnoksessi kiytetty
ilmaus "apunaan.

4 §. Salassa pidettivien tietojen saanti.
Pykalin 1 momentin mukaan tarkastusviras-
tolla olisi oikeus saada salassapitoa koskevi-
en sdanndsten estdmittd valtion viranomai-
silta ja muilta lakiehdotuksen 2 §:ssi tarkoi-
tetuilta tarkastettavilta viipymattd ne asia-
kirjat, selvitykset ja muut tiedot, jotka ovat
tarpeen tarkastusvirastolle sdddetyn tehtivin
hoitamiseksi.

Tarkastusviraston tarkastustoiminnan te-
hokkuus edellyttii, ettd silld on laaja tieto-
jensaantioikeus. Tarkastusviraston samoin
kuin valtiontilintarkastajien tietojensaannista
sdddetddn perustuslain 90 §:n 3 momentissa.
Sen mukaan valtiontilintarkastajilla ja tarkas-
tusvirastolla on oikeus saada viranomaisilta
ja muilta valvontansa kohteina olevilta tehté-
vinsd hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot.
Saannds koskee yleisesti kaikkia tietoja ja
muitakin kuin valtion viranomaisia. Perus-
tuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE
1/1998 vp) perustelujen mukaan sadnnoksel-
14 turvattaisiin perustuslaissa ndille valvon-
taclimille oikeus saada kaikilta valvonnan
kohteina olevilta valvontatehtéivin hoitami-
seksi tarvittavat tiedot. Sddnndksen sana-
muodon ja perustelut huomioon ottaen sen
tarkoituksena on ollut turvata tiedonsaantioi-
keus silmilld pitden valvontaelimen koko
valvontatehtévin suorittamista. Tiedonsaanti-
oikeus ei ndin vilttimattd edellyta, ewd val-
vottava olisi juuri itse tuolloin valvontatoi-
menpiteen kohteena. Hyvin usein valvonnan
kannalta vaikuttavaa aineistoa on valvonta-
kohteen ulkopuolisten viranomaisten tai
muiden tarkastuksen piiriin kuuluvien hal-
lussa. Tarkastuksen tuloksellisuuden ja oi-
keellisuuden kannalta on tirkedi, etti val-
vontaviranomaisella on tarkastettavan toi-
minnan arvioimiseksi myos riittidvéin katta-
vat tiedot. Se on usein tarpeen jo siind vai-
heessa, kun tehdddn pditds yksittdiseen tar-
kastukseen ryhtymisesti tai sen jatkamisesta.

Ehdotetun 1 momentin sisillén madritte-
lyssd on ndin ldhdetty siitd, ettei tiedonanto-
velvollisuus rajoitu vain kulloinkin tarkas-
tettavana olevaan, vaan viranomaisilla ja
muilla tarkastuksen piiriin kuuluvilla olisi
velvollisuus tarkastusviraston tehtdvinsi hoi-
tamista varten tarvitsemien asiakirjojen, sel-
vitysten ja muiden tietojen antamiseen riip-
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pumatta siitd, onko tdmd itse juuri tuolloin
tarkastuksen kohteena vai ei.

Viranomaisten asiakirjojen julkisuutta ja
salassapitoa koskevat sddnnokset on uudis-
tettu 1 pédividnd joulukuuta 1999 voimaan
tulleella viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetulla lailla (621/1999). Sen 10
§:n mukaan salassa pidettdvastd asiakirjasta
tai sen sisdlléstd saa antaa tiedon vain, jos
niin erikseen laissa sdfdetadn. Lain 26 §
sisdltdd sddnnokset yleisistd perusteista, joi-
den nojalla viranomaisella on oikeus luovut-
taa salassa pidettiivid tietoja. Namé sddnnok-
set eivit kuitenkaan perusta tiedonsaantioi-
keutta tarkastusvirastolle. Tarkastusvirastolla
on kuitenkin katsottava nyt olevan jo edelld
mainitun perustuslain sidinndksen nojalla
oikeus tiedonsaantiin myos salassa pidetti-
vistd asiakirjasta. Selvyyden vuoksi asia
tasmennettiisiin ehdotetussa 1 momentissa.

Valtiontalouden tarkastuksesta annetun
lain 6 §:ssd sidddetddn tarkastusviraston tie-
donsaantioikeudesta niilti, joiden toimintaa
virasto tarkastaa. Vaikka sdinnoksessi ei ole
mainittu salassa pidettivii asiakirjoja ja mui-
ta tietoja, tiedonsaantioikeuden on Kkatsottu
tarkastustoimen luonteesta johtuvana koske-
van myds nditd asiakirjoja ja tietoja. Tarkas-
tusviraston tehtivian hoitaminen edellyttia,
ettd virasto saa kaikki sitd varten tarvittavat
tiedot. Tilanne ei kuitenkaan ole ollut oi-
keudelliselta kannalta selva.

Valtion viranomaisen perittdvisti mak-
suista sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Ehdotettu 2 momentti velvoittaa
paitsi valtion viranomaiset myds muut tar-
kastettavat antamaan kopiot ja tulosteet sa-
moin kuin sidhkoéisessd muodossa olevat ja
niihin verrattavat tiedot maksutta.

Tarkastettavan tilintarkastajilla saattaa
olla hallussaan tarkastuksen kannalta olen-
naisia tarkastettavaa koskevia tallenteita,
asiakirjoja ja muita tietoja, joiden luovutta-
misvelvollisuus olisi ilman nimenomaista
sddnnostd episelvd. Pykdlin 3 momentissa
ehdotetaan sdddettiviksi tarkastettavan tilin-
tarkastajalle velvollisuus luovuttaa salassa-
pitoa koskevien sddnnosten estdmittd viipy-
mittd hallussaan olevat tarkastuksen kannal-
ta tarpeelliset jiljennokset ja tallenteet seki
muut asiakirjat ja tiedot samoin kuin jiljen-
nokset tilintarkastajan laatimista muistioista,
poytikirjoista ja muista tilintarkastuksessa
laadituista tarkastettavan toimintaa koskevis-
ta asiakirjoista.

Tilintarkastuslain (936/1994) 25 §:ssi

sdddetddn tilintarkastajan salassapitovelvolli-
suudesta. Sen mukaan tilintarkastaja ei saa
ilmaista ulkopuoliselle, yksityiselle osak-
keenomistajalle tai jidsenelle taikka tdhin
verrattavalle tilintarkastuslaissa tarkoitettua
tehtidvad suorittaessaan tarkastettavasta yh-
teisOstd tai sddtiOstd tietoonsa saamaa seik-
kaa, jos siitd voi aiheutua yhteisolle tai sdi-
tidlle haittaa. Edelld sanottua ei kuitenkaan
sovelleta, mikili seikka on muualla laissa
sdddetty ilmaistavaksi.

Pykildn 4 momentin mukaan tarkastusvi-
rastolla olisi salassapitoa koskevien sdiannos-
ten estdmittd oikeus saada Suomen Pankilta
Jja kansaneldkelaitokselta tietoja, joita virasto
tarvitsee muihin kuin niihin laitoksiin koh-
distuvien tarkastusten suorittamiseksi. Saén-
nos on tarpeellinen, koska tarkastusvirastolle
ei ehdoteta Suomen Pankkiin tai kansaneli-
kelaitokseen kohdistuvaa tarkastusoikeutta ja
ndin tarkastusvirastolla ei olisi ilman nimen-
omaista sdinnostd myoskiddn tiedonsaantioi-
keutta ndiltd laitoksilta. Sddnnokselld var-
mistettaisiin, ettd tarkastusvirasto saa kayt-
toonsd ndiden yhteisdjen hallussa olevan
toimintaansa varten tarpeellisen tiedon ja
aineiston tarkastettavista,

5 §. Tarkastuskertomus. Pykilin 1 mo-
mentin mukaan tarkastusvirasto antaisi tar-
kastuskertomuksen tiedoksi ja tarvittavia
toimenpiteitd varten tarkastetulle ja ministe-
riblle, jonka toimialalle tarkastettu kuuluu.
Momentin sanamuodossa on otettu huomi-
oon myds se, ettd muun muassa erdit alue-
hallinnon viranomaiset hoitavat usean eri
ministerion toimialaan kuuluvia tehtivii.
Liséiksi kertomus annettaisiin tiedoksi val-
tiontilintarkastajille ja valtiovarainministe-
ridlle. S44dnnds vastaa padosin asiaa koskevia
nykyisid sadnnoksid ja omaksuttua kiytin-
tdd. Valtiontalouden tarkastuksesta annetun
lain 18 §:ssi ja asetuksen 21 §:ssi on tarkas-
tusvirastolle asetettu yleisluonteinen velvolli-
suus antaa tietoja toiminnastaan valtioneu-
vostolle, valtiontilintarkastajille ja valtiova-
rainministeridlle. Lain 8 §:n mukaan tarkas-
tusviraston on ilmoitettava asianmukaista
toimenpidetts varten valtion viranomaiselle,
laitokselle tai liikeyritykselle sen talouden-
hoidon virheellisyydestd, jos menettelylld on
aiheutettu vahinkoa valtiolle. Jos virheelli-
nen menettely on todettu muussa lain 2 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitetussa varojen
kiytossd, on ilmoitus tehtidvi toimintaa ylei-
sesti valvovalle viranomaiselle. Lain 9 §:ssd
ja asetuksen 18 §:n 2 momentissa saddetyin
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edellytyksin tarkastusvirasto voi vihdistd
rahamairid koskevissa tapauksissa kuitenkin
pédttdd, ettei asia anna aihetta toimenpitei-
siin, Erillistd ilmoitusvelvollisuutta ei enéi
ehdoteta, koska on selviid, eftd tallainen tar-
kastushavainto on siséllytettivi tarkastusker-
tomukseen.

Pykilin 1 momentissa velvoitettaisiin li-
sdksi tarkastettu ja ministerid, jonka toi-
mialalle tarkastettu kuuluu, ilmoittamaan
tarkastusvirastolle, mihin toimenpiteisiin tar-
kastuskertomuksen huomautusten johdosta
on ryhdytty. Ilmoitusvelvollisuus laajenisi,
koska se on nyt valtiontalouden tarkastuk-
sesta annetun lain 10 §:n mukaan vain valti-
on viranomaisella, laitoksella ja liikeyrityk-
selld ja koskee vain valtiontalouden tarkas-
tuksesta annetun lain 8 §:ssd tarkoitettuja
tapauksia. Ehdotettu si#nnos on tarpeen tar-
kastustoiminnan seurannan tehostamiseksi ja
myos ministerididen vastuullistamiseksi pe-
rustuslain 68 §:n 1 momentissa edellytetyn
mukaisesti hallinnon asianmukaisesta toimin-
nasta toimialallaan.

Viranomaisten tehtivit ja muun tarkaste-
tun oikeusturva edellyttivit, etti he saavat
osaltaan myos tarkastuskertomuksiin sisélty-
vit salassapidettdvit tiedot. Tdmin vuoksi
ehdotetaan 2 momentissa sdiddettaviksi, et-
teivit salassapitoa koskevat sddnnokset ole
esteend tarkastuskertomusten antamiselle
tarkastetulle viranomaiselle ja niille viran-
omaisille, joille kertomukset on 1 momentin
mukaan annettava tiedoksi. Ne eivit myos-
kiddn olisi esteend salassapidettivien tietojen
antamiselle muulle tarkastettavalle kuin vi-
ranomaiselle, jos tdlli olisi myds viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain perusteella oikeus saada ne. Mainitun
lain 26 §:ssd sdddetdéin yleisistd perusteista
salassa pidettdvin tiedon antamiseen. Lisiksi
tarkastusvirasto voisi antaa asianomaisille vi-
ranomaisille ja eduskunnan asianomaiselle
valiokunnalle tarkastuksessa saatuja salassa-
pidettdvid tietoja ja asiakirjoja, jos se on tar-
peen tarkastuksen edellyttimien jatkotoimen-
piteiden kannalta tai muutoin niiden tehtdvi-
en hoidon kannalta perusteltua.

6 §. Eduskunnalle annettavat kertomuk-
set. Perustuslain 46 §:n 2 momentissa edel-
Iytetddn, ettd eduskunnalle annettavista ker-
tomuksista on sididettivd perustuslaissa,
muussa laissa tai eduskunnan tydjarjestyk-
sessd. Koska perustuslaki tai eduskunnan
uusi tydjirjestys eivit sisdlld sdannostd tar-
kastusviraston eduskunnalle annettavasta
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kertomuksesta, olisi siitd sdddettiva tdssd
laissa. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan,
ettd tarkastusvirasto antaisi eduskunnalle
vuosittain syyskuun loppuun mennessi ker-
tomuksen toiminnastaan ja tarvittaessa eril-
liskertomuksia. Ensin mainitun kertomuksen
tulisi sisdltdd tiedot tarkastusviraston toi-
minnasta, lausunnon valtion tilinpdétoksesti
ja talousarvion noudattamisesta sekd edus-
kunnan kannalta arvioituna keskeisimmét
tarkastustulokset ja tarkastusviraston kan-
nanotot.

Lakiehdotus ehdotetaan tulemaan voi-
maan vuoden 2001 alusta. Tdmén mukaisesti
tarkastusvirasto voisi antaa ensimmdiisen
vuosittaisen kertomuksensa vuodelta 2001
eduskunnalle vooden 2002 syyskuun lop-
puun mennessi. Ensimmdisen vuosittaisen
kertomuksen antamisesta sdddettiisiin 21 §:n
5 momentissa.

Erilliskertomuksen antamiselle ei asetet-
taisi sadnmoksessd erityisia edellytyksia. Tar-
kastuskertomukset annettaisiin ehdotetun 5
§:n mukaan tarkastuksen péityttyd tiedoksi
muun muassa tarkastetulle, valtiontilintarkas-
tajille ja valtiovarainministeriélle. Tarkastuk-
sessa on voinut ilmetd sellaista, josta on
syytd informoida myds eduskuntaa nopeam-
min kuin mitd vuosittain syyskuussa annetta-
va kertomus mahdollistaa. Erilliskertomuk-
sen antaminen on perusteltua esimerkiksi sen
vuoksi, ettd tarkastushavainnot ovat luonteel-
taan sellaisia, ettd eduskunnalla on oltava
mahdollisuus kisitelld niitd tuoreeltaan.

Pykilian 2 momentin mukaan eduskunnan
asianomaisella valiokunnalla olisi salassapi-
toa koskevien sdfinndsten estimittd oikeus
saada tarkastusvirastolta kertomusten kisitte-
lyssd tarvitsemiaan tietoja tarkastustoimin-
nasta. Eduskunnan tietojensaantioikeudesta
on saddetty perustuslain 47 ja 97 §:ssd. Ne
eivit koske eduskunnan oikeutta saada tieto-
ja tarkastusvirastolta, jonka vuoksi asiasta
ehdotetaan sdddettiviksi tdssd laissa. Ehdo-
tettu 5 §:n 2 momentti koskee tarkastusviras-
ton oikeutta antaa tietoja eduskunnan asian-
omaiselle valiokunnalle, mutta ei perusta
valiokunnalle oikeutta tietojen saantiin.

2 luku. Hallinto

7 §. Tarkastusviraston pddjohtaja. Pyka-
lain mukaan piddjohtaja johtaisi tarkastusvi-
rastoa ja ratkaisisi sddnnoksessi mainittuja
poikkeuksia lukuun ottamatta virastoa kos-
kevat asiat. Piddjohtaja vastaisi virastolle



26 HE 39/2000 vp

sdddettyjen tehtivien hoitamisesta ja viraston
hallinnosta. Piédjohtajan toimivaltaan ei kuu-
luisi uhkasakon maksettavaksi tuomitsemi-
nen, josta péittdisi ehdotetun 15 §:n perus-
teella kollegiaalinen uhkasakkolautakunta.
Padjohtajan paitosvaltaa voitaisiin delegoida
viraston tydjirjestykselld muille virkamiehil-
le, ei kuitenkaan asiassa, joka koskee edus-
kunnalle annettavaa kertomusta tai tarkastus-
viraston talousarvioehdotusta taikka tarkas-
tusviraston toiminnan kannalta muuta mer-
kittdvad asiaa. Niitd olisivat esimerkiksi tar-
kastussuunnitelma, tarkastustoiminnan ylei-
set periaatteet ja muut vastaavanlaiset koko
viraston toiminnan kannalta tirkedt asiat.
Kuten nykyisinkin paijohtajalla olisi oikeus
ottaa yksittdistapauksessa ratkaistavakseen
tyojarjestykselld muun virkamiehen ratkais-
tavaksi siirretty asia.

8 §. Neuvottelukunta. Pykilissd sdidet-
tdisiin tarkastusvirastoon asetettavasta neu-
vottelukunnasta. Valtiontalouden tarkastusvi-
rastosta annetun asetuksen 4 §:n mukaan tar-
kastusvirastossa voi olla neuvottelukunta,
jonka jidsenet valtioneuvosto nimittii. Val-
tioneuvosto ei ole tdhin mennessd asettanut
neuvottelukuntaa. Valtiontalouden ulkoisen
tarkastuksen siirtyessd eduskunnan yhteyteen
on perusteltua syytd kehittdd yhteistydjirjes-
telmdi ja saitdad neuvottelukunta pakollisek-
si. Neuvottelukunta olisi ldhinni tarkastus-
toimen eri intressitahojen yhteydenpitoelin.
Neuvottelukunnan luonteen edellyttimin
kokoonpanon ja tarkastusviraston riippumat-
tomuusvaatimuksen huomioon ottaen silld
ei olisi pditosvaltaa.

Neuvottelukunnan tehtdvini olisi 1 mo-
mentin mukaan ylldpitdd ja kehittdd tarkas-
tusviraston yhteyksid yhteistyotahoihin, teh-
di aloitteita tarkastustoiminnan kehittadmisek-
si sekd seurata tarkastustoiminnan suuntautu-
mista, tuloksellisuutta ja palvelukykyd eri
ohjaustahojen kannalta. Neuvottelukunnan
avulla valtiontalouden keskeisten ohjaustaho-
jen nikemykset tarkastustoimen suuntaami-
sesta ja tarkastustarpeista tulevat tarkastusvi-
raston tietoon. Neuvottelukunnan puheenjoh-
tajana toimisi tarkastusviraston pééjohtaja.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin neu-
vottelukunnan jisenten kutsumisesta ja hei-
din toimikaudestaan. Jdsenet kutsuttaisiin
kolmen vuoden méardajaksi kerrallaan ja
heidin tulisi edustaa valtiontalouden keskei-
sid ohjaustahoja seki finanssihallinnon ja
julkisen talouden asiantuntemusta. Yhden
Jdsenen valitsisi tarkastusviraston henkilosto

keskuudestaan.
3 luku. Virkamiehet ja virat

9 §. Virkamiesten asema. Tarkastusviras-
ton siirtdminen valtiovarainministerion alai-
suudesta eduskunnan yhteyteen merkitsee
tarkastusviraston henkildston virkamiesoi-
keudellisen aseman muuttumista. Muutosta
on kisitelty yleisperusteluiden luvussa 4.2.

Pykildn 1| momentin mukaan tarkastusvi-
raston virkamiehid ja virkasuhteeseen nimi-
tettyjd koskisivat eduskunnan virkamiehist
annetun lain siddnnokset, jollei tdssd laissa
toisin sdddetd. Ehdotetut 9 §:n 2 momentti,
11 ja 12 § sisdltdisivit poikkeussddnnoksid
eduskunnan virkamiehistd annetun lain siin-
noksista.

Eduskunnan virkamiehet eivit kuulu val-
tion virkaehtosopimusmenettelyn piiriin.
Eduskunnan ja sen yhteydessi toimivien
virastojen ja laitosten palveluksessa oleviin
sovelletaan palvelussuhteen ehtojen méairiy-
tymisessd noudatettavasta neuvottelumenette-
lystd vuonna 1984 annettua kansliatoimikun-
nan paatosti.

Eduskunnan kansliatoimikunta voi tehda
eduskunnan virkamiehisti annetun lain 42
§:n nojalla virkamichen kanssa kirjallisen
sopimuksen palvelussuhteessa noudatettavis-
ta ehdoista. Ehdotetun 2 momentin mukaan
tarkastusviraston virkamiesten osalta edelld
mainitun sopimuksen palvelussuhteen eh-
doista tekisi tyonantajana tarkastusvirasto.
Pidjohtajan kanssa sopimuksen tekisi kui-
tenkin kansliatoimikunta. Nykyisin tarkastus-
virasto voi tehdé valtion virkamiehistd anne-
tun lain 44 §:n mukaisen virkasopimuksen
virkamiehen kanssa. Pddjohtajan osalta so-
pimuksen tekee kuitenkin valtioneuvosto.
Ehdotettu siinnos vastaa padosin eduskun-
nan erillishallintoyksikoiden, kuten eduskun-
nan oikeusasiamiehen ja valtiontilintarkasta-
jain kanslioiden virkamiehid koskevia sidéin-
noksid.

10 §. Pédjohtajan valinta, toimikausi ja
kelpoisuusvaatimukset. Pddjohtajan valinta
on ratkaistu jo ennalta 1 pdivind maa-
liskuuta 2000 voimaan tulleessa eduskunnan
uudessa tydjirjestyksessd. Sen 16 §:n 3 mo-
mentin mukaan eduskunta valitsee pddjohta-
jan sen jilkeen, kun virka on ollut haettava-
na ja valtiovarainvaliokunta on arvioinut
hakijoita. Jos virkaan on useampia hakijoita,
toimitetaan valtiontalouden tarkastusviraston
pidjohtajan vaali. Eduskunnan toimittamista
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vaaleista sdddetddn tarkemmin eduskunnan
vaalisddnnéssd (250/2000).

Pykilin | momentissa todettaisiin, ettd
eduskunta valitsee padjohtajan ja etti valin-
nasta sdddetdan tarkemmin eduskunnan tyo-
jarjestyksessd. Tarkastusviraston riippumat-
tomuusvaatimus huomioon ottaen piéjohta-
jan toimikaudelle ei ehdoteta maiiridaikaa.
Tarkastusviraston ja sen johdon riippumatto-
muutta kisitellddn yleisperusteluiden luvuis-
sa 3.2.1. ja 3.2.2,

Pykilan 2 momentti sisiltdisi sddnnokset
paijohtajalta edellytettivisti kelpoisuusvaati-
muksista. Nykyisin pédjohtajan kelpoisuus-
vaatimuksista on sdddetty asetuksentasoises-
ti. Kelpoisuusvaatimukset olisivat muutoin
samat kuin nykyisin, paitsi ettii samoin kuin
muiltakin valtion korkeimmilta virkamiehiltad
vaadittaisiin lisdksi kédytinnGssid osoitettua
johtamistaitoa ja johtamiskokemusta.

Padjohtajan virkavapaudesta paittad ny-
kyisin tapauksesta riippuen tarkastusvirasto,
valtiovarainministeri®é tai valtioneuvosto.
Hinen sijaisenaan toimivat valtiovarainmi-
nisteriéon médrddmdt  toimintayksikoiden
pdillikot. Ehdotetun 3 momentin mukaan
pddjohtajan sijaisista ja virkavapaudesta
paattdisi eduskunnan kansliatoimikunta. Vi-
raston toiminnan kannalta olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd padjohtajan sijaisjirjestelyistid
padtetddn etukiiteen ja sijaiset nimetdédn tois-
taiseksi.

11 §. Virkojen perustaminen, lakkautta-
minen ja muuttominen. Padjohtajan virkaa
lukuun ottamatta tarkastusviraston virkojen
perustamisesta, muuttamisesta ja lakkautta-
misesta paittdisi ehdotetun pykilin mukaan
tarkastusvirasto kuten nykyisinkin. Tédmai
merkitsisi poikkeusta eduskunnan muiden
laitosten ja virastojen virkoja koskevasta
padtoksentekomenettelysti, silld niistd paat-
tid4 eduskunnan virkamiehistd annetun lain 3
§n 1 momentin perusteella eduskunnan
kansliatoimikunta. Poikkeus on perusteltua,
koska tarkastusviraston asema poikkeaa
eduskunnan muista laitoksista ja virastoista.
Lisdksi paitosvallan antaminen tarkastusvi-
rastolle tukee viraston toiminnallista ja hal-
linnollista riippumattomuutta.

12 §. Virkamiesten nimittdminen ja erdiit
henkilostohallintoasiat. Kuten nytkin tarkas-
tusvirasto nimittdisi padjohtajaa lukuun otta-
matta viraston virkamiehet, myontiisi heille
virkavapauden sekd irtisanoisi tai purkaisi
heiddn virkasuhteensa. Samoin tarkastusvi-
raston toimivaltaan kuuluisi pidittdd nidmi

virkamiehet virantoimituksesta, antaa heille
varoitus ja lomauttaa heidit. Toimivallan an-
taminen tarkastusvirastolle on perusteltua
tarkastusviraston hallinnollisen ja toiminnal-
lisen riippumattomuuden kannalta.

4 luku. Menettely

13 §. Hallintomenettely. Pykildssd sdi-
dettdisiin hallintomenettelylain soveltamises-
ta tarkastusviraston toiminnassa. Hallinto-
menettelylain (598/1982) 1 §:ssé sdédnnelldin
hallintomenettelyn asiallista soveltamisalaa.
Lain 3 § koskee viranomaiskohtaista sovelta-
misalaa,

Hallintomenettelylain 3 §:n 1 momentin
mukaan viranomaiset, joissa lakia sovelle-
taan ovat valtion hallintoviranomaiset, kun-
tien ja kuntainliittojen viranomaiset seckd
kansanelikelaitoksen ja Helsingin yliopiston
toimielimet, Erillislainsdddannossa hallinto-
menettelylain soveltaminen on ulotettu esi-
merkiksi Suomen Pankin yhteydessi olevaan
rahoitustarkastukseen ja hallintoasioiden ki-
sittelyyn Suomen Pankissa. Tarkastusviras-
ton siirtyessid eduskunnan yhteyteen on syy-
td sddtdd, ettd tarkastusvirastossa hallinto-
asioiden kisittelyyn sovelletaan hallinto-
menettelylakia.

Hallintomenettelylain 1 §:n mukaan lakia
sovelletaan hallintomenettelyyn eli hallinto-
asian késittelyyn viranomaisessa. Lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle jddvit hallintolain-
kéytto, esitutkinta rikosasiassa, poliisitutkinta
ja ulosotto. Sdannoksen suhde tarkastusviras-
ton tarkastustoimintaan ei ole selvi. Perus-
tuslakivaliokunnan  esteellisyyssddnnosten
kehittimistd koskevassa mietinndssd (PeVM
2/1994 vp — K 13/1993 vp) katsotaan, ettd
tulisi selvittdd, olisiko esteellisyyssddnnosten
muodollista sovellettavuutta syytd laajentaa
koskemaan myos sellaista virkatoimintaa,
jota ei voida pitdd 1 §:ssd tarkoitettuna hal-
lintoasian kisittelyni. Niiden syiden vuoksi
pykaldssd ehdotetaan sdadettiviksi, ettd vir-
kamiehen esteellisyyteen tarkastustoiminnas-
sa sovelletaan hallintomenettelylakia.

14 §. Virka-apu. Tarkastusvirastolla olisi
oikeus saada tehtdvidnsd suorittamiseksi vi-
ranomaisilta korvauksetta virka-apua. Séin-
nds selkeyttdisi muiden viranomaisten vel-
vollisuuksia tarkastusvirastoon nihden.

Laaninhallitus on  lddninhallituslain
(22/1997) nojalla  yleinen virka-apuvi-
ranomainen. Laininhallituksen tulee antaa
muille viranomaisille virka-apua, jos sen
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antamisesta on sdiddetty tai se on muutoin
la4ninhallituksen asiana yleisend hallintovi-
ranomaisena. Poliisilain (493/1995) 40 §&:n 1
momentin mukaan poliisin on annettava
pyynnostd muulle viranomaiselle virka-apua,
milloin siitd on erikseen siddetty, tai laissa
sdddetyn muulle viranomaiselle kuuluvan
valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.

15 §. Uhkasakko. Pykila sisaltdisi sddn-
nokset uhkasakon asettamisesta ja maksetta-
vaksi tuomitsemisesta sekd tuomitsemisen
suorittavan uhkasakkolautakunnan kokoon-
panosta.

Tarkastusvirasto voisi 1 momentin mu-
kaan asettaa uhkasakon 4 §:ssd sdiddettivin
tietojensaantioikeutensa tehostamiseksi ja
kirjanpidon saattamiseksi tarkastettavaan
kuntoon. Kirjanpitovelvoitteen tdyttamistd
koskeva uhkasakko voitaisiin asettaa ainoas-
taan tarkastusviraston tarkastusoikeuden pii-
riin kuuluville tahoille. Uhkasakko voidaan
nykyéddn asettaa valtiontalouden tarkastuk-
sesta annetun lain 7 §:n perusteella vastaavi-
en velvoitteiden tehosteeksi.

Uhkasakon asettaa ja tuomitsee maksetta-
vaksi nykyédén valtiontalouden tarkastuksesta
annetun asetuksen 10 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan tarkastusneuvosto. Tarkas-
tusneuvostoa ei ehdoteta sdilytettiviksi. Sen
sijasta uhkasakon asettaisi tarkastusvirasto
itse ja sen tuomitsisi maksettavaksi moni-
jaseninen uhkasakkolautakunta, jonka ni-
medmistd ja kokoonpanoa koskevat sidnnok-
set sijoitettaisiin 2 momenttiin.

Yleiset sddnnokset uhkasakon asettami-
sesta ja tuomitsemisesta sisdltyvit uhkasak-
kolakiin (1113/1990). Laki koskee viran-
omaisen antaman késkyn tai kiellon tehos-
teeksi asetettavaa uhkasakkoa ja sen makset-
tavaksi tuomitsemista. Laki on toissijainen ja
sen sadnnokset soveltuisivat muun muassa
uhkasakkoa koskevaan paitdksentekomenet-
telyyn tarkastusvirastossa.

Uhkasakkolain 24 §n 1 momentin pe-
rusteella uhkasakon asettamista ja tuomitse-
mista koskevasta piitoksestd valitetaan siini
jarjestyksessd kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) siddetddn. Sanotun lain sddnnds-
ten perusteella jia kuitenkin epéselviksi,
mikd on valitusviranomainen silloin, kun
viranomainen, jonka péitoksestd valitetaan,
on eduskunnan yhteydessi oleva valtion
virasto. Tdmén vuoksi 3 momentissa ehdote-
taan sdddettiviksi, ettd uhkasakon asettami-
sesta ja tuomitsemisesta saadaan valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallintolain-

kiyttolaissa sdddetyssa jarjestyksessi.

16 §. Vddrinkdytéksesti ilmoittaminen.
Pykildssd velvoitettaisiin kuten nykyisinkin
valtion viranomainen, laitos, liikelaitos ja
valtion rahasto tekemain ilmoitus tarkastus-
virastolle vairinkdytoksestd, joka on tehty
niiden toiminnassa ja joka kohdistuu niiden
hoitamiin tai vastattavina oleviin varoihin tai
omaisuuteen. Sddnnoksen sisdltod tismennet-
taisiin sanonnallisesti nykyiseen valtiontalou-
den tarkastuksesta annetun asetuksen 18 a
§:d44n verrattuna.

17 §. Rikoksesta ilmoittaminen ja salassa
pidettavien tietojen antaminen. Pykilin 1
momentti velvoittaisi valtion viranomaisen,
laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahaston
tekemidn rikosilmoituksen rikoksesta, joka
on tehty sen omassa toiminnassa ja kohdis-
tuu sen hoitamiin tai vastattavina oleviin
varoihin tai omaisuuteen. Nimenomaista
sddnnosti asiasta ei nyt ole.

Suomen oikeusjirjestys ei tunne yleistd
velvollisuutta ilmoittaa rikoksista viranomai-
sille. Rikoslain 15 luvun 10 §:ssd sidddetddn
rangaistavaksi torkedn rikoksen ilmoittamatta
jattaminen. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluvat muun muassa vakavimmat valtiolli-
set rikokset, tahalliset henkirikokset ja vaka-
vimmat yleistd vaaraa aiheuttavat rikokset.
Tarkastusvirastolle on valtiontalouden tar-
kastuksesta annetun lain 11 §:ssi siiddetty
toissijainen ilmoitusvelvollisuus. Sen mu-
kaan jos tarkastusviraston havaitsema vir-
heellinen menettely kisittdd rikoksen eiki
asianomainen viranomainen, laitos tai lii-
keyritys ryhdy toimenpiteisiin asian saatta-
miseksi syytteeseen, tarkastusviraston tulee
se tehdd. Jos rikos on vihipitoinen, se voi
olla ryhtymaéttd néihin toimenpiteisiin.

Momentin toisen virkkeen mukaan ri-
kosilmoitus saadaan jittdd tekemittd, jos
tekoa on olosuhteet huomioon ottaen pidet-
tivi vihdisend. Teon vihiisyytti arvioitaessa
on otettava huomioon rikoksen vakavuuden
arvioinnissa yleisesti merkitykselliset seikat
kuten teon suunnitelmallisuus, syyksiluetta-
vuus ja aiheutetun vahingon suuruus tai on-
ko kyseesséd luonteeltaan asianomistajarikos.
Rikosilmoituksen tekemittd jattimistd voi-
daan verrata niin sanottuun seuraamusluon-
teiseen toimenpiteistd luopumiseen, josta on
esimerkkini poliisin luopuminen toimenpi-
teistd poliisilain 5 §:n perusteella. Harkitta-
essa, onko sddnnoksessid mainitussa toimin-
nassa tehdysté rikoksesta tehtivi rikosilmoi-
tus, on huomattava, etti kyse ei ole ulkopuo-
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lisen tahon tekemdistd arvioinnista. Ilmoitus-
kynnyksen ei tule olla kovin korkea, jotta
teko tulisi esitutkinta- ja syyttdjiviranomais-
ten ja tarvittaessa tuomioistuimen selvitettd-
viksi ja arvioitavaksi.

Pykilin 2 momentti asettaisi tarkastusvi-
rastolle sdinndksessd yksildityyn tarkastetta-
vaan nihden toissijaisen velvollisuuden teh-
dé rikosilmoitus. Tarkastusviraston on tehti-
vi rikosilmoitus rikoksesta, jonka se on ha-
vainnut tarkastustoiminnassaan, jollei tarkas-
tettava ole itse tehnyt rikosilmoitusta. Vas-
taavasti kuin 1 momentissa tarkoitetun ta-
pauksen osalta ehdotetaan, ilmoitus saatai-
siin jattdd tekemdttd, jos tekoa on olosuhteet
huomioon ottaen pidettivd véhdisend. Sdin-
nds vastaa nykyisen valtiontalouden tarkas-
tuksesta annetun lain 11 §:n sddnnosta.

Pykildn 3 momentin mukaan salassapitoa
koskevat siddnnokset eivit olisi esteend sille,
ettd valtion viranomainen, laitos, liikelaitos
ja rahasto taikka tarkastusvirasto luovuttavat
tehtdvdinsid hoitaessaan saamia tietoja tut-
kinta- ja syyttdjiviranomaisille.

5 luku. Erindiset sdiinnokset

18 §. Valtion mdidrdysvallassa oleva yh-
tig. Valtionenemmistdisten osakeyhtididen
toiminnan tarkastuksesta annetussa laissa on
valtionenemmistdisen yhtion kisitteen ja
tarkastusalueen méadrittelyn perusteeksi otettu
valtion osakeomistukseen perustuva dinival-
ta yhtiossd. Kdytdnnossd mdidrdysvalta voi
perustua myds oikeuteen nimittdd enemmis-
t6 johdon jasenistd. Sekd ddnivalta ettd nimi-
tysvalta voivat puolestaan perustua omistuk-
seen, yhtion sddntdihin tai sopimukseen. Py-
kildssd ehdotetaan valtionyhtion kisite ja
sitd seuraten tarkastuksen piiriin tulevat yhti-
ot tarkistettavaksi tdmidn mukaisesti valtion
tosiasialliseen maardysvaltaan perustuvaksi.

Perustuslain 92 §:n mukaan lailla sdide-
tddn toimivallasta ja menettelystd kiytetties-
sd valtion osakasvaltaa yhtidissd, joissa val-
tiolla on mdiidriysvalta. Voimassa olevassa
laissa valtion osakasvallan kdytdstd erdissd
taloudellista toimintaa harjoittavissa osa-
keyhtitissi (740/1991) valtionyhtiolla tarkoi-
tetaan osakeyhtiotd, jossa valtiolla on valit-
tomain osakeomistukseensa perustuva maa-
rdysvalta. Madrdysvallalla tarkoitetaan osa-
keomistusosuutta, joka tuottaa yli puolet yh-
tion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta
ddnimadristi.

Osakeyhtiolain (734/1978) 1 luvun 3

§:ssd mdadritellddn, milloin osakeyhtiolld on
madridysvalta toisessa yhteisossd. Siind mia-
rdysvalta madritelldan edelld mainittua sdédn-
nostd yksityiskohtaisemmin ja kiyttden pe-
rusteena paitsi dénivaltaa myos yhtiolld ole-
vaa johdon nimitysvaltaa. Ehdotetussa pyka-
lissd on ldhdetty mainitusta osakeyhtion
médrdysvallan madrittelyd koskevasta osa-
keyhtiolain sdannoksesti. Midritelma sisaltad
myods valtion osakasvallan kaytostd erdissd
taloudellista toimintaa harjoittavissa osa-
keyhtidissd annetun lain mukaisen médritel-
min. Madrittelyperusteiden tarkistamisesta
huolimatta kdytanndssi muutokset nykytilan-
teeseen olisivat suhteellisen vihiiset.

Pykilidn | momentissa médriteltdisiin val-
tion midrdysvallassa olevat osakeyhtidt, joita
tarkastusvirastolla olisi oikeus tarkastaa. Eh-
dotuksen mukaan valtion méidrdysvallassa
olevalla yhtiolli tarkoitettaisiin osakeyhtiota,
jossa valtiolla on:

1) enemmin kuin puolet kaikkien osak-
keiden tuottamasta ddnimadrdstd ja ddnten-
enemmistd perustuu omistukseen, yhtio-
jarjestykseen taikka muuhun sopimukseen
taikka

2) oikeus nimittdd enemmistd osakeyhti-
on hallituksen tai hallintoneuvoston jisenisti
ja nimitysoikeus perustuu samoihin seikkoi-
hin kuin edelld tarkoitettu déintenenemmisto.

Maaritelmd poikkeaisi nykyisestd val-
tionenemmistoistd osakeyhtiotd koskevasta
midritelmastd ldhinnd siten, etti valtiolla
olisi maérdysvalta myos 2 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa.

Valtion osakasvallan kiytostd erdissi ta-
loudellista toimintaa harjoittavissa osakeyhti-
Oissd annetun lain 2 §:n 2 momenttia vastaa-
vasti ja valtionenemmistdisten osakeyhtioi-
den toiminnan tarkastuksesta annetun lain
sddnnodsten soveltamisessakin  omaksutun
tulkinnan mukaisesti ehdotetaan 2 moment-
tiin sisdllytettdviksi nimenomainen maininta
siitd, ettd Suomen Pankin tai kansanelikelai-
toksen omistamia osakkeita ei huomioitaisi
laskettaessa valtion omistusosuutta osakeyh-
tion osakkeista. Osakeyhtitlain 1 luvun 3
§:n 3 momentin sdinndstd vastaavasti siind
sdddettdisiin lisdksi, ettd valtion ddniosuutta
laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai yh-
tigjarjestykseen sisdltyvad aanestysrzumtusta
Kokonaisddnimairad laskettaessa ei otettaisi
huomioon mydskéain niitd 8énid, jotka litty-
vit osakeyhtiolle tai sen tytaryhtelsolle taik-
ka osakeyhtion tai sen tytiryhteison maa-
riysvallassa olevalle kotimaiselle tai ulko-
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maiselle sditiolle kuuluviin osakkeisiin.

Voimassa olevia sddnnoksid vastaten ch-
dotetun 3 momentin 1 kohta ulottaisi tarkas-
tusoikeuden osakeyhtiolain 1 luvun 3 §:ssd
tarkoitettuun tytiryhteisoon ja 2 kohta sellai-
seen osakeyhtioon, jossa tdssi laissa tarkoi-
tettu madrdysvalta on yhdelld tai useammalla
valtion mairaysvallassa olevalla osakeyhtidl-
14 tai niilld ja valtiolla yhdessa.

19 §. Tydjdrjestys ja muut mddrdykset.
Tarkastusviraston tehtivisti, asioiden kisitte-
lysti ja hallinnosta seké virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista sdddetdlin nykyisin valtionta-
louden tarkastuksesta annetussa laissa ja ase-
tuksessa. Osa asetuksentasoisista sddnnoksis-
ti ehdotetaan korvattavaksi laintasoisilla
sdannoksillid, mutta kaikkia sddnnoéksii ei ole
tarkoituksenmukaista  siséllyttdd  lakiin.
Eduskunnan yhteydessi olevasta tarkastusvi-
rastosta ei ole asianmukaista sddtdd asetuk-
sella. Tidmidn vuoksi ehdotetaan pykilin 1
momentissa sdddettiviksi, ettd tarkempia
maidriyksid padtoksenteosta, hallintoasioiden
kisittelystd, muista sisdiseen hallintoon kuu-
luvista asioista ja tarvittaessa virkamiesten
tehtdvistd annetaan tarkastusviraston vahvis-
tamassa tydjirjestyksessi.

Voimassa olevissa tarkastusvirastoa kos-
kevissa sddnnoksissi ei ole sdddetty erityisia
kelpoisuusvaatimuksia muihin tarkastusviras-
ton virkoihin kuin péijohtajan virkaan. Vas-
taavanlaisesti kuin mitd on sidddetty valtion
virkamieslakiin 20 pidivastd maaliskuuta
2000 lukien lisityssd 8 §:n 2 momentissa,
ehdotetaan pykilin 1 momentissa sdddetts-
viksi, ettd tyojirjestyksessd voidaan madratd
tarkemmin muuhun virkaan kuin paijohtajan
virkaan vaadittavista tutkinnoista ja muista
vastaavista erityisistéd kelpoisuusvaatimuksis-
ta, jos se on virkaan kuuluvien tehtivien
hoitamiseksi perusteltua. Ehdotetusta 15 §:n
2 momentista seuraa jo vilillisesti, ettd vi-
hintddn kolmen tarkastusviraston virkamie-
hen tulee olla oikeustieteen kandidaatin tut-
kinnon suorittaneita.

Tarkastusvirasto olisi itsendinen tiliviras-
to, joka hoitaisi itse maksuliikkeensd ja kir-
janpitonsa. Valtion talousarviosta annetun
asetuksen 26 §:n 1 momentin mukaan tilivi-
rastolla tulee olla sen itsensd vahvistama ta-
loussdints. Tdmin johdosta 2 momentiksi
sisdllytettdisiin myds taloussdannon vahvista-
mista koskeva sddnnos.

Pykidldn 3 momentin perusteella tarkas-
tusvirasto antaisi tarkastustoimintaansa ja
sen suunnittelua sekd tarkastuksissa nouda-

tettavia menettelytapoja koskevia tarkempia
madrdyksid. Sddnnos selkeyttdd myos jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajista
annetun lain (467/1999) soveltamisalaan liit-
tyvid episelvyyttd siitd, onko mainitun lain
6 §:n sidlnnostd, jossa edellytetddn julkishal-
linnon hyvin tilintarkastustavan noudatta-
mista, sovellettava silloin, kun julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastaja suorittaa tar-
kastusviraston virkamicheni ja sen viran-
omaisominaisuudessa ulkoiseen tarkastuk-
seen kuuluvaa tilintarkastusta. JHTT-yhdis-
tyksen hallitus on hyviksynyt 22 pdivind
maaliskuuta 1999  suosituksen  jul-
kishallinnon hyviksi tilintarkastustavaksi. Se
ei vastaa kaikilta osin tarkastusviraston tar-
peita eikd muutoinkaan sovi sen toimintaan.
Tarkastusvirasto on perustuslain mukaan
riippumaton ja eduskunnan yhteydessi ja sen
tehtdvistd on sdddettdva lailla. Tarkastusvi-
rasto suorittaa tarkastukset viranomaisen
ominaisuudessa. Mikdan ulkopuolinen taho
ei voi méiritd sen toiminnasta. Téstd ja eh-
dotetusta sddnnoksestd seuraisi, ettd riippu-
matta siiti, onko kyseessi mainitunlainen
auktorisoitu tai muu tilintarkastaja, hinen on
noudatettava tarkastusviraston tarkastustoi-
minnassa viraston tarkastustoiminnastaan
antamia méadrdyksid.

20 §. Voimaantulo. Suomen perustuslain
voimaantulojirjestelyistdi  annetun  lain
(732/1999) 8 é:n mukaan tarkastusviraston
asemasta ja tehtivisti saddettdvin lain on
tultava voimaan viimeistddn 1 paivind
tammikuuta 2001. Pykildn 1 momentissa
sdddettdisiin mainittu paivamiard lain voi-
maantuloajankohdaksi.

Pykildn 2 momentin mukaan ehdotetulla
lailla kumottaisiin laki valtiontalouden tar-
kastuksesta ja laki valtionenemmistoisten
osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta seki
niiden ja poliisilain nojalla annettu asetus
valtiontalouden tarkastuksesta.

Laki olisi tarkastusvirastoa ja sen tarkas-
tusoikeutta koskeva yleislaki, jolla sdddettdi-
siin mahdollisimman kattavasti tarkastusvi-
rastosta. Tarkastusoikeutta koskevia sidin-
noksid jdisi kuitenkin edelleen erdisiin mui-
hin lakeihin. Niitd ovat laki valtion liikelai-
toksista, laki valtion vakuusrahastosta, laki
metsdkeskuksista ja metsitalouden kehitté-
miskeskuksesta, puoluelaki, laki valtion teol-
lisuuslaitosten hoidon ja kayton yleisistd
perusteista ja laki maatalouden interventiora-
hastosta. Osa sdfinnoksistd poikkeaa ehdote-
tun yleislain sdinnoksistd tai tiydentdd niitd
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ja osassa ne vastaavat yleislain mukaista
tarkastusoikeutta tai toteavat sen olemassa-
olon. Lakitason sadnnokset, joissa tarkastus-
virastolle on siddetty valtiontalouden ulkoi-
seen tarkastukseen kuulumattomia tehtivii,
ehdotetaan muutettaviksi tdmin lain yh-
teydessd. Tarkastusviraston aseman muuttu-
misen ja uudelleenorganisoinnin johdosta eh-
dotetaan samalla tarkistettavaksi myos erditd
muita lakeja ldhinnd niiden soveltamisalaa
koskevalta osin.

Pykildn 3 momentin mukaan lain tiytin-
toonpanon edellyttdmiin toimiin voitaisiin
ryhtyd ennen lain voimaantuloa. Tarkastusvi-
raston hallinnollisen aseman muutos on otet-
tava huomioon myods vuoden 2001 valtion
talousarvion valmistelussa.

Piddjohtajan viran perustamisesta edus-
kunnan yhteydessd olevaan tarkastusviras-
toon sidddettdisiin laissa eduskunnan virka-
miehistd kuten 2. lakiehdotuksessa ehdote-
taan. Pddjohtajan virka olisi talousarviossa
eriteltivd virka ja se voitaisiin perustaa jo
31 paivastd joulukuuta 2000 lukien. Tdmi
edellyttdd viran perustamisen sisdllyttimistd
valtion vuoden 2000 lisdtalousarvioon. Viran
perustamisen jilkeen eduskunta voisi suorit-
taa ehdotetun voimaantulosdinnodksen nojalla
padjohtajan valinnan.

21 §. Siirtymdsdannokset. Pykilan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin valtiovarainministeri-
6n alaisen tarkastusviraston virkamiesten
siirtymisestd eduskunnan yhteydessi olevaan
tarkastusvirastoon. Palvelussuhteen ehdot
eivit saisi siirron johdosta heikentyd. Ne
médrdytyisivit muutoin eduskunnan virka-
michid koskevien sididnnOsten ja maidrdysten
mukaisesti. My0s  tarkastusviraston virat
siirtyisivit eduskunnan yhteydessid olevaan
virastoon lukuunottamatta pédjohtajan vir-
kaa. Viran siirto ei edellyttdisi viranhaltijan
suostumusta.

Pykildn 2 momentin mukaan paijohtajan
virka lakkaisi timén lain tullessa voimaan
suoraan lain nojalla. Eduskunnan yhteydessi
olevaan tarkastusvirastoon perustettaisiin
uusi pddjohtajan virka siten kuin eduskunnan
virkamiehistd annetussa laissa ehdotetaan
saddettaviksi.

Pykilin 3 momentin mukaan jirjestetta-
essi tarkastusvirasto eduskunnan yhteyteen
virastoon perustettaisiin siirtyvien virkojen
lisdksi siirtoon Hlittyvien jirjestelyjen toi-
meenpanemiseksi tarpeellinen miird uusia
virkoja. Niihin voitaisiin nimittda ilman ha-
kumenettelyd nykyisen tarkastusviraston vir-

kamiehiid. Sdinnds on tarpeen ldhinnd sen
vuoksi, ettd pddjohtajan virkaa ei ehdoteta
siirrettaviiksi muiden virkojen tavoin.

Ehdotukset eivdt heikenni tarkastusvi-
raston virkamiesten oikeudellista asemaa
jarjestettdessd tarkastusvirasto eduskunnan
yhteyteen. Virkamiesten asema midrdytyy
ehdotetun 1 momentin mukaan ja siirron
yhteydessd kiytdvien neuvotteluiden perus-
teella tarkemmin méiriteltivin tavoin. Ehdo-
tetun menettelyn virkojen siirtymisesti ilman
virkamiehen suostumusta ei myoskéddn voida
katsoa loukkaavan virkamiesten etuja, koska
heidin palvelussuhteensa ehdot eivit heik-
kenisi.

Nykyisen tarkastusviraston tehtdvien hoi-
tamisesta ja sopimukseen perustuvien oi-
keuksien ja velvoitteiden seki siirtyvien
midrirahojen siirtymisestd eduskunnan yh-
teydessd olevalle tarkastusvirastolle sididet-
tdisiin 4 momentissa.

Tarkastusvirasto antaisi 5 momentin mu-
kaan ensimmdisen vuosittaisen kertomuksen-
sa toiminnastaan eduskunnalle vuoden 2002
syyskuun loppuun mennessi. Se koskisi tar-
kastusviraston ensimmdisti toimintavuotta
eduskunnan yhteydessi eli vootta 2001.

Selvyyden vuoksi 6 momentissa sdidet-
tdisiin, ettd voimassa olevissa laeissa olevia
valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevia
sdfinndksid sovelletaan eduskunnan yh-
teydessd olevaan tarkastusvirastoon, Niistid
jaisivit edelleen voimaan ne lakitason siin-
nokset, joita ei timin ehdotuksen yhteydessi
kumottaisi tai muutettaisi tarkastusvirastoa
koskevilta osin.

1.2. Laki eduskunnan virkamiehisti

1 §. Pykilin 2 momentissa luetellaan
eduskunnan virastot ja laitokset. Sdinnok-
seen ehdotetaan lisdttdviksi maininta edus-
kunnan yhteydesséd olevasta valtiontalouden
tarkastusvirastosta.

Pykilan 3 momentin mukaan lakia ei so-
velleta eduskunnan oikeusasiamicheen eiki
apulaisoikeusasiamieheen. Ehdotetun val-
tiontalouden tarkastusvirastoa koskevan lain
9 §:n 1 momentin mukaan tarkastusviraston
padjohtajaan sovellettaisiin sanotusta laista
Johtuvin eridin poikkeuksin eduskunnan vir-
kamiehistd annettua lakia.

Tarkastusviraston riippumattomuusvaati-
muksesta johtuen piddjohtajalla tulee olla
vahvempi virassa pysymisoikeus kuin muilla
virkamiehilld. Eduskunnan virkamiehisti
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annetun lain 24 §:ssd luetellaan virkamiehet,
jotka voidaan irtisanoa kun syyti siihen on.
Niihin ei ehdoteta lisdttidviksi tarkastusviras-
ton pédjohtajaa. Hénen irtisanomisperus-
teensa madraytyisivit lain 25 §:n lisdksi 23
§:n nojalla. Sen 1 momentin mukaan vir-
kasuhde voidaan molemmin puolin irtisanoa
paittymédn tietyn irtisanomisajan kuluttua
tai, jos niin on sovittu, irtisanomisaikaa nou-
dattamatta. Pykilin 2 momentin mukaan
viranomainen ei saa irtisanoa virkasuhdetta
virkamiehestd johtuvasta syystd, ellei timi
syy ole erityisen painava. Pykildssd luetel-
laan ne syyt, joita ei ainakaan voida pitdd
tillaisena syynd ja sen liséksi erditd muita
syitd, joiden johdosta virkamiestd ei saa ir-
tisanoa. Viranomaisen irtisanomisoikeutta
voidaan lisdksi rajoittaa sopimuksella.

4 §. Eduskunnan virastoissa ja laitoksissa
olevat erittelyvirat luetellaan pykélin 2 mo-
mentissa. Luetteloon ehdotetaan lisattdviksi
uusi 3 kohta, jossa mainitaan valtiontalouden
tarkastusviraston péaijohtajan virka.

23 a §. Eduskunnan virkamiehisti anne-
tun lain tiytintoonpanosta 15 pdivéni joulu-
kuuta 1994 annetun kansliatoimikunnan paa-
toksen 14 §:n mukaan virkamiehen irtisanoo
ja virkasuhteen purkaa nimittdvd viranomai-
nen. Valmisteltaessa ehdotusta nudeksi edus-
kunnan tyojirjestykseksi (PNE 1/1999 vp)
katsottiin, ettd asiasta tulee sddtiid laintasoi-
sesti. Tdmidn vuoksi eduskunnan virkamie-
histd annettuun lakiin ehdotetaan liséttdviksi
uusi pykild, joka on samansiséiltdinen kuin
mainittu pykald.

Ehdotetut muutokset tulisivat voimaan
vuoden 2001 alusta samanaikaisesti tarkas-
tusvirastoa koskevan muun lainsddddnnon
kanssa. Uuden tarkastusviraston péddjohtajan
virka olisi 4 §:n mukaan valtion talousar-
viossa eriteltivd virka, joten sen perustami-
nen edeliyttdd talousarviokésittelyd. On pe-
rusteltua, ettd uudella virastolla on jo sen
toiminnan alkaessa vakinainen pééjohtaja.
Tamd edellyttiad, ettd viran siséllyttimisen
valtion talousarvioon, viran perustamisen ja
viranhaltijan valinnan tulee tapahtua jo en-
nen lain voimaantuloa. Tdémédn mahdollista-
miseksi ehdotetaan lain voimaantulosédin-
noksessd, ettd toimenpiteisiin paddjohtajan
viran perustamiseksi 31 pédivistd joulukuuta
2000 lukien laissa edellytetyssé jirjestykses-
sd saadaan ryhtyd ennen mainittua voimaan-
tuloaikaa.

1.3. Laki valtiontilintarkastajain oikeudesta
tarkastaa erditi valtion tukitoimia

2 a §. Valtionenemmistdisten osakeyhti-
6iden toiminnan tarkastuksesta annetun lain
3 §n 2 momentissa velvoitetaan val-
tionenemmistdiset osakeyhti6t ja ministerio,
jonka hallinnonalaan yhtid kuuluu, seki tar-
kastusvirasto antamaan valtiontilintarkasta-
jille ndiden pyytdmit yhtioitd koskevat sel-
vitykset ja asiakirjat. Koska laki ehdotetaan
kumottavaksi, samaa asiaa koskeva pykild
ehdotetaan lisittiviksi valtiontilintarkastajain
oikeudesta tarkastaa erditd valtion tukitoimia
annettuun lakiin sen 2 a §:ksi. Sen selven-
timiseksi, ettd oikeus koskee myds lain mu-
kaan salassa pidettiviksi sdddettyji tietoja,
pykalédn tehtdisiin tdtd tarkoittava lisdys.

Uusi sdédnnds muuttaa lain sisdltod, jonka
vuoksi my0s lain nimike ehdotetaan tarkis-
tettavaksi vastaamaan lain sisdltod.

1.4. Laki valtion talousarviosta

25 §. Lain soveltaminen eduskunnan ta-
loudenhoitoon.  Pykildssd siiddetddn lain
soveltamisesta eduskunnan taloudenhoitoon.
Pykildn 1 momenttiin olisi lisdttivd mainin-
ta valtiontalouden tarkastusvirastosta, koska
se on eduskunnan yhteydessi oleva virasto.

Pykiélian 2 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi maininta siiti, ettd eduskunnan ti-
lisddntd vahvistetaan puhemiesneuvoston
ehdotuksesta, koska eduskunnan toimintaa
koskevien sddnnosten antamisjirjestyksesti
saddetdan perustuslain 34 §:n 3 momentissa.
Eduskunnan tygjirjestyksen 73 §:n mukaan
kansliatoimikunnan tehtivind on nyt tehdd
aloite eduskunnan tilisddnnén sddtamisesti.
Lisiiksi momenttia ehdotetaan tarkistettavak-
si siten, ettd tarkemmat sdinnokset myos
tarkastusviraston talouden hoidosta ja kir-
janpidosta annetaan eduskunnan tilisddnnos-
sd, jollei niistdi ole muuta lailla sdidetty.
Tarkastusvirastolle asetettu riippumattomuus-
vaatimus huomioon ottaen tarkastusvirastoa
koskevassa laissa ehdotetaan siidettiviksi
tarkastusviraston tilivirastoasemasta ja ta-
loussdinndn vahvistamisesta.

1.5. Laki asiakirjain lihettimisesti

5 §. Koska valtiontalouden tarkastusviras-
ton tarkastusneuvosto lakkaisi, siti koskeva
maininta pykélédssd korvattaisiin 1 momentis-
sa valtiontalouden tarkastusvirastolla.
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1.6. Arkistolaki

1 § Pykilin 2 momentissa sdddetdén,
miltd osin arkistolakia sovelletaan eduskun-
nan virastoissa ja laitoksissa. Niihin lisattdi-
siin valtiontalouden tarkastusvirasto.

1.7. Valtion virkamieslaki

3 §. Pykilin 1 momentissa lain sovelta-
misalan ulkopuolella rajataan muun muassa
eduskunnan virastoissa ja laitoksissa tyos-
kentelevit virkamiehet. Koska eduskunnan
yhteydessd olevan tarkastusviraston virka-
miehiin ehdotetaan sovellettavaksi eduskun-
nan virkamiehisti annettua lakia, on sidéin-
ndkseen lisittdvi valtiontalouden tarkastusvi-
rasto.

65 §. Pykilédn 2 momentin mukaan virka-
mies katsotaan eronneeksi valtion virasta
siitd ajankohdasta, josta hinet on nimitetty
eduskunnan viraston tai laitoksen virkaan.
Sadnnokseen on lisidttivd  valtiontalouden
tarkastusviraston virka.

1.8. Valtion maksuperustelaki

1 §. Lain soveltamisala. Pykildn 3 mo-
mentissa lain soveltaminen ulotetaan muun
muassa eduskunnan virastoihin ja laitoksiin.
Siannokseen ehdotetaan lisittdviksi valtion-
talouden tarkastusvirasto.

10 §. Erityiset virastot ja laitokset. Pyka-
lassd luetellaan virastot ja laitokset, jotka
médradvit itse maksuistaan. Luetteloon eh-
dotetaan liséttiviksi valtiontalouden tarkas-
tusvirasto.

1.9. Laki yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa

2 §. Soveltamisala. Pykdlin 2 momentin
mukaan lakia ei sovelleta muun muassa
eduskunnan kansliassa eikd valtiontilintar-
kastajain ja eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslioissa. Luetteloon ehdotetaan lisdttivik-
si valtiontalouden tarkastusvirasto.

1.10. Laki valtiontakuurahastosta

10 §. Tilintarkastus. Pykildssd sdddetddn
rahaston tilintarkastajien méardamisestd. Yk-
si tilintarkastaja on médirittava tarkastusvi-
raston esityksestd. Tdstd menettelystd ehdo-
tetaan luovuttavaksi. Eduskunnan yhteydessi
olevalla tarkastusvirastolla ei tule olla tillai-
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sia hallinnollisia tehtidvid. Kun rahasto kuu-
luu my®ds tarkastusviraston tarkastusoikeuden
piiriin, menettely ei mydskéin ole sopusoin-
nussa tarkastusviraston riippumattomuusvaa-
timuksen kanssa.

Sdannoksen mukaan yhden tilintarkasta-
jan tulee olla Keskuskauppakamarin hyvik-
symd tilintarkastaja. Huomioon ottaen, ettd
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan
(JHTT-tilintarkastaja) tutkinto on perustettu
silmilld pitden juuri julkisen sektorin tilin-
tarkastuksen vaatimaa asiantuntemusta, eh-
dotetaan sdinnosti tarkistettavaksi samalla
siten, ettd myos julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastaja voi tulla kysymykseen sién-
noksessi edellytettynd auktorisoituna tilintar-
kastajana.

Useiden muiden julkisoikeudellisten yh-
teisdjen, rahastojen, laitosten ym. tilintarkas-
tusta koskevissa sdénnoksissd ldhdetddn siitd,
ettd auktorisoituna tilintarkastajina voivat
tulla kysymykseen vain kauppakamarilaitok-
sen jirjestimin tutkinnon suorittaneet tilin-
tarkastajat (KHT- ja HTM-tilintarkastajat).
My6s ndmi sddnnokset olisi perusteltua tar-
kistaa muussa yhteydessd sisilloltdén joh-
donmukaisiksi siten, etti KHT- ja HTM-ti-
lintarkastajan rinnalla tai vaihtoehtona voi
tulla kysymykseen myos JHTT-tilintarkas-
taja.
1.11. Laki maatilatalouden
kehittiimisrahastosta

2 b §. Pykildssa saddetddn rahaston ti-
lintarkastajien asettamisesta. Yhdeksi tilintar-
kastajaksi on asetettava tarkastusviraston
nimedmi henkild. Samoin perustein kuin
edelld valtiontakuurahaston kohdalla menet-
telysti ehdotetaan luovuttavaksi. Samalla
ehdotetaan, ettid tarkastusviraston nimedmin
tilintarkastajan sijaan toiseksi tilintarkasta-
Jjaksi olisi valittava JHTT-tilintarkastaja.
1.12. Laki Eurocopan yhteisén
ympiristomerkin
myontimisjirjestelmisti

3 §. Tarkastus ja valvonta. Euroopan yh-
teisobn ympéristomerkin myontimisjirjestel-
mistd annetussa laissa (958/1997) nimetiin
ympiristomerkkiasioita kasitteleviksi kan-
salliseksi toimivaltaiseksi elimeksi Suomen
Standardisoimisliitto SFS ry. Lain 3 §:n mu-
kaan asianomaisella ministeriolld ja valtion-
talouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkas-
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taa ja valvoa SFS ry:n toimintaa toimival-
taisena elimend. Tdmd elin oli ennen vuonna
1998 voimaan tullutta lain muutosta
(890/1998) SFS-Sertifiointi Oy, jota koski
samanlainen tarkastus- ja valvontasdinnos.
Mainittu osakeyhtié oli yksityisoikeudellinen
yhtid ja SFS ry. on yksityisoikeudellinen
yhdistys.

Koska kyse ei ole perustuslaissa tai ehdo-
tetussa valtiontalouden tarkastusvirastoa kos-
kevassa laissa midriteltivistd valtiontalou-
den tarkastusta koskevasta tarkastusviraston
tehtivistd, pykdlastd chdotetaan poistetta-
vaksi tarkastusvirastoa koskeva maininta.
Sikéli kun yhdistys saa valtionapua tai muu-
ta valtion tukea, se kuuluisi valtiontalouden
tarkastusvirastoa koskevan lakiehdotuksen 2
§:n 1 momentin 3 kohdan nojalla sddnnok-
sessdi madritellyn tarkastuksen piiriin.

1.13.

54 §. Pykildn 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan kansanelikelaitoksen valtuutettujen tu-
lee valita kansanelikelaitokselle tarpeellinen
mdérd tilintarkastajia, joista yhden tulee olla
tarkastusviraston viranhaltija. Tdm4 tilintar-
kastustehtdvi ei kuulu perustuslain 90 §:n 2
momentissa tarkastusvirastolle sdddettyyn
ulkoisen tarkastuksen tehtividn eikd nain
mainitun s#dinnoksen nojalla sdddettiviin
tarkastusviraston viranomaistehtdviin. Kan-
saneldkelaitokseen asetetut tilintarkastajat
ovat osa laitoksen toimintajirjestelmai.
Eduskunnan valitsemat valtuutetut valvovat
kansanelikelaitoksen hallintoa ja toimintaa.
Toisaalta jérjestelyyn liittyy erditd tarkastus-
viraston riippumattomuuden arvioinnin kan-
nalta huomioon otettavia tekijoiti. Myos
hallituksella on merkittivéa toimivaltaa kan-
saneldkelaitosta koskevissa asioissa. Vaikka
kansanelikelaitos ei kuulu valtion ulkoisten
tarkastuselinten tarkastuksen piiriin, myos
sen toiminnan rahoitus liittyy valtion ta-
lousarvioon ja toisaalta sen toiminnalla on
useiden valtiontaloudellisesti merkittdvien
sosiaaliturvaetuuksien toimeenpanijana vali-
ton yhteys sosiaaliturvaetuusjirjestelmii kos-
keviin toimeenpanovallan tehtiviin. Lisiksi
valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevan
lakiehdotuksen 4 §:n 3 momentin mukaan
tarkastusvirastolla olisi tietojensaantioikeus
muun muassa kansaneldkelaitokselta. Kan-
saneldkelaitos hoitaa myos erditd Euroopan
yhteison rakennerahastojen kansallisia toi-
meenpanotehtivid. Tarkastusvirastolle kuu-

Kansanelikelaki

luu erillislain nojalla Euroopan yhteiséjen ja
Suomen vilisten varainsiirtojen tarkastus.

Tadmén vuoksi ehdotetaan pykildn 2 mo-
mentin sddnnds tarkistettavaksi siten, etti
siitd poistetaan maininta tarkastusviraston
viranhaltijan valitsemisesta kansanelikelai-
toksen tilintarkastajaksi. Sdannésmuutoksen
Jjalkeen tarkastusviraston virkamiehen valinta
laitoksen tilintarkastajaksi harkittaisiin,
vastaavasti kuin  muidenkin sivutoimien
osalta nyt on laita, esteellisyyttd ja eduskun-
nan virkamiesten sivutoimia koskevien siin-
ndsten ja midrdysten perusteella ja huomi-
oon ottaen tarkastusvirastolle asetettu riippu-
mattomuusvaatimus.

2. Voimaantulo

Suomen perustuslain voimaantulojérjeste-
lyistd annetun lain 8 §:n mukaan tarkastusvi-
raston asemasta ja tehtdvistd saddetddn vii-
meistddn 1 pdivand tammikuuta 2001 voi-
maan tulevalla lailla. Tarkastusviraston ase-
man muutokseen liittyvien henkilostd- ja
muiden kidytdnnén jirjestelyjen vaatiman
ajan huomioon ottaen ehdotettujen lakien
voimaantuloajankohdaksi ehdotetaan 1 pdiva
tammikuuta 2001. Voimaantulon ajoittami-
nen tapahtumaan varainhoitovuoden alusta
on tarkoituksenmukaista myos méirarahojen
budjetoinnin ja tilinpidon selkeyden kannal-
ta. Poikkeuksena olisi kuitenkin pidjohtajan
viran perustaminen uuteen virastoon. Taméi
virka olisi valtion talousarviossa eriteltiva
virka. Jotta viran perustaminen ja tdyttdmi-
nen olisi mahdollista ennen uuden viraston
toiminnan aloittamista, lihdetddn tiltd osin
siitd, ettd pddjohtajan virka voidaan perustaa
jo 31 péivista joulukuuta 2000 lukien.

3. Siaatimisjirjestys

Hallituksen esityksen perusldhtékohtana
ovat perustuslain 90 §n 2 ja 3 momentin
sekd perustuslain voimaanpanojirjestelyisti
annetun lain 8 §:n sddnnokset.

Perustuslain 90 §:n 2 momentissa edelly-
tetddn, ettd tarkastusvirasto on eduskunnan
yhteydessi ja ettd se on riippumaton. Uskot-
tava riippumattomuus edellyttid sekd hallin-
nollista ettd toiminnallista riippumattomuutta
suhteessa tarkastettaviin ja ulkopuolisiin int-
ressitahoihin. Asian arvioinnissa on kiinni-
tettivd huomiota eri tekijoihin ja niiden
yhteisvaikutukseen. Hallituksen kisityksen
mukaan ehdotettujen tarkastusviraston orga-
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nisointia ja toimintaa seké tarkastusviraston
ja eduskunnan vilisid suhteita koskevien
jarjestelyjen voidaan katsoa toteuttavan pe-
rustuslaissa asetetun riippumattomuusvaati-
muksen ja tarkastusviraston yhteyden edus-
kuntaan.

Valtiontalouden tarkastusvirastoa koske-
van lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin perus-
teella tarkastus voitaisiin suorittaa yksityisen
henkilon kotirauhan piirissd ilman tarkastet-
tavan suostumusta vain, jos se on vilttima-
tontd 2 §n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettujen seikkojen selvittdmiseksi. Perustus-
lain 10 §&n 1 momentin mukaan jokaisen
kotirauha on turvattu. Sanotun pykélin 3
momentin mukaan lailla voidaan sditdd pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten sel-
vittdmiseksi valttimattomistd kotirauhan pii-
riin ulottuvista toimenpiteistd. Tarkastusvi-
raston toiminnan piimaidrind ei yleensi ole
ensisijaisesti kumpikaan momentissa maini-
tuista tarkoituksista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 27/1998 vp — HE 121/1998 vp) to-
dennut, ettei perusoikeussuoja voi oikeudel-
lisena kysymyksend menettdd aina merkitys-
tddn pelkdstddn siksi, ettd laissa sdidetddn
jonkin toimenpiteen vaativan kohdehenkilon
suostumuksen. Valiokunta on korostanut,
ettd oleellinen kysymys on, mitd voidaan
pitdd oikeudellisesti relevanttina suostumuk-
sena tietyissd tilanteissa. Ehdotetun 2 mo-
mentin tapauksessa suostumus voidaan eviti
ilman, ettd siitd seuraisi kyseessd olevan
etuuden menetys tai suoranaisesti muita ha-
kijan kannalta haitallisia seuraamuksia. Tar-
kastuksen suorittamisen yksityisen henkilon
kotirauhan piirissa tarkastettavan suostumuk-
sella ei voida ndin katsoa loukkaavan perus-
oikeussuojaa.

Toisaalta perusoikeuksia koskeva rajoitus
on perusoikeuksia koskevien yleisten tulkin-
taoppien perusteella katsottu olevan mahdol-
lista perusoikeussddnnoksiin siséltyvien laki-
varausten lisdksi tietyin edellytyksin lailla.
Perustuslakivaliokunta on mietinndssdin
(PeVM 25/1994 vp — HE 309/1993 vp) esit-
tinyt esimerkkejd erdistd yleisti rajoittamista
koskevista vaatimuksista. Rajoituksille tulee
muun muassa olla hyviksyttivi peruste, nii-
den tulee olla vilttdmittomid hyviksyttivin
tarkoituksen saavuttamiseksi, riittivin tis-
mallisid ja tarkkarajaisia sekd suhteellisuus-
vaatimuksen mukaisia. Rajoittamisen tulee
olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaa-
tima eikd siind saada mennd pidemmalle

kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoi-
tuksen taustalla olevan yhteiskunnallisen
intressin painavuuden suhteessa rajoitetta-
vaan oikeushyvéain.

Tarkastustoiminnassa on kysymyksessd
tirked yleinen etu. Valtiontalouden tarkas-
tusviraston tehtdvd perustuu perustuslakiin.
Kotirauhaa koskevan perusoikeuden poik-
keuksettomuus tarkastustoimintaan nihden
johtaisi siihen, ettei tarkastusviraston tehté-
véi ole perustuslain toisen sddnndksen joh-
dosta mahdollista kaikissa tilanteissa suorit-
taa siten, etti valtiontalouden hoidon lailli-
suudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta pys-
tytddn varmistumaan. Tilanne on arveluttava
myos tarkastettavien yhdenvertaista kohtelua
ajatellen. Asian merkitysté lisdd vield se, ettd
perusoikeus rajoittaa vastaavasti hallintovi-
ranomaistenkin toimintamahdollisuuksia.

Niistd syistd ja kun toisaalta valtionta-
louden tarkastusvirastoa koskevan lakiehdo-
tuksen 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa on
madritelty ne seikat, joiden selvittimiseen
tarkastus voi kohdistua, ja kun tarkastus suo-
ritetaan tarkastettavien kotirauhan piirissd
vain, jos se on vilttimitontd mainittujen
seikkojen toteamiseksi, ei ehdotetun 3 §:n 2
momentin sddnndksen voida katsoa tdltd
kannaltakaan rajoittavan kotirauhaa koskevaa
perusoikeutta enemmaén kuin perusoikeuden
tavoitteiden toteutumiseksi on tarpeen ja tar-
kastustoiminnan tarkoituksen saavuttamisek-
si valttdmitontd. Asiassa on lisidksi otettava
huomioon myds se, ettd tarkastusviraston
virkamiehet toimivat virkavastuulla. Tarkas-
tusvirastolla ei mydskéin olisi oikeutta kayt-
tdd itse pakkokeinoja tiloihin pidfsemiseksi,
vaan se joutuisi tarvittaessa turvautumaan
poliisin virka-apuun.

Perustuslain 90 §:n 3 momentissa sdide-
tadn tarkastusviraston tiedonsaantioikeudesta.
Tarkastusvirastolla on oikeus saada viran-
omaisilta ja muilta valvontansa kohteina ole-
vilta tehtivinsid hoitamiseksi tarvitsemansa
tiedot. Saannoksen tarkoituksena on turvata
tarkastustehtivin tehokas hoitaminen. Sen
sanamuodon ja tarkoituksen huomioon otta-
en on katsottava, etti tiedonsaantioikeus
ulottuu jo perustuslain nojalla kaikkiin tar-
kastettaviin riippumatta siitd, onko asian-
omainen tarkastuskohde, jolla on tarkas-
tusviraston tarvitsemia tietoja hallussaan,
juuri tuolloin itse tarkastuksen kohteena.
Tama tulkinta on ldhtokohtana valtiontalou-
den tarkastusvirastoa koskevan lakiehdotuk-
sen 4 §n 1 momentin siinnoksessd, jossa
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sdddetddn tarkastusviraston tietojensaantioi-
keudesta.

Hallituksen kisityksen mukaan ehdotettu
laki valtiontalouden tarkastusvirastosta ja
edelld mainitut muut lakiehdotukset voidaan
kisitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa jir-
jestyksessd. Koska esitys kuitenkin sisiltid
edelld mainituissa kohdin perustuslain 90

§:n 2 ja 3 momentin ja 10 §:n soveltamista
koskevia kannanottoja ja asioita, hallitus
pitdd suotavana, ettd eduskunta pyytid esi-
tyksestd perustuslakivaliokunnan lausunnon.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

valtiontalouden tarkastusvirastosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Asema, tehtiiviit ja tarkastusoikeudet
1§

Asema ja tehtdvat

Eduskunnan yhteydessd on riippumaton
valtiontalouden tarkastusvirasto (tarkastusvi-
rasto).

Tarkastusviraston tehtivini on tarkastaa
valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta sekid valtion talousarvion
noudattamista. Tarkastusviraston tehtiviin ei
kuulu tarkastaa eduskunnan taloudenhoitoa,
eduskunnan vastattavana olevia rahastoja,
Suomen Pankkia eiki kansanelikelaitosta.

Tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa
Suomen ja Euroopan yhteisojen vilisid va-
rainsiirtoja saddetiin erikseen.

28
Tarkastusoikeus

Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa:

1) valtion viranomaisia, laitoksia, liikelai-
toksia, liikelaitoskonserneja ja valtion rahas-
toja;

2) valtion mairdysvallassa olevia yhtiditd
ja muita 18 §:ssi tarkoitettuja yhtioita erityi-
sesti sen selvittimiseksi, miten valtion omis-
tajaohjausta ja osakasvaltaa on kiytetty;

3) valtiolta varoja tai muuta taloudellista

tukea tai etua saaneita kuntia, kuntayhtymii,
sadtioitd sekd muita yhteisdji ja oikeushen-
kiloita seka yksityisid henkil6ita sen selvittd-
miseksi, ovatko varojen tai muun taloudelli-
sen tuen tai edun saamiseksi annetut tiedot
oikeat, onko myontdmispéitoksessd madrit-
tyjd ehtoja noudatettu ja onko varat tai muu
taloudellinen tuki tai etu kiytetty siihen tar-
koitukseen, johon ne on annettu;

4) yhteisdja ja muita oikeushenkiloiti,
jotka ovat saaneet valtiolta luvan hankkia
varoja tiettyyn tarkoitukseen valtion viran-
omaisten kaytettiviksi tai edelleen jaettavak-
si;

5) valtion maksuliikettd hoitavia luotto-
laitoksia ja muita yhteisojd valtion maksu-
liikkkeen hoidon selvittimiseksi samoin kuin
sellaisia muita yhteis6jd ja oikeushenkilditd,
joille on uskottu muu valtion varojen kiyt-
t6d, omaisuuden hoitoa tai tilinpitoa koskeva
tehtiva sen hoidon selvittimiseksi; seki

6) valtion viranomaisten hallussa olevia
muille kuuluvia varoja, joista valtio on vas-
tuussa.

Mitd 1 momentin 3 kohdassa sdiddetiin
valtion tuen ja muun rahoituksen saajasta,
koskee soveltuvin osin myos varojen valitti-
Jjad ja sitd, jonka kdyttdon saaja on siirtdnyt
nditd varoja.

Tarkastusoikeutta ei kuitenkaan ole siltd
osin kuin yksityinen henkil6 on saanut varo-
ja tai muuta taloudellista tukea tai etua
omiin henkilokohtaisiin tai perheensi tarpei-
stin tai kotitaloutensa suoranaiseen tukemi-
seen.
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38
Tarkastusten suorittaminen

Tarkastusten suorittaminen perustun tar-
kastusviraston vahvistamaan tarkastussuunni-
telmaan.

Tarkastusvirastolla on oikeus suorittaa
tarkastukset 2 §:ssd mainittujen tarkastettavi-
en tiloissa ja tarkastettavat ovat velvollisia
tarvittaessa avustamaan tarkastuksen suorit-
tajaa. Yksityisen henkilon kotirauhan piirissi
tarkastus voidaan suorittaa ilman tarkastetta-
van suostumusta vain, jos se on vilttimaton-
td 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu-
jen seikkojen selvittimiseksi.

Tarkastusvirasto voi kiyttidd tarkastuksen
suorittamisessa apunaan asiantuntijoita.

4%
Salassa pidettivien tietojen saanti

Tarkastusvirastolla on salassapitoa koske-
vien sddnnosten estimitti oikeus saada vi-
ranomaisilta ja muilta 2 §:ssd tarkoitetuilta
viipymittd ne asiakirjat, selvitykset ja muut
tiedot, jotka ovat tarpeen tarkastusvirastolle
saadetyn tehtdvian hoitamiseksi.

Tarkastettavalla ei ole oikeutta perid
maksua tarkastusvirastolta asiakirjojen kopi-
oista taikka tietojen antamisesta tulosteena
tai teknisen kiyttoyhteyden avulla tai muu-
ten sdhkoisesti taikka siihen verrattavalla
tavalla.

Tarkastusvirastolla on salassapitoa koske-
vien sdidnnodsten estimittd oikeus saada vii-
Eymatta tarkastettavan tilintarkastajaita kaik-

1 ne tarkastettavaa koskevat tarkastuksen
kannalta tarpeelliset jiljennokset ja tallenteet
sekd muut asiakirjat ja tiedot, jotka tilintar-
kastajalla on hallussaan, samoin kuin jiljen-
nokset tilintarkastajan laatimista muistioista,
poytikirjoista ja muista tilintarkastuksessa
laadituista tarkastettavan toimintaa koskevis-
ta asiakirjoista.

Tarkastusvirastolla on lisdksi salassapitoa
koskevien sddnndsten estimitti oikeus saada
toiminnassaan tarvitsemansa selvitykset ja
muut tiedot Suomen Pankilta ja kansaneld-
kelaitokselta.

58
Tarkastuskertomus

Tarkastusvirasto antaa tarkastuksesta laa-
ditun tarkastuskertomuksen tiedoksi ja tarvit-
tavia toimenpiteitd varten tarkastetulle ja mi-
nisteridlle, jonka toimialalle tarkastettu kuu-
luu, sekid tiedoksi valtiontilintarkastajille ja
valtiovarainministeriolle. Tarkastetun ja mi-
nisterién, jonka toimialalle tarkastettu kuu-
luu, on ilmoitettava tarkastusvirastolle, mi-
hin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa

esitettyjen huomautusten johdosta on ryhdyt-
ty.

Salassapitoa koskevat sddnnokset eivit
ole esteeni tarkastuskertomuksen antamiselle
tarkastetulle viranomaiselle ja muille 1 mo-
mentissa tarkoitetuille viranomaisille. Muulle
tarkastetulle kuin viranomaiselle salassa pi-
dettdvid tietoja voidaan antaa siltd osin kuin
talla olisi viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) tai muun lain
nojalla oikeus saada kertomukseen sisiltyvid
tietoja. Tarkastusvirasto voi myds antaa tar-
kastusta suoritettacssa saatuja salassa pidet-
tavii asiakirjoja ja muita tietoja niille viran-
omaisille ja eduskunnan asianomaiselle va-
liokunnalle, jos se on tarpeen tarkastusha-
vaintojen edellyttimien toimenpiteiden suo-
rittamiseksi tai muutoin niiden tehtdvin hoi-
don kannalta perusteltua.

6§
Eduskunnalle annettavat kertomukset

Tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vuo-
sittain syyskuun loppuun mennessi kerto-
muksen toiminnastaan ja tarvittaessa erillis-
kertomuksia.

Eduskunnan asianomaisella valiokunnalla
on salassapitoa koskevien siddnndsten estd-
mittd oikeus saada tarkastusvirastolta sen
kertomusten kisittelyssa tarvitsemiaan tictoja
tarkastustoiminnasta.

2 luku
Hallinto
78
Tarkastusviraston pddjohtaja

Tarkastusviraston toimintaa johtaa pii-
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johtaja, jonka ratkaistaviksi kuuluvat ne tar-
kastusviraston asiat, joita ei 15 §:ssi sdddetd
uhkasakkolautakunnan ratkaistaviksi tai jois-
ta ei viraston tydjarjestyksessd muuta maaré-
td. Muun virkamiehen ratkaistavaksi ei saa
siirtdd asiaa, joka koskee eduskunnalle an-
nettavaa kertomusta tai tarkastusviraston ta-
lousarvioehdotusta taikka tarkastusviraston
toiminnan kannalta merkittividd muuta asiaa.

Pdijohtaja voi pidattdd itselleen padtds-
vallan asiassa, jonka virkamies tyojarjestyk-
sen mukaan saisi ratkaista.

8§
Neuvottelukunta

Tarkastusvirastossa on neuvottelukunta,
jonka tehtivind on yllapitdd ja kehittdd tar-
kastusviraston yhteyksid yhteistyotahoihin,
tehda aloitteita tarkastustoiminnan kehittdmi-
seksi sekd seurata tarkastustoiminnan suun-
tautumista, tuloksellisuutta ja palvelukykyi
eri ohjaustahojen kannalta. Neuvottelukun-
nan puheenjohtajana toimii padjohtaja.

Tarkastusvirasto kutsuu neuvottelukunnan
jasencksi enintddn kolmen vuoden mééri-
ajaksi kerrallaan valtiontalouden keskeisten
ohjaustahojen edustajia sekd finanssihallin-
non ja julkisen talouden asiantuntijoita. Tar-
kastusviraston henkilosté valitsee keskuudes-
taan enintdin kolmen vuoden méiriajaksi
yhden neuvottelukunnan jisenen.

3 Juku

Virkamiehet ja virat

9§
Virkamiesten asema

Tarkastusviraston virkamiehisti ja virois-
ta on voimassa tdssi laissa jiljempind sdi-
detyin poikkeuksin, mitd eduskunnan virka-
miehistd annetussa laissa (1373/1994) sdide-
tiddn.

Eduskunnan virkamiehistd annetun lain
42 §:ssd tarkoitetun kirjallisen sopimuksen
palvelussuhteessa noudatettavista ehdoista
virkamiehen kanssa tekee tarkastusvirasto.
Piijohtajan kanssa sopimuksen tekee edus-
kunnan kansliatoimikunta.

10 §

Pddjohtajan valinta, toimikausi ja
kelpoisuusvaatimukset

Eduskunta valitsee tarkastusviraston pii-
johtajan. Valinnasta sdidetddn tarkemmin
eduskunnan tydjirjestyksessa (40/2000).

Pidjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkin-
to, hyvd perehtyneisyys julkiseen talouteen
ja valtion hallintoon sekid kidytinnossd osoi-
tettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Paijohtajan sijaisista ja virkavapaudesta
pdittdd eduskunnan kansliatoimikunta.

11§

Virkojen perustaminen, lakkauttaminen ja
muuttaminen

_ Tarkastusviraston muut virat kuin pdéjoh-
tajan virka perustetaan, lakkautetaan ja muu-
tetaan tarkastusviraston paitoksella.

12 §

Virkamiesten nimittdminen ja erddt
henkilostohallintoasiat

Paijohtajaa lukuunottamatta tarkastusvi-
rasto nimittid tarkastusviraston virkamiehet,
myo6ntdd heille virkavapauden, irtisanoo tai
purkaa heidin virkasuhteensa, pidittidd hei-
dit virantoimituksesta, antaa heille varoituk-
sen ja lomauttaa heidit.

4 luku
Menettely
13 §
Hallintomenettely

Hallintoasioiden kasittelyyn ja virkamie-
hen esteellisyyteen tarkastustoiminnassa so-

velletaan, mitd  hallintomenettelylaissa
(598/1982) siddetiin.
14 §
Virka-apu

Tarkastusvirastolla on oikeus saada tehté-
viensi suorittamisessa korvauksetta virka-
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apua muilta viranomaisilta.
15 §
Uhkasakko

Tarkastusvirasto voi asettaa uhkasakon
4 §:ssd sdddettyjen velvoitteiden tehosteeksi
sekd kirjanpidon saattamiseksi tarkastetta-
vaan kuntoon. Uhkasakon tuomitsee makset-
tavaksi uhkasakkolautakunta.

Uhkasakkolautakunnan puheenjohtajana
on viraston padjohtaja ja jdsenind kolme
padjohtajan kolmeksi vuodeksi midrdimaii
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorit-
tanutta tarkastusviraston virkamiesti.

Uhkasakon asettamisesta ja maksettavaksi
tuomitsemisesta saadaan valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen hallintolainkiytt6-
laissa (586/1996) sdddetyssi jirjestyksessa.

16 §
V darinkdytoksestd ilmoittaminen

Valtion viranomaisen, laitoksen, liikelai-
toksen ja valtion rahaston on salassapi-
tosddnnosten estdmittd ilmoitettava viipy-
mittd toiminnassaan tehdysti, sen hoitamiin
tai vastattavina oleviin varoihin tai omaisuu-
teen kohdistuneesta vadrinkiytoksestd tarkas-
tusvirastolle.

17 §

Rikoksesta ilmoittaminen ja salassa
pidettivien tietojen antaminen

Valtion viranomaisen, laitoksen, liikelai-
toksen ja valtion rahaston on tehtdva rikosil-
moitus toiminnassaan tehdystﬁ, sen hoita-
miin tai vastattavina oleviin varoihin tai
omaisuuteen kohdistuneesta rikoksesta. Ri-
kosilmoitus saadaan jittdd tekemittd, jos
tekoa on olosuhteet huomioon ottaen pidet-
tdva vihdisend.

Tarkastusviraston on tehtivéi tarkastustoi-
minnassa havaitsemastaan valtion viranomai-
sen, laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahas-
ton toiminnassa techdystd, sen hoitamiin tai
vastattavina oleviin varoihin tai omaisuuteen
kohdistuneesta rikoksesta rikosilmoitus, jol-
lei tarkastettava ole itse tehnyt rikosilmoitus-
ta. Tarkastusvirasto saa jittdd ilmoituksen
tekemittd, jos tekoa on olosuhteet huomioon

ottaen pidettivad vihiisend.

Valtion viranomaisen, laitoksen, liikelai-
toksen tai valtion rahaston toiminnassa ta-
pahtuneen, sen hoitamiin tai vastattavana
oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistu-
neen rikoksen selvittimiseksi saadaan salas-
sapitoa koskevien sdfinnésten estimdttd asi-
anomaisen valtion viranomaisen, laitoksen,
liikelaitoksen ja rahaston sekd tarkastusvi-
raston tehtdvaiansa hoitaessaan saamia tietoja
luovuttaa esitutkinta-, poliisi- ja muille tut-
kintaviranomaisille sekd syyttdjiviranomai-
sille.

5 luku
Erindiset siinnikset
18 §
Valtion mdidrdysvallassa oleva yhtio

Valtion méirdysvallassa olevalla yhtiolla
tarkoitetaan tissd laissa osakeyhtittd, jossa
valtiolla on:

1) enemmin kuin puolet kaikkien osak-
keiden tuottamasta addnimadrdstd, ja din-
tenenemmistd perustuu omistukseen, yh-
tiojarjestykseen taikka muuhun sopimukseen;
taikka

2) oikeus nimittid enemmisté osakeyhti-
on hallituksen tai hallintoneuvoston jisenis-
td, ja nimitysoikeus perustuu samoihin seik-
kothin kuin 1 kohdassa tarkoitettu din-
tenenemmisto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua valtion
ddniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon
Suomen Pankin tai kansanelikelaitoksen
omistamia osakkeita. Valtion &#iniosuutta
laskettaessa ei myoskddn oteta huomioon
lakiin tai yhtidjirjestykseen siséltyvad ddnes-
tysrajoitusta. Osakeyhtién kokonaisddnimai-
rdd laskettaessa ei oteta huomioon niitd da-
nid, jotka liittyvit osakeyhtidlle tai sen tytér-
yhteisolle taikka osakeyhtion tai sen tytiryh-
teison méadrdysvallassa tissi pykdldssi sdi-
detylld tavalla olevalle kotimaiselle tai ulko-
maiselle séditidlle kuuluviin osakkeisiin.

Tédmén lain sdidnnoksid valtion médrdys-
vallassa olevasta yhtiostd sovelletaan myos:

1) valtion madrdysvallassa olevan osa-
keyhtion osakeyhtitlain (734/1978) 1 luvun
3 §:ssé tarkoitettuun tytiryhteisoon; ja

2) sellaiseen osakeyhtioon, jossa edelld
tarkoitettu maérdysvalta on valtion méiriys-
vallassa olevilla osakeyhtioilld tai téllaisilla
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yhtidilld yhdessé valtion kanssa.

19 §
Tydjdrjestys ja muut mddrdykset

Tarkastusvirastossa noudatettavasta pii-
toksenteosta, hallintoasioiden kiisittelysta,
muista sisdiseen hallintoon kuuluvista asiois-
ta ja tarvittaessa virkamiesten tehtdvistd an-
netaan tarkemmat méardykset tarkastusviras-
ton vahvistamassa tyojérjestyksessd. Tyojar-
jestyksessd voidaan midrdatd tarkemmin
myOs muuhun virkaan kuin pididjohtajan vir-
kaan vaadittavista tutkinnoista ja muista vas-
taavista erityisistd kelpoisuusvaatimuksista,
jos se on virkaan kuuluvien tehtivien hoita-
miseksi perusteltua.

Tarkastusvirasto vastaa tilivirastona mak-
suliikkeestddn ja kirjanpidostaan ja vahvistaa
itselleen taloussdiannon.

Tarkastusvirasto antaa tarkastustoimin-
taansa ja sen suunnittelua seki tarkastuksissa
noudatettavia menettelytapoja koskevia tar-
kempia médrayksii.

20 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 1 pidivini tam-
mikuuta 2001.

Tilld lailla kumotaan valtiontalouden tar-
kastuksesta 23 pdivand joulukuuta 1947 an-
nettu laki (967/1947), valtionenemmistdisten
osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta 23
pdivind joulukuuta 1947 annettu laki
(968/1947) ja valtiontalouden tarkastuksesta
19 pdiviand maaliskuuta 1993 annettu asetus
(267/1993), kaikki niihin myéhemmin teh-
tyine muutoksineen.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttdmiin
toimiin.

21 §
Siirtymdsddnnokset

Tdmdén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sddnnosten mukaisen valtiontalouden
tarkastusviraston virat, lukuun ottamatta pai-
johtajan virkaa, ja virkamichet siirtyvit
eduskunnan yhteydessi olevaan tarkastusvi-
rastoon. Viran siirtymiseen ei tarvita virka-
miehen suostumusta. Virkamiehen palvelus-
suhteen ehdot eivit saa siirron johdosta hei-
kentya.

Siitd poiketen, mita valtion virkamieslain
(750/1994) 4 §:n 2 momentissa sidiadetiiin,
nykyinen péddjohtajan virka lakkaa timén
lain tullessa voimaan.

Eduskunnan yhteydessd olevaan tarkas-
tusvirastoon perustetaan lisdksi 1 momentin
perusteella suoritettavien jirjestelyjen toi-
meenpanemiseksi tarpeellinen miird muita
virkoja, joihin voidaan niitd ensimmdiisti
kertaa tdytettdessad nimittidd nykyisen valtion-
talouden tarkastusviraston palveluksessa ole-
va virkaa haettavaksi julistamatta.

Eduskunnan yhteydessi oleva tarkastusvi-
rasto hoitaa vuoden 2000 toimintaan kohdis-
tuvat, valtiontalouden tarkastusvirastolle tili-
virastona kuuluneet tilinpitotehtivit sekid
vastaa lain voimaan tullessa tarkastusviras-
tossa kdsiteltdvini olevien asioiden hoitami-
sesta. Valtiontalouden tarkastusviraston toi-
mintaan myonnetyt vuodelle 2001 siirretti-
viit valtion talousarvion médrdrahat samoin
kuin tarkastusvirastolle kuuluvat sopimuk-
seen perustuvat oikeudet ja velvoitteet siirty-
vit timén lain voimaan tullessa eduskunnan
yhteydessi olevalle tarkastusvirastolle.

Tarkastusvirasto antaa ensimmadisen vuo-
sittaisen kertomuksensa eduskunnalle vuoden
2002 syyskuun loppuun mennessi.

Mitd timdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sdinnosten mukaisesta val-
tiontalouden tarkastusvirastosta muualla lais-
sa saddetidn, sovelletaan timin lain voimaan
tultua eduskunnan yhteydessd olevaan tar-
kastusvirastoon.
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Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan eduskunnan virkamiehistd 22 pidivind joulukuuta 1994 annetun lain
(1373/1994) 1 §:n 2 momentti ja 4 §n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 743/1996,

seki
liséitdicin 1akiin uusi 23 a § seuraavasti:

Eduskunnan virastoja ja laitoksia ovat
eduskunnan kanslia, valtiontilintarkastajain
kanslia, eduskunnan oikeusasiamichen kans-
lia ja Eduskunnan kirjasto sekd eduskunnan
yhteydessi oleva valtiontalouden tarkastusvi-
rasto (virasto).

Seuraavia virkoja sekd niitd virka-asemal-
taan vastaavia tai ylempid virkoja ei saa pe-
rustaa, lakkauttaa eiki niiden nimed muuttaa,
ellei kutakin virkaa ole valtion talousarvios-
sa eritelty:

1) eduskunnan kanslia: eduskunnan pii-
sihteerin, eduskunnan apulaispdisihteerin,
eduskunnan hallintojohtajan, eduskunnan
lainsdddéantdjohtajan, kansainvilisten asiain
yksikon johtajan, vanhemman eduskuntasih-
teerin, valiokuntaneuvoksen ja toimistopiil-
likoén virat;

2) valtiontilintarkastajain kanslia: tarkas-
tusneuvoksen virka;

3) valtiontalouden tarkastusvirasto: pii-
johtajan virka;

4) eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia:
kansliapaillikon ja esittelijineuvoksen virat;
sekd

5) Eduskunnan kirjasto: ylikirjastonhoita-
jan virka.

23 a§
Virkamiehen irtisanoo ja virkasuhteen
purkaa nimittdvd viranomainen.

Tamé laki tulee voimaan 1 piivinid
tammikuuta 2001. Toimenpiteisiin valtionta-
louden tarkastusviraston péijohtajan viran
perustamiseksi 31 pdivistd joulukuuta 2000
lukien lain 4 §:n 2 momentin edellyttimissa
jarjestyksessd voidaan kuitenkin ryhtyi en-
nen lain voimaantuloa.

Laki

valtiontilintarkastajain oikeudesta tarkastaa eriiitii valtion tukitoimia annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan valtiontilintarkastajain oikeudesta tarkastaa erditd valtion tukitoimia 1 pdivini
heindkuuta 1988 annetun lain (630/1988) nimike ja

lisdtéidin lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

209115A
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Laki

valtiontilintarkastajain eriiistii tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksista

2a§

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain ( /2000) 18 §:ssi tarkoitettu yhtié
sekd ministerid, jonka hallinnonalaan yhtio
kuuluu, samoin kuin valtiontalouden tarkas-
tusvirasto ovat laissa sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estimittd velvollisia anta-

4.

maan valtiontilintarkastajille ndiden pyyta-
mit yhtiotd koskevat asiakirjat, selvitykset ja
muut tiedot.

Tamad laki tulee voimaan 1 pdivini tam-
mikuuta 2001.

Laki

valtion talousarviosta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta 13 pdivind toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988)

25 § seuraavasti:
25 §

Lain soveltaminen eduskunnan
taloudenhoitoon

Tdman lain sddnndksid on soveltuvin osin
noudatettava myds eduskunnan ja valtionta-
louden tarkastusviraston taloudenhoidossa.
Arviomidrirahan ylittimisestd padttad nii-
den mairirahojen osalta eduskunnan kanslia-

S.

toimikunta, joka myontid myods 19 §n 1
momentissa ja 20 §:sséd tarkoitetun luvan.
Tarkemmat madrdykset eduskunnan ja
valtiontalouden tarkastusviraston talouden-
hoidosta ja kirjanpidosta annetaan eduskun-
nan tilisddnnossd, jollei tarkastusviraston
osalta asiasta ole lailla muuta sdddetty.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2001.

Laki

asiakirjain lihettimisestii annetun lain S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan asiakirjain ldhettdmisestd 26 pdivani helmikuuta 1954 annetun lain (74/1954)
5 §&:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 437/1999, seuraavasti:

S8
Miti tissd laissa sdddetddn valtion hallin-
toviranomaisesta, sovelletaan myds tasaval-
lan hallitukseen, korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, hallinto-oikeuteen ja vakuutusoikeuteen
sekd, haettaessa muutosta vakuutusoikeuden
pditokseen, korkeimpaan oikeuteen, samoin

kuin valtiontalouden tarkastusvirastoon ja
kunnallisiin hallintoviranomaisiin.

Tama laki tulee voimaan 1 piivdna
tammikuuta 2001,



HE 39/2000 vp 43

Laki

arkistolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 23 pdivind syyskuuta 1994 annetun arkistolain (831/1994) 1 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 746/1996, seuraavasti:

Eduskuntaan, valtiontilintarkastajain
kansliaan, valtiontalouden tarkastusvirastoon,

eduskunnan oikeusasiamichen kansliaan ja

Eduskunnan kirjastoon sovelletaan kuitenkin

7.

vain 6 ja 7 §:4d sekd 8 §n 1 ja 2 moment-
tia.

Tamd laki tulee voimaan 1 pidivind
tammikuuta 2001.

Laki

valtion virkamieslain 3 ja 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 19 piiviani elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 3 §n 1
momentti ja 65 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 747/1996, seuraavasti:

Tatd lakia ei sovelleta eduskunnan oi-
keusasiamicheen ja apulaisoikeusasiamie-
heen eikd eduskunnan kanslian, tasavallan
presidentin kanslian, valtiontilintarkastajain
kanslian, valtiontalouden tarkastusviraston,
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian ja
Eduskunnan Kkirjaston virkamiehiin eika
myOskiddn Suomen Pankin ja kansanelikelai-
toksen virkamiehiin ja toimihenkil6ihin, jol-
lei laissa toisin sidddeta.

Virkamies katsotaan niin ikdin eronneek-
si valtion virasta siitd ajankohdasta, josta
hidnet on nimitetty eduskunnan kanslian, val-
tiontilintarkastajain kanslian, valtiontalouden
tarkastusviraston, eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslian tai Eduskunnan kirjaston vir-
kaan.

Tdmid laki tulee voimaan 1 pidiviand
tammikuuta 2001.

Laki

valtion maksuperustelain 1 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivind helmikuuta 1992 annetun valtion maksuperustelain (150/1992) 1
§n 3 momentti ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 749/1996, seuraavasti:
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1§
Lain soveltamisala

Tami laki koskee myos tasavallan presi-
dentin kansliaa sekd eduskuntaa sen kansli-
an, valtiontilintarkastajain kanslian, eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslian ja Eduskun-
nan kirjaston osalta samoin kuin valtionta-
louden tarkastusvirastoa.

10 §
Erityiset virastot ja laitokset

Eduskunnan, tasavallan presidentin, val-
tiontilintarkastajain ja  eduskunnan oi-
keusasiamiehen kansliat, Eduskunnan kirjas-
to, valtiontalouden tarkastusvirasto, oikeus-
kanslerinvirasto sekd Suomen Pankki ja kan-
saneldkelaitos madradvit itse maksuistaan.

Tami laki tulee voimaan 1 péivind
tammikuuta 2001.

Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1 pdivind heindkuuta 1988
annetun lain (651/1988) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 748/1996, seuraavasti:

28
Soveltamisala

Lakia ei sovelleta eduskunnanz tasavallan
presidentin, valtiontilintarkastajain ja edus-

10.

kunnan oikeusasiamiehen kanslioissa, val-
tiontalouden tarkastusvirastossa eikd Edus-
kunnan kirjastossa, Suomen Pankissa ja kan-
saneldkelaitoksessa. Tasavallan presidentin
toimintaan ei sovelleta 15 a §:n sddnnoksii.

Tami laki tulee voimaan
tammikuuta 2001.

1 piivind

Laki

valtiontakuurahastosta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan valtiontakuurahastosta 18 pdivind kesdkuuta 1998 annetun lain (444/1998)

10 § seuraavasti:
10 §
Tilintarkastus
Rahaston tilien ja hallinnon tarkastuksen

suorittavat kauppa- ja teollisuusministeridn
maardamat tilintarkastajat. Yhden tilintarkas-

tajista tulee olla Keskuskauppakamarin hy-
viksymd tilintarkastaja tai julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastaja.

TAma4 laki tulee voimaan 1 pdivinid tam-
mikuuta 2001.
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11.
Laki

maatilatalouden kehittiimisrahastosta annetun lain 2 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetagn maatilatalonden kehittdmisrahastosta 16 paivini joulukuuta 1966 annetun lain
(657/1966) 2 b §, sellaisena kuin se on laissa 1046/1996, seuraavasti:

2b§ kastaja ja toisen Keskuskauppakamarin hy-
Maa- ja metsitalousministerid asettaa viksyma tilintarkastaja.
vuosittain rahaston hallintoa ja tilejd tarkas-
tamaan kaksi tilintarkastajaa, joista toisen tu- Tamai laki tulee voimaan 1 pdiviani tam-
lee olla julkishallinnon ja -talouden tilintar- mikuuta 2001.

12.
Laki

Euroopan yhteisdn ympiristomerkin myontiimisjirjestelmiistii annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Euroopan yhteison ympéristomerkin myontimisjdrjestelmasta 24 paivini loka-
kuuta 1997 annetun lain (958/1997) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 890/1998, seuraavasti:

38 ry:n toimintaa toimivaltaisena elimena.

Tarkastus ja valvonta Tamd laki tulee voimaan 1 pdiviand
tammikuuta 2001.
Y mpiristdministeri6lld on oikeus tarkas-
taa ja valvoa Suomen Standardisoimisliitto
SFS

13.
Laki

kansanelikelain 54 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan 8 paivind kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/1956) 54 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

54 § jia ja varatilintarkastajia sekd vahvistaa heil-

Valtuutettujen tulee: le johtosdinto;
1) valvoa eldkelaitoksen hallintoa ja toi- 3) vahvistaa eldkelaitoksen tilinpddtos
mintaa; sekd pddttdad vastuuvapauden myOntamisestd

2) valita tarpeellinen méiird tilintarkasta-  hallitukselle ja lisdtylle hallitukselle; seki
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4) pddttdd niistd muista asioista, jotka Timéd laki tulee voimaan 1 piiviand
tissd laissa tai sen nojalla on sdidetty heiddn tammikuuta 2001.
paitettivikseen.

Helsingissd 12 pdivina toukokuuta 2000

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Siimes
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Liite

L aki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan eduskunnan virkamiehisti 22 péivdand joulukuuta 1994 annetun lain
(1373/1994) 1 §:n 2 momentti ja 4 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 743/1996,

sekd ) _
liséitcicin lakiin uusi 23 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Eduskunnan virastoja ja laitoksia ovat
eduskunnan kanslia, valtiontilintarkastajain
kanslia, eduskunnan oikeusasiamichen kans-
lia sekd Eduskunnan kirjasto (virasto).

Seuraavia virkoja seki niitd virka-asemal-
taan vastaavia tai ylempid virkoja ei saa pe-
rustaa, lakkauttaa eiki niiden nimed muuttaa,
ellei kutakin virkaa ole valtion talousarvios-
sa eritelty:

1) eduskunnan kanslia: eduskunnan pii-
sihteerin, eduskunnan apulaispédésihteerin,
eduskunnan hallintojohtajan, eduskunnan
lainsdddintojohtajan, kansainvélisten asiain
yksikon johtajan, vanhemman eduskuntasih-
teerin, valiokuntaneuvoksen ja toimistopail-
likoén virat;

2) valtiontilintarkastajain kanslia: tarkas-
tusneuvoksen virka;

3) eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia:
kansliap4illikon ja esittelijineuvoksen virat;
sekd

4) Eduskunnan kirjasto: ylikirjastonhoita-
jan virka.

Ehdotus

Eduskunnan virastoja ja laitoksia ovat
eduskunnan kanslia, valtiontilintarkastajain
kanslia, eduskunnan oikeusasiamiehen kans-
lia ja Eduskunnan kirjasto sekd eduskunnan
yhteydessd oleva valtiontalouden tarkastus-
virasto (virasto).

Seuraavia virkoja seki niitd virka-asemal-
taan vastaavia tai ylempid virkoja ei saa pe-
rustaa, lakkauttaa eikid niiden nimei muuttaa,
ellei kutakin virkaa ole valtion talousarvios-
sa eritelty:

1) eduskunnan kanslia: eduskunnan pii-
sihteerin, eduskunnan apulaispéésihteerin,
eduskunnan hallintojohtajan, eduskunnan
lainsdidantdjohtajan, kansainvilisten asiain
yksikon johtajan, vanhemman eduskuntasih-
teerin, valiokuntaneuvoksen ja toimistopaél-
likon virat;

2) valtiontilintarkastajain kanslia: tarkas-
tusneuvoksen virka;

3) valtiontalouden tarkastusvirasto: pdd-
Jjohtajan virka;

4) eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia:
kall(lsliapﬁéillikén ja esittelijineuvoksen virat;
sekd

5) Eduskunnan kirjasto: ylikirjastonhoita-
jan virka.

23a§
Virkamiehen irtisanoo ja virkasuhteen
purkaa nimittdvd viranomainen.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2001. Toimenpiteisiin valtionta-
louden tarkastusviraston pddjohtajan viran



48 HE 39/2000 vp

Voimassa oleva laki

Ehdotus

perustamiseksi 31 pdivdstd joulukuuta 2000
lukien lain 4 §:n 2 momentin edellyttamdssd
jarjestyksessd voidaan kuitenkin ryhtyd en-
nen lain voimaantuloa.

Laki

valtiontilintarkastajain oikeudesta tarkastaa erditi valtion tukiteimia annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pédédtéksen mukaisesti

muutetaan valtiontilintarkastajain oikeudesta tarkastaa erditd valtion tukitoimia 1 padivini
heinikuuta 1988 annetun lain (630/1988) nimike ja

lisdtddn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
Laki

valtiontilintarkastajain oikeudesta tarkastaa
eriiité valtion tukitoimia

Ehdotus
Laki
valtiontilintarkastajain erdistd tarkastus- ja
tiedonsaantitoikeuksista
2a§

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain ( /2000) 18 §:ssd tarkoitettu yhtio
sekd ministerid, jonka hallinnonalaan yhtio
kuuluu, samoin kuin valtiontalouden tarkas-
tusvirasto ovat laissa sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estamdttd velvollisia anta-
maan valtiontilintarkastajille ndiden pyytd-
mdt yhtiotd koskevat asiakirjat, selvitykset ja
muut tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan 1 péivénd tam-
mikuuta 2001 .

Laki

valtion talousarviosta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta 13 pdivind toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988)

25 § seuraavasti:
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Voimassa oleva laki
25 §

Lain soveltaminen eduskunnan
taloudenhoitoon

Téimén lain sdénnoksid on soveltuvin osin
noudatettava myos eduskunnan talouden-
hoidossa. Arviomdiérirahan ylittimisesti
paittdd eduskunnan maéérdrahojen osalta
eduskunnan kansliatoimikunta, joka myontia
myos 19 §n 1 momentissa ja 20 §:ssd tar-
koitetun luvan.

Tarkemmat mdairiykset eduskunnan ta-
loudenhoidosta ja kirjanpidosta annetaan
eduskunnan tilisddnnossd, jonka eduskunta
vahvistaa puhemiesneuvoston ehdotuksesta.

Ehdotus
25§

Lain soveltaminen eduskunnan
taloudenhoitoon

Timin lain sd4nnoksid on soveltuvin osin
noudatettava myos eduskunnan ja valtionta-
louden tarkastusviraston taloudenhoidossa.
Arviomdérirahan ylittimisestd paéttia niiden
madrirahojen osalta eduskunnan kansliatoi-
mikunta, joka myontdd myos 19 §n 1 mo-
mentissa ja 20 §:ssd tarkoitetun luvan.

Tarkemmat midridykset eduskunnan ja
valtiontalouden tarkastusviraston talouden-
hoidosta ja kirjanpidosta annetaan eduskun-
nan tilisddnnossd, jollei tarkastusviraston
osalta asiasta ole lailla muuta sdddetty.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdéivind tam-
mikuuta 2001.

Laki

asiakirjain lidhettiimisesti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan asiakirjain ldhettdmisestd 26 pdivind helmikouta 1954 annetun lain (74/1954)
5 §n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 437/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Miti tdssi laissa sdddetddn valtion hallin-
toviranomaisesta, sovelletaan myos tasaval-
lan hallitukseen, korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, hallinto-oikeuteen ja vakuutusoikeuteen
sekd, haettaessa muutosta vakuutusoikeuden
paitokseen, korkeimpaan oikeuteen, samoin
kuin valtiontalouden tarkastusviraston tar-
kastusneuvostoon ja kunnallisiin hallintovi-
ranomaisiin.

209115A

Ehdotus

58§

Miti tdssd laissa sdddetddn valtion hallin-
toviranomaisesta, sovelletaan myos tasaval-
lan hallitukseen, korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, hallinto-oikeuteen ja vakuutusoikeuteen
sekd, haettaessa muutosta vakuutusoikeuden
paitokseen, korkeimpaan oikeuteen, samoin
kuin valtiontalouden tarkastusvirastoon ja
kunnallisiin hallintoviranomaisiin.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2001.
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Laki

arkistolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan 23 piivind syyskuuta 1994 annetun arkistolain (831/1994) 1 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 746/1996, scuraavasti:

Voimassa oleva laki
Eduskuntaan, valtiontilintarkastajain
kansliaan, eduskunnan oikeusasiamiehen

kansliaan ja Eduskunnan kirjastoon sovelle-
taan kuitenkin vain 6 ja 7 §:44 sekd 8 §n 1
ja 2 momenttia.

Ehdotus

Eduskuntaan, valtiontilintarkastajain
kansliaan, valtiontalouden tarkastusvirastoon,
eduskunnan oikeusasiamichen kansliaan ja
Eduskunnan kirjastoon sovelletaan kuitenkin
vain 6 ja 7 §:44 sekd 8 §n 1 ja 2 moment-
tia.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2001.

Laki

valtion virkamieslain 3 ja 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivind elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 3 &n 1
momentti ja 65 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 747/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Tatd lakia ei sovelleta eduskunnan oi-
keusasiamicheen ja apulaisoikeusasiamie-
heen eikd eduskunnan, tasavallan presidentin
kanslian, valtiontilintarkastajain kanslian,
eduskunnan oikeusasiamichen kanslian ja
Eduskunnan kirjaston virkamiehiin eikd
myo6skdin Suomen Pankin ja kansanelike-
lattoksen virkamiehiin ja toimihenkil6ihin,
jollei laissa toisin sifdeta.

Virkamies katsotaan niin ikidin eronneek-
si valtion virasta siitdi ajankohdasta, josta

Ehdotus

38

Tatd lakia ei sovelleta eduskunnan oi-
keusasiamieheen ja apulaisoikeusasiamie-
heen eikd eduskunnan kanslian, tasavallan
presidentin kanslian, valtiontilintarkastajain
kanslian, valtiontalouden tarkastusviraston,
eduskunnan oikeusasiamichen kanslian ja
Eduskunnan kirjaston virkamiehiin eikd
myOskéin Suomen Pankin ja kansanelike-
laitoksen virkamiehiin ja toimihenkil6ihin,
jollei laissa toisin sdddeta.

Virkamies katsotaan niin ik4dn eronneek-
si valtion virasta siitdi ajankohdasta, josta hé-
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Voimassa oleva laki

hiinet on nimitetty eduskunnan kanslian, val-
tiontilintarkastajain kanslian, eduskunnan oi-

Ehdotus

net on nimitetty eduskunnan kanslian, valti-
ontilintarkastajain kanslian, valtiontalouden

keusasiamiehen kanslian tai Eduskunnan tarkastusviraston,eduskunnan oikeusasiamie-
kirjaston virkaan. hen kanslian tai Eduskunnan kirjaston vir-
kaan.
Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 2001.
Laki

valtion maksuperustelain 1 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 21 pédivini helmikuuta 1992 annetun valtion maksuperustelain (150/1992) 1
§:n 3 momentti ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 749/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Lain soveltamisala

Tami laki koskee myos tasavallan presi-
dentin kansliaa sekd eduskuntaa sen kansli-
an, valtiontilintarkastajain ja eduskunnan
oikeusasiamichen kanslian samoin kuin
Eduskunnan kirjaston osalta.

10 §
Erityiset virastot ja laitokset

Eduskunnan, tasavallan presidentin, oi-
keuskanslerin, valtiontilintarkastajain  ja
eduskunnan oikeusasiamiehen kansliat seki
Eduskunnan kirjasto, Suomen Pankki ja kan-
sanelikelaitos mairadvit itse maksuistaan.

Tamai laki koskee myos tasavallan presi-
dentin kansliaa sekd eduskuntaa sen kansli-
an, valtiontilintarkastajain kanslian, edus-
kunnan oikeusasiamichen kanslian ja Edus-
kunnan kirjaston osalta samoin kuin valtion-
talouden tarkastusvirastoa.

10 §
Erityiset virastot ja laitokset

Eduskunnan, tasavallan presidentin, val-
tiontilintarkastajain ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen kansliat, Eduskunnan kirjas-
to, valtiontalouden tarkastusvirasto, oikeus-
kanslerinvirasto sekd Suomen Pankki ja kan-
sanelikelaitos méddrdavit itse maksuistaan.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2001.
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9.

Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 2 §:» muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1 pdivanid heindkuuta 1988
annetun lain (651/1988) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 748/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2§

Soveltamisala

Lakia ei sovelleta eduskunnan, tasavallan
Eresidentin, valtiontilintarkastajain ja edus-
unnan oikeusasiamiehen kanslioissa eiki
Eduskunnan kirjastossa, Suomen Pankissa ja
kansanelikelaitoksessa. Tasavallan presiden-
tin toimintaan ei sovelleta 15 a g:n sddn-
noksii.

10.

Lakia ei sovelleta eduskunnan, tasavallan
presidentin, valtiontilintarkastajain ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslioissa, valri-
ontalouden tarkastusvirastossa eiki Edus-
kunnan kirjastossa, Suomen Pankissa ja kan-
saneldkelaitoksessa. Tasavallan presidentin
toimintaan ei sovelleta 15 a §:n sddnnoksia.

Tdmad laki tulee voimaan 1 pdivand tam-
mikuuta 2001.

Laki

valtiontakuurahastosta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan valtiontakuurahastosta 18 pdiviand kesdkuuta 1998 annetun lain (444/1998)

10 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
10 §
Tilintarkastus

Rahaston tilien ja hallinnon tarkastuksen
suorittavat kauppa- ja teollisuusministerién
madrdamait tilintarkastajat, joista yksi on
mddrdttavd valtiontalouden tarkastusviraston
esityksestd. Yhden tilintarkastajista tulee olla
Keskuskauppakamarin hyvidksymé tilintar-
kastaja.

Ehdotus
10 §
Tilintarkastus

Rahaston tilien ja hallinnon tarkastuksen
suorittavat kauppa- ja teollisuusministerion
madrdamat tilintarkastajat. Yhden tilintarkas-
tajista tulee olla Keskuskauppakamarin hy-
viksymai tilintarkastaja tai julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastaja.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2001.
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11.

Laki

maatilatalouden kehittiimisrahastosta annetun lain 2 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden kehittimisrahastosta 16 pdivind joulukuuta 1966 annetun lain
(657/1966) 2 b §, sellaisena kuin se on laissa 1046/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2b§

Asianomainen ministerié asettaa vuosit-
tain rahaston hallintoa ja tileji tarkastamaan
kaksi tilintarkastajaa, joista toisen tulee olla
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan
tutkinnon suorittanut henkilo tai Keskus-
kauppakamarin hyviksyma tilintarkastaja ja
toisen valtiontalouden tarkastusviraston ni-
medmd henkilo.

12.

Ehdotus

2b§

Maa- ja metsdtalousministerio asettaa
vuosittain rahaston hallintoa ja tilejd tarkas-
tamaan kaksi tilintarkastajaa, joista toisen tu-
lee olla julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastaja ja toisen Keskuskauppakamarin hy-
viksymad tilintarkastaja.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivand tam-
mikuuta 2001.

Laki

Euroopan yhteisén ympiiristomerkin mydntimisjirjestelméstii annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison ymparistomerkin myontiamisjirjestelméstd 24 piivini loka-
kuuta 1997 annetun lain (958/1997) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 890/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Tarkastus ja valvonta

Asianomaisella ministeriolld ja valtionta-
louden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa
ja valvoa Suomen Standardisoimisliitto SFS
ry:n toimintaa toimivaltaisena elimeni.

Ehdotus
38
Tarkastus ja valvonta
Y mpdristoministeri6lld on oikeus tarkas-

taa ja valvoa Suomen Standardisoimisliitto
SFS ry:n toimintaa toimivaltaisena elimena.

Témd laki tulee voimaan 1 pdivénd tam-
mikuuta 2001.



54 HE 39/2000 vp

13.

Laki

kansanelidkelain 54 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan 8 piiviand kesdkuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/1956) 54 §n 1 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

54 §

Valtuutettujen tulee:

1) valvoa elikelaitoksen hallintoa ja toi-
mintaa;

2) valita tarpeellinen miéré tilintarkasta-
jia, joista yhden tulee olla valtiontalouden
tarkastusviraston viranhaltija, ja varatilintar-
kastajia sekéd vahvistaa heille johtosdinto;

3) vahvistaa elédkelaitoksen tilinpiitds se-
kd pdittdd vastuuvapauden myontimisestd
hallitukselle ja lisitylle hallitukselle; sekd

4) paattda niistd muista asioista, jotka tds-
sd laissa tai sen nojalla on saiddetty heididn
paitettivikseen.

Ehdotus

54 §
Valtuutettujen tulee:
1) valvoa elikelaitoksen hallintoa ja toi-
mintaa;
2) valita tarpeellinen mééré tilintarkasta-
jia ja varatilintarkastajia sekd vahvistaa heil-
le johtosiiinto;

3) vahvistaa eldkelaitoksen tilinpddtos se-
ki pdittda vastuuvapauden myontimisestd
hallitukselle ja lisdtylle hallitukselle; seki

4) padttad niistd muista asioista, jotka tis-
sd laissa tai sen nojalla on sididetty heidin
péitettivikseen.

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivand tam-
mikuuta 2001.



