1994 vp — HE 284

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Suomen Hallitusmuo-
don ja valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvoston jasenten ulkopuolisia sidon-
naisuuksia ehdotetaan rajoitettavaksi hallitus-
muotoon otettavalla vudella sddnnokselld. Sen
mukaan valtioneuvoston jisen ei saisi ministe-
riaikanaan hoitaa julkista virkaa eikd sellaista
muuta tehtdvdd, joka voi haitata ministerin
tehtdvien hoitamista tai vaarantaa luottamusta
hinen toimintaansa valtioneuvoston jasenend.

Lisdksi hallitusmuotoon ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnoés ministerien velvollisuudesta an-
taa eduskuntaa varten selvitys méaréityistid ul-
kopuolisista sidonnaisuuksistaan. Ilmoitusvel-
vollisuuden piirissid olisivat elinkeinotoiminta,
omistukset yrityksissi sekd sellaiset ministerin
virkatoimiin kuulumattomat tehtdvit ja muut
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sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitystd arvi-
oitacssa hdnen toimintaansa valtioneuvoston
jdsenend.

Ministerit antaisivat selvitykset viivytyksetti
nimityksen saatuaan. Tiedot toimitettaisiin
eduskunnalle kootusti valtioneuvoston kirjel-
milld. Asiasta voitaisiin keskustella eduskun-
nan tdysistunnossa, mutta eduskunta ei tekisi
kirjelmin johdosta pidtostd. Esitykseen liittyy
eduskuntamenettelyd koskeva valtiopdivédjirjes-
tyksen muutosehdotus.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen kaltaisessa kehittyneessd demokrati-
assa kansalaiset asettavat poliittisille toimijoille
varsin pitkille menevid vaatimuksia toiminnan
moraalista ja uskottavuudesta. Poliittisen jir-
jestelméin legitiimisyys eli hyviksyttivyys kan-
salaisten keskuudessa edellyttda myds, ettd
poliittiset pédtoksentekijat eivdt toimissaan
syyllisty vdarinkaytoksiin.

Kansalaisten luottamusta poliittiseen jirjes-
telméin on tidrkedd tukea. Kansalaisten luot-
tamusta hallituksen tai sen yksittéisten jisenten
toimintaan ei voida kuitenkaan taata pelkis-
tiddn ahtaasti tulkittavan ministerien poliittisen
ja oikeudellisen vastuun avulla. Ajautuminen
ministerisyytteen nostamiseen saattaa piinvas-
toin asettaa epdilyksenalaiseksi poliittisen toi-
minnan moraalin kansalaisten keskuudessa laa-
jemminkin kuin yksittdinen oikeusprosessi an-
taisi aihetta.

Ministerien poliittisen ja oikeudellisen vas-
tuun toteutumisessa keskeisten jilkikiteisten
mekanismien rinnalle onkin perusteltua etsid
ennakollisia keinoja, jotka mahdollisimman te-
hokkaasti estéisivat sellaisen tilanteen muodos-
tumisen, joka saattaisi vaarantaa luottamusta
valtioneuvoston jidsenen toiminnan asianmu-
kaisuuteen. Painopisteen siirtiminen luotta-
musta vaarantavien tilanteiden ehkiisemiseen
vihentiisi tarvetta puuttua jilkikiteen ministe-
rin toiminnan laillisuuteen.

2. Nykytila
2.1. Lainsiddinto ja kaytintd

Suomen perustuslait eivit rajoita valtioneu-
voston jdsenten mahdollisuutta hoitaa virkaan
kuulumattomia tehtdvii.

Ministerin ulkopuoliset sidonnaisuudet on
tosin mahdollista ottaa huomioon nimitysvai-
heessa. Hallitusmuodon sdinndkset valtioneu-
voston jdsenten nimittdmisestd rajoittavat siti,
kuka voidaan nimittdd valtioneuvoston jise-
neksi. Nimittdminen on poliittista harkintaa,
jota on vain vihéin rajattu muodollisilla sdén-
noilli.

Hallitusmuodon 36 §:n 1 momentti edellyt-
tdd, ettd valtioneuvoston jisenen tulee nauttia
eduskunnan  luottamusta.  Hallitusmuodon

36 §n 2 momentin mukaan ministeriksi nimi-
tettivin tulee olla rehelliseksi ja taitavaksi
tunnettu Suomen kansalainen. Hallitusmuodon
36 &n 3 momentti edellyttid oikeusministerin
(’joka kisittelee oikeushallintoa koskevat asi-
at”) ja yhden muun ministerin olevan lainop-
pinut (oikeustieteellinen loppututkinto). Valtio-
sdintdtoimikunta on ehdottanut luopumista
téstd vaatimuksesta (komiteanmietint®d
1993:20).

Suomen kansalaisuutta ja lainoppineisuutta
koskevat vaatimukset ovat yksiselitteisid. Sen
sijaan rehellisyys- ja taitavuusvaatimukset ovat
viljempid. Kéytinnossi niistd ei olekaan muo-
dostunut mainittavaa nimitysharkintavaltaa ra-
joittavaa tekijad. Rehellisyys- ja taitavuusvaa-
timukset voivat kuitenkin tietyissd tilanteissa
muodostaa oikeudellisen esteen ministeriksi ni-
mittimiselle.

Voimassa olevat sidnndkset eivit aseta ylei-
sid rajoituksia hoitaa ministerin tehtdvin ohes-
sa toista poliittista luottamustointa. Poikkeuk-
sena voidaan mainita se sinidnsd itsestddn selvd
sddntd, etti tasavallan presidentiksi valittu
valtioneuvoston jisen katsotaan suoraan perus-
tuslain nojalla eronneeksi ministerin tehtdvisti
(hallitusmuodon 36 b §:n 2 momentti). Kansan-
edustaja, joka on samalla valtioneuvoston ji-
sen, ei saa olla jisenend eduskunnan valiokun-
nassa (valtiopdivijirjestyksen 44 §n 1 moment-
t1).

Uuden, 1 pédivind joulukuuta 1994 voimaan
tulevan valtion virkamieslain (750/94) 23 §n
mukaan virkamies on virkavapaana valtion
virasta sen ajan, jona hidn on valtioneuvoston
jasenend. Téten ministeri ei voi samaan aikaan
hoitaa valtion virkaa.

Eduskunnan oikeusasiamies on vuonna 1989
erdin kanteluasian yhteydessd tarkastellut laa-
jemmin valtioneuvoston jidsenyyden yhteenso-
pivuutta ulkopuolisten sidonnaisuuksien kans-
sa. Piidtoksessd todetaan, etteivit valtioneuvos-
ton jdseneen ole sovellettavissa virkamieslain
sadnnodkset, joissa muun muassa rajoitetaan
virkamiehen oikeutta piti4 sivutoimia. Oikeus-
asiamiehen mukaan lihtSkohtana lihempien
sddnndsten puuttuessa voidaan pitdd sitd, ettd
valtioneuvoston jisenyys on niin vastuullinen
ja suuritdinen tehtdvid, ettd sen menestykselli-
nen hoitaminen edellyttdd pidédsddntdisesti
muista tehtdvistid pidattdytymistd. Valtion vir-
kamiehid koskevista sddnnoksistd johdettavien
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yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti ministe-
rin ei siten tulisi hoitaa tehtivinsa ohella niin
suuritdisid tai aikaa vievid sivutehtdvid, ettd
viranhoito siitd oleellisesti kirsisi, eiki myos-
kiddn sellaisia sivutehtivid, ettd hidn merkitti-
vissd midrin tulee esteelliseksi virassaan. Oi-
keusasiamichen mielestd ehdottomia rajoja ei
kuitenkaan tissd suhteessa ole asetettavissa,
silld kdytdnndssd ministerin on katsottu voivan
hoitaa valtioneuvoston jisenyyden ohella esi-
merkiksi puolueen puheenjohtajan tehtivii.
Ministerien on myds katsottu voivan osallistua
yksityisten ja valtion yritysten ja laitosten tai
aatteellisten yhdistysten pdittivien elimien,
hallintoneuvostojen, johtokuntien ja hallitusten
toimintaan, jolleivat he titi kautta tule mer-
kittdvissd mdadrin esteelliseksi hoitamaan mi-
nisterin virkaansa. Oikeusasiamichen mukaan
kysymys siitd, milloin ministerin tulee luopua
sanotunlaisista sivutehtdvistd ja milloin asia on
hoidettavissa pelkdstddn niin, ettei hén esteel-
lisend osallistu valtioneuvostossa edustamaansa
yhteis6d koskevan asian kisittelyyn ja ratkai-
suun, on kdytinndssd ratkaistu tapaus kerral-
laan (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus
vuodelta 1989, s. 136—140).

Esimerkking kdytinnon tilanteesta, jossa es-
teellisyyssddnndsten ei ole katsottu riittévén,
vaan ministerin tehtdvin on todettu edellytts-
vén luopumista ulkopuolisesta sidonnaisuudes-
ta, on oikeuskanslerin kannanotto, jonka mu-
kaan sisdasiainministerin tuli pidittdytyd mi-
nisteriaikanaan osallistumasta kunnallisen kes-
kusjdrjeston hallituksen toimintaan, Perusteena
oli juuri se, ettd ministeri olisi tullut esteellisek-
si hoitamaan merkittivii osaa virkaansa kuu-
luvista tehtévistd (Valtioneuvoston oikeuskans-
lerin kertomus vuodelta 1989, s. 27).

Myos eduskunnan perustuslakivaliokunta on
erdissd yhteyksissd kisitellyt kysymystd, mitkd
sidonnaisuudet voivat vaarantaa luottamusta
ministerin toimintaan. Vuonna 1981 valiokunta
katsoi, ettei kauppa- ja teollisuusministerin tai
muun valtioneuvoston jisenen sellaisessa minis-
teriossd, jonka alainen valtionyhtid on tai
jonka tehtdvini on valmistella yhtiotd koske-
via pditoksid, ole asianmukaista eiki suotavaa
toimia valtionyhtidn hallintoneuvoston pu-
heenjohtajana tai johtokunnan jisenend, koska
tilldin ministerin toimintaa valtioneuvoston
jdsenend ja yhtidn edustajana ei ole mahdollista
erottaa riittdvin selvisti (PeVM 16/1981 vp).

Vuonna 1990 perustuslakivaliokunta lausui,
ettid ministerin toiminta valtionyhtididen hallin-

nossa on omiaan vihentimidn luottamusta
hinen toimintansa tasapuolisuuteen yhtiotd tai
sen toimintaa koskevissa asioissa. Sama niko-
kohta liittyy valiokunnan mukaan ainakin yhti
suurella painolla myos siihen, ettd valtioneu-
voston jdsen toimisi jonkin merkittivin yksi-
tyisen yhtion hallinnossa. Valiokunta viittasi
myos sithen valtioneuvoston jdsenyyden luon-
teesta johtuvaan periaatteelliseen lihtdokohtaan,
etti ministerin tulisi olla kelpoinen hoitamaan
tehtdviddn yhteisésidonnaisuudesta aiheutuvan
esteellisyyden estdmattd. Valiokunta pitikin pe-
rusteltuna valtiokdytinnén kehittymistd sellai-
seksi, ettd valtioneuvoston jiseniksi nimitetti-
vit henkilot luopuisivat aiemmista jisenyyksis-
tddn téllaisten yhtididen hallinnossa ja vastaa-
vasti pidé4ttiytyisivdt vastaanottamasta niitd
ministeriytensd aikana (PeVM 5/1990 vp). Vii-
meaikainen kdytintd on noudattanut perustus-
lakivaliokunnan kannanottoa.

Myéos valtioneuvoston jisenen oikeudellises-
sa vastuussa huomioon otettavat rikosoikeudel-
liset sdannokset voivat osittain vaikuttaa rajoit-
tavasti siihen, millaiset sidonnaisuudet ovat
sallittuja. Témin ohella esteellisyyssddnnoksilld
voidaan vaikuttaa yksittdistapauksessa siihen,
ettd ministeri ei osallistu pddtdksentekoon, jos
hinen suhteensa asiaan tai asianomaisiin esi-
merkiksi ulkopuolisten sidonnaisuuksien takia
voisi horjuttaa asiassa vaadittavaa puolueetto-
muutta.

Ministerien sivutoimet ja niihin rinnastetta-
vat muut ulkopuoliset yhdyssiteet ovatkin kiy-
tinndssi tulleet esille muun muassa esteellisyys-
tilanteina valtioneuvostossa ja ministeridissa.
Valtioneuvoston jisenyyteen liittyvi esteellisyys
voi koskea osallistumista valtioneuvoston is-
tuntoon ja presidentin esittelyyn sekd ratkaisu-
vallan kdytto6d ministeriossd samoin kuin niihin
liittyvdd valmistelua.

Ministerin tehtdviin voi kuulua hallintome-
nettelylaissa (598/82) tarkoitettujen hallintoasi-
oiden kisittelyi. Esteellisyydestd hallintomenet-
telyssd on sdidetty hallintomenettelylain 10 ja
11 §:ssd. Jos ministeri on esteellinen, hin ei saa
osallistua asian ratkaisemiseen padtdksentekija-
ni tai esittelijind. Hin ei saa mydskdin muu-
toin osallistua kdsittelyyn. Tdmd tarkoittaa
esteellisyyttd myos yksittiisen hallintoasian val-
misteluun.

Kun ministeri kisittelee lainsdddédntéasiaa
(esimerkiksi esittelee tasavallan presidentin is-
tunnossa hallituksen esityksen) tai muuta niin
sanottua hallitusasiaa, toimenpiteen juridisen
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pitevyyden edellytyksend ei ole jonkin esteelli-
syyssdidnnoksen tai -periaatteen noudattami-
nen. Esteellisyysndkokohdan huomiotta jitti-
minen voi olla kuitenkin muutoin arvostelta-
vaa. Rajanveto jdd poliittisten sovinnaisuus-
sddntdjen varaan.

Kiytdnnossd ongelmallisimmat esteellisyysti-
lanteet aiheutunevat valtioneuvoston jisenen
toimimisesta osakeyhtion hallituksessa, hallin-
toneuvostossa tai tilintarkastajana seki vastaa-
vassa asemassa muussa taloudelliseen paidmaii-
rdin pyrkivissd yrityksessi. Esteellisyystilantei-
ta on alemmin ilmennyt erityisesti valtionyhti-
oiden kohdalla, koska niitd koskevia asioita
voi useimmin tulla valtioneuvostossa tai minis-
teridssd kisiteltiviksi. Sovellettaviksi ovat til-
16in  tulleet erityisesti hallintomenettelylain
10&n 1 momentin 5 kohdan yhteisdjadvid ja 6
kohdan yleislauseketta koskevat sddnnokset.

Lainsdddidnnossd ei ole asetettu erityistd vel-
vollisuutta julkistaa ministerin sivutoimia, jise-
nyyksid, taloudellista asemaa tai muita sellaisia
seikkoja. FErdiden viimeaikaisten ministerin
vaihdosten yhteydessi ovat uudet ministerit
kuitenkin julkisesti esittdneet selvityksen osake-
omistuksistaan ja muista taloudellisista sidon-
naisuuksistaan. Julkistaminen on tapahtunut
vapaamuotoisesti ja ministerin itsensd harkitse-
massa laajuudessa.

2.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
sisdinto

Ruotsi

Ruotsin hailitusmuotoon vuodelta 1974 sisil-
tyy valtioneuvoston jdsenten muita toimia ja
tehtivid koskeva rajoitussdinnds (6 luvun 9 §).
Sen mukaan valtioneuvoston jisen ei saa hoi-
taa julkista tai yksityistd tointa. Han ei myds-
kiin saa hoitaa tehtdvii tai harjoittaa toimin-
taa, joka voi rikkoa hidneen kohdistuvaa luot-
tamusta. Sdinndkselld on haluttu turvata mi-
nisterien riippumattomuutta ja varmistaa hei-
din keskittymisensd hallitustehtdvien hoitami-
seen. Sddnndksen keskeisend tavoitteena on
ylidpitdd yleison luottamusta hallituksen toi-
minnan asianmukaisuuteen.

Kielto hoitaa julkista tai yksityistd tointa on
ehdoton. Toimella tarkoitetaan tyd- tai vastaa-
vaa palvelussuhdetta. Ministerin ei tarvitse
kuitenkaan luopua kokonaan aikaisemmasta
toimestaan, vaan esimerkiksi virkavapaus riit-

td44 tiyttamain sddnnoksen vaatimukset. Ruot-
sin hallitusmuodon mukaan ministeri ei voi
myodskddn samanaikaisesti toimia kansanedus-
tajana, vaan hdnen tilalleen tulee tdksi ajaksi
varamies (4 luvun 9§).

Muilta osin tulee tapauskohtaisesti ratkais-
tavaksi, voidaanko tehtdvin tai toiminnan kat-
soa rikkovan ministeriin- kohdistuvaa luotta-
musta. Sdinnoksen on katsottu edellyttivin
erityistd varovaisuutta, kun kyseessi on tehti-
vé taloudelliseen pdfdmidriin tdhtdavissi yh-
tidssd, yhdistyksessd tai laitoksessa. Kdytintd
on kehittynyt viime aikoina entistd tiukempaan
suuntaan. Nyttemmin on esimerkiksi katsottu,
ettd ministerien tulee pidéttiytyd tehtdvistd
tydomarkkinajdrjest6issd ja muissa etujirjestdis-
sd.

Vastuu perustuslain ministerille asettamien
sidonnaisuusrajoitusten noudattamisesta kuu-
luu ensi sijassa ministerille itselleen, mutta
osittain myds padministerille, jonka tulee hal-
litusta muodostettaessa varmistua siitd, ettei
ministereilld ole kiellettyja sidonnaisuuksia.

Ministerit ovat Ruotsissa vuodesta 1976 al-
kaen ilmoittaneet hallituksen muodostamisen
vhteydessd julkisesti osakeomistuksensa. Il-
moittaminen on perustunut pelkidstiin omak-
suttuun kidytintoon. Hallituksen asettama mi-
nisterien toimintaan liittyvid eettisid kysymyk-
sid selvittivd komitea (regeringens etikkom-
mitté) on syksylld 1993 ehdottanut pakollisen,
alaltaan varsin laajan taloudellisten sidonnai-
suuksien ilmoittamismenettelyn luomista. Eh-
dotuksen mukaan ministerien tulisi antaa pia-
ministerille vuosittain selvitys sidonnaisuuksis-
taan. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisivat
muun muassa luottamustehtdvit viranomaisis-
sa, yhtidissd ja muissa organisaatioissa, muut
palkatut tehtdvit, elinkeinotoiminta, varalli-
suustilanne viimeksi toimitetun verotuksen mu-
kaan, tiedot omista taikka puolison, avopuoli-
son tai alaikiisten lasten osakeomistuksista,
sopimukset omaisuuden hallinnasta, sopimuk-
set aikaisempaan palvelussuhteeseen liittyvien
taloudellisten etuuksien jatkumisesta seki sopi-
mukset tulevan tydnantajan kanssa.

Tanska

Tanskan perustuslakiin vuodelta 1953 ei si-
sdlly ministerien ulkopuolisia sidonnaisuuksia
koskevia sddnnéksid. Sen sijaan asiasta on
sdddetty tavallisella lailla. Lain mukaan minis-
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terin tulee luopua niistd tehtdvistd, jotka hi-
nelld nimityshetkelld on julkisella tai yksityisel-
14 sektorilla taikka yritysten tai laitosten pal-
veluksessa. Hin ei saa virkakautenaan ottaa
myOskddn vastaan tdllaista tehtivid. Oikeus-
kirjallisuudessa téllaisiksi tehtdviksi on katsot-
tu esimerkiksi kunnanhallituksen ja osakeyhti-
on hallituksen jisenyys seki tehtdviit tydmark-
kinajarjestdissd. Piadministeri voi poikkeustapa-
uksissa kuitenkin antaa tilapiisen luvan tiliai-
sen tehtdvdn hoitamiseen. Pifministerin on
tdlldin tehtdva asiasta kirjallinen ilmoitus kan-
sankdréjien asettamalle valiokunnalle, joka voi
midrdajan kuluessa kieltdd ministerid hoita-
masta asianomaista tehtavii.

Norja

Norjan vuonna 1814 sifidetyssi perustuslais-
sa el ole nimenomaisia sddnnodksid, jotka ra-
joittaisivat ministerien ulkopuolisia sidonnai-
suuksia. Kdytdntd on Norjassa kuitenkin ke-
hittynyt siten, ettd ministerien odotetaan luo-
puvan mahdollisista julkisista ja yksityisistid
hallintotehtédvistd. Ministerit eivdt ministeri-
kautenaan saa toimia edustajina suurkirijilia.

Norjassa on vuodesta 1990 alkaen jirjestetty
ministerien ja suurkérijien jisenten taloudellis-
ten sidonnaisuuksien vapaaehtoinen rekiste-
rointimenettely. Rekisterdinti perustuu suurké-
rdjien puhemichiston hyviksymiin suositus-
luontoisiin ohjeisiin. Kaytinnossi kaikki minis-
terit ja valtaosa suurkirdjien jdsenisti ovat
antaneet pyydetyt tiedot.

Julkiseen suurkirdjien ylldpitimiin rekiste-
riin ilmoitettavia sidonnaisuuksia ovat jisenyys
yksityisten ja julkisten yhtiéiden hallinnossa,
palkattu toimi tai tehtivi, itsendinen tuloa
tuottava toiminta, tiedot taloudellisista tuki-
joista, ulkopuolisten kustantamat ulkomaan-
matkat, vihidistd merkittivimmait lahjoitukset
ja taloudelliset avustukset, muu kuin henkilo-
kohtaisessa kdytdssd oleva arvoltaan merkittd-
vi kiinted omaisuus, osakeomistukset yhtioissi,
jos asianomainen yhdessi puolisonsa ja ala-
ikdisten lastensa kanssa omistaa yli prosentin
yhtidon osakepddomasta, luonteeltaan taloudel-
liset sopimukset aiemman tyonantajan kanssa
sekd sopimukset tulevan tybnantajan tai toi-
meksiantajan kanssa.

Saksa

Saksassa on sidddetty varsin tuntuvia minis-

terin toimintaa koskevia perustuslaillisia rajoi-
tuksia. Saksan perustuslaissa vuodelta 1949
kielletdéin liittokansleria ja liittovaltion minis-
tereitd toimimasta missdin muussa palkatussa
virassa samoin kuin harjoittamasta mitd4n
elinkeinoa tai ammattia. He eivit myoskiddn
saa kuulua voittoa tavoittelevan yrityksen joh-
toon eivitkd ilman liittopdivien antamaa suos-
tumusta téllaisen yrityksen hallintoneuvostoon
tai johtokuntaan (66 artikla). Sdinnds estdd
ministerid toimimasta ndissid tehtdvissd minis-
teriatkana, joten hinen ei tarvitse nimityksen
vuoksi kokonaan luopua tillaisista tehtdvis-
tddn. Yrityksen johtotehtivistd ministerin on
kuitenkin erottava. Sdlnnds ei sitd vastoin
edellytd luopumista omistuksista tai osuuksista
yrityksissi.

Tarkempia ja osittain tiukempia sdinndksid
sisdltyy liittovaltion ministereiti koskevaan la-
kiin. Sen mukaan ministeriksi nimitetyn virka-
michen katsotaan nimityshetkelldin eronneen
virastaan. Laissa ministerit velvoitetaan ilmoit-
tamaan liittohallitukselle lahjoista, joita he
ovat saaneet virkaansa liittyen.

Ranska

Myos Ranskassa hallituksen odotetaan ole-
van mahdollisimman riippumaton ulkopuolisis-
ta sidonnaisuuksista. Perustuslain mukaan kan-
salliskokousedustajan tai senaattorin tulee luo-
pua paikastaan koko jiljelld olevaksi vaalikau-
deksi tultuaan nimitetyksi hallitukseen. Minis-
terit eivit saa toimia myoskddn valtakunnalli-
sen tason ammatillisissa jirjestoissd. Myos
julkisen viran tai toimen hoito sekd ammatin-
harjoittaminen yhtédaikaisesti ministerin toimen
kanssa on kielletty (23 artikla). Erikseen on
kielletty ministerin toimiminen perustuslaki-
neuvoston (Conseil constitutionnel) jisenend
(57 artikia). Ranskassa ministereind toimineet
henkilot eivit saa myodskdin vilittomisti toi-
mikautensa jdlkeen toimia erdissd tehtivissi.

Ranskassa on vuonna 1988 sdidetty laki,
joka edellyttdd poliittisen elimdin taloudellisen
rahoituksen pitkélle menevidd julkisuutta. Lain
mukaan tasavallan presidentti, hallituksen ja
parlamentin jdsenet sekd muut poliittisesti va-
litut henkildt ovat velvollisia esittimédn selvi-
tyksen varallisundestaan. Ministerit ovat vel-
vollisia kahden viikon kuluessa nimityksestiin
antamaan luottamukselliseksi jddvin selvityk-
sen varallisuustilanteestaan erityiselle komissi-
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olle, joka koostuu kolmesta ylimpien tuomio-
istuinten jasenestd. Komissio tarkastaa selvitys-
ten pohjalta mahdolliset varallisuudessa tapah-
tuneet muutokset ja antaa ndistd sdidnnollisin
viliajoin kirjallisen julkisen raportin. Ministe-
rin antaman selvityksen tulee sisdltdd tiedot
kaikesta henkilokohtaisesta ja tietyin edellytyk-
sin myos puolison varallisuudesta.

Sveitsi

Sveitsin liittovaltion perustuslain mukaan
ylint4 hallitusvaltaa ja toimeenpanovaltaa kiyt-
tivin liittoneuvoston jisenet eivit voi saman-
aikaisesti olla parlamentin kummankaan kama-
rin (77 ja 81 artikla) eividtkd littovaltion
tuomioistuimen jadsenend (108 artikla). Liitto-
neuvoston jisenet eivit saa toimiaikanaan pi-
t4d hallussaan mitddn muuta liittovaltion tai
kantonin virkaa. Heiltd on tdnd aikana kielletty
muiden ammattien tai elinkeinojen harjoittami-
nen (97 artikla). Liittoneuvoston jdsenid koskee
my®s kielto ottaa nlkovalloilta vastaan eldkkei-
td, palkkioita, arvonimid, lahjoja tai kunnia-
merkkejd (12 artikla).

Itdvalta

Itavallan liittovaltion perustuslaissa ei ole
suoraan sdddetty hallituksen jisenille velvolli-
suutta jattdd muut toimet tai tehtdvit. Se
kuitepkin valtuuttaa antamaan liittovaltion
lailla rajoituksia, jotka koskevat ylimpien toi-
meenpanoviranomaisten taloudellista toimintaa
(19 artikla).

Liittohallituksen jidsenid onkin tavallisella
lailla kielletty harjoittamasta mitian ammattia
tulonhankkimistarkoituksessa sini aikana, kun
he ovat hallituksessa. Liittohallituksen jdsenen
tulee viivytyksettd virkaantulonsa jilkeen il-
moittaa ammatinharjoittamisesta parlamentin
valiokunnalle, joka voi poikkeuksellisesti hy-
viiksyd sen jatkamisen. Myds huomattava osa
litke-elimén johtotehtdvistd on kielletty. Poik-
keuksellisesti liittohallitus voi myontds luvan
tallaisen tehtdvidn hoitamiseen, mutta parla-
mentin toisen kamarin on kuitenkin jilkikiteen
annettava asialle hyviksyntinsi.

Jos liittohallituksen jdsen omistaa yrityksen
tai yli neljinneksen jonkin yhtién osakkeista, ei
tillainen yritys voi saada toimeksiantoja liitto-
valtiolta. Ministerien tulee ilmoittaa tiliaisista

omistuksistaan parlamentin valiokunnalle, joka
vol myOntds sadnnostd poikkeuksia. Toimek-
siantokielto koskee myos itsendisind yrittdjini
toimivia liittohallituksen jdsenid.

Laissa edellytetdiin myos liittohallituksen ji-
senten varallisuusoloja koskevien tietojen anta-
mista erityiselle parlamentin alaiselle toimieli-
melle. Tiedot annetaan kolmen kuukauden
kuluessa hallituksen jisenten virkaanastumises-
ta sekd uudelleen joka toinen vuosi ja vield
kolmen kuukauden kuluttua virasta eroamises-
ta.

Espanja

Perustuslaissa sdddettyjd ministerien toimin-
nan rajoituksia on myds Espanjassa. Vuonna
1978 sdddetyn perustuslain mukaan hallituksen
jdsenilld ei saa parlamenttipaikan lisdksi olla
muita edustuksellisia toimia. Heill4 ei saa olla
myoskdin muita julkisia toimia, elleivdt ne
johdu heidin tehtdvistddn ministering, eivitkd
he saa harjoittaa ammatti- tai elinkeinotoimin-
taa (98 artikla). Tarkempia siinnoksid minis-
terin toimen kanssa yhteensopimattomista teh-
tidvistd annetaan lailla.

Kreikka

Kreikan vuodelta 1975 olevan perustuslain
mukaan ministereiden tulee luopua kaikesta
ammatin harjoittamisesta ministerin tehtidvien
hoitamisen ajaksi (81 artikla). Muunlaisen toi-
minnan sopimattomuudesta ministerille voi-
daan sditdd lailla.

Iso-Britannia

Iso-Britannia poikkeaa muista Linsi-Euroo-
pan maista siind, ettd siltd puuttuu kirjoitettu,
yhtendinen ja hierarkkisesti ylemméinasteinen
valtiosddntdasiakirja. Sielld on kuitenkin yksi-
tyiskohtaisia hallituksen piirissd hyviksyttyji
suositusluonteisia ohjeita siitd, kuinka ministe-
rien tulee suhtautna ulkopuolisiin sidonnai-
suuksiin tai tillaisia mahdollisesti aiheuttaviin

Ohjeiden mukaan ministerin tulee virkaan
astuessaan jittdd muut julkiset tehtivat sekd
erilaiset hallintotehtivit. Poikkeuksia voidaan
sallia perheyritysten kohdalla. Ministerin tulee
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myds pidittdytyd osallistumasta ammattitoi-
mintaa harjoittavan yrityksen, kuten asianajo-
toimiston péivittiiseen toimintaan.

Ministerin tulee myos tarvittaessa jirjestdd
taloudelliset sijoituksensa ja varallisuutensa
hallinnointi ministeriksi tullessaan wudelleen,
jotta ei syntyisi ristiriitaa hinen yksityisten
intressiensd ja julkisten tehtidviensi vililld.

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa hallituksen asema poikkeaa
parlamentaarisesti hallituista maista. Se on
tavallaan epdvirallinen jo senkin takia, ettei
hallitusta mainita liittovaltion perustuslaissa.
Hallitus (kabinetti) onkin alunperin syntynyt
presidentin tarpeesta saada neuvoja virastojen
paéllikoilta, ja hallituksen jasenet ovatkin pre-
sidentin neuvonantajia. Myos hallituksen jisen-
ten nimityksiin sovelletaan kuitenkin perustus-
lain sdinnostd, jonka mukaan presidentti ni-
mittdd virkoihin senaatin ”’neuvosta ja suostu-
muksella”. Nimitysprosessi etenee siten, ettd
presidentti valitsee ehdokkaan ja nimittda hi-
net. Nimitys tulee voimaan senaatin vahvistet-
tua sen. Ehdokkaat joutuvat tidssi vaiheessa
tutkintaan, jossa nimityksen vahvistamiselle
saatetaan asettaa ehtoja. Ehdokkaalta voidaan
edellyttdd esimerkiksi luopumista sellaisista ta-
loudellisista sidonnaisuuksista, jotka saattaisi-
vat atheuttaa intressiristiriidan. Yleensd senaat-
ti ei kuitenkaan asetu vastustamaan presidentin
ehdokkaita kabinetin jdseniksi, eikd senaatin
harjoittama hallituksen valvonta painotu niin-
kddn nimittdmisvaiheeseen, vaan keskittyy
mydhempiin ajankohtaan ja ldhinnd tutkimus-
valiokuntien toimintaan.

Yhdysvalloissa julkisia hallintoa koskeva eet-
tinen sidntely on varsin yksityiskohtaista. Mi-
nisterien ja muiden virkamiesten tulojen ja
varallisuuden valvontaa ja rekisterdintid seki
hallinnon eettistd sdédntelyd varten on olemassa
erityinen liittovaltion virasto. Ministerit ovat
velvollisia vuosittain ilmoittamaan tietyin rajoi-
tuksin muun muassa seuraavat tiedot: omat
sekd puolison ja alaikidisten lasten tulot, varal-
lisuus, velat ja taloudelliset vastuut samoin
kuin hallinto-, luottamus- ja muut vastaavat
tehtivit kahden edellisen ja kahden seuraavan
vuoden ajalta sekd sopimus- ja muut suhteet
aikaisempaan tyonantajaan tai toimeksianta-
jaan. Lisdksi valvontavirasto voi vaatia tar-
kempia tietoja esimerkiksi yksittdisistd osake-

kaupoista tai tuloeristd. Yhdysvalloissa on luo-
tu myds erityisid omaisuuden hallintajirjestely-
jd, joilia pyritdédn ennalta ehkdisem&din mahdol-
lisia intressiristiriitoja virkatoimien ja yksityis-
ten taloudellisten intressien vililld,

2.3. Nykytilan arviointi

Kansainvilinen vertailu osoittaa, ettd Suo-
men nykyinen valtiosdintd, joka ei sisdlld
hallituksen jédsenten toimintaa kohtaan tunnet-
tua luottamusta etukédteen vahvistavia mekanis-
meja, on eurooppalaisessa katsannossa pikem-
minkin poikkeus. Useiden Lénsi-Euroopan
maiden perustuslacissa on sddnndksid, joilla
pyritddn rajoittamaan hallitusten jdsenten naut-
timaa luottamusta vaarantavia ulkopuolisia si-
donnaisuuksia. Perustuslaissa ministerin oi-
keutta ministeriaikana pitd4d muita tehtivid on
rajoitettu muun muassa Ruotsissa, Tanskassa,
Saksassa, Ranskassa, Sveitsissd, Espanjassa ja
Kreikassa. Tavallisen lain tasolla asiasta on
sdddetty Itdvallassa. Iso-Britanniassa ministerin
toiminnan rajoitukset perustuvat vakiintunee-
seen valtiosddntokdytintdoon ja hallituksen si-
sdisiin ohjeisiin. Yleisimmin ministeriin kohdis-
tuu kielto hoitaa julkista virkaa sekd harjoittaa
ammattia tai elinkeinoa ministerikautenaan.

Suomessa tillaisen sddntelyn puuttumista se-
littdinee ennen muuta hallitusmuodon synty-
ajankohta, jolloin oli keskeistd vahvistaa perus-
tuslain tasolla parlamentarismin periaatteiden
mukaisesti hallituksen poliittista ja oikeudellis-
ta vastuuta eduskunnalle. Uudemmissa perus-
tuslaeissa tdtd perusratkaisua on tdydennetty
ministerin toimivallan véidrinkdytoksii enna-
kolta estdvilldi mekanismeilla. Eurooppalainen
kehitys puoltaa meilldkin timidnsuuntaisia tdy-
dennyksid.

Ministeriltd edellytettdvit kelpoisuusvaati-
mukset ovat yksi ministerin poliittista ja oikeu-
dellista vastuuta tdydentdvi ennakollinen keino
varmistaa ministerin toiminnan asianmukai-
suus ja luottamus siihen. Valtiosddntdomme
sisiltyy vain niukasti tillaisia vaatimuksia eiki
niistd ole muodostunut olennaista nimityshar-
kintaa rajoittavaa tekijii. Hallitusmuodon 36 §
edellyttdd valtioneuvoston jisenten olevan re-
hellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kan-
salaisia. Vuonna 1991 kelpoisuusvaatimuksia
viljennettiin siten, ettd ministerin ei tarvitse
olla endd syntyperdinen Suomen kansalainen.
Valtiosddntotoimikunta on lisdksi mietinnds-
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sddn vuodelta 1993 ehdottanut, ettd vaatimuk-
sesta, jonka mukaan oikeusministerin ja vihin-
tddn yhden muun ministerin tulee olla lainop-
pineita, luovuttaisiin. Suuntauksena on siten
ollut poistaa niitd rajoituksia, joita ennakolta
on asetettu ministerin valinnan edellytykseksi.

Siten ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena
rajoittaa séfinnoksilla lisdd niiden henkildiden
piirid, jotka ylipddnsd voivat tulla nimitetyksi
ministeriksi, ja samalla kaventaa nimityshar-
kintavaltaa. Mahdollisten rajoitusten tulisi olla
pikemmin ministerin tehtdvdn vastaanottami-
sesta seuraavia velvollisuuksia. Ministerintoi-
mesta aiheutuvilla toimintarajoituksilia olisi
tosin tosiasiallista vaikutusta myoés nimitystd
edeltividdn vaiheeseen. Ministeriksi kaavailtu
henkild joutuisi ottamaan huomioon, ettd mi-
nisterintoimesta aiheutuu erityisvelvollisuuksia.

Esteellisyyssddnnoksilld pystytddn estimédn
epdasialliset pddtoksentekotilanteet siten, ettd
henkild ei osallistu tietyn asian késittelyyn.
Tillainen sddntely on tarpeellinen mydos valtio-
neuvostossa ja ministeridissd. Talld ei kuiten-
kaan voida ratkaista kaikkia ulkopuolisista
sidonnaisuuksista aiheutuvia ongelmia. Minis-
terin toteaminen jadviksi ratkaisemaan jotain
kysymysti saattaa luoda uuden ongelman: mi-
nisteri ei osallistu sellaiseen pditoksentekoon ja
sithen liittyvd4n toimivaltaan ja vastuuseen,
joka hinelle muutoin kuuluisi. Tdmé voi olla
erityisen ongelmallista, kun kysymys on hénen
hallinnonalansa asioista. Se voi myds vaikuttaa
poliittisiiln paatoksentekosuhteisiin  valtioneu-
voston piirissd. Esteellisyyssddnndkset eivit
mydskddn koske kaikkia ministerille kuuluvia
tehtdvid, eikd niitd ole mahdollista laatiakaan
tdysin kattaviksi. Siten on ilmeistd, ettd ulko-
puolisten sidonnaisuuksien haitallisia vaikutuk-
sia ei voida riittdviasti poistaa pelkédstdin esteel-
lisyyssddnnosten avulla.

Valtioneuvoston jisenid varten ei ole tarkoi-
tuksenmukaista sddtad erillisid esteellisyyssddn-
noksid. Eduskunnan perustusiakivahokunta on
huomauttanut, etti ministerin esteellisyys mer-
kitsee normaaliksi ajatellun pdidtoksentekome-
nettelyn syrjaytymistd ja on siten tavallaan
epinormaali ilmié (PeVM 5/1990 vp). Tilta
kannalta olisi pikemminkin tidrkeds, ettd val-
tioneuvoston paidtdksenteossa jouduttaisiin es-
teellisyyssddnnoksiin turvautumaan vain poik-
keuksellisesti.

Edelld esitetyn perusteella asianmukaisin kei-
no ennakolta ehkdistd ministerin ulkopuolisista
sidonnaisuuksista ja muusta toiminnasta aiheu-
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tuvia ongelmia on ottaa kiyttodn erditi rajoi-
tuksia, jotka samalla olisivat ministerintoimen
vastaanottamisesta seuraavia velvollisuuksia.
Ne koskisivat sellaisia sidonnaisuuksia ja sel-
laista toimintaa, joiden voidaan arvioida hei-
kentivin luottamusta ministerin toimintaan.
Suoranaisten toimintarajoitusten tdydennyk-
seksi tarvitaan myos erityinen velvollisuus jul-
kistaa erdit sidonnaisuudet ja muut yhdyssi-
teet.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on kehittdi
Suomen valtiosddntdd siten, ettd mahdollisim-
man pitkilti voitaisiin etukéteen ehkdistd sel-
laiset tilanteet, jotka voivat johtaa luottamuk-
sen vaarantumiseen valtioneuvoston jisenten
toimintaan. Periaatteena on, etti kansalaisten
tulee voida luottaa valtioneuvoston toiminnan
asianmukaisuuteen. Tdmé tavoite littyy ylei-
semmin pyrkimykseen varmistaa kansalaisten
poliittista jarjestelmid kohtaan tunteman luot-
tamuksen sdilyminen ja samalla vahvistaa po-
liittisen jirjestelmdn yleistd hyviksyttavyytta.

Tavoitteen toteuttamiseksi Suomen valtio-
sdintdd ehdotetaan kehitettdviksi siten, ettd
oikeudellisen ministerivastuun toteuttamiseksi
jarjestettyyn ministerisyytemenettelyyn joudut-
taisiin turvautumaan vain hyvin poikkeukselli-
sesti. Painopistettd pyritddn siten siirtiméin
ministerien toiminnan jilkikdteisestd oikeudel-
lisesta arvioinnista mahdollisia vddrinkdytoksid
ennakolta ehkdiseviin toimiin. Tavoitteen to-
teuttamisessa merkittdvd osuus olisi juikisuu-
den lisddmiselld. Tama koskee erityisesti ehdo-
tusta ministerin velvollisuudesta julkistaa ulko-
puolisia sidonnaisuuksiaan. Ehdotuksilla pyri-
tdin myds antamaan eduskunnalle nykyistd
laajemmat tiedot sellaisista ministerin ulkopuo-
hisista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merki-
tystd arvioitaessa hidnen toimintansa asianmu-
kaisuutta. Niin lisdttdisiin myds eduskunnan
mahdollisuuksia tehokkaasti valvoa yksittéis-
ten ministerien toimintaa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ministerien ulkopuolisten sidonnaisuuksien
rajoittaminen

Hallitusmuotoa ehdotetaan tdydennettdvéksi
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sddnnokselld (36 c§n 1 momentti), jonka
mukaan valtioneuvoston jidsen ei saisi ministe-
riaikanaan hoitaa julkista virkaa eikd sellaista
muuta tehtdvdd, joka voi haitata ministerin
tehtivien hoitamista tai vaarantaa luottamusta
hinen toimintaansa valtioneuvoston jidsenend.

Ehdotettu sidonnaisuuskielto koskisi sellaisia
sidonnaisuuksia ja sellaista toimintaa, joiden
voidaan arvioida heikentivin luottamusta mi-
nisterin toiminnan asianmukaisuuteen sekd
eduskunnan ettd laajemmin yleisén keskuudes-
sa. Sadnnoksessd tarkoitetulla tavalla ministe-
rin tehtdvien hoitamista haittaavina voidaan
pitdd ensisijaisesti tehtdvid, jotka tekevdt mi-
nisterin esteelliseksi hoitamaan keskeisid virka-
tehtdviddn tai jotka edellyttdvit niin runsasta
ajankdyttod, ettd se estdd tdysipainoisen minis-
terin tehtdvien hoitamisen.

Ehdotetun siddnnoksen voidaan katsoa edel-
lyttdvin edelld olevan perusteella, ettd ministeri
pidittiytyy hoitamasta ainakin (1) valtion ja
muun julkisyhteison virkaa, (2) palkattua toin-
ta yksityisessd yrityksessd tai yhteisossd, (3)
hallintotehtdvid valtionyhtidissd, (4) hallinto-
tehtivid rahoitus- ja vakuutuslaitoksissa ja
muissa taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti
merkittdvissd yksityisissa yrityksissd, (5) etujir-
jestojen luottamustehtdvid valtakunnallisella tai
keskusjirjestotasolla sekd (6) hallinto- tai luot-
tamustehtdvid sellaisissa yhteisdissd, joilla on
kiinted yhteys asianomaiseen hallinnonalaan.

Ministerien ulkopuolisia sidonnaisuuksia
koskeva ilmoitusvelvollisuus

Ministerien tiettyji ulkopuolisia sidonnai-
suvksia koskevan kiellon lisiksi ehdotetaan
alaltaan laajempaa ministerin taloudellisen ti-
lanteen ja sidonnaisuuksien ilmoitusvelvolli-
suutta. Hallitusmuotoon ehdotetaan lisdttdavik-
si sadnnds (36 ¢ §:n 2 momentti), jonka mukaan
valtioneuvoston jisenen on viivytyksettd nimit-
timisensd jilkeen annettava eduskuntaa varten
selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan
yrityksissd sekd sellaisista ministerin virkatoi-
miin kuulumattomista tehtdvistiin ja muista
sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysti
arvioitaessa hiinen toimintaansa valtioneuvos-
ton jasenend.

Ilmoitusvelvollisuus syntyisi ministeriksi ni-
mittimisen jilkeen. Ilmoitusvelvollisuus koskisi
jokaista yksittdistd ministerid, mutta ilmoituk-
set toimitettaisiin valtioneuvoston vaihtuessa

eduskunnalle kootusti valtioneuvoston kirjel-
milli. Samaa menettelyd noudatettaisiin myods
yksittidisen ministerin vaihtuessa. Hallituksen
esitys lihtee siitd, ettd ilmoitusvelvollisuuden
plirissd olisivat ensi vaiheessa ainakin osake-
omistukset ja muut omistukset yrityksissa, elin-
keinon ja ammatin harjoittaminen, muut mer-
kittdvit tuloldhteet, velkojen ja muiden talou-
dellisten vastuiden suuruusluokka ja peruste,
luottamus- ja hallintotehtévit yrityksissd ja
yhteisoissd sekd kuntien ja muiden julkisyhtei-
sjen luottamustehtévit.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia. Ehdotettu sidonnaisuuskielto merkitsee
sitd, ettd valtioneuvoston jisenet ovat velvolli-
sia luopumaan ministeriksi tullessaan erdistd
palkatuista sivutoimista ja -tehtdvistd sekid pi-
dattiytymidn tdllaisten tehtivien vastaanotta-
misesta ministeriaikana. Tima voi aiheuttaa
yksittidisille ministereille  ansionmenetyksii.
Toisaalta kédytintd on sidonnaisuuskiellon
osalta jo nykyisin pitkdlti sopeutunut ehdotuk-
sen vaatimuksiin.

4.2. Organisaatiovaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid organisaatiovai-
kutuksia. Ehdotettu sidonnaisuuskielto merkit-
see sitd, ettd ministereitd ei voida endd nimittidi
esimerkiksi valtionyhtididen hallintoelimiin.
Téltd osin kysymys on jo omaksutun kidytin-
ndn virallistamisesta.

Ehdotettu taloudellisten ja muiden sidonnai-
suuksien ilmoitusvelvollisuus parantaa edus-
kunnan mahdollisuuksia tehokkaasti valvoa
valtioneuvoston jisenen virkatointen asianmu-
kaista hoitamista.

5. Asian valmistelu

5.1. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan
kannanotto

Eduskunnan perustuslakivaliokunta hyvik-
syl kisitellessddn kertomusta hallituksen toi-
menpiteistd vuodelta 1988 lausuman, jonka
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mukaan hallituksen on kédynnistettivi selvitys-
tyd, joka tdhtdd sen arvioimiseen, millaiset
tutkimismenetelmét eduskunnalla tulisi olla
valtioneuvoston ja ministereiden poliittisen vas-
tuunalaisuuden piiriin kuuluvissa kysymyksis-
sd. Edelld tarkoitetun selvitystyon yhteydessd
tai erillisend asiana olisi valiokunnan mielesta
mahdollista arvioida myds nykyistd niin sanot-
tua ministerivastuulakia (eli lakia eduskunnan
oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jisenten
ja oikeuskanslerin sekd eduskunnan oikeusasia-
miehen virkatointen lainmukaisuutta; 274/22).
Samassa yhteydessd valiokunta edellytti valtio-
kdytinnon kehittymistd sellaiseksi, ettd valtio-
neuvoston jiseniksi nimitettivit henkilot luo-
puisivat aiemmista jasenyyksistddn valtionyhti-
oiden ja merkittdvien yksityisten yhtididen hal-
linnossa ja vastaavasti pidattiytyisivit vastaan-
ottamasta niitd ministeriytensi aikana (PeVM
5/1990 vp).

5.2. Ministerivastuutyéryhmiin ehdotus

Oikeusministerié asetti perustuslakivaliokun-
nan kannanoton pohjalta 2 pédivdna kesikuuta
1992 asiantuntijatydéryhméin (ministerivastuu-
tydryhmi) selvittimédn ministerivastuujirjes-
telmin kehittdmistarpeita. Tyéryhmin tehtivi-
ni oli selvittdd myods lainsdddinnolliset keinot,
joilla voitaisiin etukéteen varmistaaa, ettei luot-
tamus valtioneuvoston jdsenten toimintaan
vaarantuisi heiddin mahdollisten ulkopuolisten
sidonnaisuuksiensa tai muun toimintansa joh-
dosta. Lisiksi tyoryhmin tuli selvittii erityi-
sesti, tulisiko hallitusmuotoa tdydentdi valtio-
neuvoston jdsenten toimintaa ministeriaikana
rajoittavilla sddnnoksilla.

Ministerivastuutydryhmi jitti oikeusministe-
riolle 31 pdivdnd joulukuuta 1992 piivityn
villiraportin, joka sisdlsi tyoryhmin alustavat
kannanotot ministerien sidonnaisuuksien ra-
joittamisesta ja niitd koskevasta ilmoitusvelvol-
lisuudesta. Oikeusministerid hankki vilirapor-
tista eduskuntaryhmien lausunnot, joissa kan-
natettiin yleisesti tyéryhmin ehdotuksen pii-
linjoja.

Saatujen lausuntojen pohjalta ministerivas-
tuutydryhmé juovutti oikeusministerislle lopul-
lisen asiaa koskevan ehdotuksensa 10 pidivini
tammikuuta 1994 (Ministerivastuujérjestelmin
kehittdminen. Oikeusministerién lainvalmiste-

luosaston julkaisu 1/1994). Tybéryhmi ehdotti
hallitusmuotoa tiydennettidviksi sddnnokselld,
jonka mukaan valtioneuvoston jisen ei saisi
ministeriaikanaan hoitaa julkista virkaa eikd
muuta sellaista tehtdvid, joka voi haitata mi-
nisterin tehtdvien hoitamista tai vaarantaa luot-
tamusta hdnen toimintaansa valtioneuvoston
jasenend. Lisdksi tydryhmd ehdotti hallitus-
muotoon sddnnostd, jonka mukaan ministerin
on annettava eduskuntaa varten selvitys omis-
tuksistaan yksityisissd yrityksissé, elinkeinotoi-
minnastaan seki sellaisista ministerin virkatoi-
miin kuulumattomista tehtdvistd ja muista si-
donnaisuuksista, joilla voi olla merkitystd ar-
vioitaessa hidnen toimintaansa valtioneuvoston
jdsenend. Tdmin ohella tydryhmi esitti periaa-
tekannanotot oikeudellisen ministerivastuujir-
jestelmin kokonaisuudistuksen tarpeesta ja
suuntaviivoista.

5.3. Lausunnot

Oikeusministeri® hankki ministerivastuutys-
ryhmidn mietinndstd lausunnot eduskunnassa
edustettuina olevien puolueiden eduskuntaryh-
milt4, valtioneuvoston kanslialta, valtioneuvos-
ton oikeuskanslerilta, eduskunnan kanslialta ja
eduskunnan oikeusasiamieheltd. Lisdksi mietin-
nostd saatiin muistiot korkeimmalta oikeudelta
ja korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Lausun-
noissa kannatettiin yleisesti ehdotetunkaltaisia
perustuslain sddnnoksid ministerien sidonnai-
suuksien rajoittamisesta ja niitd koskevasta
ilmoitusmenettelysti. Eduskunnan oikeusasia-
mies ja SMP:n eduskuntaryhmi katsoivat kui-
tenkin, ettd valtioneuvoston jiseneksi tulevan
henkilon olisi jo ennen nimittdmistddn julkis-
tettava sellaiset tehtivinsd, jotka voivat vaa-
rantaa luottamusta tai haitata hdnen toimin-
taansa valtioneuvoston jisenend. Korkeimman
hallinto-oikeuden muistiossa puolestaan ehdo-
tettiin vaihtoehtoisena harkittavaksi, ettd ehdo-
tetun hallitusmuodon sddnnoksen sijasta minis-
terin oikeudellisen vastuun toteutumiseen vai-
kuttavista seikoista sdddettdisiin niin sanotussa
ministerivastuulaissa ja hallitusmuodossa sidi-
dettdisiin vain ministerin parlamentaarisesta
vastuusta.

Hallituksen esitys on valmisteltu ministeri-
vastuutyoryhmin mietinndn ja siitd annettujen
lausuntojen pohjalta virkatyoni oikeusministe-
Ti0ssd.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan puhemiesneuvosto on pdittinyt
alustavasti eduskunnan piisihteerin asettaman
tyoryhmén ehdotuksen (sidostyéryhmén loppu-
raportti 7.4.1994) ja eduskuntaryhmien siitd
antamien lausuntojen pohjalta, ettd kansan-
edustajien edustajantoimeen kuulumattomien
sidonnaisuuksien rekisterdintiin ryhdytdén vaa-
likaudella 1995—1998 puhemiesneuvoston hy-
viksymien ohjeiden mukaisesti. [lmoitusmenet-
tely toteutettaisiin kansanedustajien osalta ko-
keiluluontoisesti ja se olisi luonteeltaan vapaa-
ehtoinen.

Kansanedustajien sidonnaisuuksien vapaach-

toinen ilmoitusmenettely palvelisi samaa pii-
midrad eli poliittisen toiminnan-avoimuutta ja
julkisuutta kuin ministerien sidonnaisuuksien
ilmoitusvelvollisuus. Ehdotettu ministerien il-
moitusvelvollisuus olisi kuitenkin alaltaan laa-
jempi ja luonteeltaan pakollinen. Koska minis-
terit vastaisuudessakin ilmeisesti pddosin valit-
taisiin kansanedustajien joukosta, merkitsee
kansanedustajien sidonnaisuuksien rekisterdinti
sitd, ettd jo ministerid nimitettdessd olisi kdy-
tinnossi varsin kattava tieto hdnen ulkopuoli-
sista sidonnaisuuksistaan. Tdmd puoltaa nyt
ehdotettua ratkaisua, jonka mukaan ministerit
ovat velvollisia tekemiin selvityksen sidonnai-
suuksistaan vasta nimityksen saatuaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Suomen Hallitusmuoto

36 ¢§. Pykildin 1 momentin mukaan valtio-
neuvoston jisen ei saisi ministeriaikanaan endi
hoitaa julkista virkaa eikd sellaista muuta
tehtividd, joka voi haitata ministerin tehtdvien
hoitamista tai vaarantaa luottamusta hinen
toimintaansa valtioneuvoston jiseneni.

Ehdotettu sidonnaisuuskielto koskisi sellaisia
sidonnaisuuksia ja sellaista toimintaa, joiden
voidaan arvioida heikentdvin luottamusta mi-
nisterin toiminnan asianmukaisuuteen sekd
eduskunnan ettd laajemmin kansalaisten kes-
kuudessa. Ehdotettu sddnnds rajoittaisi minis-
terin toimimista médrdtyissi ulkopuolisissa
tehtdvissd ministerikautena. Sen sijaan ministe-
riksi tulevan henkilon ei tarvitsisi luopua pysy-
visti téllaisesta tehtdvistd. Riittdvii olisi, ettd
ministeriksi nimetty jiisi esimerkiksi virkava-
paalle virastaan ministerin tehtdvin hoitamisen
ajaksi tai pidittdytyisi hoitamasta tind aikana
sddnnoksessd tarkoitettua muuta tehtidvid. To-
sin erdiden méirdaikaisten tehtdvien osalta
sddnnds voisi tosiasiassa johtaa siithen, ettd
ministeriksi nimetyn olisi pyydettdvi eroa til-
laisesta tehtdvistddn.

Uuden valtion virkamieslain 23 §:n mukaan
virkamies on virkavapaana virasta sen ajan,
jona hin on valtioneuvoston jisenend. Ehdo-

tettu sdinnods merkitsisi timdn sddnndn kirjaa-
mista perustuslakiin. Julkisella viralla tarkoitet-
taisiin kuitenkin myods muiden julkisyhteisdjen
(esimerkiksi kunnat ja kuntayhtymit) kuin
valtion virkoja. Sen sijaan julkisen viran kisite
ehdotetussa sdinnoksessd on suppeampi kuin
rikosoikeudellisen virkamieskisitteen ulottu-
vuus (rikoslain 2 luvun 12 §). Siten sen piiriin
eivit kuuluisi esimerkiksi erilaiset julkisyhteisd-
jen luottamustehtdvit.

Tamin ohella kiellettdisiin tehtdvit, jotka
voivat haitata ministerin tehtdvien hoitamista
tai vaarantaa luottamusta hinen toimintaansa
valtioneuvoston jisenenid. Ministerin tehtdvien
hoitamista haittaavina voidaan pitdd ensisijai-
sesti tehtdvid, jotka tekevdt ministerin esteelli-
seksi hoitamaan keskeisid virkatehtfividdn tai
jotka edellyttivit niin runsasta ajankdyttod,
ettd se estdd tdysipainoisen ministerin tehtivien
hoitamisen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd valtioneuvoston jisenten tulisi luo-
pua ministeriksi tullessaan jisenyyksistddn val-
tionyhtididen ja merkittdvien yksityisten yhti-
diden hallinnossa ja pidéttyd vastaanottamasta
niiti ministerikautenaan (PeVM 5/1990 vp).
Eduskunnan oikeusasiamies on vastaavasti kat-
sonut, ettei ministerin tule hoitaa virkansa
ohella niin suuritoisii tai aikaa vievid sivuteh-
tdvid, ettd viranhoito siitd oleellisesti kirsii,
eikd myoskddn sellaisia sivutehtivid, ettd hin
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merkittdvissd miirin tulee esteelliseksi virkaan
(Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuo-
delta 1989, s. 139). Ehdotettu sédinnods merkit-
sisi pdiden vaatimusten Kkirjaamista suoraan
perustuslakiin.

Ehdotetun sdinndksen voidaan siten katsoa
edellyttivin edelld olevan perusteella, ettd mi-
nisteri pidittdytyy hoitamasta ainakin seuraa-
via tehtévid:

1) valtion ja muun julkisyhteisdn virka;

2) palkattu toimi yksityisessd yrityksessd tai
yhteisdssé;

3) hallintotehtdvit (hallituksen, hallintoneu-
voston tai niiti vastaavan toimielimen jise-
nyys) valtionyhtidissé;

4) hallintotehtdvit rahoitus- ja vakuutuslai-
toksissa sekd muissa taloudellisesti tai yhteis-
kunnallisesti merkittivissd yksityisissd yrityk-
51854,

5) etujarjestdjen luottamustehtidvit valta-
kunnallisella tai keskusjirjestotasolla (ammatil-
liset etujdrjestdt, tyOnantajajirjestdt, elinkei-
noelimin jirjest6t, tuottajajirjestdt, kunnalli-
nen keskusjirjestd); sekd

6) hallinto- tai luottamustehtdvit sellaisissa
yhteisoissd (esim. yhdistykset ja sditiot), joilla
on kiinted yhteys asianomaiseen hallin-
nonalaan.

Kohdassa 6 tarkoitettu kiinted yhteys minis-
terion hallinnonalaan liittyy muun muassa ti-
lanteisiin, joissa ministerid huolehtii valtion-
avustuksien jakamisesta asianomaisille yhtei-
soille. Siten esimerkiksi opetusministerin tulee
pidittidytyd merkittdvien urheilu- ja kulttuuri-
jarjestdjen hallinto- ja luottamustehtévisté.

Ehdotettu sddnnds rajoittaa ministerien toi-
mintaa hinen virkatehtiviensd ulkopuolella,
eikd siten suoranaisesti sdéintele ministerin toi-
mintaa ministerién hallinnonalalla, esimerkiksi
arvioitaessa, voiko ministerin virkatehtdviin
kuulua toiminta jonkin hallinnonalan viraston,
laitoksen tai muun yksikon johtoelimessid. Tél-
td osin ministerin toimintaa voivat kuitenkin
rajoittaa esimerkiksi esteellisyyssadnnokset.

Edelld oleva luettelo on luonteeltaan esi-
merkkiluettelo, joka on aikaansa sidottu. Tu-
levaisuudessa kiellettyjen sidonnaisuuksien pii-
riin saattaa tulla myods muunlaisia sidonnai-
suuksia. Kiellettyjen sidonnaisuuksien piirid
kdytinnossd tdsmennettiessi on olennaista
huolehtia nimenomaan siitd, etti ministerit
pidittaytyvit tehtdvistd, jotka ulkopuolisen ar-
vioitsijan silmin katsottuna saattavat vaarantaa

Juottamusta ministerin toimintaan valtioneu-
voston jasenend.

Ehdotettu sddnnos ei estdisi ministerid toimi-
masta ministeriaikana kansanedustajana eikd
mydskddn poliittisen puolueen toimielimissd ja
muissa luottamustehtivissi puolueessa. Siten
ministeri voisi toimia esimerkiksi puolueen
puheenjohtajana huolimatta siitd, ettd hin saisi
puheenjohtajan tehtdvisti erillisen korvauksen.

Eriissd tapauksissa voivat myods ministerin
kunnalliset luottamustehtiivit, esimerkiksi kun-
nanhallituksen jisenyys ja kunnanvaltuuston
puheenjohtajuus olla ongelmallisia ministerin
tehtdvidn kannalta. Asian arviointiin vaikutta-
vat muun muassa ministerin hallinnonala, kun-
nan koko ja luottamustehtivin edellyttimi
tyoméird. Kysymys velvollisuudesta luopua
tillaisista tehtdvistd tuleekin ratkaistavaksi ta-
pauskohtaisesti.

Pykilin 2 momentissa valtioneuvoston jise-
nelle asetettaisiin velvollisuus viivytyksettd ni-
mittdmisensd jialkeen antaa eduskuntaa varten
selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan
yrityksissd sekd sellaisista ministerin virkatoi-
miin kunulumattomista tehtdvistdin ja muista
sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta
arvioitaessa hinen toimintaansa valtioneuvos-
ton jdsenend.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi jokaista yksit-
tdistd ministerid, mutta ilmoitukset toimitettai-
siin valtioneuvoston vaihtuessa eduskunnalle
kootusti valtioneuvoston kirjelmilli. Samaa
menettelyd sovellettaisiin myos yksittdisen mi-
nisterin vaihtuessa. Hallituksen vaihdoksen yh-
teydessd selvityksen olisivat velvollisia anta-
maan myds ne valtioneuvoston jisenet, jotka
ovat olleet ministereind jo edellisessd hallituk-
sessa.

Valtioneuvoston kanslia huolehtisi tietojen
kokoamisesta ja kdytinndn toimenpiteistd. Tie-
dot voitaisiin koota ministereiltd tarkoitusta
varten laadittavalla lomakkeella, joka ohjaisi
esittdmddn asianmukaiset ja riittdvit tiedot.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on poh-
dittu, tulisiko ministeriehdokkaiden mahdolli-
set sidonnaisuudet ilmoittaa jo ennen nimitysti
ministeriksi. Virallisen ilmoitusmenettelyn to-
tenttaminen kaikissa hallituksen muodostamis-
tilanteissa voisi olla kdytdnndssd varsin hanka-
laa ja se saattaisi myds aiheettomasti viivyttds
hallituksen muodostamista. Lisdksi merkittdva
osa myShemmin ilmoitettavista tiedoista olisi
joka tapauksessa jo hallitusta muodostettaessa
kaytettdvissd, koska eduskunnan piirissi on
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tarkoitus vuodesta 1995 alkaen ryhtyd kansan-
edustajien taloudellisten ja muiden sidonnai-
suuksien vapaachtoiseen rekisterdintiin. TAmén
vuoksi voidaan sddnnoksen tarkoituksen kan-
nalta pitdd riittdvind, ettd sidokset ilmoitetaan
viipyméttd ministeriksi nimittdmisen jilkeen.
Kiytinnossd eduskunnalla olisi siten kdytos-
sddn tdydelliset tiedot ministerin sidonnaisuuk-
sista viimeistddn 2—3 viikon kuluttua ministe-
rin nimityksesta.

Ilmoitusmenettelyssd eduskunnalle varataan
keskeinen asema. Menettely tiydentiisi talloin
eduskunnan kiytdssd jo nykyisin olevia parla-
mentaarisen valvonnan keinoja, samalla kun se
lisdisi julkista luottamusta ministerien virka-
tointen objektiivisuuteen. Selvitykset muodos-
taisivat yhden perustan, jolla voisi olla merki-
tystd arvioitaessa eduskunnassa sitd, nauttitko
hallitus tai sen yksittdinen jdsen eduskunnan
luottamusta. Eduskunnalle osoitettuina tiedot
olisivat myos muiden kiinnostuneiden saatavis-
sa.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on esilld
ollut kysymys ministerien sidonnaisuuksia kos-
kevien selvitysten suhteesta hallitusmuodon 36
a §:n mukaiseen valtioneuvoston ohjelmaa kos-
kevaan tiedonantoon, joka valtioneuvoston on
sekd koko valtioneuvoston vaihtuessa ettd sen
kokoonpanon merkittdvisti muuttuessa viivy-
tyksettd annettava eduskunnalle. Myos valtio-
neuvoston jasenten sidonmnaisuuksia koskevat
selvitykset on annettava viivytyksetti sen jil-
keen kun asianomainen ministeri on saanut
nimityksen tehtdvdinsid. Toisin kuin edelld
tarkoitettu tiedonanto, sidonnaisuuksia koske-
va selvitysvelvollisuus liittyy myos tilanteisiin,
joissa on kyse vain yhden ministerin vaihdok-
sesta. Siten sidonnaisuuksia koskevia selvityk-
sid ei ole mahdollista suoraan kytked hallituk-
sen ohjeimaa koskevaan tiedonantoon. Ehdo-
tettu sddntely merkitsisi kuitenkin sitd, ettd
eduskunnalla olisi kdytettdvissddn hallituksen
ohjelmaa koskevaa tiedonantoa kisitellessddn
myos uuden hallituksen jdsenten sidonnaisuuk-
sia koskevat selvitykset. N4illd selvityksilld voi
olla merkitystd sille, katsooko eduskunta hal-
lituksen nauttivan hallitusmuodon 36 §:n edel-
lyttdmalla tavalla eduskunnan luottamusta, mi-
kéd tulee punnittavaksi ohjelmaa koskevan tie-
donannon yhteydessid. Muodollisesti ohjelmaa
koskeva tiedonanto ja valtioneuvoston jisenten
selvitykset sisiltivd valtioneuvoston kirjelmi
ovat kuitenkin toisistaan erillisid, ja ne kisitel-
1a4n eduskunnassa eri jirjestyksessi.

Ehdotetun sddnndksen mukaan ministeri il-
moittaisi asianomaiset tiedot ministeriksi tulon-
sa yhteydessd, mitd voidaan ilmoitusvelvolli-
suuden tarkoituksen kannalta normaalitapauk-
sissa pitdd riittdvand. Hallituksen esitystd laa-
dittaessa on kuitenkin lihdetty siitd, ettd jos
ministerin toimikautena ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvissa tiedoissa tapahtuu merkityk-
seltidn olennaisia muutoksia, tulee ministerin
sopivalla tavalla saattaa eduskunnan tietoon
myos tapahtuneet muutokset.

Ilmoitusvelvollisunden piirissd olisivat ensi
vaiheessa ainakin seuraavat sidonnaisuudet:

1) osakeomistukset ja muut omistukset yri-
tyksissa;

2) elinkeinon ja ammatin harjoittaminen
(esim. yrityksen nimi ja toimiala);

3) muut merkittivit tulolidhteet;

4) velkojen ja muiden taloudellisten vastui-
den suuruusluokka ja peruste;

5) luottamus- ja hallintotehtivit yrityksissd
ja yhteisdissd; sekd

6) kuntien ja muiden julkisyhteisdjen luotta-
mustehtdvit.

Ministerien tulisi aina ilmoittaa myds ehdo-
tetussa 36 c§&n 1 momentissa kiellettivit si-
donnaisuudet, jolloin selvitys siséltdisi myds
ilmoituksen niistd luopumisesta ministerintoi-
men hoitamisen ajaksi. Siten ilmoitusmenettely
toimisi myods 1 momentin sidonnaisuuskiellon
kontrolloinnin vilineeni.

Edelld esitetty luettelo on luonteeltaan tar-
koitettu esimerkkiluetteloksi. Olennaista iimoi-
tusvelvollisuuden alaa médritettdessd on, ettd
sen piiriin kuuluvilla sidonnaisuuksilla voi ob-
jektiivisesti olla merkitystd arvioitaessa minis-
terin toimintaa ulkopuolisen arvioitsijan silmin.

Tlmoitusvelvollisuus koskisi 14htdkohtaisesti
ministerin omia sidonnaisuuksia. Joissakin ta-
pauksissa esimerkiksi ministerin perheenjisen-
ten omistukset voivat kuitenkin aiheuttaa myos
ministerille itselleen sen laatuisen sidonnaisuu-
den kuin sdinnOksessd tarkoitetaan, jolloin
myds ne saattavat tulla ilmoitusvelvollisuuden
piiriin.  T&ltd osin ilmoitusvelvollisuuden ala
tulee ratkaistavaksi tapauskohtaisesti.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on ollut
esilld kysymys siitd, tuleeko myds ilmoittamis-
menettelystd antaa nimenomaisia sddnnoksid
vali riittdisiko téiltd osin kdytdnnon omaksumi-
nen. Esityksessd on pdddytty tdltd osin sithen,
ettd myds ilmoitusvelvollisuudesta sisdllytetddn
nimenomainen sdinnds perustuslakiin. Tétd
puoltaa erityisesti eduskunnan asema tietojen
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vastaanottajana. Kun Suomessa ei ole muodos-
tunut kovin helposti valtiosdintdistd tapa-
oikeutta, kdytinnén muuttamisen ja virallista-
misen voidaan parhaiten arvioida olevan toteu-
tettavissa sddnndsmuutoksin.

Esitystd laadittaessa on kuitenkin lidhdetty
siitd, ettd ainoastaan asiaa koskeva perusperi-
aate kirjattaisiin hallitusmuotoon. Siten kéay-
tinnolle jdisi sijaa sen méadrittdmisessd, mitkéd
sidonnaisuudet kunakin aikana ovat niin mer-
kittdvid, ettd ne tulee sisillyttdd ilmoitusvelvol-
lisuuden piiriin.

1.2. Valtiopiivijirjestys

38 b§. Valtiopdivdjirjestykseen ehdotetaan
lisattiviaksi uusi menettelysddnnos valtioneu-
voston jdsenten sidonnaisuuksia koskevien sel-
vitysten toimittamisesta eduskunnalle ja niiden
kisittelystd sielld. Sddnnds on tarpeen, koska
kyseessd olisi uusi asian vireillesaattamismuoto
eduskunnassa.

Ministerien antamat selvitykset toimitettai-
siin eduskunnalle kootusti valtioneuvoston kir-
jelmélld. Valtioneuvoston yleisistunto kisittelisi
ja ratkaisisi kirjelmén lihettimistd koskevan
asian valtioneuvoston ohjesddnnén 11§n 1
momentin 2 kohdan (1392/93) perusteella. Kir-
jelmd olisi toimitettava eduskunnalle viipymat-
ti4 eli valittdmésti sen jalkeen, kun valtioneu-
voston kanslia on saanut ministerien selvitykset
kootuiksi.

Kirjelmi esiteltdisiin eduskunnan tdysistun-
nossa, jossa asiasta voitaisiin kdyd4 keskustelu.
Sen sijaan kirjelmdd ei ldhetettdisi valiokun-
taan. Eduskunta ei tekisi kirjelmidn johdosta
paatostd, TAméd johtuu ilmoitusmenettelyn tar-
koituksesta. Tavoitteena on lisddamilld julki-

suutta ehkiistd ennakolta ministerien mahdoi-
lisista ulkopuolisista kytkennoistd aiheutuvia
vidrinkaytoksid ja samalla toimia kontrollikei-
nona hallitusmuodon ehdotetun 36 c§n 1
momentin mukaisen sidonnaisuuskiellon nou-
dattamiselle. Tdméin tavoitteen kannalta on
riittivii, ettd selvitykset tulevat asianmukaises-
ti eduskunnan ja sen kaikkien kansanedustajien
tietoon saatetuiksi.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvék-
sytty ja vahvistettu. Jos lakiehdotukset késitel-
tdisiin  eduskunnassa valtiopdivijirjestyksen
67 §n 2 momentissa tarkoitetussa kiireellisessi
jarjestyksessd, ne voisivat tulla sovellettaviksi
ensimmiisen kerran heti maaliskuussa 1995
pidettivien eduskuntavaalien jilkeen tapahtu-
van uuden valtioneuvoston nimityksen yhtey-
dessi.

3. Siddtimisjdrjestys

Ehdotukset koskevat perustuslain muutta-
mista, joten ne on kisiteltdvi valtiopdivdjirjes-
tyksen 67 §:ssd sdddetyssd jirjestyksessd.

Viitaten edelld lakiehdotusten voimaantulon
osalta sanottuun hallitus katsoo, ettei ole estet-
td kasitelld lakiehdotuksia valtiopdivdjarjestyk-
sen 67 §&:n 2 momentissa tarkoitetussa kiireelli-
sessd perustuslainsddtimisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan pi&tdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

lisdtddn Suomen Hallitusmuotoon uusi 36 ¢ § seuraavasti:

36¢§

Valtioneuvoston jisen ei saa ministeriaika-
naan hoitaa julkista virkaa eik4 sellaista muuta
tehtdvad, joka voi haitata ministerin tehtdvien
hoitamista tai vaarantaa luottamusta hinen
toimintaansa valtioneuvoston jiseneni.

Valtioneuvoston jdsenen on viivytyksettd ni-
mityksen saatuaan annettava eduskuntaa var-
ten selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksis-

2.

taan yrityksissi sekd sellaisista ministerin vir-
katoimiin kuulumattomista tehtdvistdin ja
muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla mer-
kitystd arvioitaessa hinen toimintaansa valtio-
neuvoston jisenend.

Tédm4i laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivdni

Laki

valtiopdivéjirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

lisdtddn valtiopdivdjirjestyksen 3 lukuun uusi 38 b § seuraavasti:

B b§

Valtioneuvoston on viipymittd kirjelmal-
ladn ldhetettdvd eduskunnalle hallitusmuodon
36 c §ssd tarkoitetut selvitykset valtioneuvos-
ton jdsenten sidonnaisuuksista. Tédysistunnossa
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voidaan kdydi asiasta keskustelu. Eduskunta ei
tee pditostd kirjelmén johdosta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Anneli Jéidtteenmdki



