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Hallituksen esitys Eduskunnalle Yhdistyneiden
Kansakuntien kaikkinaisen naisten syrjinnin poista-
mista koskevan yleissopimuksen valinnaisen poytakir-
jan hyviksymisesti ja laiksi poytikirjan lainsdddiannon
alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Yhdistyneiden Kansakuntien kaik-
kinaisen naisten syrjinnin poistamista koske-
van yleissopimuksen valinnaisen pdytikirjan.

Poytikirjan mukaan henkil6illd ja henkils-
ryhmilld on oikeus tehdd valituksia naisten
syrjinnin poistamista kisitteleville komiteal-
le, jos ndmi katsovat sopimusvaltion loukan-
neen heiddn yleissopimuksessa tunnustettuja
oikeuksiaan. Poytékirja sisiltdd yksityiskoh-
taiset médrdykset valitusten tutkittavaksi ot-
tamisen edellytyksistd ja valitusten varsinai-
sesta kiésittelystd. Kisiteltyddn valituksen
komitea antaa nikokantansa ja se voi antaa
myds suosituksia. Sopimusvaltion tulee ker-
toa komitealle toimista, jothin se on ryhtynyt
komitean nikdkantojen ja suositusten johdos-
ta.

Lisdksi komitea voi tutkia tietoja, joiden
mukaan sopimusvaltion toimesta niyttdisi ta-
pahtuneen yleissopimuksen mukaisten oike-
uksien vakavia tai jirjestelméllisid loukkauk-
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sia. Tutkintaan voi sisiltyd kdynti sopi- mus-
valtiossa. Tutkinnan johdosta antamiinsa tu-
loksiin komitea voi sisillyttid kommentteja
ja suosituksia, joiden johdosta sopimusvalti-
on tulee antaa vastineensa komitealle. Sopi-
musvaltio voi poytikirjaan liittyessidn il-
moittaa, ettei se tunnusta komitean tutkinta-
menettelyyn liittyvdd toimivaltaa. Suomen
tarkoituksena ei ole antaa tillaista ilmottusta.

Poytikirja tulee kansainvilisesti voimaan
22 péivind joulukuuta 2000. Jisenvaltion
osalta, joka ratifioi poytikirjan tai liittyy sii-
hen sen voimaantulon jilkeen, poytikirja tu-
lee voimaan kolmen kuukauden kuluttua siitd
piivisti, jona se on tallettanut ratifioimis- tat
liittymiskirjansa.

Esitykseen sisiltyy lakichdotus poytikirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdysten
voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan samana ajankohtana kuin
poytékirjakin.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja asian valmistelu

1.1.  Naisten syrjinnin kieltiminen kan-
sainvilisissi sopimuksissa

YK:n peruskirjan (1945; SopS 1/1956)
mukaan YK:n tulee edistida muun muassa su-
kupuoleen katsomatta kaikille kuuluvien ih-
misoikeuksien kunnioittamista. Syrjinnén
kielto, mukaanlukien sukupuoleen perustuva
syrjintd, vahvistettiin myos YK:n ihmisoike-
uksien yleismaailmallisessa  julistuksessa
(1948; 2 artikla).

Naisten syrjinnidn kiellon kannalta keskei-
sid ihmisoikeusasiakirjoja ovat kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kan-
sainvilinen yleissopimus (1966; SopS 7—
8/1976; KP-sopimus) sekd taloudellisia, sosi-
aalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus (1966; SopS
6/1976; TSS-sopimus). Molempiin viimeksi
mainittuihin yleissopimuksiin sisiltyy maa-
riys (2 artikla), jonka mukaan sopimuksessa
tunnustetut oikeudet on taattava ja turvattava
kaikille ilman minkdéinlaista, mukaanlukien
sukupuoleen perustuvaa, syrjintdd. Lisdksi
KP-sopimuksen 26 artiklan mukaan lailla tu-
lee kieltdd kaikki syrjintd ja taata kaikille
suojelu muun muassa sukupuoleen perustu-
vaa syrjintid vastaan.

YK:n piirissd on lisdksi tehty syrjinndn
poistamiseen ja naisten oikeuksiin liittyvid
erityiskysymyksid  koskevia  sopimuksia.
Niistd merkittdvimmat ovat naisten valtiolli-
sia oikeuksia koskeva yleissopimus (1953;
SopS 30/1958), YK:n kasvatus- ja tiedejir-
jeston  (UNESCO) yleissopimus syrjinnidn
vastustamiseksi opetuksen alalla (1960; SopS
59/1971) samoin kuin kansainvilisen tyojir-
jeston (ILO) yleissopimukset koskien saman-
arvoisesta tyosti michille ja naisille makset-
tavaa samaa palkkaa (n:o 100, 1951; SopS
9/1963), tyémarkkinoilla ja ammatinharjoit-
tamisen yhteydessi tapahtuvaa syrjintdd (n:o
111, 1958; SopS 63/1970) sekd perheenhuol-
tovelvollisuuksia omaavien mies- ja nais-
tyontekijoiden samanlaisia mahdollisuuksia

ja yhdenvertaista kohtelua (n:o 156, 1981;
SopS 72/1983).

Euroopan neuvoston puitteissa tehdyn
yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseksi (1950; SopS 18—
19/1990; Euroopan ihmisoikeussopimus) 14
artiklassa taataan sopimuksessa tunnustettu-
jen oikeuksien ja vapauksien nauttiminen il-
man minkiinlaista, muun muassa sukupuo-
leen perustuvaa, syrjintid. Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen on tehty kahdestoista li-
sdpoytikirja, joka sisdltdd yleisen syrjinti-
kiellon. Euroopan neuvoston ministerikomi-
tea hyviksyi lisdpoytdkirjan 26 pdivind ke-
sdkuuta 2000 ja avasi sen allekirjoittamista
varten 3 marraskuuta 2000 alkaen. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja sen poytikirjojen
velvoitteiden noudattamista valvova Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin voi luonnolli-
sesti kisitelld myds timdn uuden lisdpoyti-
kirjan viitettyja loukkauksia.

Eurcopan sosiaalisen peruskirjan (1961;
SopS 43—A44/1991) lisdapoytakirjassa (1988;
SopS 84/1992) miiritidin oikeudesta yhtilii-
siin mahdollisuuksiin ja tasavertaiseen kohte-
luun ty6- ja ammattiasioissa ilman sukupuo-
leen perustuvaa syrjintidd (1 artikla).

1.2. Kaikkinaisen naisten syrjinnin
poistamista koskeva yleissopimus

Naisten syrjinnédn kiellon kannalta merkit-
tdvin ihmisotkeusasiakirja on kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskeva yleis-
sopimus. Yleissopimus hyvéksyttiin YK:n
yleiskokouksessa vuonna 1979 (SopS 67—
68/1986). Suomi allekirjoitti sen 17 pédivini
heindkuuta 1980 ja hyviksyi sen varaumitta
4 piivéind syyskuuta 1986. Yleissopimus tuli
Suomen osalta voimaan 4 piivind lokakuuta
1986. Useat yleissopimuksen sisidltdmisti
velvoitteista on pantu tdytintoon naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta annetulla lailla
(609/1986).

Yleissopimuksen tavoitteena on kaikkien
naisten syrjinnin muotojen poistaminen seki
naisten ja miesten vilisen tosiasiallisen tasa-
arvon saavuttaminen. Yleissopimus edellyt-
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tdd sithen sitoutuneilta valtioilta aktiivisia
toimenpiteitd, mukaan lukien lainsdddanto-
toimet, syrjinndn poistamiseksi. Yleissopi-
mukseen sisdltyy laaja syrjinndn midritelmd
(1 artikla). Yleissopimuksen mukaan sopi-
musvaltioiden viliaikaisia erityistoimenpitei-
td tosiasiallisen tasa-arvon saavuttamiseksi ei
pidetd syrjintidni (4 artikla).

Sopimusvaltioiden edellytetiin ryhtyvin
toimenpiteisiin estdikseen naisten kaupan ja
naisten prostituutiosta hyStymisen (6 artikla).
Sopimusvaltioiden tulee ryhtyd toimenpitei-
siin naisten syrjinnin poistamiseksi maan po-
liittisesta ja julkisesta elamistd (7 artikla).
Naisille on varmistettava samoin perustein
kuin miehille mahdollisuus edustaa hallitusta
kansainviliselld tasolla ja osallistua kansain-
viliseen toimintaan (8 artikla). Kansalaisuu-
teen liittyvien oikeuksien tulee olla michille
ja naisille yhtéldiset (9 artikla). Sopimusval-
tioiden edellytetddn ryhtyvin toimenpiteisiin
naisten syrjinndn poistamiseksi koulutuksen
alalla (10 artikla), tydeldméssa (11 artikla) ja
terveydenhuollon alalla (12 artikla). Sopi-
musvaltioiden tulee ryhtyd toimenpiteisiin
naisten syrjinnin poistamiseksi myds muilta
talous- ja yhteiskuntaeldmin aloilta (13 artik-
la). Myés maaseudun naisten erityisongelmat
on otettava huomioon (14 artikla), Yleisso-
pimuksessa on lisdaksi médrdyksid naisten ja
miesten oikeudellista tasa-arvosta (15 artik-
la). Myos avioliittoon ja perhesuhteistin liit-
tyvissd asioissa on ryhdyttivi toimenpiteisiin
naisten syrjinnidn poistamiseksi (16 artikla).

Yleissopimuksen noudattamisen valvonta
perustuu yleissopimuksen 18 artiklan mukai-
sesti soptmusvaltioiden maériajoin laatimiin
kertomuksiin. Kertomuksissa selostetaan nii-
td lainsdddannollisid, oikeudellisia, hallinnol-
lisia ja muita toimenpiteitd, joihin sopimus-
valtiot ovat ryhtyneet yleissopimuksen mai-
rdysten toteuttamiseksi. Kertomukset toimite-
taan YK:n péisihteerille neljin vuoden vi-
lein ja niitd kisitellddn yleissopimuksella pe-
rustetun naisten syrjinnin poistamista késitte-
levin komitean (komitea) istunnoissa. Ker-
tomuksen késiteltyddn komitea antaa sopi-
musvaltiolle johtopditoksensd, jotka sisdlti-
vit sekd myonteisii ndkokohtia ettd huolen-
aiheita ja suosituksia tilanteen parantamisek-
si.

My6s monia muitakin kansainvilisid ih-

misoikeusyleissopimuksia valvotaan vastaa-
vanlaisin kertomuksin.

1.3.  Yksilovalitukset

Kolmeen YK:n ihmisoikeussopimuksista
liittyy valinnainen yksilgvalitusjarjestelma.
Suomi on hyviksynyt niistd jokaisen itsedén
sitovaksi. Suomen kannalta kdytinnossd on
ollut merkittavin KP-sopimuksen valinnainen
poytikirja, joka tuli Suomen osalta voimaan
vuonna 1976 samanaikaisesti yleissopimuk-
sen kanssa. Poytikirjan mukaan ihmisoike-
uskomitea voi ottaa vastaan ja kisitelld yksi-
lovalituksia  vditetyissd  yleissopimuksen
loukkaustapauksissa, kun tietyt muodolliset
edellytykset, kuten kotimaisten oikeuskeino-
jen kdyttiminen, tiyttyvit. Vastaava yksilo-
valitusjirjestelméi  sisdltyy vuonna 1970
Suomen osalta voimaan tulleeseen kaikkinai-
sen rotusyrjinnin poistamista koskevan yleis-
sopimuksen (1965; SopS 37/1970) 14 artik-
laan. Suomi ilmoitti tunnustavansa yksilova-
litusmenettelyn ~ vuonna 1994 (SopS
81/1994). Niin ikddn kidutuksen ja muun
julman, epédinhimillisen tai halventavan koh-
telun tai rangaistuksen vastaisen yleissopi-
muksen (1984; SopS 59—60/1989) 22 artik-
lan nojalla henkiloilld on mahdollisuus valit-
taa sopimusta valvovalle komitealle. Yleis-
sopimus valitusoikeuksineen tuli Suomen
osalta voimaan vuonna 1989.

Edelld mainittujen sopimusten mukaan
my0Os sopimusvaltio voi pyytdd sopimuksen
noudattamista valvovaa komiteaa tutkimaan
toisessa sopimusvaltiossa viitetyiksi tapah-
tuneita sopimusrikkomuksia (ns. valtiovali-
tus).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen viite-
tyistd loukkauksista yksilot, ryhmit ja kansa-
laisjirjestot voivat valittaa Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimelle.  Valvontajirjestel-
mdd uudistettiin 1 pdivand marraskuuta 1998
voimaan tulleella yhdennellitoista poytikir-
jalla (1994; SopS 85—86/1998). Thmisoike-
usvalitusjirjestelmé sitoo kaikkia Euroopan
ihmisoikeussopimukseen liittyneitd valtioita.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan vuoden
1995 lisdpoytikirja (SopS 75—76/1998)
mahdollistaa jirjestokantelut. Vuonna 1998
kansainvilisesti ja Suomen osalta voimaan
tulleen lisipoytikirjan mukaan tietyt edelly-
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tykset tdyttivit jirjestot voivat kannella Eu-
roopan neuvostolle katsoessaan, ettd sopi-
musvaltio on soveltanut epityydyttavisti jo-
takin peruskirjan méirdysti.

1.4. Valinnaisen péytikirjan valmistelu

Vuonna 1993 YK:n Wienin ihmisoikeuksi-
en maailmankonferenssissa hyviksyttyyn
toimintaohjelmaan sisiltyy kohta naisten ih-
misoikeuksien vahvistamiseksi, ja siind esite-
tddn muun muassa valitusjérjestelmin luo-
mista yleissopimukseen. Pekingissi vuonna
1995 pidetyssd YK:n neljannessd maailman-
konferenssissa naisten aseman edistimiseksi
hyviksyttiin toimintaohjelma, jossa toiste-
taan tuki valitusjirjestelmén perustamiselle.

Neuvottelut valitus- ja tutkintamenettelyd
koskevaksi valinnaiseksi poytikirjaksi aloi-
tettiin vuonna 1996 YK:n naisten asemaa ki-
sittelevdissd  toimikunnassa. Toimikunnan
tydryhmi hyviksyi poytikirjaluonnoksen 11
pdivind maaliskuuta 1999. Toimikunta hy-
viksyi sen 12 pdivand maaliskuuta 1999 ja
YK:n yleiskokous 6 piivini lokakuuta 1999.
Poytikirja avattiin allekirjoitettavaksi New
Yorkissa 10 péiviand joulukuuta 1999, jolloin
myds Suomi allekirjoitti sen.

Poytikirjan hyviksymisestd on pyydetty
lausunnot oikeusministerioltd, opetusministe-
rioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, tasa-
arvovaltuutetun toimistolta, tydministerioltd
seki eduskunnan oikeusasiamieheltid ja val-
tioneuvoston oikeuskanslerilta. Poytikirjaa
koskeva hallituksen esitys on laadittu virka-
tyond ulkoasiainministeriossa.

2. Valinnaisen poytikirjan tavoite
ja pdiasiallinen sisalto

Poytikirjalla luotu valitusmahdollisuus
edistdd naisten ihmisoikeuksien toteutumista.
Yleissopimuksen sopimusmadriyksid koske-
via loukkauksia voidaan saattaa kansainvili-
sen valvontaclimen kisiteltdviksi.

Péytikirja muodostuu johdanto-osasta ja
21 artiklasta, jotka sisdltdvit madrdykset sekd
valitus- ettd tutkintamenettelysta.

Poytikirjan mukaan henkil6t tai henkils-
ryhmiit voivat tehdd valituksia naisten syrjin-
nén poistamista kisitteleville komitealle, jos

nimé katsovat sopimusvaltion loukanneen
heidin yleissopimuksessa tunnustettuja oike-
uksiaan. Valituksia voidaan tehdd myos til-
laisten henkildiden tai henkiléryhmien puo-
lesta.

Poytikirjassa madritain yksityiskohtaisesti
valitusten tutkittavaksi ottamisen edellytyk-
sistd, valitusten varsinaisesta kdsittelystd ja
késittelyn seurauksista. Jotta komitea voisi
ottaa valituksen tutkittavakseen, valituksen
tekijan on muun muassa turvauduttava ensin
kaikkiin kotimaassaan kiyttidvissd oleviin oi-
keussuojakeinoihin. Jos komitea ottaa vali-
tuksen tutkittavakseen, valituksen kohteena
olevalta sopimusvaltiolta pyydetddn vastine
asiasta. Valitusten Kkisittely komiteassa on
luottamuksellista.  Kisiteltyddn valituksen
komitea antaa nikokantansa. Se voi antaa
sopimusvaltiolle myds suosituksia. Sopimus-
valtio on velvollinen ottamaan komitean ni-
kokannat ja suositukset asianmukaisesti
huomioon ja kertomaan komitealle toimista,
Jjoihin se on ryhtynyt niiden johdosta.

Ennen valituksen Kkisittelyd komitea voi
pyytid sopimusvaltiota ryhtyméin viliaikai-
siin toimenpiteisiin mahdollisten peruutta-
mattomien vahinkojen torjumiseksi.

Jos komitean tietoon tulee seikkoja, joiden
mukaan sopimusvaltio nédyttiisi syyllistyneen
yleissopimuksen mukaisten oikeuksien vaka-
viin tai jirjestelmdllisiin loukkauksiin, se voi
oma-aloitteisesti kdynnistdd tutkinnan. Tut-
kintaan voi kuulua kdynti sopimusvaltion
alueella. Tutkinnan tulokset kisiteltyddn ko-
mitea toimittaa ne sekid mahdolliset kommen-
tit ja suositukset sopimusvaltiolle, jonka tulee
antaa komitealle vastineensa,

Sopimusvaltio voi allekirjoittacssaan tai ra-
tifioidessaan poytikirjan tai siihen liittyes-
sddn selittdd, ettei se tunnusta komitean toi-
mivaltaa tutkintamenettelyn osalta.

Poytikirjaan ei voida tehdd varaumia.

3. Esityksen taloudelliset ja or-
ganisatoriset vaikutukset

Esityksestd ei aiheudu vilittémii taloudel-
lisia eikd organisatorisia vaikutuksia. Ottaen
huomioon etenkin Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen nojalla Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimelle Suomea vastaan rekisteroityjen
valitusten méérin, joka on vikilukuun nih-
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den Euroopan suurimpia, on kuitenkin odo-
tettavissa, ettd Suomea vastaan tehddin yksi-
16valituksia myo6s nyt kisiteltdvin valinnai-
sen poytikirjan nojalla viitetyistd yleissopi-
muksen loukkauksista.

Poytikirjan nojalla tehtdviin valituksiin
vastaaminen samoin kuin mahdollisen tut-
kinnan kohteeksi joutuminen aiheuttavat eri-
tyistd asiantuntemusta vaativaa lisidtyotd
etenkin ulkoasiainministeriossd, oikeusminis-
teridssd, sosiaali- ja terveysministeridssi se-
ki tydministeridssi.

4. Vaikutukset yksilon asemaan

Poytikirja vahvistaa yksiloiden oikeustur-
vaa yksittidisissi tapauksissa mahdollistamal-
la yksilovalitusten tekemisen komitealle.
Komitean valituksista antamat nikokannat ja
suositukset voivat parantaa valittajana olevi-
en yksildiden asemaa. Niilld, samoin kuin
tutkintamenettelyn tuloksilla, saattaa olla vi-
lillisid vaikutuksia myos muiden yksildiden
asemaan mahdollisten lainsdadédnnon ja kiy-
tinn6n muutosten kautta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Poytikirjan sisdlto

I artiklalla annetaan naisten syrjinnin
poistamista kisitteleville komitealle toimi-
valta ottaa vastaan ja kasitelld sopimusvaltio-
ta vastaan tehtyji valituksia.

2 artiklassa médritaan siitd, ketkd voivat
tehdi valituksia ja millaisista asioista niitd
voidaan tehda.

Valituksia voivat tehdd sopimusvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvat yksityiset henki-
16t, jotka viittdvit, ettd kyseinen sopimusval-
tio on loukannut heididn yleissopimuksessa
tunnustettuja oikeuksiaan. Myds henkil6-
ryhmdt voivat tehdd valituksia.

Valitus voidaan tehdd myds loukatun hen-
kilon tai henkilsryhmén puolesta niiden
suostumuksella. Mikili nimenomaista suos-
tumusta ei jostakin syystd saada, valituksen
tehneen tiytyy voida muuten osoittaa toimi-
vansa loukatun puolesta.

Poytikirjan hyviksymisen yhteydessd nais-
ten asemaa kasittelevissd toimikunnassa an-
nettiin useita tulkintaselityksid. Euroopan
unionin (EU) maat, Suomi mukaan lukien,
antoivat yhteisen tulkintaselityksen (EU:n
tulkintaselitys) 2 ja 8 artiklan osalta. Lisiksi
Suomi yhtyi Islannin ja Norjan kanssa Tans-
kan nditd artikloja koskevaan tulkintaselityk-
seen (Tanskan tulkintaselitys). Selityksilld
pyrittiin sithen, ettei poytikirjassa aseteta va-
lituksen tekemiselle tiukempia edellytyksid
kuin muissa olemassa olevissa ihmisoikeus-
valitusjirjestelmissi.

EU:n tulkintaselityksen mukaan 2 ja 8 ar-
tiklassa tarkoitettu sopimusméédriyksen Jouk-
kaus voi tarkoittaa sekd sopimusvaltion ak-
tiivista toimintaa ettid passiivista laiminlyon-
tid. Lisdksi tulkintaselityksen mukaan toisen
puolesta toimimista koskevaa madrdystd tul-
kitaan YK:n ihmisoikeuskomitean, rotusyr-
jinndn poistamista kisittelevdn komitean ja
kidutuksen vastaisen komitean menettelyta-
pasdintdjen valossa.

Tanskan tulkintaselityksen mukaan henki-
loryhmaksi voitaisiin katsoa myos kansalais-
jarjestot. Lisidksi tulkintaselityksen mukaan
poytikirjan viittausta yleissopimuksen mu-
kaisiin oikeuksiin tulkitaan siten, ettd valitus-
ja tutkintamenettely kattavat kaikki yleisso-

pimuksen sisillolliset méardykset. Valitus
voitaisiin tehdd ja vastaavasti 8 artiklan mu-
kainen tutkintamenettely kdynnistid minki
tahansa yleissopimuksen sisillollisen maéra-
yksen osalta. Selityksessd viitataan erityisesti
kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista kos-
kevan sopimuksen 14 artiklaan ja rotusyrjin-
nén poistamista kisittelevin komitean kéy-
tantoon.

3 ja 4 artiklassa midritidn valituksen tut-
kittavaksi ottamisen edellytyksista.

3 artiklan mukaan valitukset tulee tehdd
kirjallisesti eivitkd ne saa olla nimettémid.
Komitea voi tutkia vain valituksia, jotka kos-
kevat poytikirjaan liittyneitd yleissopimuk-
sen sopimusvaltioita.

4 artiklan 1 kappaleen mukaan edellyte-
tddin, ettd valittaja on kotimaassaan kiyttinyt
kaikki mahdolliset oikeussuojakeinot hyvik-
seen. Komitea voi kuitenkin késitelld valituk-
sen, jos kansallisten oikeussuojakeinojen
kédyttdiminen kestdisi kohtuuttoman kauan tai
ei todennékatsesti olisi tehokasta.

2 kappaleessa mairatidan valituksen tutkit-
tavaksi ottamisen esteistd. Komitea ei ota va-
litusta tutkittavakseen, jos se on jo kisitellyt
saman asian tai sitd on jo késitelty tai parhail-
laan késitellddn jossain muussa kansainvili-
sessd tutkinta- tai selvittelymenettelyssa.
Tutkittavaksi ottamisen esteend on myds se,
ettd yleissopimuksen médriykset eivit sovel-
lu valitukseen. Tutkittavaksi ei mydskdin
voida ottaa valitusta, joka on ilmeisen perus-
teeton tai sité ei ole riittdvisti perusteltu, eikd
valitusta, jos valitusoikeutta on vidrinkiytet-
ty.
Valituksen kohteena olleiden tosiseikkojen
on tullut ilmetd sen jilkeen, kun poytikirja
on tullut kyseisen sopimusvaltion osalta
voimaan. Tutkittavaksi voidaan kuitenkin ot-
taa valitus, jota koskevat tosiseikat ovat il-
menneet ennen poytikirjan voimaantuloa, jos
ne ovat edelleen olemassa poytikirjan voi-
maantulon jilkeen (ns. jatkuva tilanne).

5 artiklassa midritddn véliaikaisista toi-
menpiteistid. Komitea voi kehottaa sopimus-
valtiota ryhtymién viliaikaisiin toimenpitei-
siin viitetyn loukkauksen uhreille mahdolli-
sesti koituvien peruuttamattomien vahinko-
jen vilttdmiseksi. Komitea voi tehdi tillaisen
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pyynnén milloin tahansa valituksen vastaan-
ottamisen jdlkeen ennen valituksen asiasisél-
tod koskevan ratkaisun antamista. Pyynt6 on
kisiteltdvd sopimusvaltiossa kiireellisesti.
Komitean pyynto ei luonnollisestikaan mer-
kitse sitd, ettd komitea olisi pédttinyt ottaa
asian tutkittavakseen tai ettd se olisi ottanut
kantaa valituksen asiasisiltoon.

6 artiklassa madritadn sopimusvaltion kuu-
lemisesta. 1 kappaleen mukaan komitea voi
paittid, ettei se ota valitusta tutkittavaksi il-
man, ettd se pyytdd sopimusvaltion vastinetta
asiasta. Jos komitea ottaa valituksen tutkitta-
vaksi, sen tulee saattaa valitus sopimusvalti-
on tietoon. Edellytyksend on, ettd valituksen
kohteena olevat henkildt suostuvat henkilol-
lisyytensd paljastamiseen sopimusvaltiolle.
Tieto valituksesta on luottamuksellinen.

2 kappaleen mukaan valituksen kohteena
olevan sopimusvaltion tulee toimittaa komi-
tealle kuuden kuukauden kuluessa kirjalliset
selitykset tai lausunnot asiasta. Lisidksi sopi-
musvaltion tulee kertoa komitealle, mihin
toimenpiteisiin se on mahdollisesti jo ryhty-
nyt. :

7 artikla koskee valitusten varsinaista ki-
sittelyd komiteassa.

| kappale edellyttdi, ettéd komitea kisittelee
valitukset kaikkien niiden tietojen perusteel-
la, joita valittajat ja kyseinen sopimusvaltio
ovat sille toimittaneet. Komitean tulee toimit-
taa saamansa tieto toiselle osapuolelle. 2
kappaleen mukaan komitean istunnot, joissa
valituksia késitellddn, ovat suljettuja.

3 kappaleen mukaan komitea antaa asian
kisiteltyddn ndkokantansa ja mahdolliset
suosituksensa asian osapuolille. Nikdkannat
ja suositukset eivit ole sopimusvaltiota oi-
keudellisesti sitovia.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimusval-
tio on velvollinen ottamaan komitean niko-
kannat ja mahdolliset suositukset asianmu-
kaisesti huomioon. Sopimusvaltion tulee
toimittaa komitealle kuuden kuukauden ku-
luessa kirjallinen vastaus, jossa on kerrottava
toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt komite-
an ndkokantojen ja suositusten perusteella.
Niihin on kiinnitettivd asianmukaista huo-
miota. KP-sopimusta valvovan ihmisoikeus-
komitean yksil6valitusten johdosta antamia
nikokantoja samoin kuin muidenkin ihmis-
oikeussopimuksia valvovien komiteoiden

Suomen laatimien kertomusten késittelyn yh-
teydessd antamia ndkokantoja ja suosituksia
on Suomessa pyritty noudattamaan.

5 kappaleessa mdiiritddn nikokantojen ja
suositusten noudattamisen mydhemmasté
seurannasta. Komitea voi pyytid sopimusval-
tiota toimittamaan lisitietoja toimenpiteis-
tdidn myohemminkin, esimerkiksi sopimus-
valtion seuraavissa yleissopimuksen 18 artik-
lan mukaisesti annettavissa kertomuksissa.

8—10 artiklassa ovat méirdykset tutkin-
nasta. Jos komitea on saanut luotettavaa tie-
toa siité, ettd sopimusvaltio olisi syyllistynyt
yleissopimuksessa maddrittyjen oikeuksien
vakaviin tai jirjestelmillisiin loukkauksiin,
se voi suorittaa asiasta tutkinnan.

8 artiklan 1 kappaleen mukaan komitean
tulee olla yhteistyossd kyseisen sopimusval-
tion kanssa ja sen tulee pyytidd sopimusvalti-
olta vastine saamiinsa tietoihin. 2 kappaleen
mukaan komitea voi nimetd yhden tai use-
amman jdsenensd suorittamaan tutkinnan ja
raportoimaan kiireellisesti komitealle. Tut-
kintaan voi sisiltyd kdynti sopimusvaltion
alueella tietyin edellytyksin. 3 kappaleen
mukaan kisiteltyéin tutkinnan tulokset komi-
tea toimittaa ne sekd mahdolliset komment-
tinsa ja suosituksensa kyseiselle sopimusval-
tiolle. 4 kappaleen mukaan sopimusvaltion
tulee toimittaa vastineensa komitealle kuuden
kuukauden kuluessa.

Tutkinta suoritetaan luottamuksellisesti ja
sopimusvaltion kanssa pyritiddn yhteistyohon
asian kisittelyn kaikissa vaiheissa.

2 artiklan yhteydessi selostettu EU:n tul-
kintaselitys koskee mainituin osin myos 8 ar-
tiklaa.

9 artiklassa mddriatadn tutkinnan myohem-
mistd seurannasta. 1 kappaleen mukaan ko-
mitea voi pyytdd sopimusvaltiota sisallyttd-
miin antamaansa kertomukseen yksityiskoh-
taiset tiedot toimenpiteistd, joihin se on ryh-
tynyt tutkinnan johdosta. Lisdksi komitea voi
tarvittacssa edelld mainitun kuuden kuukau-
den midrdajan paityttydkin pyytdd sopimus-
valtiota ilmoittamaan sille toimenpiteistd,
joihin se on ryhtynyt tutkinnan johdosta.
Tanskan tulkintaselityksen mukaan tillainen
pyyntd ymmirretddin osaksi valtioiden ja
komitean vilistd vuorovaikutussuhdetta tut-
kintamenettelyn aikana.

10 artiklan mukaan sopimusvaltio voi niin
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halutessaan jittdytya tutkintamenettelyn ul-
kopuolelle antamalla selityksen, ettd se ei
tunnusta tutkintamenettelyd koskevaa komi-
tean toimivaltaa (ns. opting- out). Selityksen
voi myShemmin peruuttaa. Suomen tarkoi-
tuksena on sitoutua molempiin valinnaisen
poytikirjan menettelyihin, eikd ndin ollen an-
taa artiklan mukaista selitysti.

11 artiklassa edellytetdén, ettei sopimus-
valtio kohtele huonosti tai uhkaile henkilgité,
jotka ovat kdyttineet timén poytékirjan mu-
kaisia oikeuksiaan.

12 artiklassa edellytetidn, ettd komitea si-
sdllyttdd vuosittaiseen yleissopimuksen 21
artiklan mukaiseen toimintakertomukseensa
yhteenvedon péytikirjan mukaisesta toimin-
nastaan.

13 artiklassa médritddn tiedon levittdmi-
sestd. Sopimusvaltioiden tulee tiedottaa sekd
yleissopimuksen ettd timén poytdkirjan mu-
kaisesta valitus- ja tutkintamenettelystd. Li-
sdksi sopimusvaltion on helpotettava tiedon-
saantia komitean nikkannoista ja suosituk-
sista erityisesti kyseistd sopimusvaltiota kos-
kevien asioiden osalta.

14 artiklan mukaan komitean tulee liséti
tydjdrjestykseensd sddnnét, joita sen tulee
noudattaa suorittaessaan pOytikirjan mukai-
sia tehtdvidin.

15 artikla sisiltdd tavanomaiset loppumii-
rdykset poytikirjan allekirjoittamisesta ja ra-
tifioinnista. Ratifioidakseen poytikirjan val-
tion on tullut ensin ratifioida yleissopimus tai
liittyéd siihen.

16 artikla sisiltid madrayksen poytikirjan
voimaantulosta. Poytdkirja tulee voimaan
kolmen kuukauden kuluttua siitd piivisti,
jona kymmenes ratifioimis- tai liittymiskirja
on talletettu YK:n péisihteerin  huostaan.
Niiden valtioiden osalta, jotka ratifioivat
poytékirjan tai littyvit siithen sen voimaantu-
lon jilkeen, poytikirja tulee voimaan kolmen
kuukauden kuluttua siitd pdivisti, jona valti-
ot ovat tallettaneet oman ratifioimis- tai liit-
tymiskirjansa,

17 artiklassa kielletddn varaumien tekemi-
nen poytikirjaan. Artikla on merkittivé eri-
tyisesti ottaen huomioon yleissopimukseen
tehtyjen varaumien suuren mééran ja niiden
laajunden. Suomi on monesti vastustanut va-
raumia, jotka muun muassa alistavat yleisso-
pimuksen soveltamisen kansalliselle oikeu-

delle.

Kansainvilisen oikeuden mukaan monen-
vilisten kansainvilisten sopimusten tekemi-
sen yhteydessd sopimusvaltiot voivat antaa
tulkintaselityksid. Toisin kuin varaumilla,
tulkintaselityksilld ei voi vapautua tietystid
sopimusvelvoitteesta, vaan sopimusvaltiot
pyrkivit pikemminkin tulkinnallisesti sovit-
tamaan valtion sisdisen lainsdddidnnén sopi-
musveivoitteisiin. Tulkintaselitykset voivat
kuitenkin muistuttaa varaumia, jos niilld tosi-
asiallisesti pyritddn sopimusvelvoitteesta va-
pautumiseen tai sopimusvelvoitteiden kaven-
tamiseen.

Niiden tulkintaselitysten, joihin Suomikin
yhtyi, tarkoituksena on, ettd poytéikirjan vali-
tusmenettely vastaisi muita olemassa olevia
valitusmenettelyji. Erddt maat puolestaan an-
toivat tulkintaselityksii, joiden mukaan pdy-
tdkirjaa tulisi tulkita rajoittavasti. Kdytinngs-
sd kuitenkin naisten syrjinndn poistamista
kisittelevin komitean kiytintd tulee méai-
rddmdidn sen, miten poytikirjan madriyksia
tulkitaan. Tulkintaselityksilld voi kuitenkin
olla osaltaan tita tulkintaa ohjaava vaikutus.

18 artikla sisaltdid méirdyksen poytikirjan
muuttamisesta. Muutokset sitovat vain niitd
sopimusvaltioita, jotka ovat ne hyviksyneet.
Muita sopimuspuolia sitovat edelleen poyti-
kirjan méiriykset ja niiden mahdollisesti hy-
viksymit aikaisemmat muutokset.

19 artikla sisdltdd poytikirjan irtisanomista
koskevan miérdyksen. Sopimusvaltio voi ir-
tisanoa poytikirjan milloin tahansa ilmoitta-
malla siitd kirjallisesti YK:n padsihteerille.
Irtisanominen tulee voimaan kuuden kuu-
kauden kuluttua siitd péivistd, jona paisih-
teeri on vastaanottanut ilmoituksen. Vireilld
olevat valitukset ja tutkinta saatetaan kuiten-
kin loppuun, jos ne on pantu vireille ennen
irtisanomisen voimaantulopdivai.

20 artikla sisdltidd tavanomaisen loppumaéi-
rdyksen YK:n péisihteerin allekirjoittamisia,
ratifiointeja, liittymisid, poytéikirjan ja sen
muutosten voimaantuloa sekd irtisanomisia
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

21 artikla sisiltdd tavanomaiset loppumai-
riykset todistusvoimaisista kielistd, talletta-
jasta ja YK:n paisihteerin velvollisuudesta
toimittaa poytikirjasta jiljennokset kaikille
valtioille.
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2. Veimaantulo

Poytikirja tulee kansainvilisesti voimaan
kolmen kuukauden kuluttua siitd péivisti,
jona kymmenen YK:n jisenvaltiota on il-
moittanut sitoutuvansa noudattamaan poyti-
kirjaa tallettamalla sitd koskevan ratifioimis-
tai littymiskirjan YK:n pédsihteerin huos-
taan. Voimaantulo tapahtuu 22 piivédni jou-
lukuuta 2000. Jidsenvaltion osalta, joka poy-
takirjan voimaantulon jilkeen ilmoittaa sitou-
tuvansa noudattamaan pdytékirjaa, poytikirja
tulee votmaan kolmen kuukauden kuluttua
siitd paivistd, jona kyseinen jisenvaltio on
tallettanut oman ratifioimis- tai littymiskir-
jansa.

Esitykseen siséltyvé laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan samanaikaisesti poytikirjan
kanssa.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
sisltidvit lainsdddinnon alaan kuuluvia méa-
rdyksid tai ovat muutoin merkitykseltiin
huomattavia. Valtiosopimuksen tai muun
kansainvilisen velvoitteen miérdys on edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan kannan mu-
kaan luettava lainsdddinnon alaan, 1) jos
mddriys koskee jonkin perustuslaissa turva-
tun perusoikeuden kéyttimisté tai
rajoittamista, 2) jos miédrdys muutoin koskee
yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien
perusteita, 3) jos méirdyksen tarkoittamasta
asiasta on perustuslain mukaan sifdettivi
Jailla taikka 4) jos maériayksen tarkoittamasta
asiasta on voimassa lain sddnndksid tai 5) sii-
td on Suomessa vallitsevan kisityksen mu-
kaan sdddettivd lailla. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan kansainvilisen velvoitteen
médrdys kuuluu nididen perusteiden mukaan
lainsdddannoén alaan siitd riippumatta, onko

209196N

ddnnon alaan siitd riippumatta, onko méiriys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lail-
la annetun sdinnoksen kanssa (PeVL
11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp).

Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista
koskeva yleissopimus on saatettu voimaan
lailla (685/1986).

Poytikirjassa mairatdin komitean
toimivallasta  kisitelld valituksia, joissa
yksityinen henkilo tai henkiloryhmid viittidd
sopimusvaltion loukanneen heidin yleissopi-
muksessa tunnustettuja oikeuksiaan. Til-
lainen valitusmahdollisuus vaikuttaa yksilon
oikeusasemaan sellaisella tavalla, etti sen
sddntely Suomessa kuuluu asiasisdltonsi
puolesta lain tasolle.

Poytéikirjassa myos mééritidn komitean
mahdollisuudesta suorittaa tutkinta, jos sen
saaman luotettavan tiedon mukaan sopimus-
valtio ndyttdisi syyllistyneen sopimuksen
mukaisten oikeuksien vakaviin tai jérjestel-
miillisiin  loukkauksiin. Tutkintamenettely
kuuluu lainsddddnnon alaan ja siithen sitou-
tuminen edellyttdi eduskunnan suostumusta.

Poytikirja sisiiltda siten mairayksid, jotka
perustuslain 94 §n | momentin mukaisesti
kuuluvat lainsddidinnon alaan ja edellyttivit
eduskunnan suostumusta.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetdin,

ettd Eduskunta hyvdksyisi New
Yorkissa 6 pdivind lokakuuta 1999
tehdyn kaikkinaisen naisten syrjin-
ndn poistamista koskevan yleissopi-
muksen valinnaisen poytdkirjan.

Koska valinnainen poytékirja siséltid méi-
riayksid, jotka kuuluvat lainsddddnnon alaan,
annetaan samalla eduskunnan hyviksytti-
viksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

Kaikkinaisen naisten syrjinniin poistamista koskevan yleissopimuksen valinnaisen poy-
tikirjan lainsiddinnon alaan kuuluvien méiiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdidetdédn:

138 2§
New Yorkissa 6 pdividnd lokakuuta 1999 Tédmén lain voimaantulosta sdidetdén tasa-
tehdyn kaikkinaisen naisten syrjinndn pois- vallan presidentin asetuksella.
tamista koskevan yleissopimuksen valinnai-
seen poytikirjan lainsddddnnén alaan kuulu-
vat midrdykset ovat lakina voimassa niin
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

Helsingissa 6 péivina lokakuuta 2000

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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(Suomennos)

KAIKKINAISEN NAISTEN SYRJIN-
NAN POISTAMISTA KOSKEVAN
YLEISSOPIMUKSEN VALINNAINEN

POYTAKIRJA

Témin poytikirjan sopimusvaltiot, jotka

toteavat, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirja vahvistaa uskon perustavaa laa-
tua oleviin ihmisoikeuksiin, ihmisarvoon
sekd miesten ja naisten yhtiliisiin oikeuk-
siin,

toteavat, etti ihmisoikeuksien yleismaa-
ilmallisen julistuksen mukaan kaikki thmi-
set syntyviit vapaina ja tasavertaisina arvol-
taan ja oikeuksiltaan ja ettd jokaisella on
oikeus nauttia julistuksessa mainittuja oike-
uksia ja vapauksia ilman minkéinlaista
erottelua, mukaan lukien sukupuoleen pe-
rustuva erottelu,

palauttavat mieleen, ettd kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia seki taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kos-
kevissa kansainvilisissd yleissopimuksissa
Ja muissa kansainvilisissi ithmisoikeusasia-
kirjoissa kielletddn sukupuoleen perustuva
syrjintd,

palauttavat myo6s mieleen kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskevan
yleissopimuksen ("yleissopimus"), jossa so-
pimusvaltiot tuomitsevat naisten syrjinnin
kaikki muodot ja sopivat siiti, etti ne ryh-
tyvit kaikin asianmukaisin keinoin viipy-
mittd toimenpiteisiin naisiin kohdistuvan
syrjinnén poistamiseksi,

vahvistavat péittineensd varmistaa, etti
naiset nauttivat tiysimadrdisesti ja yhtilii-
sesti kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapa-
uksia, ja ryhtya tehokkaisiin toimenpiteisiin
estifikseen ndiden oikeuksien ja vapauksien
loukkaukset,

ovat sopineet seuraavasta:

11

OPTIONAL PROTOCOL

TO THE CONVENTION ON THE ALL
FORMS OF DISCRIMINATION
AGAINST WOMEN

The States Parties to the present Protocol,

Noting that the Charter of the United Na-
tions reaffirms faith in fundamental human
rights, in the dignity and worth of the hu-
man person and in the equal rights of men
and women,

Also noting that the Universal Declaration
of Human Rights proclaims that all human
beings are born free and equal in dignity
and rights and that everyone is entitled to
all the rights and freedoms set forth therein,
without distinction of any kind, including
distinction based on sex,

Recalling that the International Covenants
on Human Rights and other international
human rights instruments prohibit discrimi-
nation on the basis of sex,

Also recalling the Convention on the Eli-
mination of All Forms of Discrimination
against Women ("the Convention"), in
which the States Parties thereto condemn
discrimination against women in all its
forms and agree to pursue by all appropriate
means and without delay a policy of elimi-
nating discrimination against women,

Reaffirming their determination to ensure
the full and equal enjoyment by women of
all human rights and fundamental freedoms
and to take effective action to prevent viola-
tions of these rights and freedoms,

Have agreed as follows:
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1 artikla
Tamin poytikirjan sopimusvaltio ("'sopi-
musvaltio”) tunnustaa naisten syrjinnidn
poistamista késittelevin komitean ("komi-
tea') toimivallan ottaa vastaan ja kisitelld
valituksia, jotka sille on toimitettu 2 artik-
lan mukaisesti.

2 artikla

Valituksia voivat tehdd sopimusvaltion
lainkdyttévaltaan kuuluvat yksityiset henki-
16t tai henkiléryhmiit, jotka viittavit kysei-
sen sopimusvaltion loukanneen heidin
yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksi-
aan, tai niitd voidaan tehdid heidédn puoles-
taan. Jos valitus tehdédin yksityisten henki-
16iden tai henkiloryhmien puolesta, tdmén
tulee tapahtua heidin suostumukseilaan,
ellei valituksen tekiji voi perustella toimin-
taansa heidin puolestaan ilman tillaista
suostumusta.

3 artikla
Valitusten tulee olla kirjallisia eivitkd ne
saa olla nimettdmii. Komitea ei ota vastaan
valitusta, joka koskee tdhin poytikirjaan
liittymatontd yleissopimuksen sopimusval-
tiota.

4 artikla

1. Komitea ei tutki valitusta, ellei se ole
varmistunut siitd, ettd kaikki mahdolliset
kansalliset oikeussuojakeinot on kéytetty,
paitsi jos niiden kédyttdminen on kohtuutto-
masti pitkittynyt tai ei todennikoisesti olisi
tehokasta.

2. Komitea ei ota valitusta tutkittavaksi,
jos:

a) se on jo tutkinut saman asian tai sitd on
tutkittu tai tutkitaan muun kansainvilisen
tutkinta- tai selvittelymenettelyn mukaises-
t1;

b) yleissopimuksen miérdykset eivit so-
vellu valitukseen;

¢) valitus on ilmeisen perusteeton tai sitd
el ole perusteltu riittavésti;

d) valitusoikeutta on viirinkiytetty;

e) valituksen kohteena olevat tosiseikat

Article 1
A State Party to the present Protocol
("State Party") recognizes the competence
of the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women ("the Com-
mittee") to receive and consider communi-

cations submitted in accordance with article
2.

Article 2

Communications may be submitted by or
on behalf of individuals or groups of indi-
viduals,under the jurisdiction of a State Par-
ty, claiming to be victims of a violation of
any of the rights set forth in the Convention
by that State Party. Where a communication
is submitted on behalf of individuals or
groups of individuals, this shall be with
their consent unless the author can justify
acting on their behalf without such consent.

Article 3
Communications shall be in writing and
shall not be anonymous. No communication
shall be received by the Committee if it
concerns a State Party to the Convention
that is not a party to the present Protocol.

Article 4

1. The Committee shall not consider a
communication unless it has ascertained
that all available domestic remedies have
been exhausted unless the application of
such remedies is unreasonably prolonged or
unlikely to bring effective relief.

2. The Committee shall declare a commu-
nication inadmissible where:

(a) The same matter has already been ex-
amined by the Committee or has been or is
being examined under another procedure of
international investigation or settlement;

(b) It is incompatible with the provisions
of the Convention;

(c) It is manifestly ill-founded or not suf-
ficiently substantiated;

{d) It is an abuse of the right to submit a
communication;

(e) The facts that are the subject of the
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ovat tapahtuneet ennen kuin timi poytékir-
ja on tullut kyseisen sopimusvaltion osalta
voimaan, elleivit ne ole edelleen olemassa
kyseisen pdivimidrin jilkeen.

5 artikla

1. Komitea voi milloin tahansa valituksen
vastaanottamisen jilkeen ja ennen kuin
asiasisdltod koskeva ratkaisu on annettu,
toimittaa asianosaiselle sopimusvaltiolle
sen kiireellisesti késiteltdviksi pyynndn, et-
td timi sopimusvaltio ryhtyisi sellaisiin vi-
liaikaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat vilt-
timattomid viitetyn loukkauksen uhrille tai
ubreille mahdollisesti koituvien peruutta-
mattomien vahinkojen vilttimiseksi.

2. Se, ettd komitea kiyttdd 1 kappaleen
mukaista harkintavaltaansa, ei tarkoita, ettd
se olisi péiittinyt ottaa valituksen tutkitta-
vaksi tai ratkaissut sen asiasisallon.

6 artikla

1. Ellei komitea saattamatta valitusta asi-
anomaisen sopimusvaltion tietoon péiti, et-
td valitusta ei oteta tutkittavaksi, ja edellyt-
tden, ettd yksityinen henkild tai henkil6t
suostuvat henkilollisyytensd paljastamiseen
tille sopimusvaltiolle, komitea saattaa luot-
tamuksellisesti sen tietoon timin poytakir-
jan nojalla tehdyn valituksen.

2. Vastaanottavan sopimusvaltion tulee
toimittaa komitealle kuuden kuukauden ku-
luessa asiaa ja niitd mahdollisia toi-
menpiteitd, joihin se on ryhtynyt, valaisevat
kirjalliset selvityksensi ja lausuntonsa.

7 artikla

1. Komitea kisittelee timidn poytikirjan
mukaisesti vastaanotetut valitukset kaikkien
niiden tietojen perusteella, joita ovat toimit-
taneet yksityiset henkilot tai henkiloryhmit
tal joita on toimitettu heidén puolestaan, se-
ki asianosainen sopimusvaltio, edellyttien,
etti nimd tiedot vilitetdéin asian osapuolille.

2. Komitea tutkii timéin poytikirjan nojal-
la tehdyt valitukset suljetuissa istunnois-
saan.

3. Valituksen tutkittuaan komitea toimit-
taa sitd koskevat nik6kannat ja mahdolliset
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communication occurred prior to the entry
into force of the present Protocol for the
State Party concerned unless those facts
continued after that date.

Article 5

1. At any time after the receipt of a com-
munication and before a determination on
the merits has been reached, the Committee
may transmit to the State Party concerned
for its urgent consideration a request that
the State Party take such interim measures
as may be necessary to avoid possible ir-
reparable damage to the victim or victims
of the alleged violation.

2. Where the Committee exercises its dis-
cretion under paragraph 1 of the present ar-
ticle, this does not imply a determination on
admissibility or on the merits of the com-
munication.

Article 6

1. Unless the Committee considers a
communication inadmissible without refer-
ence to the State Party concerned, and pro-
vided that the individual or individuals con-
sent to the disclosure of their identity to that
State Party, the Committee shall bring any
communication submitted to it under the
present Protocol confidentially to the atten-
tion of the State Party concerned.

2. Within six months, the receiving State
Party shall submit to the Committee written
explanations or statements clarifying the
matter and the remedy, if any, that may ha-
ve been provided by that State Party.

Article 7

1. The Committee shall consider commu-
nications received under the present Proto-
col in the light of all information made
available to it by or on behalf of individuals
or groups of individuals and by the State
Party concerned, provided that this informa-
tion is transmitted to the parties concerned.

2. The Committee shall hold closed meet-
ings when examining communications un-
der the present Protocol.

3. After examining a communication, the
Committee shall transmit its views on the
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suosituksensa asian osapuolille.

4. Sopimusvaltion tulee ottaa komitean
nikokannat ja mahdolliset suositukset
asianmukaisesti huomioon sekd toimittaa
tille kuuden kuukauden kuluessa kirjallisen
vastauksen, mukaan lukien tiedot toimenpi-
teistd, joihin on ryhdytty komitean niko-
kantojen ja suositusten johdosta.

5. Komitea voi pyytdd sopimusvaltiota
toimittamaan lisdtietoja toimenpiteistd, joi-
hin sopimusvaltio on ryhtynyt komitean
nikokantojen tai sen mahdollisesti antamien
suositusten johdosta, mukaan lukien, jos
komitea katsoo timén asianmukaiseksi, so-
pimusvaltion my&hemmissd yleissopimuk-
sen 18 artiklan mukaisesti annettavissa ker-
tomuksissa.

8 artikla

1. Jos komitean saaman luotettavana pi-
dettidvin tiedon mukaan sopimusvaltio nédyt-
tdist syyllistyneen yleissopimuksen mukais-
ten oikeuksien vakaviin tai jirjestelmallisiin
loukkauksiin, komitea pyytid titd sopimus-
valtiota yhteistyohon tietojen tutkimiseksi
ja téssd tarkoituksessa toimittamaan vasti-
neen kyseisten tietojen osalta.

2. Ottaen huomtoon kyseisen sopimusval-
tion mahdollisesti toimittaman vastineen
sekd komitean kiytettdvissd olevan muun
luotettavan tiedon, komitea voi nimetid yh-
den tai useamman jdsenensd suorittamaan
tutkinnan ja kiireellisesti raportoimaan ko-
mitealle. Tutkintaan voi sisiltyd kdynti so-
pimusvaition alueella, mikili kdynti on oi-
keutettu ja sopimusvaltio on suostunut sii-
hen.

3. Tutkittuaan tdllaisen tutkinnan tulokset,
komitea toimittaa ne yhdessd mahdollisten
kommenttiensa ja suositustensa kanssa ky-
seiselle sopimusvaltiolle.

4. Kyseisen sopimusvaltion tulee toimit-
taa vastineensa komitealle kuuden kuukau-
den kuluessa siiti, kun se on vastaanottanut
komitean toimittamat tulokset, kommentit
ja suositukset.

S. Tutkinta suoritetaan luottamuksellisesti
ja sopimusvaltion kanssa pyritddn yhteis-

communication, together with its recom-
mendations, if any, to the parties concerned.

4. The State Party shall give due consid-
eration to the views of the Committee, to-
gether with its recommendations, if any,
and shall submit to the Committee, within
six months, a written response, including
information on any action taken in the light
of the views and recommendations of the
Committee.

5. The Committee may invite the State
Party to submit further information about
any measures the State Party has taken in
response to its views or recommendations,
if any, including as deemed appropriate by
the Committee, in the State Party's subse-
quent reports under article 18 of the Con-
vention,

Article 8

1. If the Committee receives reliable in-
formation indicating grave or systematic
violations by a State Party of rights set forth
in the Convention, the Committee shall in-
vite that State Party to cooperate in the ex-
amination of the information and to this end
to submit observations with regard to the
information concerned.

2. Taking into account any observations
that may have been submitted by the State
Party concerned as well as any other reli-
able information available to it, the Com-
mittee may designate one or more of its
members to conduct an inquiry and to re-
port urgently to the Committee. Where war-
ranted and with the consent of the State
Party, the inquiry may include a visit to its
territory.

3. After examining the findings of such an
inquiry, the Committee shall transmit these
findings to the State Party concerned to-
gether with any comments and recommen-
dations.

4. The State Party concerned shall, within
six months of receiving the findings, com-
ments and recommendations transmitted by
the Committee, submit its observations to
the Committee.

5. Such an inquiry shall be conducted
confidentially and the cooperation of the
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tyohon kaikissa asian kasittelyn vaiheissa.

9 artikla

1. Komitea voi pyytdd kyseistd sopimus-
valtiota sisillyttiméin yleissopimuksen 18
artiklan mukaiseen kertomukseensa yksi-
tyiskohtaiset tiedot toimenpiteistd, joihin se
on ryhtynyt timidn pdoytikirjan 8 artiklan
mukaisen tutkinnan johdosta.

2. Komitea voi tarvittaessa 8 artiklan 4
kappaleessa tarkoitetun kuuden kuukauden
méidridajan padtyttyd pyytdd kyseistd sopi-
musvaltiota ilmoittamaan sille toimenpiteis-
td, joihin se on ryhtynyt tutkinnan johdosta.

10 artikla

1. Jokainen sopimusvaltio voi allekirjoit-
tacssaan tai ratifioidessaan timin pOytikir-
jan tai Hittyessdin sithen selittdd, ettd se ei
tunnusta komitean 8 ja 9 artiklan mukaista
toimivaltaa.

2. Sopimusvaltio, joka on antanut tdmin
artiklan 1 kappaleen mukaisen selityksen,
voi milloin tahansa peruuttaa taimén selityk-
sen ilmoittamalla siitd pdésihteerille.

11 artikla
Sopimusvaltio ryhtyy kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin  varmistaakseen, ettd sen
lainkdyttévaltaan kuuluvia henkiloutd ei
kohdella huonosti tai uhkailla sen seurauk-
sena, ettd he ovat olleet yhteydessd komite-
aan timéin pOytikirjan nojalla.

12 artikla
Komitea siséllyttdas vuosittaiseen yleisso-
pimuksen 21 artiklan mukaiseen toiminta-
kertomukseensa yhteenvedon tdmén poyti-
kirjan mukaisesta toiminnastaan.

13 artikla

Kukin sopimusvaltio sitoutuu tekeméiin
yleissopimuksen ja timin poytikirjan laa-
jasti tunnetuksi ja antamaan niille julkisuut-
ta sekéii helpottamaan tiedonsaantia komite-
an nikokannoista ja suosituksista, erityisesti
niiden astoiden osalta, jotka koskevat ky-
seistd sopimusvaltiota.
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State Party shall be sought at all stages of
the proceedings.

Article 9

1. The Committee may invite the State
Party concerned to include in its report un-
der article 18 of the Convention details of
any measures taken in response to an in-
quiry conducted under article 8 of the pre-
sent Protocol.

2. The Committee may, if necessary, after
the end of the period of six months referred
to in article 8.4, invite the State Party con-
cerned to inform it of the measures taken in
response to such an inquiry.

Article 10

1. Each State Party may, at the time of
signature or ratification of the present Pro-
tocol or accession thereto, declare that it
does not recognize the competence of the
Committee provided for in articles 8 and 9.

2. Any State Party having made a declara-
tion in accordance with paragraph 1 of the
present article may, at any time, withdraw
this declaration by notification to the Secre-
tary-General.

Article 11
A State Party shall take all appropriate
steps to ensure that individuals under its ju-
risdiction are not subjected to ill treatment
or intimidation as a consequence of com-
municating with the Committee pursuant to
the present Protocol.

Article 12
The Committee shall include in its annual
report under article 21 of the Convention a
summary of its activities under the present
Protocol.

Article 13

Each State Party undertakes to make wi-
dely known and to give publicity to the
Convention and the present Protocol and to
facilitate access to information about the
views and recommendations of the Com-
mittee, in particular, on matters involving
that State Party.
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14 artikla
Komitea laatii tyOjirjestykseensd sddnnot,
joita se noudattaa sille tissd poytikirjassa
annettuja tehtivid svorittaessaan.

15 artikla

1. Tama poytikirja on avoinna allekirjoit-
tamista varten valtiolle, joka on allekirjoit-
tanut tai ratifioinut yleissopimuksen tai on
liittynyt sithen.

2. Valtio, joka on ratifioinut yleissopi-
muksen tai on liittynyt siihen, voi ratifioida
tdimédn poytikirjan. Ratifioimiskirjat tallete-
taan Yhdistyneiden Kansakuntien péasih-
teerin huostaan.

3. Tamd poytikirja on avoinna liittymistd
varten valtiolle, joka on ratifioinut yleisso-
pimuksen tai on liittynyt siihen.

4. Liittyminen tapahtuu tallettamalla liit-
tymiskirja  Yhdistyneiden Kansakuntien
péésihteerin huostaan.

16 artikla

1. Tam4 poéytikirja tulee voimaan kolmen
kuukauden kuluttua siitd pidivéstd, jona
kymmenes ratifioimis- tai liittymiskirja on
talletettu Yhdistyneiden Kansakuntien pii-
sihteerin huostaan.

2. Kunkin sellaisen valtion osalta, joka ra-
tifiol tdimén poytikirjan tai liittyy siihen sen
voimaantulon jilkeen, timi pdytékirja tulee
voimaan kolmen kuukauden kuluttua siitd
pdiviistd, jona se on tallettanut oman ratifi-
oimis- tai liittymiskirjansa.

17 artikla
Téhén poytikirjaan ei saa tehdd varaumia.

18 artikla

1. Sopimusvaltiot voivat ehdottaa muu-
toksia tdhdn poytakirjaan ja toimittaa ehdo-
tuksensa Yhdistyneiden Kansakuntien pdi-
sihteerille. Tamin jilkeen péisihteeri toi-
mittaa sopimusvaltioille muutosehdotukset
sekd pyynnon, ettid ne ilmoittavat paisihtee-
rille, haluavatko ne sopimusvaltioiden kon-
ferenssin koolle kutsumista ehdotusten k-
sittelyd ja niistd Adnestdmistd varten. Mikili

Article 14
The Committee shall develop its own
rules of procedure to be followed when ex-
ercising the functions conferred on it by the
present Protocol.

Article 15
1. The present Protocol shall be open for
signature by any State that has signed, rati-
fied or acceded to the Convention.

2. The present Protocol shall be subject to
ratification by any State that has ratified or
acceded to the Convention. Instruments of
ratification shall be deposited with the Sec-
retary-General of the United Nations.

3. The present Protocol shall be open to
accession by any State that has ratified or
acceded to the Convention.

4. Accession shall be effected by the de-
posit of an instrument of accession with the
Secretary-General of the United Nations.

Article 16

1. The present Protocol shall enter into
force three months after the date of the de-
posit with the Secretary-General of the Uni-
ted Nations of the tenth instrument of ratifi-
cation or accession.

2. For each State ratifying the present
Protocol or acceding to it after its entry into
force, the present Protocol shall enter into
force three months after the date of the de-
posit of its own instrument of ratification or
accession.

Article 17
No reservations to the present Protocol
shall be permitted.

Article 18

1. Any State Party may propose an
amendment to the present Protocol and file
it with the Secretary-General of the United
Nations. The Secretary-General shall there-
upon communicate any proposed amend-
ments to the States Parties with a request
that they notify her or him whether they fa-
vour a conference of States Parties for the
purpose of considering and voting on the
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vihintdéin kolmasosa sopimusvaltioista ha-
luaa konferenssin koolle kutsumista, pii-
sihteeri kutsuu sen koolle Yhdistyneiden
Kansakuntien alaisena. Muutokset, jotka
hyviksytdin konferenssissa lisnidolevien ja
dfinestdvien timin poytikirjan sopimusval-
tioiden danten enemmistolld, toimitetaan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouk-
selle hyviksymisté varten.

2. Muutokset tulevat voimaan, kun Yhdis-
tyneiden Kansakuntien yleiskokous on hy-
viksynyt ne ja kun tdmén poytikirjan sopi-
musvaltioiden kahden kolmasosan enem-
mistd on hyvidksynyt ne valtiosdidntjensd
edellyttimien menettelyjen mukaisesti.

3. Kun muutokset tulevat voimaan, ne si-
tovat sopimusvaltioita, jotka ovat hyviksy-
neet ne, mutta muita sopimuspuolia sitovat
edelleen tdman poOytikirjan méidriykset ja
mahdolliset aikaisemmat muutokset, jotka
ndmi sopimuspuolet ovat hyviksyneet.

19 artikla

1. Sopimusvaltio voi irtisanoa timén poy-
tikirjan milloin tahansa ilmoittamalla siitd
kirjallisesti Yhdistyneiden Kansakuntien
pidsihteerille. Irtisanominen tulee voimaan
kuuden kuukauden kuluttua stitd péaivistd,
jona péisihteeri on vastaanottanut ilmoituk-
sen.

2. Irtisanominen ei rajoita tiimin poytikir-
jan médrdysten jatkuvaa soveltamista sellai-
siin 2 artiklan nojalla tehtyihin valituksiin
tai 8 artiklan nojalla kaynnistettdviin tut-
kintaan, jotka ovat perdisin ajalta ennen irti-
sanomisen voimaantulopdivia.

20 artikla

Yhdistyneiden Kansakuntien paésihteeri
ilmoittaa kaikille valtioille:

a) tdmidn poytikirjan mukaisista allekir-
joittamisista, ratifioinneista ja liittymisist;

b) timin pdytikirjan voimaantulopéivisti
ja 18 artiklan mukaisten muutosten voi-
maantulopdivisti,

¢) 19 artiklan mukaisista irtisanomisista.

21 artikla
1. Tamd poytékirja, jonka arabian-, eng-
lannin-, espanjan-, kiinan-, ranskan- ja ve-
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proposal. In the event that at least one third
of the States Parties favour such a confer-
ence, the Secretary-General shall convene
the conference under the auspices of the
United Nations. Any amendment adopted
by a majority of the States Parties present
and voting at the conference shall be sub-
mitted to the General Assembly of the Uni-
ted Nations for approval.

2. Amendments shall come into force
when they have been approved by the Gen-
eral Assembly of the United Nations and
accepted by a two-thirds majority of the
States Parties to the present Protocol in ac-
cordance with their respective constitutional
processes.

3. When amendments come into force,
they shall be binding on those States Parties
that have accepted them, other States Par-
ties still being bound by the provisions of
the present Protocol and any earlier amend-
ments that they have accepted.

Article 19

1. Any State Party may denounce the pre-
sent Protocol at any time by written notifi-
cation addressed to the Secretary-General
of the United Nations. Denunciation shall
take effect six months after the date of re-
ceipt of the notification by the Secretary-
General.

2. Denunciation shall be without preju-
dice to the continued application of the pro-
visions of the present Protocol to any com-
munication submitted under article 2 or any
inquiry initiated under article 8 before the
effective date of denunciation.

Article 20

The Secretary-General of the United Na-
tions shall inform all States of:

(a) Signatures, ratifications and acces-
sions under the present Protocol;

(b) The date of entry into force of the pre-
sent Protocol and of any amendment under
article 18;

(c) Any denunciation under article 19.

Atrticle 21
1. The present Protocol, of which the
Arabic, Chinese, English, French, Russian
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nijinkieliset tekstit ovat yhtd todistusvoi-
maisia, talletetaan Yhdistyneiden Kansa-
kuntien arkistoon.

2. Yhdistyneiden Kansakuntien paisihtee-
ri toimittaa timdn poytikirjan oikeaksi to-
distetut jaljennokset kaikiile yleissopimuk-
sen 25 artiklassa tarkoitetuille valtioille.

and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited in the archives of the
United Nations.

2. The Secretary-General of the United
Nations shall transmit certified copies of the
present Protocol to all States referred to in
article 25 of the Convention.



