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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi velkakirjalain 5 §:n
muuttamisesta ja eriiksi sithen Hittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan velkakirjalain 5
§:44 muutettavaksi siten, ettd jos erdpdivi tai
maksuajan viimeinen pdivd on arkipdivi,
jona pankkien yleisesti keskindisissd mak-
suissaan kayttimit maksujirjestelmit eivit
Euroopan keskuspankin tai Suomen Pankin
tekemin paidtoksen vuoksi ole kaytdssd,
maksu saadaan suorittaa ensimmadisend arki-
pdivind sen jilkeen. Euroopan keskuspankki
on pdittinyt pitdd Euroopan keskuspankki-
jirjestelmin maksujirjestelmi (TARGET) ja
siihen liittyvit kansallisten keskuspankkien

maksujirjestelmidt suljettuina vuoden 1999
viimeisend arkipdivina.

Lisédksi tarkistettaisiin tyosopimuslakiin ja
merimieslakiin sisédltyvid rahapalkan maksu-
ajankohtaa koskevia siddnnoksid sekd arvon-
lisiveron palautusten takaisinperinnéstd kun-
nilta annettuun lakiin sisiltyvii kantokauden
padttymistd koskevaa saannost.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu,

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tausta

Vuodenvaihteessa 1999—2000 siirtyminen
uudelle vuosituhannelle merkitsee huomatta-
via muutostarpeita atk-jirjestelmiin. Hyvin
snuressa midrassa atk-jarjestelmia voosiluvut
on perinteisesti ilmaistu vain kahdella nume-
rolla. Tama merkitsee esimerkiksi, ettd vuo-
det 1900 ja 2000 on ilmaistu samalla tavalla
eli pelkistian kahdella nollalla "00". Atk-
jirjestelmien toiminnan  varmistamiseksi
myods vuodenvaihteessa ja sen jilkeen on
tehty paljon tyotd kaikissa tietojenkasittelys-
td riippuvaisissa organisaatioissa jarjestelmi-
en muuttamiseksi ja valmiuksien testaami-
seksi. Pankit ovat erittdin riippuvaisia mo-
dernista tietojenkdsittelystd. Vaikka pankit ja
niiden yhteistyborganisaatiot, esimerkiksi
kansainviliset maksuverkot, porssit ja arvo-

paperikeskukset, ovat tarkistaneet ja testan-
neet jirjestelmiddn erittdin perusteellisesti,
on tarpeen varautua kansainvilisistd teki-
joistd johtuviin ongelmatilanteisiin. Pankkien
suuri riippuvaisuus toisistaan muun muassa
maksujenvilityksessd voi johtaa ongelmien
vilittymiseen pankista toiseen.

Pankkien pitiminen suljettuina vuoden
viimeisend pdivdnd 31 pdividnid joulukuuta
1999 on kansainvilisesti nihty merkittdvini
mahdollisuutena vihentdd vuodenvaihteeseen
liittyvid riskejd pankkijirjestelmissd. Tami
antaa pankeille mahdollisuuden suorittaa
merkittdvd osa kriittisistd vuodenvaihteen
atk-ajoista vuoden 1999 aikana, miki on
omiaan vidhentdmdidn hdirididen syntymistid
ja edistimidn niiden selvittdmistd. Pankkien
vuodenvaihteeseen liittyvien valmistelujen
edesauttamiseksi Euroopan pankkiyhdistys
(Fédération Bancaire de I’Union Européen-
ne) pyysi Euroopan keskuspankkia, jiljem-
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pind EKP, pitimiin EKP:n ja kansallisten
keskuspankkien yhteinen reaaliaikainen brut-
tomaksujirjestelmda TARGET suljettuna 31
pdivdnd joulukuuta 1999. Useat muutkin
eurooppalaiset pankkijirjestot suosittelivat
jarjestelmien pitamisti suljettuina tuona péi-
vind.

Tétd taustaa vastaan EKP pditti 31 pdivi-
nid maaliskuuta 1999, ettd TARGET ja sii-
hen Hittyvit kansallisten keskuspankkien
maksujirjestelmit ovat suljettuina perjantai-
na 31 pdivani joulukuuta 1999. Kiytinnossi
timi merkitsee Suomessa, etti Suomen Pan-
kin sekkitilijarjestelmd pidetddn suljettuna,
jolloin pankit e1vit voi suorittaa tuona péivi-
ni keskindisid katesiirtojaan keskuspankissa.

Euroopan unionin jisenvaltioiden valtiova-
rainministerit, Euroopan komissio ja EKP
antoivat 17 pdivdnd huhtikuuta 1999 yhtei-
sen kannanoton toimenpiteistd, jotka helpot-
tavat rahoitusalan siirtymistd vuosituhannen
vaihteen yli. Kannanotossaan ministerit ja
komissio ottivat huomioon EKP:n aikaisem-
man ilmoituksen pitdi TARGET suljettuna
vuoden viimeisend arkipdivini.

Valtiovarainministerit olivat yksimielisid,
ettd vuodenvaihteeseen liittyvien valttimattd-
mien valmistelujen toteuttamiseksi hyvissd
ajoin ennen keskiyotd 31 paivini joulukuuta
1999 kaikkien jisenvaltioiden on sopivaksi
katsomallaan tavalla varmistettava, ettd
muun muassa luottolaitosten rahoitusvaateita
ei erdénny tai niitd ei saateta voimaan vuo-
den viimeisend piivéni.

Voimassa oleva lainsddddinto

Suomessa rahoitusvaateiden erdéintymisesti
sdddetdin ensisijassa velkakirjalaissa
(622/1947). Lain 5 §:n mukaan velka on
suoritettava erddntymispdivind. Jos erdanty-
mispdivd sattuu pyhd-, itsendisyys- tai va-
punpdivéksi, joulu- tai juhannusaatoksi taik-
ka arkilauantaiksi, pidetdan seuraavaa muuta
arkipdivda erdintymispdivdni. Vaikutuksil-
taan vastaava erdpdivén siirtymistd koskeva
sddnnods on ainakin vekselilain (242/1932)
72 §:ssd, shekkilain (244/1932) 55 §:ssi,
arvonlisdverolain (1501/1993) 147 §:ssi,
erdistd vakuutuksista suoritettavasta verosta
annetun lain (664/1966) 5 §:ssa ja valmiste-
verotuslain (1469/1994) 35 §:ssi.

Velkakirjalain 7 §:ssd on sddnnds ylivoi-
maisen esteen vaikutuksista. Jos maksun
viividstyminen johtuu lainméardyksestd, ylei-
sen liikenteen keskeytyksesti tai muusta sen-

tapaisesta ylivoimaisesta esteestd, jota velal-
linen antaessaan velkakirjan ei ollut otettava
lukuun, médrdytyy ulkomaan valuutan kurssi
maksupdivdn arvon mukaan aivan samoin
kuin, jos velka maksettaisiin ajallaan.

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun
lain (481/1995) 12 §:n mukaan, jos piivi,
jona asuinhuoneiston huoneenvuokrasopi-
musta koskeva lain mukainen toimenpide on
suoritettava, on arkilauantai, pyhipiivi, it-
sendisyyspdivé, vapunpdivé taikka joulu- tai
jubannusaatto, toimenpiteen saa suorittaa
ensimmadisend arkipdivind sen jilkeen. Sddn-
nos koskee lain 34 §:n mukaan my6s vuok-
ranmaksupdivin siirtymistd. Liikehuoneiston
vuokrauksesta annetun lain (482/1995) 10 ja
27 §ssd on liikkehuoneiston huoneenvuok-
rasopimusta koskevat vastaavat sidgnnokset.

Tyosopimuslain (320/1970) 23 §n mu-
kaan, jos rahapalkka tyGsuhteen aikana tai
sen padttyessd erddntyy pyhi-, itsenidisyys-
tai vapunpdiviani, joulu- tai juhannusaattona
taikka arkilauantaina, pidetdan 1dhinni edel-
listd muuta arkipdivdd erddntymispdivini.
Vastaava  sdfinnds on  merimieslain
(423/1978) 19 §:ssi.

Arvonlisiveron palautusten takaisinperin-
nistd kunnilta annetun lain (79/1994) 5 §:n
mukaan kunnan on suoritettava maksuosuu-
tensa sen midrdytymiskuukautta toiseksi
seuraavan kuukauden aikana. Jos kuukauden
viimeinen péivd on pyhipiiva tai arkilauan-
tai, kantoaika péittyy sitd edeltivini vii-
meisend arkipdivana.

Erd- ja maksupdivdd koskevia sddnnoksiid
on lisiksi useissa lakia alemmanasteissa sdi-
doksissd. Esimerkiksi erdiden verojen ja pa-
lautusten maksamisesta annetussa val-
tiovarainministerion paitoksessd (184/1995)
sdddetddn erdiden verojen ja veronluonteis-
ten maksujen maksupidivastd ja lapsilisin
maksupdivisti sosiaali- ja terveysministerién
paitoksessi lapsilisidn maksupdivisti
(1275/1995).

Oikeudelliset vaikutukset

Euroopan unionin jdsenvaltioiden valtiova-
rainministerien kannanotto ja EKP:n paitos
pitdéd TARGET suljettuna ovat Suomessa
oikeudelliselta kannalta ongelmallisia, koska
lainsdidintomme ei tunne yleistd pankkipii-
vdn tai pankkivapaapidivian kisitetti, vaan
velkakirjalaissa ja useissa muissa laeissa on
tyhjentédvisti lueteltu ne juhla- ja muut pai-
viit, joina erddntyvit suoritukset siirtyvit
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toiselle pdiville, yleensd seuraavaksi arkipéi-
viksi.

Suomen Pankissa olevia sekkitilejd on pe-
rinteisesti kiytetty pankkien ja Suomen Pan-
kin vilisissd seké pankkien vilisissd varojen
siirroissa ja maksuliikeselvityksessd. Suomen
Pankin sekkitilijarjestelmi on reaaliaikainen
bruttoselvitysjirjestelméi, jossa suoritetaan
muun muassa pankkien vilisen maksuliik-
keen Katteet. Sekkitilijarjestelmin ollessa
suljettuna ei pankkien vilisen maksuliikkeen
katteiden suoritus ole kdytdnndssd mahdol-
lista. Vuoden 1999 alusta ldhtien sekkitilijér-
jestelméan kautta on voinut maksaa euromia-
riisid maksuja myos muihin EU-maihin, sil-
14 euron kiyttéonoton yhteydessé jirjestelméd
liitettiin osaksi koko EU:n kattavaa maksu-
jarjestelmdd, TARGET-jirjestelmadd. TAR-
GET koostuu euroalueen jidsenvaltioiden
RTGS-jarjestelmistd (Real Time Gross Sett-
lement) ja EKP:n maksumekanismista. TAR-
GET-jarjestelméin on liitetty myds euroalu-
een ulkopuolisten EU-maiden RTGS-jérjes-
telmit.

Maksun viivistyessi sen vuoksi, ettd pank-
kien maksujirjestelmit ovat suljettuina eri-
paiviand, syntyy monimutkainen ongelma
siitd, kuka kantaa taloudellisen riskin. Kyse
on siitd, onko velallisen oikeutettu tai vel-
voitettu ottamaan asia etukidteen huomioon
aikaistamalla maksua vai voidaanko maksu
suorittaa viivdstyneend ilman viivistys-
seuraamuksia. Jos velallinen ei maksa vel-
kaansa erdpdivind, hiinen on ldhtokohtaisesti
maksettava viivistyskorkoa ja mahdollisesti
myds vahingonkorvausta. Lisiksi joudutaan
arvioiman sitd, voiko maksujirjestelmén yl-
ldpitdja yksipuolisesti sulkea jarjestelmin
ilman, ettd taloudellisen riskin kantanut taho
voi esittdd sille korvausvaatimuksen.

Rahoitusmarkkinoilla maksujen suorituk-
siin kiytetdin pédasiallisesti maksujérjestel-
miid (TARGET, RTGS, pankkien maksujir-
jestelmit). Velallisilla on lidhtokohtaisesti
oikeus kdyttdd maksuissaan kyseisessd sopi-
mussuhteessa tavanomaisesti kdytettyd mak-
sutapaa. On ilmeistd, ettd maksujérjestelmén
ylldpitija ei ilman oikeuttamisperustetta voi
seuraamuksitta yksipuolisin toimenpitein sul-
kea jirjestelmid. Maksujdrjestelmien kéytta-
jilli voidaan katsoa olevan oikeus olettaa,
etti maksujirjestelmit ovat kidytossd sopi-
muksen tai vakiintuneen kiytinnon mukai-
sesti.

Oikeudellista epavarmuutta aiheutuu myos
siitd, voisivatko velalliset vedota ylivoimais-

ta estettd koskevaan oikeusperiaatteeseen vai
onko maksut suoritettava joka tapauksessa
lain mukaisena erdpdivdnd. Ylivoimaisen
estettd ei ole yleisestt médritelty lainsdddan-
nossd. Lainsaddinto sisaltdd vain tiettyji
erikoistapauksia koskevia sdénnoksii ylivoi-
maisesta esteestd. Esimerkiksi velkakirjalain
7 §:ssd on valuuttakursseja koskeva sddnnds.
Ylivoimaiseen esteen médrittely vaihtelee eri
elinkeinoaloilla ja se on médritelty eri tavoin
eri sopimuschdoissa. Ylivoimaisessa esteessd
on olennaista, ettd kyseessd on osapuolista
ritppumaton syy, jota ei ole voitu ottaa en-
nakolta huomioon ja joka objektiivisesti ai-
heuttaa kohtuuttoman tilanteen sopijapuolel-
le. Ylivoimainen este voidaan yleensa todeta
vasta sen tosiasiallisesti tapahduttua.

Yksi ylivoimaisen esteen peruste on va-
kiintuneesti ollut viranomaisen toimenpide.
Viranomaisen toimen tulee olla poikkeuksel-
linen ja liittyd viranomaistehtiviin. Suomen
Pankin pdatos pitdd sekkitilijiarjestelma sul-
jettuna ei ole varsinaisesti hallinnollinen vi-
ranomaispaitds. Suomen Pankin ja pankkien
suhde sekkitilijarjestelmissd perustuu sopi-
mussuhteeseen, ei viranomaistoimintaan.
Toisaalta Suomen Pankki on Euroopan yh-
teisdjen perustamissopimuksen sekd Euroo-
pan keskuspankkijirjestelmén ja EKP:n pe-
russadnnon nojalla velvollinen noudattamaan
EKP:n pditoksid. Periaatteessa velalliset voi-
sivat myos maksaa velkansa ja maksunsa
kiteiselld rahalla, vaikka pankkien maksujir-
jestelmit eivit olekaan kiytossd. Kiteisen
kayttaminen olisi kuitenkin kédytannossi erit-
tdin hankalaa, ellei jopa mahdotonta.

Myos tydsopimuslain ja merimieslain pal-
kanmaksua koskevien sddnngsten soveltami-
seen liittyy ongelmia. Palkan on tyosopimus-
lain 24 §:n mukaan oltava tydtekijan kaytet-
tivissd palkanmaksupdivinid. Kiytinnossi
suurin osa palkoista maksetaan tyotekijoiden
pankkitileille. Tyodntekijoilld, joiden palkka-
pdivéd ajoittuu 31 pdivaksi joulukuuta 1999,
ei olisi oikeutta vaatia palkkojaan maksetta-
viksi 30 pdivdna joulukuuta 1999, mutta toi-
saalta tyOnantajat eivit itsestéifin riippumatto-
mista syistd vol maksaa palkkoja tyontekijoi-
den osoittamille pankkitileille. Koska palkan
maksaminen pankkitilille perustun tydnteki-
jn ja tyonantajan viliseen tydsopimukseen,
pankkien maksujirjestelmien pitiminen sul-
Jettuina aiheuttaa tydnantajien ja tyontekijoi-
den suhteissa samanlaisia ongelmia kuin ve-
lallisten ja velkojien vilisissd suhteissa.
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Eurooppalaiset pankkivapaapdiyv it

Talousvaliokunta katsoi suurelle valiokun-
nalle valtioneuvoston selvityksestd Euroopan
keskuspankin paitoksestd pankkivapaapii-
vistd (E 7/1999 vp) antamassaan lausunnos-
saan (TaVL 4/1999 vp), ettd asiaan liittyvis-
sd hallituksen esitykseen otettaisiin mahdol-
lisuuksien mukaan laajemminkin sddnnokset
sellaisten tilanteiden varalta, joissa maksulii-
kenne joudutaan keskeyttimiidn pankeista
riippumattomista syista.

Euroalueeseen osallistuvissa jasenvaltioissa
on lavantaiden ja sunnuntaiden lisiksi vain
kaksi juhlapyhdd, jotka ovat yhteisii kaikille
yhdelletoista jésenvaltiolle. Ndméa ovat jou-
lupdivd ja uudenvuodenpdivi. TARGET on
suljettuna kyseisind pdivind. EKP:ssa on kui-
tenkin Euroopan pankkiyhdistyksen aloit-
teesta kdyty keskustelua myos muista sellai-
sista juhlapiivistd, joina TARGET pidettii-
siin suljettuna. Téllaiset péivit voivat Suo-
messa olla arkipdivid, jolloin TARGET-jir-
jestelmin ja siitd aiheutuva Suomen Pankin
sekkitilijirjestelmén suljettuina olo aiheuttai-
sivat samanlaisia ongelmia kuin edelli mai-
nitut vuoden 1999 viimeistd piivii koskevat
paitokset.

Euroalueen rahoitusmarkkinat ja maksujir-
jestelmit tulevat luultavasti integroitumaan
erittdin nopeasti. Paine yhteisisti vapaa-
pdivisti kasvaa, koska maksujirjestelmissi ja
muissa pankkien vilisissd toimissa tullaan
edellyttimddn yhtendisid aukiolopdivia. Suo-
malaista lainsdddéntdd on tiltd osin syytd
kehittdd siten, ettd rahoitusmarkkinoiden ja
maksujirjestelmien integroitumisen asettamat
tarpeet otetaan huomioon.

Ehdotetut muutokset

Velkakirjalain 5 §:n 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd jos erdpdiva tai
maksuajan viimeinen piivi ajoittuu pdiviksi,
jona pankkien yleisesti keskindisissd mak-
suissaan kdyttdmat maksujirjestelmit eivit
Euroopan keskuspankin tai Suomen Pankin
tekemin pditoksen vuoksi ole kiytossd,
maksu saadaan suorittaa ensimmadisena arki-
pdivind sen jilkeen. Erdpdiva siirtyisi vain,
jos se, etteivit pankkien maksujirjestelmiit
voi olla kidytossd, on seurausta EKP:n tai
Suomen Pankin péitoksestd. Sddnnos ei
edellytd, ettd EKP:n tai Suomen Pankin pda-
tos koskisi suoraan pankkien maksujirjestel-
mid. Sd4nnds tulee sovellettavaksi, jos pan-

kit joutuvat pitdimdin keskindisissd maksuis-
saan yleisesti kdyttimit maksujirjestelménsi
Suomessa suljettuina siiti syysti, etti EKP
tai Suomen Pankki on tehnyt piitoksen, jo-
ka kédytinndssi estdd pankkien omien mak-
sujirjestelmien aukipitdmisen. EKP:n paitos
voisi koskea ensisijassa TARGET-jirjestel-
mié tai kansallisten keskuspankkien maksu-
jarjestelmid ja Suomen Pankin p#itds sen
sekkitilijarjestelmaid.

Yksinomaan pankkien omiin paitoksiin tai
niiden toimintaan liittyvit seikat, jotka johta-
vat niiden maksujirjestelmien sulkemiseen,
eivit siirtdisi erdpdivdi. Esimerkiksi lakko
tai pankin tietojérjestelmissi oleva tekninen
ongelma eivit olisi syitd, joka siirtdisivit
erapdivdn. Niiden kohdalla tosiasiallisen
maksupiivin mahdolliseen siirtymiseen liit-
tyvit ongelmat tulisivat ratkaistaviksi yleis-
ten sopimusoikeudellisten sdénnosten ja peri-
aatteiden mukaisesti.

Sdannoksen tarkoittamia maksujirjestelmii
ovat télld hetkelld muun muassa tilisiirtoihin
seka pankkikorttimaksuihin ja suoraveloituk-
siin liittyvien tietojen vélittamiseen kaytetti-
vi pankkien maksujirjestelmd (PMJ) seki
POPS-jirjestelmd, jossa vilitetddn pankkien
vilisten pikasiirtojen ja sekkien maksutiedot
pankkien vililld reaaliaikaisesti ajantasata-
pahtumaverkon kautta. Sadnnoksen tarkoitta-
mia maksujirjestelmid eivit sen sijaan olisi
esimerkikst yksittdisten pankkien sisiiset
maksujirjestelmat eivitkd maksujirjestelmiit,
joissa ei kisitelld yksityishenkiloiden eikd
pienten ja keskisuurten yritysten maksuja.

Koska erdpdivin siirtyminen vaikuttaa
yleisesti velkojen ja maksujen erd- ja maksu-
pdiviin, on erd- ja maksupdivdn stirtymisen
oltava yleisesti tiedossa. Tdmén vuoksi eh-
dotetaan, etti sdinnds tulee sovellettavaksi
vain sellaisiin EKP:n tai Suomen Pankin
padtoksistd johtuviin pankkien maksujirjes-
telmien suljettuina olemisiin, joiden Suomen
Pankki ilmoittaa olevan seurausta sen tai
EKP:n péditdksestid. On luontevaa, ettd ilmoi-
tuksen antaa Suomen Pankki, koska pditok-
sen, jonka vuoksi pankkien maksujirjestel-
miit eivit ole kiytossd, tekee EKP tai Suo-
men Pankki itse. Suomen Pankin ilmoitus
julkaistaisiin sdddoskokoelmassa. Ennen il-
moituksen julkaisemista Suomen Pankki sel-
vittdd pankkien ja Suomen Pankkiyhdistys
ry:n kanssa paatoksen vaikutuksia maksujar-
jestelmien toimintaedellytyksiin ja pankkien
nikemyksen maksujirjestelmien sulkemistar-
peelle. Sdannoksessd tarkoitettujen maksujér-
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jestelmien pitdmisestd suljettuina olisi myds
kdytinnossi tiedotettava laajasti, jotta tieto
erdpdivin siirtymisestd tulisi yleisesti tie-
toon.

Velkakirjalain eripdivdd koskeva sdidnnos
on siten tahdonvaltainen, etti sopijapuolet
voivat sopia erdpdivdn siirtymisestd myds
toisin, esimerkikst siten, ettd erdpdivi siirtyy
lainmukaista erdpdivdid edeltdvaksi arkipai-
viksi.

Velkakirjalain 5 §:n 2 momentin vanhahta-
va kirjoitustapa ehdotetaan lisiksi tarkistetta-
vaksi vastaamaan nykyaikaista kielenkayttod.
Saanndksen uudelleen kirjoittaminen ei kui-
tenkaan muuttaisi tiltd osin sen sisdltod.

Erdpidivaa koskevia sddnnoksid on velka-
kirjalain lisdksi useassa muussa laissa ja la-
kia alemman asteisessa sdddoksessd. Tdmin
johdosta lakiin siséllytettdisiin yleinen siirty-
misddnnos. Sen mukaan muiden sdddosten
mukainen erdpiivi siirtyy vastaavasti EKP:n
tai Suomen Pankin paitoksen vuoksi. Siirty-
misiinnos koskisi sekd yksityisoikeudellisia
velvoitteita ettd julkisoikeudellisia maksuja.

Yhdenmukaisesti velkakirjalain 5 §:n kans-
sa tydsopimuslain 23 §:d4n ehdotetaan lisét-
tavaksi sddnnos, ettd jos rahapalkka erdéntyy
arkipaivand, jona pankkien yleisesti keski-
niisissd maksuissaan soveltamat maksujir-
jestelmidt eivdt Euroopan keskuspankin tai
Suomen Pankin tekemin péitdksen vuoksi
ole kiytossi, pidetdin lahinnd edellistd arki-
pdivda erdfintymispdivind. Vastaava muutos
tehtiisiin myos merimieslain 19 §:44n. Myos
palkanmaksupdividn siirtyminen edellyttdisi
Suomen Pankin ilmoitusta, ettd sddnnoksen
tarkoittamat pankkien maksujirjestelmit ei-
vit ole kiytossi EKP:n tai Suomen Pankin
padtoksen vuoksi. o

My®6s arvonlisiveron palautusten takaisin-
perinndstd kunnilta annetun lain 5 §:ddn li-
sdttdisiin vastaava Euroopan keskuspankin
tai Suomen Pankin tekemid pditostd ja Suo-
men Pankin ilmoitusta koskeva sdinnos.
Talloin kantoajan péidttyminen siirtyisi ky-
seisti padivai edeltavdidn arkipdivaddn.

2. Esityksen vaikutukset

Esitys poistaa ensinnikin Suomen Pankin
sekkitilijirjestelmin 31 pdivind joulukuuta
1999 suljettuna olosta johtuvat oikeudelliset
ongelmat. Joulukuun 31 pdiville 1999 ajoit-
tuva palkanmaksupdivd aikaistuisi 30 pdi-
vain joulukuuta. Muiden rahasuoritusten
erdpaivit siirtyisivit vuoden 2000 ensimméi-

seen arkipdivddn 3 pdivdin tammikuuta.

Vuoden viimeinen arkipdivd on yksi vuo-
den vilkkaimmista pankkipdivastd. Pankkien
maksujérjestelmien kautta maksettiin vuoden
1998 viimeisend pdivind yli 9 miljoonaa
suoritusta.

Ehdotetut muutokset tulisivat sovellettavik-
si tulevaisuudessa my6s muihin mahdollisiin
tilanteisiin, joissa EKP:n tai Suomen Pankin
paitdoksen vuooksi pankkien yleisesti keski-
ndisissd maksuissaan soveltamat maksujir-
jestelmit eivit ole kdytdssd. Niiden vaiku-
tuksia on kuitenkin vaikea arvioida. Vaiku-
tukset riippuisivat siit4, mistd pdivistd olisi
kyse.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyéna valtiova-
rainministeridssé yhteistyossi oikeusministe-
ridn, rahoitustarkastuksen, Suomen Pankin ja
Suomen Pankkiyhdistyksen kanssa.

4. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut sovellettaviksi ensim-
maistd kertaa vuoden 1999 lopussa Suomen
Pankin sekkitilijarjestelmin ollessa suljettuna
31 pdivdnd joulukuuta 1999. Lakien on tar-
peen tulla voimaan hyvissi ajoin ennen vuo-
den vaihdetta, jotta Suomen Pankin ilmoitus
lakien tarkoittamien maksujirjestelmien sul-
jettuina pitimisestd voidaan julkaista riitti-
vin ajoissa sdddoskokoelmassa. Lisiksi laki-
en siséllostd ja vaikutuksista on tarpeen tie-
dottaa tehokkaasti mahdollisimman aikaises-
sa vaiheessa ennen vuodenvaihdetta. Tamin
johdosta lait ehdotetaan tuleviksi voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

5. Sidatimisjirjestys

Lakien saddnnokset tulisivat sovellettaviksi
myos jo ennen niiden voimaantuloa solmi-
tuissa  oikeussuhteissa.  Hallitusmuodon
omaisuudensuojasidinnoksen tulkinnassa
noudatetaan padsidntdd, jonka mukaan voi-
massa oleviin sopimussuhteisiin ei voida
perusteettomasti puuttua tavallisessa lainsii-
timisjirjestyksessd toisen sopimuspuolen
vahingoksi. Perustuslakivaliokunnan lausun-
tokdytdnndssi on hyviksytty merkitykseltéin
vihiinen ja kohtuullinen taannehtiva puuttu-
minen sopimussuhteisiin tavallisella lailla
(PeVL 27/1996 vp). Valiokunta on myos
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katsonut, ettd merkittdvan oikeudellisen epi-
varmuuden vilttimiseksi sekd kohtelun yh-
denmukaisuuden ja taloudellisessa toimin-
nassa tarvittavan ennustettavuuden aikaan
saamiseksi voi olla vilttimatontd saatdd laki
(PeVL 34/1998 vp).

EKP:n péitoksesté pitdd TARGET ja Suo-
men Pankin sekkitilijirjestelmé suljettuina
31 piivand joulukuuta 1999 johtuva pankki-
en maksujirjestelmien suljettuna olo aiheut-
taa Suomessa merkittivia oikeudellista epé-
varmuutta velallisille, velkojille, tyonantajil-
le, tyontekijbille ja pankeille. Lakiehdotuk-
silla pyritadn hallitusti lainsdidintoteitse
poistamaan timai epdvarmuus. Lakien tarkoi-
tuksena on my0s estdd tulevaisuudessa vas-
taavanlaisten oikeudellisten ongelmien uu-
sintuminen. Lakiehdotuksilla turvattaisiin
tekemalld vihiisid muntoksia erdpdivid kos-
keviin sdinnoksiin eri tahojen vilttimiton
yhdenmukainen kohtelu seki taloudellisessa
toiminnassa tarvittava ennustettavuus.

Vuonna 1968 siidetyt velkakirjalain, vek-
selilain ja shekkilain muutokset, joilla arki-
lauantai liséttiin erdpdivin siirtdvien péivien
luetteloon, sididettiin tavallisessa lainsdita-
misjirjestyksessa.

1.

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissi
todennut Suomen Pankin jadvin niiden hal-
lintoviranomaisten piirin ulkopuolelle, joille
hallitusmuodon periaatteiden mukaan voi-
daan luovuttaa aineellista lainsdidantovaltaa,
milld puolestaan tarkoitetaan toimivaltaa an-
taa sellaisia yleisesti sitovia sddnt6jd, jotka
vaikuttavat yksityisten oikeusasemaan tai
muutoin koskevat lainsdfdinnon alaan kuu-
luvia seikkoja (esimerkiksi PeVL 12/1996
vp ja PeVL 7/1998 vp).

Lakiehdotuksissa e1 Suomen Pankille an-
nettaisi norminantovaltaa. Ehdotetut siin-
nokset eivit anna Suomen Pankille toimival-
taa tehdd pankkien maksujirjestelmiéd koske-
via pdatoksid. Suomen Pankin toimivaltuudet
midrdytyvit voimassa olevan muun lainsii-
dénnon perusteella. Suomen Pankin ilmoitus
pankkien maksujirjestelmien suljettuina ole-
misesta on vain toteava.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotukset
voitaisiin hallituksen kisityksen mukaan ka-
sitelld tavallisessa lainsddtamisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

velkakirjalain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 31 piivind heindkuuta 1947 annetun velkakirjalain (622/1947) 5 §:n 2 moment-
t1, sellaisena kuin se on laissa 188/1968, seuraavasti:

Jos erdpdiva tai maksuajan viimeinen péi-
va on arkilauantai, pyhédpdivd, itsendisyys-
pdivd, vapunpdivd, taikka joulu- tai juhan-
nusaatto, maksu saadaan suorittaa ensim-
miisend arkipdivind sen jilkeen. Sama on
voimassa, jos erdpdivi tai viimeinen maksu-
pdivé on pdivi, jona pankkien yleisesti kes-
kindisissd maksuissaan kdyttimit maksujir-
jestelmit eivit sdddoskokoelmassa julkaista-
van Suomen Pankin ilmoituksen mukaan ole
Euroopan keskuspankin tai Suomen Pankin
tekemin péitoksen vuoksi kadytossi.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Jos muualla sdidetdin, ettd pyhdpaiviksi
sattuva maksusuorituksen erdpiivd siirtyy
seuraavaksi arkipdividksi, sdinnds koskee
my0s erdpdivid, jona pankkien yleisesti kes-
kindisissd maksuissaan kiyttimit maksujir-
jestelmit eivit saddoskokoelmassa julkais-
tavan Suomen Pankin ilmoituksen mukaan
ole Euroopan keskuspankin tai Suomen Pan-
kin tekemén paitoksen vuoksi kaytossa.

piivind
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Laki

tydsopimuslain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivina huhtikuuta 1970 annetun tyosopimuslain (320/1970) 23 § seuraavas-

t1:
23 §

Jos rahapalkka tyosuhteen aikana tai sen
padttyessd erddntyy pyhd-, itsendisyys- tai
vapunpiivind, joulu- tai juhannusaattona
taikka arkilauantaina tahi arkipdivind, jona
pankkien yleisesti keskindisissd maksuissaan

3.

kiyttimit maksujirjestelmat eivit sadadosko-
koelmassa julkaistavan Suomen Pankin il-
moituksen mukaan ole Euroopan keskuspan-
kin tai Suomen Pankin tekemin piitoksen
vuoksi kadytdssd, pidetidn lihinnd edellistd
arkipdivdd erdéintymispdivini.

Tami laki tulee voimaan

pdivini
kuuta 199 .

Laki

merimieslain 19 § muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 7 paivand kesdkuuta 1978 annetun merimieslain (423/1978) 19 § seuraavasti:

19 §

Jos rahapalkka tyosuhteen aikana tai sen
padttyessd erddntyy pyhd-, 'itsenéiisyys- tai
vapunpdivind, joulu- tahi juhannusaattona
taikka arkilauantaina tahi arkipdivédnd, jona
pankkien yleisesti keskindisissd maksuissaan

kayttimit maksujirjestelmit eivat siddosko-
koelmassa julkaistavan Suomen Pankin il-
moituksen mukaan ole Euroopan keskuspan-
kin tai Suomen Pankin tekemin padtoksen
vuoksi kiytossd, pidetdin ldhinnid edellistid
arkipdivéd erdidntymispdivand.

Tamad laki tulee voimaan

piivind
kuuta 199 .
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4.

Laki

arvonlisiiveron palautusten takaisinperinniistii kunnilta annetun lain 5 §:n muunttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisiveron palautusten takaisinperinndstd kunnilta 31 pdivdnd tammikuuta
1994 annetun lain (79/1994) 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

5§
Perintd

Kunnan on suoritettava maksuosuutensa
sen médrdytymiskuukautta toiseksi seuraavan
kuukauden aikana. Jos kuukauden viimeinen
piivd on pyhépdivi, arkilauantai tai arkipai-
vdi, jona pankkien yleisesti keskindisissi
maksuissaan kdyttimit maksujirjestelmit

Helsingissd 17 pdivand syyskuuta 1999

eivit sdddoskokoelmassa julkaistavan Suo-
men Pankin ilmoituksen mukaan ole Euroo-
pan keskuspankin tai Suomen Pankin teke-
mién piatoksen vuoksi kdytossd, kantoaika
paittyy sitd edeltdvana viimeisend arkipdivi-
ni.

Tamd laki tulee voimaan pdivini

kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Suvi-A nne Siimes



HE 52/1999 vp 9

Liite

Laki

velkakirjalain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 31 piivini heindkuuta 1947 annetun velkakirjalain (622/1947) 5 §n 2 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 188/1968, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos eridntymispdivd sattuu pyhi-, itsendi-
syys- tai vapunpdiviksi, joulu- tai juhan-
nusaatoksi taikka arkilauantaiksi, pidetti-
koon seuraavaa muuta arkipdivdd erdinty-
mispdivini. Sama olkoon laki, milloin velka
on maksettava mairidajassa, jonka viimeinen
pdivd on pyha-, itsendisyys- tai vapunpiivi,
Joulu- tai juhannusaatto taikka arkilauantai.

292147K

Ehdotus

Jos erdpdivi tai maksuajan viimeinen pii-
vd on arkilauantai, pyhdpdivd, itsendisyys-
pdivd, vapunpdivd, taikka joulu- tai juhan-
nusaatto, maksu saadaan suorittaa ensim-
mdisend arkipdivind sen jdlkeen. Sama on
voimassa, jos erdpdivd tai viimeinen maksu-
kindisissd maksuissaan kdyttéimdt maksujar-
Jestelmdt eivdt sddddskokoelmassa julkaista-
van Suomen Pankin ilmoituksen mukaan ole
Euroopan keskuspankin tai Suomen Pankin
tekemdn pddtdksen vuoksi kaytdssi.

Tédma laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Jos muualla sdddetdin, ettd pyhdpdiviksi
sattuva maksusuorituksen erdpdivd siirtyy
seuraavaksi arkipdiviksi, sddnnds koskee
myos erdpdivdd, jona pankkien yleisesti kes-
kindisissd maksuissaan kdyttamdt maksujar-
Jestelmdr eividt sdddoskokoelmassa julkais-
tavan Suomen Pankin ilmoituksen mukaan
ole Euroopan keskuspankin tai Suomen Pan-
kin tekemdn pditoksen vuoksi kdytdssd.

pdivind
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Laki

tydsopimuslain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

_muutetaan 30 piivind huhtikuuta 1970 annetun ty6sopimuslain (320/1970) 23 § seuraavas-

t1:
Voimassa oleva laki
23 §
Eridntyminen pyhd- ja erdind muina pdivind

Jos rahapalkka tyosuhteen aikana tai sen
paittyessd erddntyy pyhd-, itsendisyys- tai
vapunpdivini, joulu- tai juhannusaattona
taikka arkilavantaina, pidetdan ldhinna edel-
listd muuta arkipdivad erddntymispiivini.

Ehdotus
23 §
Erdédntyminen pyhd- ja erdind muina pdivind

Jos rahapalkka tyosuhteen aikana tai sen
paittyessd erdéintyy pyhd-, itsendisyys- tai
vapunpdivind, joulu- tai juhannusaattona
taikka arkilauantaina tahi arkipdivind, jona
pankkien yleisesti keskindisissd maksuissaan
kayttamdr maksujdrjestelmdt eivit sdddosko-
koelmassa julkaistavan Suomen Pankin il-
moituksen mukaan ole Euroopan keskuspan-
kin tai Suomen Pankin tekemdin pddtoksen
vuoksi kdytéssd, pidetdin ldhinnd edellistid
arkipdivad erdéntymispéivina.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdiviénd
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Laki

merimieslain 19 § muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 7 piivini kesikuuta 1978 annetun merimieslain (423/1978) 19 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
19 §
Erdicintyminen pyhd- ja erdind muina pdivind

Jos rahapalkka tydsuhteen aikana tai sen
pidttyessd erddntyy pyhé-, itsendisyys- tai
vapunpdivini, joulu- tahi juhannusaattona
taikka arkilauantaina, pidetdin lahinné edel-
listd muuta arkipdivii erddntymispdivina.

Ehdotus
19 §
Erddntyminen pyhd- ja erdind muina pdivind

Jos rahapalkka tyosuhteen aikana tai sen
paittyessid erddntyy pyhi-, itsendisyys- tai
vapunpdivind, joulu- tahi juhannusaattona
taikka arkilavantaina tahi arkipdivind, jona
pankkien yleisesti keskindisissd maksuissaan
kéyttimdt maksujdrjestelmdt eivdt séddosko-
koelmassa Suomen Pankin ilmoituksen mu-
kaan ole Euroopan keskuspankin tai Suomen
Pankin tekemdn pditoksen vuoksi kdytossd,
pidetdin 13hinni edellistd arkipdivdd erddnty-
mispéivini.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdand
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4.

Laki

arvonlisiiveron palautusten takaisinperinnistii kunnilta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisiveron palautusten takaisinperinnéstd kunnilta 31 pdivind tammikuuta
1994 annetun lain (79/1994) 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§
Perintd

Kunnan on suoritettava maksuosuutensa
sen médrdytymiskuukautta toiseksi seuraavan
kuukauden aikana. Jos kuukauden viimeinen
pdivi on pyhipiivi rai arkilavantai, kantoai-
ka paittyy sitd edeltdvdnd viimeisend arki-
paivina.

Ehdotus
58§

Perintd

Kunnan on suoritettava maksuosuutensa
sen madraytymiskuukautta toiseksi seuraavan
kuukauden aikana. Jos kuukauden viimeinen
pdivd on pyhdpdivi, arkilauantai tai arkipdii-
vd, jona pankkien yleisesti keskindisissd
maksuissaan kdyttamdét maksujarjestelmdt
eivat sddddoskokoelmassa julkaistavan Suo-
men Pankin ilmoituksen mukaan ole Euroo-
pan keskuspankin tai Suomen Pankin teke-
mdn pditoksen vuoksi kdytossd, kantoaika
paattyy sitd edeltdvind viimeisend arkipdiva-
nd.

Tdama laki tulee voimaan pdivénd

kuuta 199 .



