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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om den nationella forvaltningen
av programmen for strukturfonderna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att lagen om
den nationella forvaltningen av programmen
for strukturfonderna skall dndras. I lagen
skall tas in bestimmelser om férvaltningen
av programmen for gemenskapsinitiativ och
innovativa atgirder. I lagforslaget har beak-
tats de dndringar som Agenda 2000-reformen
foranleder i Europeiska unionens lagstift-
ningen om programmen for gemenskapsiniti-
ativen. Under den nya programperioden
2000—2006 genomfors fyra gemenskapsini-
tiativ. Den foreslagna lagen skall med vissa
undantag tilldimpas pa alla program for ge-
menskapsinitiativ.

209299A

Till lagen foreslds bli fogade bestimmelser
om férvaltningen, den finansiella kontrollen
och inspektionen av programmen for gemen-
skapsinitiativ. 1 lagen foreslds vidare be-
stimmelser om programmens och de innova-
tiva dtgdrdernas forvaltningsmyndigheter och
utbetalande myndigheter samt om dessas
uppgifter. Med tanke pa genomforandet av
tvd av programmen foreslas att till lagen fo-
gas bestimmelser om en forvaltningskom-
mitté och om dennas uppgifter.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart riksdagen har antagit den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Bestimmelserna om Europeiska ge-
menskapens gemenskapsinitiativ och
innovativa Atgirder

Europeiska gemenskapernas kommission
publicerade den 15 juli 1997 dokumentet
Agenda 2000, som dar ett handlingsprogram
vars frimsta mdl ér att stirka gemenskapens
politik pa olika omriden och att férse Euro-
peiska unionen med en ny ekonomisk ram
for perioden 2000—2006. En del av doku-
mentet behandlar férnyandet av strukturfon-
dernas verksamhet under perioden 2000—
2006. 1 anslutning hirtill publicerade kom-
missionen den 18 mars 1998 ett forslag till
ridets férordning om allméinna bestimmelser
for strukturfonderna (KOM (1998) 131 slut-
lig). Radets forordning (EG) nr 1260/1999
om allménna bestimmelser for strukturfon-
derna, nedan kallad den allminna fGrord-
ningen, gavs den 21 juni 1999. Dessutom
gavs sirskilda rittsakter for varje enskild
fond, dvs. parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1783/1999 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), parlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1784/1999 om Eu-
ropeiska socialfonden (ESF), rddets férord-
ning (EG) nr 1263/1999 om Fonden for fis-
kets utveckling (FFU) samt radets forordning
(EG) nr 1257/1999 om stod fran Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGFJ) till utveckling av landsbygden och
om #ndring och upphévande av vissa forord-
ningar.

Regelverkets struktur har fornyats si att i
den allminna forordningen faststills de all-
ménna principerna for strukturfonderna, dvs.
fondernas primidra syften och uppgifter, de
grundliggande strukturella principerna, sam-
ordningen mellan fonderna samt samord-
ningen mellan fonder och 6vriga finansie-
ringsinstrument, programarbetet och den
ekonomiska forvaltningen samt uppfdljning
och utvérdering av programmens effektivitet.
De forordningar som har givits om fonderna
innehdller foreskrifter om fondernas regler

och huvudsakliga dtgirdsomraden.

Bestimmelser om gemenskapsinitiativen
finns bade i den allménna forordningen och i
forordningarma om de enskilda fonderna. En-
ligt artikel 9 € 1 den allmdnna férordningen
avses med stodformer fondernas former for
stod, ndmligen operativa program eller sam-
lade programdokument, program for gemen-
skapsinitiativ samt tekniskt stdd och stod till
innovativa atgirder. Enligt den allmanna for-
ordningen ingdr gemenskapsinitiativen i be-
greppet stodformer och pa den grunden ér
flera av forordningens artiklar tillimpliga pd
gemenskapsinitiativen.

I den allminna férordningens avdelning IT
kapitel III finns en upprikning av de gemen-
skapsinitiativ som kommer i friga under pro-
gramperioden 2000—2006. For den nya pro-
gramperioden 2000—2006 har antalet ge-
menskapsinitiativ minskats fran forra perio-
dens 13 till de fyra gemenskapsinitiativen
INTERREG, URBAN, LEADER och EQU-
AL. Enligt artikel 20 i den allménna férord-
ningen skall gemenskapsinitiativen avse fol-
jande omrdden: INTERREG grinsregionalt,
transnationellt och interregionalt samarbete
for att stimulera en harmonisk, balanserad
och varaktig utveckling 6ver hela gemenska-
pens omrdde, URBAN ekonomisk och social
fornyelse av stider och fororter som befinner
sig pd tillbakaging for att frimja en hallbar
stadsutveckling, LEADER landsbygdens ut-
veckling samt EQUAL samarbete mellan
linderna for att frimja nya metoder for att
bekémpa diskriminering och alla slags skill-
nader i samband med arbetsmarknaden.

Under den programperiod som avslutades
1999 kunde gemenskapsinitiativ finansieras
frdn flera fonder. Avsikten dr att under f6l-
jande period forenkla forvaltningen av ge-
menskapsinitiativen sa att varje initiativ fi-
nansieras frin en enda fond. INTERREG-
och URBAN -gemenskapsinitiativen skall fi-
nansieras frin Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, LEADER- gemenskapsinitiati-
vet fran Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket samt EQUAL -ge-
menskapsinitiativet frin Europeiska social-
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fonden. Fondernas tillimpningsomride kan
emellertid utvidgas till dtgdrder som tidigare
har finansierats fran andra fonder. T.ex. inom
ramen for INTERREG -gemenskapsinitiati-
vet kan frin Europeiska regionala utveck-
lingsfonden finansieras dtgirder som under
den foregdende programperioden finansiera-
des fran Europeiska socialfonden samt fran
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket. I artikel 21 i den allminna
forordningen samt i forordningen om respek-
tive fond finns bestimmelser om utvidgning
av fondens atgidrdsomride.

Gemenskapsinitiativen ir till sin karaktir
inriktade pd samarbete och innovativa atgir-
der. Tillampningsomrddet fér programmen
skiljer sig darfor frén tillimpningsomréadet
for de stodétgirder som har genomfoérts med
stod av mélen 1, 2 och 3. Gemenskapsinitia-
tiven kompletterar ocksd malprogrammen.
Kommissionen spelar en viktigare roll vid
planeringen och genomforandet av pro-
grammen an ndr det giller stéditgirder med
stdd av mélen 1, 2 och 3. Enligt artikel 21 i
den allménna forordningen skall kommissio-
nen anta riktlinjer som beskriver mélen, till-
lampningsomradet och de nirmare foreskrif-
terna for genomforandet av varje initiativ.
Dessa riktlinjer skall offentliggoras i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning. Inom
ramen for gemenskapsinitiativet INTERREG
har kommissionen den 28 april 2000 godkiint
ett meddelande till medlemsstaterna om fast-
stillande av riktlinjer for ett gemenskapsini-
tiativ for transeuropeiskt samarbete som syf-
tar till att stimulera harmonisk och balanse-
rad utveckling i Europa — INTERREG III
(2000/C 143/08). Riktlinjerna publicerades
den 23 maj 2000 i1 Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning. Inom ramen for ge-
menskapsinitiativet URBAN har kommissio-
nen den 28 april 2000 godkint ett meddelan-
de till medlemsstaterna om faststéllande av
riktlinjer for ett gemenskapsinitiativ for eko-
nomisk och social fornyelse av stdder och
fororter som befinner sig pa tillbakaging for
att frimja hallbar stadsutveckling - Urban IL
Riktlinjerna publicerades den 19 maj 2000 i
Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

Inom ramen fér LEADER godkinde kom-
missionen den {4 april 2000 ett meddelande

till medlemsstaterna om faststéllande av rikt-
linjer for gemenskapsinitiativet f6r landsbyg-
dens utveckling (LEADER+). Riktlinjerna
publicerades den 18 maj 2000 i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Den 14
april 2000 godkinde kommissionen ett med-
delande till medlemsstaterna om faststillande
av riktlinjer for gemenskapsinitiativet EQU-
AL avseende samarbete mellan linderna.
Riktlinjerna publicerades den 5 maj 2000 i
Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

Riktlinjerna for INTERREG III innehéller
bestimmelser om de allmdnna mdlen och
principerna, syftet med det grinsregionala
samarbetet (del A), syftet med det transna-
tionella samarbetet (del B), syftet med det in-
terregionala samarbetet (del C), forberedelse,
presentation och godkidnnande av dtgirderna,
samordning med gemenskapens dvriga finan-
siella instrument samt om finansiering.

Gemenskapsinitiativet INTERREG skall
under den nya programperioden genomforas
i tre delar. Programdelen A syftar till att ut-
veckla gemensamma strategier for varaktig
territoriell utveckling ldngs gemenskapens
interna och externa landgrénser och grinser i
vissa havsomraden. Stodberittigade omriden
ir alla de omrdden vid gemenskapens interna
och externa grinser och vid vissa grinser i
havsomraden som ir definierade pd administ-
rativ niva III i Nomenklaturen for statistiska
geografiska enheter (NUTS III), enligt for-
teckningen i riktlinjernas bilaga 1. Till kate-
gorin stodberittigade omraden hor enligt bi-
laga I Aland, sédra Karelen, sodra Savolax,
Ostra Nyland, Kajanaland, mellersta Oster-
botten, Kymmenedalen, Lappland, Osterbot-
ten, norra Karelen, norra Osterbotten, Nyland
och Egentliga Finland. Avsikten dr att med
stod av bilagan och utgdende frin den senas-
te programperioden gora upp sju A-program
som Finland deltar i. Dessa ir (de 6vriga del-
tagarlinderna inom parentes) programmen
for  Skdrgdrden  (Sverige), Kvarken-
MittSkandia (Sverige, Norge), Nordkalotten
(Sverige, Norge), Barents/Kolarctic (Sverige,
Norge, Ryssland), Karelen (Ryssland), syd-
ostra Finland (Ryssland), och sodra Finlands
kustzon (Estland). Avsikten ér att program-
met Nordkalotten och Barents/Kolarctic skall
slds ihop till ett program med tva underpro-
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gram. Enligt riktlinjerna skall merparten av
finansieringen beviljas for denna programdel.

Programdelen B syftar till att uppnd har-
monisk regional utveckling i gemenskapen.
De stédberittigade omradena riknas upp i
riktlinjernas bilaga III. Enligt bilagan hor Os-
tersjoregionen och den norra periferin till de
stodberittigade omrddena i den programdel,
som berdr Finland. Avsikten 4r att gora upp
tvd program. Det ena skall omfatta Ostersjo-
regionen, dvs. Finland, Sverige, Danmark,
Tyskland, Norge, Polen, Estland, Lettland,
Litauen, Ryssland och Vitryssland och det
andra den norra periferin, dvs. Finland, Sve-
rige, Skottland, Norge, Island, Férdarna och
Gronland. Programdelen C avser samarbete
mellan stater och regioner for att gora politik
och instrument for regional utveckling och
sammanhdllning mer effektiva. For nidrva-
rande 4r det inte kint vilka omriden de pla-
nerade programmen skall ticka. Vad géller
finansieringen utgor C den klart minsta delen
av programmet.

Enligt INTERREG 1II riktlinjerna skall i
programmen for gemenskapsinitiativ ingé
genomforandebestimmelser och anges de
behoriga myndigheter som deltar i program-
met med de gemensamma strukturer for sam-
arbete som ir baserade pa sarskilda avtal
med hinsynstagande till nationell lagstift-
ning. Som sddana myndigheter skall fungera
forvaltningsmyndigheten enligt artikel 9 n
och artikel 34 i den allminna férordningen,
den utbetalande myndigheten enligt artikel 9
o och artikel 32 i den allménna férordningen
samt det gemensamma tekniska sekretariatet
for foérvaltningen av programmet. Dessa or-
gan skall skota de ifrdgavarande tre uppgif-
terna (forvaltningsmyndighet, utbetalande
myndighet och gemensamt tekniskt sekreta-
riat) gemensamt eller separat, med beaktande
av sardragen 1 genomforandet av gemen-
skapsinitiativet INTERREG III. Dessutom
skall det i enlighet med artikel 35 i den all-
minna forordningen for hela programmet
finnas en Gvervakningskommitté samt en el-
ler flera styrkommittéer. Det gemensamma
urvalet av insatser och den samordnade Gver-
vakningen av genomforandet av dessa insat-
ser skall enligt riktlinjerna utforas av en, eller
om sd krévs, flera styrkommittéer for de in-
satser som anordnas for varje delprogram. 1

genomforandebestimmelserna ingar dessut-
om en beskrivning av sérskilda regler och
forfaranden for kontroll av programmet for
gemenskapsinitiativet, med angivande av an-
svarsfordelningen betriffande finansiering
och finansiell kontroll i enlighet med artik-
larna 38 och 39 i den allménna forordningen.
Nir det giller dvervakningen, genomforandet
och utvérderingen av INTERREG -program
for gemenskapsinitiativ tillimpas avdelning
III i allmédnna forordningen, dvs. bestimmel-
serna om fondernas finansiella bidrag och fi-
nansiella forvaltning samt bestimmelserna
om ¢vervakning, utvirdering och finansiell
kontroll.

Nir det giller genomforandet av INTER-
REG -programmen kan dessa indelas i tva
grupper. Till den ena hor de program for vil-
kas genomf6rande svarar organ som finns i
Finland, dvs. forvaltningskommittén samt
forvaltningsmyndigheten och den utbetalan-
de myndigheten. Till denna grupp hér under
den nya programperioden A-programmen for
Skérgarden, det sammanslagna programmet
Nordkalotten-Barents/Kolarctic, programmen
for Karelen, sydostra Finland och s6dra Fin-
lands kustzon. Inom programmet Skirgirden
skots uppgifterna som férvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet av Alands land-
skapsstyrelse. Till den andra gruppen hoér
program vilkas férvaltningsorgan som ansva-
rar for genomforandet finns utanfor Finland,
dvs. A-programmet Kvarken-MittSkandia
och B-programmet for Ostersjoregionen. A-
programmen indelas pa grundvalen av inrikt-
ning eller deltagande linder ofta i tva grup-
per. A-programmen for Karelen, syddstra
Finland och sédra Finlands kustzon, i vilka
utéver Finland deltar Ryssland och Estland,
bendmns Ostprogrammen. For de A-program
i vilka utover Finland deltar ocksd Sverige
anvinds den gemensamma benimningen
vistprogrammen. Till denna grupp hor pro-
grammen Skirgdrden, Kvarken-MittSkandia
och Nordkalotten-Barents/Kolarctic. Indel-
ningen har betydelse framforallt nir det gill-
er Ostprogrammen, som i administrativt hin-
seende utgdr en helhet. Dessa programs for-
valtningsorgan som ansvarar for genomfo-
randet finns i Finland och programmens na-
tionella finansieringsandel kommer enbart
frain Finland. Vistprogrammens forvalt-



6 RP 179/2000 rd

ningsorgan kan finnas i Finland eller Sverige.
Programmens nationella finansiering kom-
mer frin tvd medlemsstater, Finland och Sve-
rige.

I riktlinjerna for URBAN II finns bestim-
melser om allménna mal och principer, stod-
berittigade omrdden och prioriterade tgir-
der, forberedelse, presentation och godkén-
nande av program, Overvakning, genomfo-
rande och utvirdering av stoddtgiarder samt
om finansiering. Antalet tdtorter som kan er-
hélla stod enligt URBAN -initiativet dr ca 50.
I bilaga II till riktlinjerna finns en riktgivande
upprikning av de titorter som kan bli fore-
mal for stodatgirder. Ett titortsomrade i Fin-
land finns med bland dem som foreslds bli
stodberittigade. Det dr meningen att detta
skall omfatta delar av Helsingfors och Vanda
samt att ett URBAN -program skall géras
upp for omrédet.

Enligt riktlinjerna skall programmen inne-
hilla genomférandebestimmelser, inklusive
namnen pd de myndigheter och forvaltnings-
strukturer som deltar i programmet. Dessa dr
framforallt den forvaltningskommitté som
enligt artikel 9 n i den allménna férordningen
svarar for forvaltningen av programmet for
gemenskapsinitiativet, den utbetalande myn-
dighet som avses i artikel 9 o i den allménna
forordningen samt den 6vervakningskommit-
té som skoter de uppgifter som avses 1 artikel
35 i den allminna forordningen. Enligt rikt-
linjerna skall, om ett URBAN -program om-
fattar flera dn ett stadsomrade, det gemen-
samma urvalet av insatser och den samord-
nade Overvakningen av genomfdrandet av
dessa insatser utféras av en styrkommitté.
Om programmet, vilket idr fallet i Finland,
omfattar endast ett stadsomrdde kan Over-
vakningskommittén skoéta styrkommitténs
uppgifter. Genomférandebestimmelserna re-
glerar ocksd ansvarsfordelningen betriffande
finansieringen och den finansiella kontrollen
av URBAN -programmet i enlighet med ar-
tiklarna 38 och 39 i den allménna forord-
ningen. Nir det giller 6vervakningen, ge-
nomférandet och utvirderingen av program
for gemenskapsinitiativ tillimpas avdelning
II i den allminna foérordningen om fonder-
nas finansiella bidrag och finansiella forvalt-
ning samt bestimmelserna om Overvakning,
utvirdering och finansiell kontroll.

Riktlinjerna  for  gemenskapsinitiativet
LEADER+ upptar bestimmelser om pro-
grammets bakgrund, mél, regler, dtgirder och
genomforande. Detta gemenskapsinitiativ
skall utgora ett komplement till 6vergripande
madlprogrammen. Det skall uppmuntra integ-
rerade atgérder som utarbetas och genomfors
i ett aktivt partnerskap pa lokal nivd. Gemen-
skapsinitiativet skall enligt riktlinjerna i for-
sta hand genomféras av lokala aktionsgrup-
per som ir allsidigt och representativt sam-
mansatta av aktorer frdn olika sociala och
ekonomiska kretsar inom regionen. I Finland
ar dessa lokala aktionsgrupper till sin juridis-
ka form huvudsakligen foreningar. Nirings-
livet och féreningarna skall ha en minst 50
procents representation i de lokala aktions-
grupperna och likasd i féreningsstyrelserna.
Nir en medlemsstat ligger fram ett program-
forslag skall den uppge for kommissionen
hur manga lokala aktionsgrupper den har for
avsikt att utse.

Riktlinjerna for EQUAL innehéller be-
stimmelser om gemenskapsinitiativets syfte,
innehdll, allmdnna principer, dtgirder som
skall finansieras av EQUAL, informations-
spridning och utvirdering pa europeisk niv4,
samt om forberedelse, presentation, godkin-
nande och finansiering av program. Enligt
riktlinjerna skall EQUAL -projekt genomfo-
ras av geografiska eller sektoriella partner-
skap, s.k. utvecklingspartnerskap. Samar-
betspartnerna inom ett utvecklingspart-
nerskap skall utforma och enas om en strate-
gi samt om nddvindiga medel for att forverk-
liga den genom nyskapande metoder. Ut-
vecklingspartnerskapen skall arbeta dver na-
tionsgrinserna och delta i atgarder for att in-
formera om och generalisera goda 16sningar.

Enligt riktlinjerna for EQUAL ligger an-
svaret for den finansiella och administrativa
forvaltningen av program for gemenskapsini-
tiativ helt pa den utnimnda forvaltningsmyn-
digheten, i samarbete med programmets
overvakningskommitté. Enligt riktlinjerna
skall medlemsstaternas forslag till program
inom gemenskapsinitiativet uppfylla de vill-
kor som faststills i artikel 16 i den allminna
forordningen. Gemenskapsinitiativprogram-
men skall utformas som samlade programdo-
kument med ett programkomplement enligt
kraven i artikel 18.3 i den allméinna forord-
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ningen.

Arbetet for att utforma programmen for
gemenskapsinitiativen pdgir. Tva INTER-
REG -program, dvs. INTERREG III A-
programmen Skirgdrden och Kvarken-
MittSkandia dr klara. Statsrddet godkinde
dem i april 2000 och de inlimnades till
kommissionen samma manad. Forslaget till
ett EQUAL -program for fastlandet i Finland
overlimnades till kommissionen i september
2000. Aland har inte uppgjort nigot EQUAL
-program. For URBAN- och LEADER -ge-
menskapsinitiativen uppgors som bist pro-
gram som skall 14mnas in till kommissionen i
november 2000. Inom vartdera gemenskaps-
initiativet uppgoOrs ett program.

Med innovativa itgirder avses enligt arti-
kel 22 i den allménna forordningen under-
sékningar, pilotprojekt och erfarenhetsutbyte.
De innovativa dtgidrderna skall bidra till att
utarbeta innovativa metoder och rutiner for
att forbittra kvaliteten pa stodformerna inom
mdlen 1, 2 och 3. De skall genomforas pa ett
okomplicerat sdtt som medger insyn och &r
forenligt med principerna om en sund eko-
nomisk forvaltning. Varje Aatgirdsomride
som avser pilotprojekt skall finansieras av en
enda fond. Kommissionen skall efter yttrande
frin de kommittéer som avses i artiklarna 48-
51 i den allménna forordningen anta riktlinjer
som beskriver malen och de allmédnna princi-
perna for Atgirderna, Atgirdsprogrammens
innehdll samt de enskilda programmens ut-
formning och finansiering. Riktlinjerna utar-
betas som bist. Enligt artikel 24 i den all-
ménna forordningen skall kommissionen pd
grundval av information om de innovativa
dtgirderna frin de berérda medlemsstaterna
beddma ansdkningarna om bidrag fran fon-
derna. Enligt artikel 24 berors medlemssta-
ternas ekonomiska ansvar enligt denna for-
ordning inte av de innovativa atgirderna en-
ligt artikel 22.

1.2. Nationell lagstiftning och praxis
Under den senaste programperioden
1995—1999 genomfordes i Finland sju IN-
TERREG II A-program och ett INTERREG
II C-program samt ett program for den norra
periferin motsvarande II C-programmen i en-

lighet med Europeiska regionala utvecklings-
fondens forordning (EG) nr 2083/93 artikel
10, tvA URBAN -program, tvd LEADER-
program samt ett antal program fér gemen-
skapsinitiativen ADAPT och EMPLOY-
MENT. EQUAL -programmet bygger pé er-
farenheterna fran ADAPT och EMPLOY-
MENT.

I 3 a § lagen om regional utveckling
(1135/1993), nedan regionutvecklingslagen,
foreskrivs om utvecklingsmyndighetens upp-
gifter i samband med gemenskapsinitiativ-
programmet INTERREG. Utvecklingsmyn-
digheten kan vara en myndighet som beviljar
delfinansiering frin Europeiska gemenska-
pens strukturfonder och som avses i atgérds-
program under gemenskapsinitiativet IN-
TERREG. Enligt 1 § forordningen om ge-
nomférande av gemenskapsinitiativet IN-
TERREG (233/1997) skall férordningen till-
lampas pd beviljande, utbetalning och 6ver-
vakning av delfinansiering frdn Europeiska
gemenskapens strukturfonder for dtgirdspro-
gram under gemenskapsinitiativet INTER-
REG, nir ett forbund péd landskapsnivd som
ar regional utvecklingsmyndighet enligt &t-
girdsprogrammet dr den myndighet som be-
viljar delfinansiering. Som denna myndighet
verkar forbundet Lapin liitto inom program-
met INTERREG II A Barents.

I forordningens 3 § finns bestimmelser om
forutsittningarna for beviljande av stod. En
forutsittning r att den myndighet som bevil-
jar den nationella delfinansieringen har be-
domt dtgirden vara sddan att myndigheten
kan bevilja nationell delfinansiering av den.
Dessutom forutsitts att dtgérden har behand-
lats i den forvaltningskommitté som admini-
strerar programmet och att denna enhilligt
anser att atgirden skall finansieras inom ra-
men fOr programmet samt att Gverenskom-
melse om delfinansieringen av dtgarden har
ingdtts pd ett sdtt som kan verifieras mellan
dem som deltar i finansieringen av denna.
Slutligen skall dtgdrden ocksa annars éver-
ensstimma med gemenskapsrittens och den
nationella lagstiftningens bestimmelser samt
med Aatgirdsprogrammet. Enligt denna s.k.
decentraliserade modell har delfinansieringen
frdn Europeiska gemenskapen inte upptagits i
statsbudgeten utan pengarna har frin Europe-
iska gemenskapernas kommission betalats di-
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rekt till utvecklingsmyndigheten, dvs. Lapin
liitto. Den decentraliserade modellen har
dessutom tillimpats pd INTERREG -pro-
grammen Kvarken-MittSkandia, Nordkalot-
ten samt programmet for Finlands och Sveri-
ges skirgard. P4 beviljandet, utbetalningen
och kontrollen av finansieringen fran struk-
turfonderna tillimpas enligt férordningens 4
§ 1 tillimpliga delar vad som bestdms i for-
ordningen om regional utveckling.

Enligt 10 a § i regionutvecklingslagen skall
lagens bestimmelser i tillimpliga delar ocksa
iakttas nér den regionala utvecklingsmyndig-
heten och det ministerium som svarar for re-
gionutvecklingen beviljar bidrag ur Europe-
iska gemenskapens strukturfonder. Motsva-
rande bestimmelse ingdr i 19 a § forordning-
en om regional utveckling (1315/1993), ned-
an regionutvecklingsférordningen. Med stod
av bestimmelserna har det varit mojligt att
bevilja sdvil nationell delfinansiering som
EU-delfinansiering for INTERREG-relate-
rade Ostprogram, dvs. for sidana under den
senaste programperioden genomforda IN-
TERREG II-program som programmen for
sodra Finlands kustzon, sydostra Finland och
Karelen. Inom ramen for de ifrigavarande
programmen har EU-medlen visserligen, till
atskillnad frdn den decentraliserade model-
len, upptagits i statsbudgeten. EU-medlen har
kanaliserats till projekt inom de behoriga mi-
nisteriernas forvaltningsomraden, via de exi-
sterande stodsystemen. Inom inrikesministe-
riets férvaltningsomrade har sdvil den natio-
nella som EU:s delfinansiering beviljats med
stod av 10 a § i regionutvecklingslagen samt
med stod av regionutvecklingsforordningen.
Inom ovriga forvaltningsomraden har stodet
beviljats i enlighet med lagstiftningen om re-
spektive stodsystem.

Med stod av 26 § i den tidigare lagen om
strukturpolitiska dtgdrder inom jord- och
skogsbruket (1303/1994), nedan strukturpoli-
tiklagen, har det varit mojligt att bevilja stod
for genomforande av program enligt gemen-
skapsinitiativ. Med st6d av lagen har statsrd-
det utfiardat ett beslut om stédjande av dtgir-
der for utvecklande av landsbygden inom
ramen for gemenskapsinitiativprogrammen
INTERREG for s6dra Finlands kustzon, syd-
ostra Finland och Karelen (488/1997). Detta
beslut tillimpas inte da stéd beviljas for at-

girder som delvis finansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden. I statsridets be-
slut om understédjande av vissa projekt for
utvecklande av landsbygden med stod av Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden
(1147/1997) finns det diremot bestimmelser
om stod for dtgirder i vilkas finansiering Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden samt
jord- och skogsbruksministeriet deltar. Stats-
radet har ocksd utfirdat ett beslut om statens
deltagande i stodjande av dtgdrder for
utvecklande av landsbygden inom ramen for
gemenskapsinitiativprogrammen INTER-
REG for Kvarken-MittSkandia, Nordkalotten
samt Finlands och Sveriges skirgéard
(1006/1997). 1 besluten finns bestimmelser
om stodtagare, fOrutsittningar for att stod
skall beviljas, verksamhet som kan stddjas,
godtagbara kostnader, stodets maximibelopp,
bokforingsskyldighet, ansdkan om och bevil-
jande av stod, utbetalning samt dterkrav, in-
dragning och avbrytande av stod.

Strukturpolitiklagen upphidvdes genom la-
gen om finansiering av landsbygdsnéringar
(329/1999), som jimte dndringar enligt stats-
radets forordning om ikrafttridande av lagen
om finansiering av landsbygdsniringar
(320/2000) delvis sattes i kraft den 3 april
2000. Enligt 13 § lagen om finansiering av
landsbygdsniringar kan for annan utveckling
av landsbygdsforetag dn sddan som avses i
10 § 1 mom. med stéd av artiklarna 29, 32,
33 och 45 i EG:s foérordning om utveckling
av landsbygden beviljas stéd enligt vad som
bestims genom forordning som utfirdas av
statsrddet. Bestimmelsen kan tillimpas pa
nationell delfinansiering av projekt som av-
ses i INTERREG -gemenskapsinitiativ.

Bestimmelser om gemenskapsinitiativet
LEADER ingick i strukturpolitiklagen och i
statsrddets med stod av lagen utfirdade be-
slut om verkstillande av gemenskapsinitia-
tivprogrammet LEADER 1II (183/1997). Be-
stimmelser om genomf6érande av gemen-
skapsinitiativet LEADER+ under den nya
programperioden ingdr i den gillande lagen
om finansiering av landsbygdsniringar och i
den forordning som statsradet skall utfirda
med stod av lagen.

Det har inte ansetts nédvindigt att natio-
nellt reglera genomforandet av andra gemen-
skapsinitiativ. Den forvaltningsmodell som
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dren 1995—1999 tillimpades p& Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden har samordnats med det existe-
rande nationella forvaltnings- och budgete-
ringssystemet. Forfattningarna om de natio-
nella stodsystemen har utan ndgon uttrycklig
bestimmelse om saken tillimpats pd de
strukturfondsmedel som hinfor sig till ge-
menskapsinitiativen. 1 dokumenten rorande
programmen for gemenskapsinitiativ har dar-
emot ingatt foreskrifter om genomforandet,
inklusive foreskrifter om forvaltningen, om
den finansiella kontrollen och uppféljningen.

Genomforandet av INTERREG- och UR-
BAN -programmen har skotts av en forvalt-
ningskommitté vars uppgifter har faststillts i
respektive programdokument. Férvaltnings-
kommitténs huvuduppgift har varit att god-
kinna projekt som skall finansieras inom ra-
men for programmen. Programdokumentet
har ocksd innehdllit foreskrifter om Gvervak-
ningskommittén, som bl.a. skall §vervaka
genomforandet av programmet och gora
framstéllningar om dndringar i programmet. I
avsaknad av nationell lagstiftning om saken
har programmets interna ansvarsférhillanden
reglerats genom avtal som har iakttagits ut-
over sjilva programdokumentet. Avtalen har
ingdtts mellan parterna i programmet. P4 det-
ta sitt har man forfarit t.ex. i samband med
INTERREG II C -programmet for Ostersjon
och URBAN -programmet f6r Helsingfors
och Vanda.
1.3. Bedomning av nuliget

Under den senaste programperioden
1995—1999 har férvaltningen av gemen-
skapsinitiativen utgjort en svaroverskadlig
helhet. En bidragande orsak é4r bl.a. den oen-
hetliga lagstiftningen om de olika gemen-
skapsinitiativen. Vissa gemenskapsinitiativ,
t.ex. LEADER och INTERREG, har ansetts
forutsitta sarskild lagstiftning. Andra gemen-
skapsinitiativ har didremot inte ansetts behova
ndgon lagstiftning utan de har genomforts
med stod av EG -lagstiftning, programdoku-
mentens foreskrifter och nationell lagstift-
ning. Den oklara forfattningsbasen har for-
svérat samarbetet mellan myndigheterna nér
det gillt forvaltningen av programmen. Till
foljd av den bristfélliga regleringen framgar
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inte heller myndigheternas behorighet direkt
av lagstiftningen, utan den som vill ta reda pa
saken mdste dessutom veta vad programdo-
kumenten innehéller. Detta rittslige kan inte
anses vara tillfredsstillande.

En bidragande orsak till svaroverskadlighe-
ten 4r ocksd att programmen inom gemen-
skapsinitiativet INTERREG har uppgjorts
utgdende frin tvd olika modeller, dvs. den
decentraliserade respektive den centralisera-
de modellen. Typiskt for INTERREG -pro-
grammen dr emellertid att EU forutsitter att
de forvaltas pd den regionala nivan. Med be-
aktande av idén bakom gemenskapsinitiativet
INTERREG ir det viktigt att programmen
forvaltas regionalt. Ocksd med tanke pa pro-
gramforvaltningens tydlighet dr det nodvéin-
digt att foérvaltningen foljer enhetliga princi-
per.

Avsikten ér att forvaltningen av program-
met for gemenskapsinitiativet EQUAL skall
organiseras med beaktande av erfarenheterna
frin genomférandet av gemenskapsinitiati-
ven EMPLOYMENT och ADAPT. De krav
som stillts pd projekten har forutsatt fordnd-
ringar bdde i forvaltningen och i de inom
projekten verksamma aktGrernas arbetssitt.
Erfarenheterna har ocksa visat att forvalt-
ningen och uppfoljningssystemen maste ra-
tionaliseras och att det dr nédvindigt att ut-
veckla den nationella lagstiftningen sé att det
blir mojligt att genomfora innovativa forsok
inom ramen for projekten. Det ar skil att
klarligga myndigheternas och de inom pro-
jekten verksamma aktorernas rittigheter och
skyldigheter i synnerhet vad giller 6vervak-
ningen, kontrollen och aterkravsférfarandet.
Det &r skil att vid forvaltningen av EQUAL
-programmet s& langt som mojligt utnyttja de
system som har skapats i samband med mal
3-programmet. 1 detta sammanhang maéste
det emellertid beaktas att EQUAL -pro-
grammet uppvisar vissa pd kommissionens
riktlinjer baserade sirdrag, bl.a. till foljd av
de krav som det internationella samarbetet
stdller samt det faktum att genomforandet ar
baserat pd bredare och effektivare utveck-
lingspartnerskap dn den foregiende perio-
dens projekt samt att programmets Ovriga
genomforandeprinciper och storlek forutsit-
ter en centraliserad férvaltningsmodell.

Syftet med fornyandet av  EG-be-
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stimmelserna om strukturfonderna ar bl.a. att
decentralisera programarbetet och samtidigt
precisera och oka medlemsstaternas ansvar
for genomférandet av programmen samt att
diarmed forbittra effektiviteten. P4 den en-
skilda medlemsstaten laggs sdlunda ett storre
ansvar for forvaltningen, genomforandet och
den finansiella kontrollen av programmen.
Av denna anledning behovs det grundlig-
gande bestimmelser om forvaltningen av
gemenskapsinitiativen. For programarbetet
och -forvaltningen har det varit nodvéandigt
att inrtta nya typer av organ. Dessas uppgif-
ter har reglerats genom féreskrifter i pro-
gramdokumenten. Detta rittslige kan inte
anses vara tillfredsstillande. De ndmnda or-
ganen utdvar offentlig makt nir de beslutar
om anvindningen av offentliga medel. Det r
skidl att reglera behorighetsférhdllandena
mellan organen samt deras rittigheter och
skyldigheter pa lagniva.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Till lagen om den nationella férvaltningen
av strukturfonderna (1353/1999), nedan
strukturfondslagen, som tridde i kraft den 1
januari 2000, foreslas bli fogade bestimmel-
ser om forvaltning, 6vervakning och kontroll
av gemenskapsinitiativ och innovativa pro-
gram. Eftersom gemenskapsinitiativen utgoér
en del av strukturfondsprogrammen faller det
sig naturligt att bestimmelserna om forvalt-
ningen, Overvakningen och kontrollen av
dem tas in i en och samma lag, dvs. i struk-
turfondslagen. Denna lag tillimpas {for nirva-
rande pd mél 1, 2 och 3-programmen samt pa
programmet for fiskets utveckling.

Till strukturfondslagen foreslds bli fogade
bestimmelser om forvaltningen av program
ior gemenskapsinitiativ, om forvaltnings-
kommitténs stdllning och uppgifter, om
overvakningskommittén samt om Overvak-
ningen och kontrollen av gemenskapsinitia-
tivprogrammen. P& programmen inom IN-
TERREG -gemenskapsinitiativet skall enligt
forlaget tillimpas en enhetlig, decentraliserad
forvaltningsmodell. Tidigare har den decent-
raliserade modellen tillimpats pé véstpro-
grammen samt pad de multinationella II C-

och artikel 10 -programmen. Avsikten &r att
den decentraliserade modellen skall borja
tillampas ocksa pa Ostprogrammen, dvs. IN-
TERREG III A -programmen for Karelen,
sydostra Finland och sodra Finlands kustzon.
Detta innebir att det forbund pa landskapsni-
vd som i programmet anges som utveck-
lingsmyndighet skall agera som forvalt-
ningsmyndighet och utbetalande myndighet i
enlighet med INTERREG -programmet.
Medlen frin strukturfonderna skall av Euro-
peiska gemenskapernas kommission betalas
forbi statsbudgeten direkt till den i program-
met angivna utbetalande myndigheten. Av-
sikten 4r att medlen skall kanaliseras till pro-
jekten pa tva sitt, dvs. de nationella medlen
via de nationella stédsystemen och struktur-
fondsmedlen via den utbetalande myndighet
som forvaltar programmet. Ocksd pid pro-
grammet for URBAN -gemenskapsinitiativet
skall enligt forslaget tillimpas den decentra-
liserade forvaltningsmodellen, vilket innebir
att EU-medel frin strukturfonderna inte skall
upptas i statsbudgeten utan betalas direkt till
den utbetalande myndighet pA kommunnivan
som anges i programmet. Som forvaltnings-
myndighet och utbetalande myndighet skall
enligt forslaget fungera det i programdoku-
mentet angivna kommunala organet.
Genomforandet av INTERREG -program-
men varierar beroende pd om de organ som
svarar for genomférandet tillsitts i Finland
eller utanfor Finland. De atgirder som foére-
slds i propositionen for INTERREG -pro-
grammens vidkommande giller i férsta hand
program vilkas verkstillighetsorgan och for-
valtning etableras i Finland. Nir det giller
program som genomférs utanfor Finland &r
genomforandebestimmelserna frin Finlands
synpunkt baserade pd programdokumentet.
De organ som svarar for verkstilligheten
iakttar lagstiftningen i stationeringslandet.
Inom ramen for programmen finansieras
ockséd projekt som genomfors i Finland och
for vilka beviljas nationell finansiering. Pa
projekten tillimpas till denna del finldndsk
lagstiftning. Finland ér ocksa ansvarigt for att
de projekt som skall genomforas i Finland
blir genomforda i enlighet med programmet
och EG -lagstiftningen. Med tanke pa den fi-
nansiella kontrollens effektivitet foreslas att
inrikesministeriet skall ha ritt att, utdver den
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myndighet som beviljar nationell medfinan-
siering, inspektera sddana projekt som
genomfors i Finland men projekt som admi-
nistreras fran utlandet. Dessutom foreslas att
inrikesministeriet i vissa situationer kan be-
stimma att ett forbund pa landskapsnivda som
beviljar medel fran strukturfonderna inom ett
program for INTERREG -gemenskapsinitia-
tivet samt ett kommunalt organ som beviljar
medel frin strukturfonderna inom ett pro-
gram for URBAN -gemenskapsinitiativet
skall dterbetala det belopp till staten, som sta-
ten med stod av artikel 39 i den allménna
forordningen kan dldggas att betala till Euro-
peiska gemenskapernas kommission.

I friga om gemenskapsinitiativet LEADER
skall jord- och skogsbruksministeriet verka
som forvaltningsmyndighet och utbetalande
myndighet.

Arbetsministeriet skall i friga om gemen-
skapsinitiativet EQUAL verka som forvalt-
ningsmyndighet i enlighet med artiklarna 9 n
och 34 i den allminna forordningen samt
med avseende pd ESF som utbetalande myn-
dighet 1 enlighet med artiklarna 9 o och 32.
Gemenskapsinitiativet samordnas med den
ovriga ESF -finansierade och den nationella
verksamheten. Koordineringen organiseras
inom ramen for den beredning som sker un-
der ledning av arbetsministeriet samt inom
ramen for samarbetet mellan de olika for-
valtningsomrddena och samarbetsparterna.
Arbetsministeriet tillsdtter en koordinerings-
grupp som pa centralforvaltningsnivdn ocksd
i ovriga avseenden skall svara for koordine-
ringen av ESF -referensramen, mal 3-
programmet och de regionala mdlprogram-
men. Det tekniska bidrag som kommissionen
betalar av ESF -medel skall anvidndas for
programmets genomforande, forvaltning,
uppféljning och evaluering samt for informa-
tion om resultaten. De nationella stédstruktu-
ren med avseende pd forvaltning och upp-
foljning finns i anslutning till arbetsministe-
riet. For programmet tillsdtts en Overvak-
ningskommitté, som bl.a. skall faststilla val
av utvecklingspartnerskap.

Statliga myndigheter som deltar i finansie-
ringen av EQUAL -initiativet 4r dtminstone
arbetsministeriet, undervisningsministeriet,
samt social- och hilsovardsministeriet. Na-
tionell medfinansiering anvisas under dessa

huvudtitlar. Arbetsministeriet, som verkar
som utbetalande myndighet, gor varje ar for
budgetpropositionen en sammanstillning av
de Ovriga ministeriernas planer for sina for-
valtningsomrdden. Efter att budgetproposi-
tionen godkints koordinerar de centrala mi-
nisterierna de i programdokumentet angivna
malen forvaltningsomradesvis, inom ramen
for de 1 den godkinda budgeten upptagna an-
slagen.

I friga om de innovativa tgidrderna fore-
slds att pd dem i tillimpliga delar skall till-
lampas de regler som giller for INTERREG-
gemenskapsinitiativet. Forslaget giller de in-
novativa atgirder som finansieras via Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden. De in-
novativa atgirderna skiljer sig frin INTER-
REG -gemenskapsinitiativet satillvida att
medlemsstatens  finansieringsansvar  inte
giller innovativa atgérder.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Under programperioden uppgér den offent-
liga finansieringen av programmet for IN-
TERREG -gemenskapsinitiativet till sam-
manlagt ca 274,4 miljoner euro, varav Euro-
peiska regionala utvecklingsfondens (ERUF)
andel utgér 137,2 miljoner euro. Av ERUF-
finansieringen beviljas 102,4 miljoner euro
(74,6 %) for A-program, 26,6 miljoner euro
(19,4 %) for B-program och 8,2 miljoner
euro (6,0 %) for ett C-program. Den offentli-
ga finansieringen av programmet for UR-
BAN -gemenskapsinitiativet uppgdr till
sammanlagt ca 20,2 miljoner euro, varav Eu-
ropeiska  regionala  utvecklingsfondens
(ERUF) andel utgdr 5,3 miljoner euro

Under programperloden uppgdr den offent-
liga finansieringen av programmet for LEA-
DER+ -gemenskapsinitiativet till samman-
lagt 110,8 miljoner euro. Av den offentliga
finansieringen kommer 50 % (55,4 miljoner
euro) fran utvecklingssektionen vid Europe-
iska utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket (EUGFJ). Den nationella offentliga
finansieringens andel utgér 55,4 miljoner
euro. Av hela den offentliga finansieringen
beriknas ca 20 % komma frdin kommuner
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inom LEADER -gruppernas verksamhets-
somrdden. Den privata finansieringen berak-
nas utgora 35 % av hela programperiodens
finansiering. Totalfinansieringen for LEA-
DER+ -programmet uppgér till sammanlagt
170,5 euro.

For EQUAL -gemenskapsinitiativet erhélls
68 miljoner euro i ESF -medel. EU:s andel 1
den offentliga finansieringen kommer att
vara densamma inom hela programsektorn
och inom samtliga prioriterade insatsomra-
den, dvs. 50 %. EQUAL -programmet
genomfors i1 hela landet, med undantag for
Aland. Merparten av den nationella finansie-
ringen (uppskattningsvis ca 68,9 miljoner
euro) utgors av statsmedel. Den kommunala
finansieringen berdknas till sammanlagt ca
4,8 miljoner euro. Nér man i berdkningarna
inkluderar den nationella offentliga och pri-
vata finansieringsandelen kommer den finan-
siella ramen for hela EQUAL -program-
perioden att uppgd till ca 165,3 miljoner
euro.

Propositionens  ekonomiska verkningar
kommer nirmast till synes indirekt, pa sd sitt
att programforvaltningen och medelsanvind-
ningen blir effektivare. I forvaltningsmodel-
len for perioden 2000 - 2006 betonas vikten
av att medelsanviindningen i ett tidigt skede
planeras omsorgsfullt samt att finansierings-
behoven utreds bl.a. i samband med att stats-
budgeten uppgors och vid behov i samband
med att kommunernas budgeter uppgors. 1
budgetplanering av INTERREG gemen-
skapsinitiativet dr det viktigt att utgd fran ett
forfarande som motsvarar ett samarbetsdo-
kument.

De foreslagna bestimmelserna preciserar
verksamhetsmodellerna och effektiverar sé-
lunda forvaltningen. Dessa omstindigheter
innebdr att det blir mojligt att i regionemna
uppnd bittre projektresultat. Verkningarna
kommer till synes béde 1 statens och i kom-
munernas ekonomi samt &ven inom nirings-
livet. Den omstindigheten att programmen
kan genomforas snabbare &dterverkar direkt
ocksa pa de belopp som gemenskapen avsit-
ter till strukturfonderna och innebir att
fondmedlen till fullo kan anvindas inom
programarbetet.

3.2.  Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen bedoms, vad giller pro-
grammen for INTERREG- och URBAN
-gemenskapsinitiativen, fa vissa verkningar i
friga om forvaltningsmyndighetens och den
utbetalande myndighetens personal. En ef-
fektiv och klanderfri skotsel av uppgifterna
som forvaltningsmyndighet och utbetalande
myndighet forutsétter en aning mer personal-
resurser jamfort med nuliget. Det behovs
minst tre heltidsanstillda personer for skot-
seln av vart och ett program. Fér 16nekostna-
derna kan anvidndas de medel som ér avsedda
for programmens tekniska stod.

Nir det giller INTERREG III A-pro-
grammen for Nordkalotten-Barents/Kol-
arctic, Karelen, sydéstra Finland och sédra
Finlands kustzon samt INTERREG III B-
programmet for Ostersjon kommer koordine-
ringen med PHARE/TACIS -programmen att
orsaka extra arbete. Avsikten ar att under
programperioden 2000-—2006 vidta aktiva
och miimedvetna dtgirder for att forbéttra
koordineringen mellan INTERREG- respek-
tive PHARE/TACIS -programmen. Ocksa
atgirderna for att effektivera Gvervakningen
kommer att medfdra extra arbete. T.ex. det
forbund pd landskapsniva som fungerar som
forvaltningsmyndighet och utbetalande myn-
dighet inom Ostprogrammen kommer att re-
gistrera data i uppfoljningssystemet for samt-
liga projekt. De myndigheter som delfinansi-
grar programmen registrerar dessutom pro-
jektrelaterade uppgifter om den nationella fi-
nansieringen i sina egna system och féljer
upp projekten i dessa avseenden.

Inrikesministeriet svarar for koordineringen
av INTERREG och URBAN gemenskapsini-
tiativprogrammens forvaltning samt for att
eventuella anvisningar och bestimmelser ut-
fardas for andra forvaltningsomraden. De
statliga myndigheterna deltar, liksom under
den senaste strukturfondsperioden, i forvalt-
ningen av programmen som en del av sitt 6v-
riga tjanstearbete. Propositionen berdknas sa-
ledes inte innebidra stora tilliggsutgifter for
staten ndr det géller genomférandet av pro-
grammen som helhet. Behovet av statlig
medfinansiering for programmens tekniska
stod kommer emellertid att 6ka i nigon mén.
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Det faktum att genomfdrandet av pro-
grammet for EQUAL -initiativet dr baserat
pa internationellt samarbete och partners-
kapsmodellen samt pd identifiering och ut-
virdering av faktorer som leder till god prax-
is, forutsitter att forvaltningsmyndigheten
sirskilt stoder partnerskapen och satsar pd
det europeiska samarbetet. Avléningskostna-
derna for den nationella strukturen for stod-
jande av utvecklingspartnerskapen skall fi-
nansieras fran det tekniska stodet.

I friga om LEADER+ -programmet kom-
mer de lokala aktionsgruppernas verksamhet
att minska regionalfoérvaltningens kostnader,
eftersom en del av myndigheternas arbete
med beredningen av projekten och utbetal-
ningarna har 6verforts pd grupperna.

3.3. Miljoeffekter

Den effektivare forvaltningen av gemen-
skapsinitiativprogrammen framjar en hallbar
utveckling, forutsittningarna for att integrera
miljéskyddet i programmet samt ett effekti-
vare utnyttjande av naturresurserna. Pro-
grammen genomfors i enlighet med de krav
som gemenskapens miljordtt och Finlands
miljolagstiftning stéller. I programmen ingir
ocksa projekt och dtgirder som syftar till att
forbittra miljons tillstdnd. Till sekretariatet
for de tre INTERREG -0stprogrammen skall
under perioden 2000—2006 dessutom hora
en representant fér den  regionala
miljocentralen. Det blir sidledes mojligt att
effektivare beakta programmens
miljéaspekter 1 ovanndmnda program.

3.4. Verkningar for olika medborgar-
grupper

Vid genomférandet av gemenskapsinitia-
tivprogrammen skall behovet att frimja jam-
stilldheten mellan min och kvinnor beaktas.
Inom de organ som har anknytning till for-
valtningen av programmen skall jimstélld-
hetssynpunkter beaktas i enlighet med vad
som foreskrivs 1 jamstilldhetslagen. I pro-
grammen ingdr dven dtgirder som syftar till

att forbittra stillningen for olika medborgar-
grupper. T.ex. INTERREG -programmet for
Nordkalotten-Barents/Kolarctic innehdller en
sarskild avdelning om samebefolkningen, i
syfte att frimja samekulturen och samenir-
ingarna.

URBAN -programmet genomfors i samar-
bete med invdnarna och representanter for
dessa, vilket gor det mojligt att bittre beakta
lokala synpunkter inom programomridet.
Programmet har konstaterats 6ka rostnings-
aktiviteten inom omradet.

Till EQUAL -programmets centrala princi-
per hor att frimja lika mojligheter for alla pa
arbetsmarknaden samt jdmstilldheten mellan
konen. Programmet skall genomféras pd ett
sidtt som gagnar dem som &r utsatta for de
viktigaste formerna av diskriminering och
ojamlikhet pd den finlindska arbetsmarkna-
den.

3.5. Verkningar for den regionala utveck-
lingen

Programmen dr utformade enligt strategis-
ka val pd regional och lokal nivd och de
genomfors i samarbete med olika myndighe-
ter, foretag och medborgare. Lagindringen
syftar till att effektivera genomf6randet av
programmen, precisera arbetsférdelningen
mellan dem som genomfor programmen och
pa sa sitt frimja den allménna utvecklingen
inom programomrddet. Avsikten med t.ex.
URBAN -programmet ir att hejda den paga-
ende marginaliseringen och att vinda utveck-
lingen i en positiv riktning. Dessutom sam-
mankopplas planeringen av medelsanvind-
ningen inom programmen med beredningen
av statsbudgeten. Néar statsbudgeten har god-
kénts far de myndigheter som genomfér pro-
grammen effektivare tillgang till de nationel-
la bidragen.

Genomforandet av EQUAL -programmet
kan baseras pa sddana regionala utvecklings-
partnerskap som sammanfor relevanta akto-
rer frin ett visst geografiskt omrade, t.ex. ett
landskap, en myndighets verksamhetsomride
eller en pendlingsregion. Verksamheten skall
inriktas pd regionala problem som &r aktuel-
la under programperioden.
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4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid inrikesministeriet.
4.2. Utlitanden

I samband med beredningen har proposi-
tionen sdnts pd remiss till arbetsministeriet,
Jjord- och skogsbruksministeriet, handels- och
industriministeriet, undervisningsministeriet,
trafikministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, finansministeriet och justitieministe-
riet, fyra forbund pa landskapsniva, talman-
nen for arbetskrafts- och niringscentralerna,
Finlands kommunforbund, de centrala ar-
betsmarknads- och intresseorganisationerna,
sametinget, statens revisionsverk, jamstilld-
hetsombudsmannen, Helsingfors stad och
Vanda stad.

5. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Vid inrikesministeriet bereds en proposi-
tion med forslag till dndring av lagen om re-
gional utveckling. Avsikten dr att gora de
andringar 1 lagen som genomforandet av ge-
menskapsinitiativprogrammen forutsétter, i
synnerhet gemenskapsinitiativet INTER-
REG, samt att géra de dndringar som grund-
lagen forutsitter och 6vriga dndringar som
foljer av EG -lagstiftningen. Beredningen

stdr i ett nira samband med foreliggande pro-
position. I lagen om regional utveckling
foreslds bestimmelser om det stédsystem
med stéd av vilket inom ramen for INTER-
REG -programmen beviljas stod fran Euro-
peiska gemenskapens strukturfonder. Vidare
foreslds bestimmelser om sddan nationell
medfinansiering som beviljas inom inrikes-
ministeriets forvaltningsomrdde. Denna pro-
position dr emellertid uppgjord pd ett sddant
sétt att den foreslagna lagindringen kan trida
i kraft oberoende av de ovan ndmnda énd-
ringar av lagen om regional utveckling som
dr under beredning.

Vid handels- och industriministeriet har be-
retts en proposition med forslag till lag om
stddjande av  foretagsverksamhet (RP
150/1999 1d). Syftet med propositionen ir att
revidera foretagsstodslagstiftningen si, att
den foreslagna lagen om stddjande av fére-
tagsverksamhet sa bra som mojligt svarar
mot de nationella behoven av att utveckla f6-
retagsstoden och sd att den limpar sig som
nationell forfattningsgrund for EG:s struktur-
fondsprogram. Nir det giller strukturfonder-
nas nya programperiod 2000—2006 ir mélet
med propositionen att fi till stind en sidan
helhet av direkta foretagsstdd som stoder
uppndendet av de centrala niringspolitiska
mdlen och de mal for utvecklande av fore-
tagsverksamheten som uppstéllts i1 struktur-
fondsprogrammen. 1 lagen foreslas ocksd
mera omfattande och detaljerade bestimmel-
ser 4n de nuvarande om Overvakningen av
hur de nationella medlen och EG -medlen
anvinds. Lagforslaget behandlas i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1—1 a §. Tillimpningsomrdde. Lagens 1 §
4 mom. foreslds bli upphivt. Enligt momen-
tet skall om genomforandet av gemenskaps-
initiativprogram som delfinansieras med me-
del frin Europeiska gemenskapens struktur-
fonder och om forvaltningen av, tillsynen
over och inspektionen av finansieringen fran
strukturfonderna och av den nationella med-
finansieringen bestimmas sdrskilt. Dessutom
foreslds att i lagen tas inenny 1 a § om la-
gens tillimpning pd program for gemen-
skapsinitiativ. Enligt 1 mom. i1 den féreslagna
nya paragrafen skall pd program for gemen-
skapsinitiativ tillimpas lagen om den natio-
nella foérvaltningen av programmen f{or struk-
turfonderna, enligt vad som bestims i denna
lag. Lagen skall sdledes tillimpas ocksd pa
genomforande av gemenskapsinitiativpro-
gram samt pd forvaltningen av, tillsynen Gver
och inspektionen av finansieringen ur struk-
turfonderna och av den nationella medfinan-
sieringen. Med gemenskapsinitiativprogram
avses program som &r baserade pa gemen-
skapsinitiativ i enlighet med den allménna
forordningen. Sddana i artikel 20 i den all-
miénna forordningen avsedda gemenskapsini-
tiativ som kan genomféras under den nya
programperioden dr gemenskapsinitiativen
INTERREG, URBAN, LEADER och EQU-
AL. En definition av begreppet gemenskaps-
initiativprogram foreslds bli intagen i 4 §.

I den foreslagna paragrafens 2 och 3 mom.
foreslds bestimmelser om undantag i fraga
om lagens tillimpning pd de olika gemen-
skapsinitiativen. For klarhetens skull féreslds
att begrinsningarna av tillimpningsomradet
grupperas sd att i 2 mom. féreskrivs om be-
gransningar i tillimpningsomradet vad giller
INTERREG- och URBAN -gemenskaps-
initiativen. I paragrafens 3 mom. féreskrivs
om begransningar i tillimpningsomradet for
gemenskapsinitiativen EQUAL- och LEA-
DER. Orsaken till denna indelning 4r att den
reglering som foreslas i friga om program-
men for INTERREG- och URBAN -ge-
menskapsinitiativen dr av samma typ, efter-
som i fraga om dessa program skall tillimpas
den decentraliserade forvaltningsmodellen,

som innebidr att forvaltningsmynndighetens
och den utbetalande myndighetens uppgifter
skots pd den regionala och kommunala ni-
van. Nir det giller EQUAL- och LEADER
-initiativen skall de ndmnda uppgifterna
emellertid skotas centralt. Den foreslagna re-
gleringen é&r sdledes till denna del av samma
typ, men avviker frdn regleringen av IN-
TERREG- och URBAN -gemenskapsini-
tiativen.

P4 programmen for INTERREG- och UR-
BAN -gemenskapsinitiativen skall enligt for-
slaget inte tillimpas vad som i 8 § foreskrivs
om forvaltningsmyndighetens anvisningar
och foreskrifter. Bestimmelser om hur an-
visningar och foreskrifter utfirdas inom de
nimnda programmen skall enligt forslaget
tas in i nya 8 a §. Inte heller lagens 9 § skall
tillimpas, eftersom sirskilda bestimmelser
om motsvarande uppgifter foreslds i 9 a §.
Vidare foreslds att pd programmen for IN-
TERREG- och URBAN -initiativen inte skall
tillimpas lagens 12, 13, 14 och 15 §, i vilka
ingdr bestimmelser om hur strukturfondsme-
del anvisas Ovriga myndigheter samt om de
villkor, anvisningar och foreskrifter som kan
utfiardas i samband didrmed och om ansvars-
frdgorna i samband med anvindningen av
strukturfondsmedel. Strukturfondsmedel
skall i programmen fér INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen inte, sdsom
i mdlprogrammen, anvisas till anvindning av
andra ministerier. Avsikten ir att EU-medlen
genom forvaltningsmyndighetens och den
utbetalande myndighetens forsorg  skall
beviljas direkt till vederborande projekt.
Dirfor dr det inte heller nodvindigt att i
lagen ta in bestimmelser om de anvisningar
och foreskrifter som i samband med
anvisandet av medel fran strukturfonderna
skall utfardas f6r forbunden pa landskapsniva
samt om ansvaret fOr anvindningen av
medlen i sddana fall di den utbetalande
myndigheten har anvisat medlen till ndgot
annat ministerium 4n den utbetalande
myndigheten sjdlv. 1 friga om INTERREG-
och URBAN -programmen foreslds ocksd att
pd dem inte skall tillimpas bestimmelserna
om landskapets samarbetsgrupp. I stillet
skall enligt programmen tillsdttas den
forvaltningskommitté som avses i nya 21 a-
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nya 21 a- 21 ¢ §. Utanfor tillampningsomra-
det faller sdledes lagens 17—21 § och 23 §.
Av samma orsak skall inte heller lagens 22 §
1 mom. 2 och 4 punkten tillimpas pd de
ndmnda programmen. Lagens 26 § 1, 3 och 4
mom. skall inte tillimpas eftersom dessa in-
nehdller bestimmelser om ritten att fi upp-
gifter frdn myndigheter som beviljas, for-
medlar och anvénder medel frin strukturfon-
derna och eftersom medlen fran strukturfon-
derna betalas till den fOrvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet som anges i IN-
TERREG- och URBAN -programmet. Be-
stimmelserna i 27 § om rétten fér det mini-
sterium som anvédnder medel fran struktur-
fonderna att utfora inspektioner skall enligt
forslaget inte tillimpas pd de ndmnda pro-
grammen. Inte heller lagens 28 § 1 mom. f6-
reslds bli tillimpat pd INTERREG- och UR-
BAN —programmen, eftersom medel frin
strukturfonderna inte skall redovisas till cen-
tralforvaltningen. Av samma orsak foreslds
att inte heller 29 § skall tillimpas.

I friga om LEADER -gemenskapsinitia-
tivet foreslds att det i 1 a § 3 mom. foreslds
att lagens 12—15 § inte skall tillimpas efter-
som medel frin strukturfonderna, till foljd av
enfondsprincipen, inte heller inom LEADER
-programmet anvisas till andra foérvaltnings-
omraden. Forfarandet att tillsitta en samar-
betsgrupp for landskapet ldmpar sig inte for
LEADER -gemenskapsinitiativets forvalt-
ningsmodell och pd detta tillimpas saledes
inte lagens 17—21 § med undantag av 17 § 8
mom., 22 § 1 mom. 4 punkten och 23 §. Av
samma orsak tillimpas inte vad som i 21 a-
21 ¢ § bestims om forvaltningskommittén.
Bestimmelser om program fér LEADER -
gemenskapsinitiativet ingdr dels i lagen om
strukturpolitiska 4dtgdrder inom jord- och
skogsbruket samt i den lag om finansiering
av landsbygdsndringar som ersitter den. Ef-
tersom strukturfondslagen enligt dess 2 § &r
en allmén lag skall den tillimpas sekundirt i
forhdllande till de speciallagar som giller
inom respektive forvaltningsomrdden. Av
denna anledning &r regleringen av program-
met for LEADER -gemenskapsinitiativet hu-
vudsakligen baserad pa de nimnda specialla-
garna.

P4 mdl 3-programmet skall enligt 1 § 3
mom. i strukturfondslagen inte tillimpas vis-

sa av bestimmelserna i denna. Enligt moti-
veringen till regeringens proposition (RP
140/1999 rd) ar mal 3-programmet ett hori-
sontalt strukturfondsprogram och om bered-
ningen och forvaltningen av det ges bestim-
melser i den allméinna forordningen och i ra-
dets forordning om Europeiska socialfonden.
Sdlunda passar inte bestimmelserna om
landskapets samarbetsdokument och inte hel-
ler vissa andra uppgifter for samarbetsgrup-
pen som har samband med den regionala for-
valtningen av strukturfondsprogrammen in i
genomforandet av mél 3-programmet. Fin-
lands EQUAL -program Overensstimmer i
titlimpliga delar med forvaltningsmodellen
for mal 3-programmet nir det géller frimjan-
det av ménskliga resurser och sysselsittning-
en, men pd grund av sin horisontalitet, ge-
nomfoérandet enligt kommissionens riktlinjer
och den finansiering som Finland fatt dr det
centraliserat till sin forvaltning. Dirfor fore-
slds att vid forvaltningen skall beaktas sir-
dragen i programmet samt den omstindighe-
ten att de ifrigavarande bestimmelserna inte
skall tillimpas pd EQUAL -programmet.

Genomférandet av EQUAL -program kan
inte integreras i behandlings- och beslutspro-
cessen pa landskapsnivd. En sddan koppling
vore odndamaélsenlig frdn forvaltningens
synpunkt. Det dr meningen att den regionala
sakkunskapen vid genomfdrandet av pro-
grammet skall sékerstidllas genom ett nétverk
av kontaktpersoner samt genom ett remiss-
forfarande. Bestimmelser om detta foreslds i
1a§3 mom.

I lagens 1 a § 4 mom. foreslds en bestdm-
melse om innovativa atgéirder. Enligt det fo-
reslagna lagrummet skall pd innovativa &t-
girder i tillimpliga delar tillimpas samma
decentraliserade forvaltningsmodell som i
friga om programmet for INTERREG -ge-
menskapsinitiativet. Detta innebidr att det i
programdokumentet angivna férbundet pa
landskapsnivd skall verka som den forvalt-
ningsmyndighet och utbetalande myndighet
som avses i den allmédnna forordningen. EU-
medlen skall enligt forslaget betalas forbi
statsbudgeten, direkt till den i programmet
angivna forvaltnings- och betalningsmyndig-
heten. Enligt programmet tillsétts en forvalt-
ningskommitté motsvarande den som avses i
INTERREG -programmet.
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Foreskrifter om hur strykturfondslagen
skall tillimpas i landskapet Aland regleras i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991).
Lagen skall enligt 18 i sjalvstyrelselagen inte
tillimpas i landskapet i drenden dir landska-
pet har lagstiftningsbehorighet. A andra sidan
skall rikets lag tillimpas i drenden dér det en-
ligt sjalvstyrelselagen dr riket som har lag-
stiftningsbehorigheten. Inom de omrdden
som programmen for gemenskapsinitiativen
avser dr det dtminstone huvudsakligen riket
som har lagstiftningsbehérighet. Till denna
blir den foreslagna lagen inte tillimplig i
landskapet Aland. Nér det dr friga om struk-
turfondsprogram som eventuellt omfattas av
rikets lagstiftningsbehorighet skall lagen dir-
emot tillimpas ocksd i landskapet Aland.
Genom en sadan Overenskommelserforord-
ning som avses i 32 § sjilvstyrelselagen kan
till dessa program hinforliga forvaltnings-
uppgifter overforas pd landskapets sjdlvsty-
relsemyndigheter.

4 §. Definitioner. Paragrafens 8 punkt fore-
slds bli dndrad och till paragrafen foreslas bli
fogad en ny 11 punkt, varvid den géllande 11
punkten blir 12 punkten. Enligt paragrafens 2
punkt avses med medel fran strukturfonderna
sddana medel fran strukturfonderna som Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission har
beviljat Finland ur budgeten fér Europeiska
gemenskaperna. Eftersom den begrinsning
som avser tillimpningsomradet for 1 § 4
mom. foreslds bli upphivd och eftersom
strukturfondslagen enligt nya 1 a § foreslds
bli tillimpad pa programmen for gemen-
skapsinitiativen, kan definitionen av begrep-
pet medel fran strukturfonderna, utan ndgon
uttrycklig bestimmelse om saken, utstrickas
till att gilla ocksd sddana medel som Europe-
iska gemenskapernas kommission har bevil-
jat for gemenskapsinitiativen i Finland ur
budgeten for Europeiska gemenskaperna. De
beviljas frin samma strukturfonder som de
medel som betalas till midlprogrammen. Det
blir inte nodvéndigt att justera definitionen
med avseende pa gemenskapsinitiativen.

Definitionen i paragrafens 8 punkt féreslds
bli sd dndrad att den inkluderar ocksd pro-
gram for gemenskapsinitiativ. Darfor foreslds
ett sadant tilligg att med strukturfondspro-
gram avses ocksa programdokument for si-
dana gemenskapsinitiativ som avses i artikel

3 209299A

20 i den allménna forordningen samt sidana
programkomplement som avses i artikel 9 m
i den allminna forordningen. EU-finan-
sieringsandelen for gemenskapsinitiativ fi-
nansieras frin strukturfonderna och dessa
hinfor sig foljaktligen till strukturfondspro-
grammen. For konsekvensens skull foreslds
att definitionen av begreppet program for
strukturfonderna tillimpas ocksd pa dem.
Lagens definition av begreppet program for
strukturfonderna avser saledes dels regionala
och horisontala program for strukturfonder-
na, dels program fér gemenskapsinitiativ. En
foljd av att definitionen utvidgas 4r att lagens
tillimpningsomrdde ticker ocksd gemen-
skapsinitiativ i sddana fall da den ifrigava-
rande definitionen anvinds i lagen. P4 denna
grund skall pd programmen for gemenskaps-
initiativen tillimpas lagens 24 § om 6vervak-
ningskommittéerna. For varje gemenskaps-
initiativprogram skall det enligt artikel 35 i
den allminna forordningen finnas en Gver-
vakningskommitté, som tillsitts av statsradet.
Statsrddet skall vid tillsittandet av Svervak-
ningskommittén besluta om dess samman-
sittning, med iakttagande av vad som fore-
skrivs i artiklarna 8 och 35 i den allminna
forordningen. Overvakningskommitténs be-
slutfora medlemmar handhar sina uppdrag
under tjinsteansvar. i den av §vervaknings-
kommittén uppgjorda arbetsordningen fore-
skrivs om beredningen och foredragningen
av drenden samt om beslutsfattandet. P4
Overvakningskommittén tillimpas lagen om
forvaltningsforfarande. Vid beslutsfattandet
skall 24 § 6 mom. iakttas.

Nir det giller INTERREG -program vilka
genomfors utanfor Finland och for vilka for-
valtningsmyndigheten och den utbetalande
myndigheten inte & en finsk myndighet,
skall till dvervakningskommittén som beslut-
fora medlemmar ocksd hora foretridare for
andra medlemsstater. 1 programdokumentet
foreskrivs  om  6vervakningskommitténs
sammansittning samt om medlemsstaternas
representation i den. Avsikten dr att statsra-
det skall utse Finlands foretridare till 6ver-
vakningskommittén.

Den foreslagna nya 11 punkten definierar
begreppet program for gemenskapsinitiativ.
Enligt definitionen avses med ett saddant pro-
gram ett programdokument gillande gemen-
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skapsinitiativ i enlighet med artikel 20 i den
allménna forordningen. Program som avses i
11 punkten 4r programmen for gemenskaps-
initiativen INTERREG, URBAN, LEADER
och EQUAL. Enligt riktlinjerna for gemen-
skapsinitiativen skall programmen 1 regel
presenteras i form av ett sddant samlat pro-
gramdokument som avses i artikel 19 i den
allmidnna forordningen och si att dessutom
uppgors ett sidant programkomplement som
avses i artikel 18.3 i den allmdnna f6rord-
ningen,

6 §. Forvaltningsmyndigheter. Denna para-
graf foreslds bli sa dndrad att till den fogas
ett omndmnande om de myndigheter som
forvaltar programmen for gemenskapsinitia-
tiven. Enligt artikel 9 i den allménna forord-
ningen skall en medlemsstat for varje pro-
gram utse en forvaltningsmyndighet som kan
vara ett nationellt, regionalt eller lokalt of-
fentligt eller privat organ, som har utsetts av
medlemsstaten for att forvalta ett program.
Forvaltningsmyndigheten svarar for att pro-
grammet blir effektivt férvaltat och genom-
fort.

I enlighet med riktlinjerna f6r INTERREG
IIT skall for det samarbete som hénfor sig till
programmet utvecklas gemensamma admi-
nistrativa strukturer for de uppgifter som
skall skotas av forvaltningsmyndigheten.
Inom INTERREG -programmen skots for-
valtningsmyndighetens uppgifter av ett i pro-
gramdokumentet angivet forbund pd land-
skapsnivd. Med tanke pd INTERREG -ge-
menskapsinitiativets verksamhetsidé ir det
motiverat att programmen forvaltas pa regi-
onnivan. Under den nya programperioden
kommer man att inom INTERREG -pro-
grammen Overgd till en decentraliserad for-
valtningsmodell. Denna avviker frdn den
inom maélprogrammen tillimpade modellen
dér forvaltningsmyndighetens uppgifter skéts
pé centralforvaltningsnivan.

I friga om programmet for URBAN -
gemenskapsinitiativet foreslds att som for-
valtningsmyndighet skall verka ett i pro-
gramdokumentet angivet kommunalt organ
som utsetts av en eller flera stidder, beroende

pad hur manga stéder programomradet omfat- .

tar. Enligt riktlinjerna fér gemenskapsinitia-
tivet URBAN II skall programmet bl.a. inne-
fatta en sddan forvaltningsmyndighet som

avses i artikel 9 n i den allménna foérordning-
en och som ansvarar fér forvaltningen av
programmet. Eftersom det i Finland under
den nya programperioden skall uppgoras ett
programdokument f6r ett URBAN -initiativ,
som ticker delar av stiderna Helsingfors och
Vanda, skall som f&rvaltningsmyndighet
verka ett kommunalt organ som har utsetts av
de nidmnda stiderna. Eftersom artikel 9 n i
den allminna forordningen fOrutsitter att
programmet skall ha en enda forvaltnings-
myndighet, skall denna enligt programmet
vara ett kommunalt organ som dr gemensamt
for Helsingfors och Vanda.

Enligt 2 § 3 mom. kommunallagen
(365/1995) skoter kommunen sina lagstadga-
de uppgifter sjilv eller i samarbete med and-
ra kommuner. I 10 kap. kommunallagen
finns ndrmare bestimmelser om samarbetet
mellan kommunerna samt om samarbetsfor-
merna. Enligt 76 § kommunlagen kan kom-
muner med stod av avtal skota sina uppgifter
titlsammans. Kommunerna kan ocksd kom-
ma Overens om att anfoértro en annan kom-
mun att skéta en uppgift for en eller flera
kommunens rikning eller att uppgiften skall
skotas av en samkommun. Dessutom kan
kommunerna komma &verens om att en upp-
gift som i lag stadgas for kommunen eller
dess myndighet och som kan delegeras till en
tjansteinnehavare, skall anfortros en annan
kommuns tjinsteinnehavare. Enligt 77 §
kommunallagen kan kommunerna, nir en
kommun med stod av ett avtal skdter en upp-
gift for en eller flera andra kommuners rik-
ning, komma Gverens om att en del av leda-
moéterna i det organ i denna kommun som
skoter uppgiften skall utses av de andra
kommunerna. En forvaltningsmyndighet ut-
ovar offentlig makt nir den skoter sina upp-
gifter. Denna omstindighet begriansar de
samarbetsformer som kommer i frdga. De
uppgifter som ankommer pd forvaltnings-
myndigheten kan inte skotas enbart med stod
av avtal. Med beaktande av uppgifternas ka-
raktir kan en samkommun inte anses vara en
andamélsenlig samarbetsform eftersom den
ar alltfor tung till sin organisation. Som for-
valtningsmyndighet féor URBAN -program-
met, som flera kommuner deltar i, féreslas ett
sddant gemensamt kommunalt organ som av-
ses 1 77 § kommunallagen. Nirmare fore-
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skrifter om organets storlek och sammansitt-
ning skall enligt forslaget tas in i programdo-
kumentet. Om programmet omfattar endast
en kommuns omrdde skall som forvalt-
ningsmyndighet fungera ett kommunalt or-
gan. For Helsingfors och Vandas URBAN
-program skall som forvaltningsmyndighet
fungera ett av Helsingfors stads organ till
vilket Vanda stad i enlighet med programdo-
kumentet utser sin egen representant.

Forvaltningsmyndigheten dr infor Europe-
iska gemenskapernas kommission ansvarig
for att hela programmet genomfors effektivt
och klanderfritt. Inom URBAN -programmet,
som flera kommuner deltar i, fordelas ansva-
ret for genomforandet emellertid i praktiken
mellan de deltagande kommunerna. Dirfor dr
det viktigt att kommunerna avtalar om for-
delningen av ansvaret och férfarandet i Gv-
rigt. Motsvarande avtal ingicks mellan Hel-
singfors och Vanda ocksd under den pro-
gramperiod som avslutades 1999.

I friga om programmet fér LEADER-
gemenskapsinitiativet foreslas att jord- och
skogsbruksministeriet fungerar som f6rvalt-
ningsmyndighet. Arbetsministeriet fungerar
enligt den nu gillande lagen som forvalt-
ningsmyndighet for mal 3-programmet. Ef-
tersom arbetsministeriet foreslds vara for-
valtningsmyndighet ocksd for programmet
for EQUAL -gemenskapsinitiativet, foreslds
ett tilligg om saken i paragrafen som en 7
punkt.

7 §. Forvaltningsmyndighetens uppgifter. 1
denna paragraf foreslds de édndringar och
tilligg som foranleds av INTERREG- och
URBAN -programmens speciella karaktir. I
paragrafens 1 mom. foreslds bestimmelser
om forvaltningsmyndighetens uppgifter inom
andra 4n INTERREG- och URBAN-
program. I paragrafens 2 mom. foreslds be-
stimmelser om forvaltningsmyndighetens
uppgifter inom ramen fér de ndmna pro-
grammen. I paragrafens 2 mom. foreslds en
bestimmelse om att det forbund pa land-
skapsnivd som enligt programdokumentet
verkar som forvaltningsmyndighet inom pro-
gram for INTERREG -gemenskapsinitiativet
och det kommunala organ som utsetts inom
programmet for URBAN -gemenskapsini-
tiativet skall skota de uppgifter som avses i
artikel 34 i den allménna forordningen.

Enligt artikel 34 i den allminna f6rord-
ningen skall férvaltningsmyndigheten ansva-
ra for att forvaltningen och genomforandet
sker effektivt och pa ett korrekt sitt, och det-
ta ansvar skall sirskilt omfatta foljande:

a) Upprittande av ett system fOr att samla
in tillforlitliga finansiella och statistiska upp-
gifter om genomfoérandet, for de oOvervak-
ningsindikatorer som avses i artikel 36 och
den utvirdering som avses i artiklarna 42 och
43 i den allminna forordningen samt for
overforingen av dessa uppgifter enligt de
ndrmare regler som avtalas mellan medlems-
staten och kommissionen, i méjligaste méan
genom anvindning av datorsystem som gor
det mojligt att utbyta uppgifter med kommis-
sionen enligt artikel 18.3 e.

b) Anpassning enligt punkt 3 och genomf6-
rande av programkomplementet enligt artikel
18.3, utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 35.

c) Upprittande och, efter dvervaknings-
kommitténs godkidnnande, inlimnande till
kommissionen av den drliga rapporten om
genomforandet.

d) Anordnande i samarbete med kommis-
sionen och medlemsstaten, av den utvirde-
ring efter halva tiden som avses i artikel 42.

e) Sikerstillande av att de organ som deltar
i forvaltningen och genomférandet av verk-
samheten anvinder antingen ett separat redo-
visningssystem eller en lamplig redovis-
ningskod for alla transaktioner som har sam-
band med stodet.

f) Sékerstillande av att de insatser eller
projekt som finansieras enligt stodformen
genomfors pa ett korrekt sitt, sirskilt genom
att det genomfors interna kontrollatgérder en-
ligt principerna for en sund ekonomisk for-
valtning, samt reaktionen pd de pdpekanden
och begiran om rittelsedtgirder som antagits
enligt artikel 38.4 forsta stycket, eller re-
kommendationerna om anpassning enligt
punkt 2 i denna artikel enligt bestimmelserna
i dessa artiklar.

g) Overensstimmelse med gemenskapspo-
litiken; inom ramen for tillimpningen av ge-
menskapens bestdammelser om offentlig upp-
handling skall det i de tillkdnnagivanden som
offentliggérs i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning tydligt anges till vilka pro-
jekt bidrag frdn fonderna har sokts eller be-



20 RP 179/2000 rd

viljats.

h) Kraven betriffande information och of-
fentlighet enligt artikel 46 skall uppfyllas.

Kommissionen och forvaltningsmyndighe-
ten skall varje dr, vid 6verlimnandet av den
arliga rapport om genomférandet som avses i
artikel 37 i den allmdnna férordningen,
granska de viktigaste resultaten frin forega-
ende 4r, i enlighet med de bestimmelser som
skall faststillas genom Overenskommelse
med den medlemsstat och férvaltningsmyn-
dighet som berors. Efter granskningen fér
kommissionen ldmna synpunkter till med-
lemsstaten och férvaltningsmyndigheten.
Medlemsstaten skall informera kommissio-
nen om hur dessa synpunkter har f6ljts upp.
Om kommissionen har skél att anse att de
vidtagna atgirderna dr otillrickliga kan den
rikta rekommendationer till medlemsstaten
eller forvaltningsmyndigheten om anpass-
ningar for att effektivisera arrangemangen
for overvakningen eller férvaltningen av st6-
det, samt en motivering till rekommendatio-
nerna. Nir forvaltningsmyndigheten far re-
kommendationer, skall den sedan ligga fram
vilka atgirder som vidtagits for att forbéttra
arrangemangen for overvakningen eller for-
valtningen eller forklara varfor inga dtgirder
vidtagits. Forvaltningsmyndigheten skall, pa
begiran av Overvakningskommittén eller pa
eget initiativ, anpassa programkomplementet,
utan att dndra vare sig det totala bidragsbe-
lopp fran fonderna som beviljats for det be-
rorda insatsomrddet, eller det sirskilda in-
damadlet med detta. Efter 6vervakningskom-
mitténs godkidnnande skall férvaltningsmyn-
digheten inom en manad underritta kommis-
sionen om anpassningen.

Utover de nimnda uppgifterna som baserar
sig pd den allminna férordningen skall for-
valtningsmyndigheten ocksd skota de uppgif-
ter som namns i 26 § 2 mom. samt 29 § 1
mom. strukturfondslagen.

8 a §. Rditten att meddela anvisningar och
bestammelser gdllande program for INTER-
REG- och URBAN-gemenskapsinitiativen.
Inom de regionala och horisontala struktur-
fondsprogrammen kan forvaltningsmyndig-
heten enligt 8 § strukturfondslagen ge de ut-
betalande myndigheterna och de 6vriga mini-
sterier som anvinder medel fran strukturfon-
derna anvisningar om forvaltningen av, till-

synen §ver och inspektionen av programmen
for strukturfonderna, om fullgérandet av
skyldigheterna enligt artikel 34 i den allméin-
na forordningen kriver det. Dessutom kan
forvaltningsmyndigheten enligt 3 mom. i
samma paragraf meddela de i 1 mom. nimn-
da myndigheterna ocksd allménna bestim-
melser, om fullgérandet av férvaltningsmyn-
dighetens skyldigheter enligt artikel 34 i den
allminna forordningen nodvéndigtvis kriver
det. Med beaktande av forvaltningsmyndig-
hetens uppgifter kan motsvarande behov att
meddela anvisningar eller foéreskrifter kom-
ma i fraga ocksa i samband med program for
INTERREG- och URBAN -gemenskapsini-
tiativen. Eftersom emellertid de ministerier
som anvisningarna och bestémmelserna rik-
tas till enligt de nimnda programmen kan
vara myndigheter som finansierar program-
men, inte myndigheter som anvinder medlen
fran strukturfonderna, foreslds att till lagen
fogasenny 8 a §.

Liksom enligt 8 § skall anvisningar och be-
stimmelserna ocksa enligt foreslagna nya 8 a
§ meddelas de ministerier som representerar
andra forvaltningsomraden. Enligt den fore-
slagna paragrafens 1 mom. skall anvisning-
arna meddelas av inrikesministeriet, inte av
forvaltningsmyndigheten. Ministeriet for var-
je forvaltningsomride skall enligt forslaget
sjilv dra forsorg om att anvisningar och be-
stimmelser meddelas inom forvaltningsom-
radet. Enligt den foreslagna paragrafens 2
mom. kan genom en forordning av statsridet
for de myndigheter som finansierar struktur-
fondsprogram meddelas bestimmelser om
forvaltningen av, finanskontrollen och in-
spektionen av program for strukturfonder,
ifall uppfyllandet av forvaltningsmyndighe-
tens forpliktelser i enlighet med artikel 34 1
den allminna foérordningen forutsitter detta.
Liksom i mdlprogrammen dr utgangspunkten
den att styrningen av dvriga ministerier skall
ske genom anvisningar och att bestimmelser
meddelas endast om detta dr nddvindigt. In-
nan forordningen utfiardas ér det skil att hora
programmets forvaltningsmyndigheter samt
andra ministerier som dr med om att finansie-
ra strukturfondsprogrammet.

Inom INTERREG -programmet beviljas
EU-medel enligt den decentraliserade model-
len av det forbund pd landskapsnivd som
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verkar som forvaltningsmyndighet och utbe-
talande myndighet. Den nationella offentliga
finansieringsandelen beviljas av den myn-
dighet som deltar i programmet. En viktig
grund for meddelande av anvisningar eller
foreskrifter kan, utover de uppgifter som for-
valtningsmyndigheten ansvarar for i enlighet
med artikel 34 i den allménna forordningen,
vara fragor som giller samordnande av EU-
finansieringen med den nationella offentliga
finansieringen. Som exempel kan nimnas ett
behov att samordna tolkningarna av vad som
avses med godtagbara projektkostnader.

9 a §. Vissa verkstillighetsarrangemang
inom program for INTERREG- och URBAN-
gemenskapsinitiativen. Till lagen foreslas
som sista paragraf 1 2 kap bli fogad enny 9 a
§ om vissa verkstillighetsarrangemang inom
program for INTERREG- och URBAN -ge-
menskapsinitiativen. Till innehéllet motsva-
rar paragrafen i stort sett vad som i 9 § struk-
turfondslagen foreskrivs om malprogram.
Skillnaderna beror pa den decentraliserade
forvaltningsmodell som skall iakttas i sam-
band med programmen for INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen. Till para-
grafens 1 mom. foreslds bli fogad en be-
stimmelse om att inrikesministeriet inom
INTERREG- och URBAN -programmen i
samarbete med de myndigheter som finansie-
rar dessa program kan komma Overens om
sddana som sedvanliga betraktade arrange-
mang som behovs for forvaltningen av pro-
gram for INTERREG- och URBAN -gemen-
skapsinitiativen, med Europeiska gemenska-
pernas kommission, de myndigheter i andra
EU-medlemsstater som forvaltar motsvaran-
de program eller andra aktdrer som skoter
sddana uppgifter i medlemsstaterna. Med
myndigheter som finansierar program for
INTERREG- och URBAN -gemenskaps-
initiativen avses forbund pé landskapsniva
och andra myndigheter som beviljas nationell
offentlig finansiering. I paragrafens 2 mom.
foreslds dessutom en bestdmmelse enligt vil-
ken inrikesministeriet med de myndigheter
som finansierar INTERREG- och URBAN
-program kan komma &verens ocksd om sd-
dana verkstillighetsarrangemang som forut-
sitts av den tekniska samordningen av de
nimnda gemenskapsinitiativprogrammen
med EG-finansierade program som genom-

fors utanfor Europeiska unionen.

Den i paragrafens 1 mom. angivna befo-
genheten att avtala om verkstillighetsarran-
gemang foreslds bli noga avgriansad. Enligt
94 § grundlagen krivs riksdagens godkin-
nande for fordrag och andra internationella
forpliktelser som innehdller sidana bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
eller annars har avsevird betydelse, eller som
enligt grundlagen av ndgon annan anledning
kridver riksdagens godkdnnande. Av denna
anledning foreslds i paragrafen att inrikesmi-
nisteriet i drenden som inte hor till lagstift-
ningens omrdde eller annars inte har ndgon
avsevird betydelse eller krdver riksdagens
godkinnande kan avtala om sadana arrange-
mang rorande de nimnda programmen som
kan anses vara sedvanliga. I férslaget har si-
lunda beaktats de krav som grundlagen stil-
ler. Avtal kan dessutom ingds endast om si-
dana arrangemang som férvaltningen av pro-
gram for INTERREG- och URBAN -ge-
menskapsinitiativen forutsitter och som med
hinsyn till uppgiften kan anses som sedvan-
liga. Avgrinsat pa detta sitt uppfyller forsla-
get ocksd de krav som riksdagens grundlags-
utskott i sin praxis har stillt pd den lagstad-
gade behorigheten att ingd avtal mellan myn-
digheter.

I paragrafen foreslds att inrikesministeriet
skall vara avtalspart med avseende pa verk-
stéllighetsarrangemang. Till inrikesministeri-
ets verksamhetsomrade hor enligt reglemen-
tet for statsrddet att samordna planeringen
och genomférandet av program som har
samband med den regionala utvecklingen. P&
denna grund faller det sig naturligt att inri-
kesministeriet ansvarar for uppgiften. Ofta
fors forhandlingar om de i paragrafen avsed-
da verkstillighetsarrangemangen redan i
samband med att programmen forbereds. Si-
tuationen &dr denna t.ex. i samband med vissa
INTERREG -program. Det dr ocksd motive-
rat att en och samma part avtalar om arran-
gemangen i samband med samtliga INTER-
REG- och URBAN -program. Som andra fi-
nansidrer av dessa program kan komma i fra-
ga myndigheter inom olika omrddens central-
forvaltning. Till denna del Gverensstimmer
praxis med den praxis som iakttas i friga om
mélprogrammen. Inrikesministeriet kan i
egenskap av forvaltningsmyndighet fér mal
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1 och 2 programmen avtala om motsvarande
arrangemang med stéd av 9 § struktur-
fondslagen.

Forvaltningen av program for INTERREG
-gemenskapsinitiativet uppvisar vissa skill-
nader beroende pid om de myndigheter eller
organ som svarar for genomforandet av pro-
grammet finns i Finland eller i nigon annan
EU-medlemsstat. Till den forstndmnda kate-
gorin hor programmen Skirgirden och
Nordkalotten-Barents/Kolarctic INTERREG
Il A samt alla Gstprogram. Till den sist-
ndmnda kategorin hor under féljande period
programmen INTERREG III A Kvarken-
MittSkandia samt INTERREG III B for Os-
tersjon och programmet for den norra perife-
rin. I sddana fall d4 den myndighet eller mot-
svarande organ som ansvarar for genomfo-
randet finns utanfoér Finland, tillimpas i for-
sta hand respektive lands lagstiftning. For
Finlands vidkommande kan den av lagstift-
ningen foranledda skillnaden, dd det giller
projekt som forverkligas i Finland, elimine-
ras t.ex. genom ett avtalsforfarande. Samma
forfarande kan komma i friga ocksd i en sé-
dan situation dd den myndighet eller det or-
gan som ansvarar for verkstilligheten 4r till-
satt i Finland och det projekt som skall finan-
sieras genomfors utanfor Finland.

For att komma till ritta med de problem
som orsakas av skillnaderna mellan de i pro-
grammet deltagande medlemsstaternas lag-
stiftning och for att effektivera genomforan-
det av INTERREG II C -programmet for
Ostersjon under den senaste programperio-
den ingicks mellan de medlemslidnder som
deltog i programmet tva typer av verkstillig-
hetsavtal. Det ena avtalet, rubricerat Memo-
randum of Understanding on Implementation
of the Interreg 11 C Operational Programme
in the Baltic Sea Region, reglerade medlems-
staternas ansvar fér genomforandet av pro-
grammet. Avtalet inneholl bestimmelser om
ett gemensamt sekretariat, om ekonomisk
verkstillighet, om fordelningen av det eko-
nomiska ansvaret mellan medlemslidnderna
och i forhéllande till Europeiska gemenska-
pernas kommission samt i férhdllande till
delstaten Schleswig-Holstein som ansvarar
for genomférandet av programmet. Det andra
avtalet reglerade verkstillighetsforfarandet
mellan den for det praktiska genomférandet

av programmet ansvariga Investitionsbank
Schleswig-Holstein och varje medlemsstat
for sig. Avtalet inneholl bestimmelser om
bankens ansvarsférhdllanden, om forvalt-
ningen av EU-medel, om avbrytande av utbe-
talningen och 4terkrav av bidrag, om rappor-
tering och inspektioner samt om bankens be-
slutsbefogenheter.

Under den nya programperioden dr avsik-
ten att ingd motsvarande avtal ocksa inom
andra INTERREG -program. Avsikten med
avtalen dr att effektivera genomforandet av
programmen. | paragrafens 1 mom. avsedda
program inom vilka det under den nya pro-
gramperioden kan bli friga om verkstillig-
hetsarrangemang av det nimnda slaget med
6vriga EU-medlemsstaters myndigheter som
skoter strukturfondsuppgifter, &r INTERREG
HI A-programmen for Skirgdrden, Kvarken-
MittSkandia, Nordkalotten-Barents/ Kolarc-
tic samt INTERREG III B-programmen for
Ostersjon och for den norra periferin. Pro-
grammen som avses i paragrafens 2 mom. dr
de s.k. 6stprogrammen, dvs. INTERREG III
A-programmen for Karelen, sydéstra Finland
och sddra Finlands kustzon. De ndmnda pro-
grammen skiljer sig frin 6vriga program 1 det
avseendet att medel frin dem inte kan bevil-
jas for projekt utanfoér Finland. De avtal som
eventuellt ingds kommer siledes till denna
del att vara annorlunda.

10 §. Utbetalande myndigheter. Till denna
paragraf foreslds bli fogat ett nytt 2 mom. en-
ligt vilket utbetalande myndigheter inom
programmen for INTERREG- och URBAN
-gemenskapsinitiativen dr desamma som ut-
setts till forvaltningsmyndigheter for pro-
grammen. Utbetalande myndighet inom IN-
TERREG -programmen ir sdledes det for-
bund pd landskapsnivd som har utsetts till
forvaltningsmyndighet, medan utbetalande
myndighet inom URBAN -programmet ir
Helsingfors och Vandas gemensamma organ.
Europeiska gemenskapernas kommission
skall enligt forslaget betala EU-medlen direkt
till vederborande utbetalande myndighet pa
sd sétt att medlen inte upptas i statsbudgeten.
Det édr hiar friga om den decentraliserade
modellen. Under den forra avtalsperioden
tillimpades den decentraliserade modellen i
samband med Barents- INTERREG II A-
programmet, vilket innebar att medlen beta-
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lades direkt till Lapin liitto.

Enligt riktlinjerna for INTERREG- och
URBAN -programmen skall for dessa utses
en sddan utbetalande myndighet som avses i
artiklarna 9 o och 32 i den allmdnna férord-
ningen. Enligt artikel 9 o avses med den ut-
betalande myndigheten en eller flera natio-
nella, regionala eller lokala myndigheter eller
organ som har utsetts av medlemsstaterna for
att utarbeta och inldmna utbetalningsansok-
ningar och erhdlla betalningar frdn kommis-
sionen. Enligt artikel 9 n kan forvaltnings-
myndigheten, om medlemsstaten beslutar
detta, vara samma organ som den utbetalande
myndigheten.

Inom programmet for LEADER -gemen-
skapsinitiativet verkar jord- och skogsbruks-
ministeriet som utbetalande myndighet. 1
momentet behdver inte tas in nagon sérskild
bestimmelse om saken, utan arrangemanget
iir baserat pd 1 mom. 3 punkten i paragrafen
enligt vilken jord- och skogsbruksministeriet
ir utbetalande myndighet i friga om utveck-
lingssektionen inom Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket.

For EQUAL -gemenskapsinitiativet verkar
arbetsministeriet som utbetalande myndighet.
Liksom i friga om LEADER -gemen-
skapsinitiativet framgar detta av 1 mom. 2
punkten i paragrafen, enligt vilken arbetsmi-
nisteriet dr utbetalande myndighet i friga om
Europeiska socialfonden.

11 &. Den utbetalande myndighetens upp-
gifter. Paragrafens 1 mom. foreslds bli si
andrat att det varken giiller INTERREG eller
URBAN gemenskapsinitiativ. Samtidigt {o-
reslds att i paragrafen tas in ett nytt 2 mom. I
2 mom. foreslas att den i programmen for
INTERREG- och URBAN -gemenskapsini-
tiativen utsedda utbetalande myndigheten
skall skota de uppgifter som den utbetalande
myndigheten ansvarar for i enlighet med ar-
tikel 32 i den allminna férordningen. Enligt
artikel 32 i den allmédnna férordningen skall
kommissionens utbetalningar av andelar go-
ras i enlighet med motsvarande budgetéta-
gande till den utbetalande myndigheten. Be-
talningen kan ta formen av utbetalningar till
konto, lopande betalningar eller slutbetal-
ning. Lopande betalningar och slutbetalning-
ar skall gilla utgifter som faktiskt betalats,
vilka skall motsvara de betalningar som de

slutliga stodmottagarna har utfért och skall
styrkas av kvitterade fakturor eller redovis-
ningsdokument med likvirdigt bevisvirde.
Den utbetalande myndigheten skall forsikra
sig om att de slutliga stddmottagarna snarast
mojligt far hela sitt bidrag fran fonderna.
Inget avdrag, innehdllande eller uttag av yt-
terligare sirskilda avgifter som minskar be-
loppen far goras. Den utbetalande myndighe-
ten skall utarbeta utbetalningsansékningar
och sinda dem till kommissionen. Dessa
uppgifter har samband med f6rskottsbetal-
ningar, l6pande betalningar och slutbetal-
ningar.

I samband med det forsta dtagandet skall
kommissionen gora en forskottsbetalning till
den utbetalande myndigheten. Forskottet dr 7
% av fondernas bidrag till den berérda st6d-
formen. Betalningen kan delas upp, om nod-
véandigt Gver hogst tva budgetar, beroende pa
om det finns medel i budgeten. Under den tid
stddformen varar skall den utbetalande myn-
digheten anvinda utbetalningen som forskott
for att betala gemenskapens bidrag till de ut-
gifter som hiinger samman med stodet. Den
utbetalande myndigheten skall till kommis-
sionen dterbetala hela eller delar av for-
skottsbetalningen, beroende pa hur genomf6-
randet av stodet fortskrider, om ingen anso-
kan om betalning kommit in till kommissio-
nen inom 18 ménader efter beslutet om bi-
drag frin fonderna. Om eventuella rintor pa
forskottet tjanats in skall dessa anvindas av
den utbetalande myndigheten till den berérda
stodformen.

Kommissionen skall gora de lopande be-
talningarna frin fonderna for att ersitta de
utgifter som faktiskt har betalats och som har
intygats av den utbetalande myndigheten.
Sddana betalningar skall goras for varje stod-
form och beriknas pd grundval av dtgirder i
enlighet med finansieringsplanen i program-
komplementet, varvid foljande villkor skall
vara uppfyllda:

a) programkomplementet har forelagts
kommissionen, b) den senaste drliga genom-
foranderapporten har 6verldmnats till kom-
missionen, ¢) den utvirdering efter halva ti-
den som avses i artikel 42 har overlimnats
till kommissionen, d) foérvaltningsmyndighe-
tens och Overvakningskommitténs beslut
stimmer Overens med det totala bidrag som
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beviljats frdn fonderna till de berérda priori-
terade insatsomrddena, e) atgirder har inom
angiven tidsfrist vidtagits till f6ljd av de re-
kommendationer som avses i artikel 34.2, el-
ler medlemsstaten har meddelat skilet till att
inga atgirder har vidtagits om rekommenda-
tionerna syftar till att ritta till allvarliga bris-
ter 1 6vervaknings- eller forvaltningssystemet
som dventyrar den sunda ekonomiska for-
valtningen av stodformen; atgirder har vid-
tagits betrdffande de ansokningar om rittel-
seatgirder som avses i artikel 38.4, om anso-
kan beror den eller de atgirder som avses
samt f) ndgot beslut om innehallande av be-
talningar enligt artikel 39.2 forsta stycket har
inte fattats och inte heller nigot beslut frin
kommissionen att i enlighet med artikel 226 i
fordraget inleda ett oOvertridelseforfarande,
nir det giller den eller de atgirder som anso-
kan i fraga galler.

Kommissionen skall omedelbart informera
medlemsstaten och den utbetalande myndig-
heten om ndgot av villkoren inte uppfylls och
ansdkan om utbetalning dérfor inte dr god-
tagbar och medlemsstaten och den utbetalan-
de myndigheten skall vidta nodvindiga at-
girder for att rdda bot pd situationen. Med-
lemsstaterna skall i mojligaste min sikerstél-
la att ansokningar om l6pande betalningar
Overlimnas till kommissionen i samlad form
tre ganger om dret och att den sista ansokan
lamnas in senast den 31 oktober.

Slutbetalning av stodet skall géras under
forutsittning att den utbetalande myndighe-
ten inom sex manader efter den sista dagen
for utbetalning som faststélls i beslutet om
bidrag fran fonderna till kommissionen har
6verlimnat en styrkt deklaration 6ver de ut-
gifter som faktiskt har betalats. Ytterligare
forutsittningar for slutbetalning 4r att den
slutliga rapporten om genomférandet har
6verldmnats till och godkénts av kommissio-
nen samt att medlemsstaten till kommissio-
nen har skickat in den deklaration som avses
1 artikel 38.1 f, dvs. en deklaration till kom-
missionen som upprittats av en person eller
en avdelning som 4r fristdende frén den ut-
sedda forvaltningsmyndigheten. Den slutgil-
tiga betalningen kan inte lidngre justeras pa
en medlemsstats begidran om inte den utbeta-
lande myndigheten har limnat in en ansékan
till kommissionen inom nio manader efter det

att slutbetalningen gjorts.

Senast den 30 april varje ar skall medlems-
staterna enligt artikel 32 i den allménna for-
ordningen till kommissionen Overlimna en
uppdatering av sina prognoser om ansok-
ningar om utbetalning under innevarande och
péfoljande budgetir. Medlemsstaterna utser
de myndigheter som kan utfirda intyg och
deklarationer om 16pande betalningar och
slutbetalningar.

Enligt forslaget skall den utbetalande myn-
digheten ocksa inom programmen for IN-
TERREG- och URBAN -gemenskapsini-
tiativen skota vissa nationella uppgifter som
inom de regionala malprogrammen skall sko-
tas av den utbetalande myndigheten. Den ut-
betalande myndigheten har enligt forslaget
ritt att for skotseln av uppgifterna fa de upp-
lysningar som avses i 26 § 2 mom. struktur-
fondslagen.

Dessutom foreslds att den utbetalande
myndighet som anges i INTERREG- och
URBAN -programmen skall skéta de uppgif-
ter som namns i 30 § strukturfondslagen. Ef-
tersom det enligt de ndmnda programmen ir
den utbetalande myndigheten som beviljar
EU-medel direkt till de projekt som skall fi-
nansieras, giller inspektionsritten dem som
far EU-finansiering. Till 6vriga delar skall
paragrafens 1 mom. inte tillimpas. Ocksa nir
det giller de ndimnda programmen ar det 4dn-
damalsenligt att de utbetalande myndigheter-
na kan befullmiktiga en annan myndighet el-
ler en oavhingig revisor att pa sina vignar
inspektera finansieringsmottagarna, om detta
dr motiverat under de forutsittningar som
nidmns i 2 mom.

Den utbetalande myndighet som avses i
INTERREG- och URBAN -programmen kan
ocksd 1 en situation dir staten enligt artikel
39 i den allménna foérordningen &r skyldig att
till Europeiska gemenskapernas kommission
betala tillbaka strukturfondsmedel, dligga en
myndighet, ett dmbetsverk eller en inrittning
som inte omfattas av statens budgetekonomi
att dterbetala till kommissionen hela det utbe-
talda belopp jimte kostnader. En forutsétt-
ning ér att medlen har aterkrivts pd grund av
felaktigt forfarande eller att den som aldggs
att dterbetala medlen genom ett beslut av Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission har
faststillts vara direkt ansvarig infor kommis-
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sionen f6ér anvindningen av medlen. I para-
grafens 2 mom. foreslds en hidnvisning om
detta.

16 §. Beredning av programmen for struk-
turfonderna. Till paragrafen foreslds bli fo-
gad en bestimmelse om att kommissionens
riktlinjer skall iakttas vid beredningen av
INTERREG-, URBAN-, LEADER- och
EQUAL -gemenskapsinitiativ.

Enligt riktlinjerna fér gemenskapsinitiati-
ven INTERREG III och URBAN II skall
programmen till sitt innehdll motsvara de
samlade programdokument som avses i arti-
kel 19.3 i1 den allménna forordningen, likvél
med beaktande av de sirskilda behov och
forhdllanden som har samband med INTER-
REG- och URBAN -gemenskapsinitiativen.
Av artikel 19.3 i den allmidnna forordningen
framgir vad varje samlat programdokument
skall innehdlla. Enligt riktlinjerna skall till
programmen fogas i artikel 9 m i den all-
méinna férordningen avsedda programkom-
plement som innehdller en detaljerad be-
skrivning av 4tgdrdernas olika delar i enlig-
het med artikel 18.3. Programdokumenten
motsvarar till sin utformning och sitt innehall
det forfarande som skall iakttas i friga om
malprogrammen.

INTERREG -programmen skall enligt rikt-
linjerna forberedas av gemensamma grénsre-
gionala eller transnationella kommittéer eller
andra organ som bildats av relevanta regiona-
la/lokala och nationella myndigheter och, vid
behov, relevanta av staten oberoende frivil-
ligorganisationer. Hur forberedelserna av
INTERREG -programmen utformas beror i
praktiken pd hur programomradet dr fordelat
mellan olika stater. Nér det giller program
med flera deltagande medlemsstater, t.ex.
vistprogrammen, sker beredningen i organ
som bildats av medlemslindernas myndighe-
ter. Nir det giller program som ocksd andra
ian EU-medlemmar deltar i, ingar ocksa des-
sas myndigheter i beredningsorganen.

Enligt riktlinjerna for URBAN-
gemenskapsinitiativet skall programmen f{or
detta utarbetas av de lokala myndigheter som
ansvarar for de stodberittigade omradena, i
tillampliga fall i partnerskap med de regiona-
la och nationella myndigheterna beroende pa
den institutionella strukturen i varje med-
lemsstat. Inom Finlands enda URBAN —pro-
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gram sker beredningen genom forsorg av
Helsingfors stad och Vanda stad. Enligt part-
nerskapsprincipen deltar i beredningen ocksa
Ovriga regionala och lokala myndigheter
samt representanter for olika organisationer.

Forslagen till gemenskapsinitiativprogram
behandlas liksom 6vriga malprogram vid be-
hov i behoriga utskott under kommittén for
EU-drenden samt i Ovriga statsradsutskott
och ministerarbetsgrupper. Statsrddets all-
ménna sammantride beslutar om Overlim-
nandet av forslagen till kommissionen. Pro-
gramdokumenten for gemenskapsinitiativ
skall enligt artikel 21 i den allmidnna férord-
ningen godkinnas av Europeiska gemenska-
pernas  kommission. Programkomplement
skall emellertid godkdnnas av medlemssta-
tens vederborande forvaltningsmyndighet ef-
ter det att Svervakningskommittén har god-
kidnt programkomplementet. Programkom-
plementet skall sindas till kommissionen for
kinnedom.

21 a §. Forvaltmingskommittén. 1 denna nya
paragraf foreslds bestimmelser om en for-
valtningskommitté. Enligt riktlinjerna fér
gemenskapsinitiativet INTERREG 1IT skall
genomforandebestimmelserna fér INTER-
REG -programmen innehélla foreskrifter om
en styrkommitté. Det gemensamma urvalet
av insatser och den samordnade Overvak-
ningen av genomférandet av dessa insatser
skall utforas av en, eller om sd krivs, flera
styrkommittéer for de insatser som anordnas
for varje delprogram. Enligt riktlinjerna for
gemenskapsinitiativet URBAN 1I skall ge-
nomforandebestimmelserna vid behov inne-
hélla foreskrifter om en styrkommitté. Om ett
program omfattar mer dn ett stadsomride
skall vrval av insatser och Gvervakning av
genomférandet av dessa goras av en styr-
kommitté som handhar insatserna i varje om-
rdde. Bade inom INTERREG- och inom
URBAN-programmen skall kommittén bil-
das enligt samma principer for samarbete och
partnerskap som Overvakningskommittén. En
foretridare for kommissionen kan nirvara
som observator.

I enlighet med riktlinjerna foreslds i para-
grafens 1 mom. att inom varje INTERREG-
och URBAN -program skall finnas en f{or-
valtningskommitté som motsvarar en styr-
kommitté. Under den senast avslutade pro-
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gramperioden har inom de ndmnda pro-
grammen funnits ett stadgande om en sadan
forvaltningskommitté som avses i program-
dokumenten. Forslaget stimmer saledes
Overens med gillande praxis. Bendmningen
pa kommittén foreslas inte i enlighet med
riktlinjerna bli dndrad till styrkommitté, ef-
tersom bendmningen forvaltningskommitté
ar vedertagen. Inom de INTERREG -pro-
gram som genomfors i Finland skall forvalt-
ningskommittén enligt forslaget tillsittas och
dess medlemmar utses av inrikesministeriet.
Detta forfarande Overensstimmer med den
praxis som iakttogs under den forra pro-
gramperioden Inom URBAN -programmen
var det under den forra programperioden sti-
derna som valde och utsdg medlemmarna till
forvaltningskommittén. Nu foreslds att ett
enhetlig forfarande infors bdde inom IN-
TERREG- och URBAN -programmen. Till
dtskillnad frdn den forra programperioden
skall forvaltningskommittén inom ramen for
URBAN -programmet inte vara ett organ av
den typ som avses i kommunallagen. For det-
ta forslag talar ocksd den omstindigheten att
statens medfinansiering har 6kat inom ramen
for programmet. Néirmare bestimmelser om
forvaltningskommitténs uppgifter ingdr i den
nya 21 b § som foreslds bli fogad till lagen.
Inom INTERREG -program som genomférs
utanfor Finland skall inrikesministeriet utse
de medlemmar som enligt programdokumen-
tet ingdr i Finlands kvot.

I paragrafens 2 mom. foreslds bestimmel-
ser om forvaltningskommitténs sammansitt-
ning och arbetsordning. Enligt riktlinjerna for
gemenskapsinitiativen INTERREG och UR-
BAN skall denna kommitté bildas enligt
samma principer f6r samarbete och partner-
skap som &vervakningskommittén. Enligt ar-
tikel 35 i den allminna férordningen skall en
Overvakningskommitté inrdttas av medlems-
staten efter Overenskommelse med forvalt-
ningsmyndigheten och efter samrdd med par-
terna. Parterna skall frimja en balanserad
fordelning mellan kvinnor och mén i kom-
mittéerna. I friga om Overvakningskommit-
téns sammansittning skall dessutom beaktas
vad som i artikel 8 i den allminna f6rord-
ningen foéreskrivs om skyldigheten att iaktta
partnerskapsprincipen. Enligt artikel 8 i den
allminna forordningen skall gemenskapsét-

girderna faststillas i ndra samrid mellan
kommissionen, medlemsstaten och de myn-
digheter och organ som utses av medlemssta-
ten inom ramen for dess nationella regler och
gillande praxis, bl.a. regionala, lokala och
andra behoriga offentliga myndigheter, ar-
betsmarknadens parter och naringslivets or-
ganisationer samt alla andra relevanta organ i
detta sammanhang. Partnerskapet skall enligt
den allménna forordningen omfatta foérbere-
delse, finansiering, 6vervakning och utvirde-
ring av stoddtgirderna. Darfor foreslds i en-
lighet med artikel 8 i den allménna forord-
ningen att till forvaltningskommittén skall
utses t.ex. foretradare for det forbund pa
landskapsniva som é&r forvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet, en inom pro-
gramomréadet verksam arbetskrafts- och nir-
ingscentral och en miljocentral, ett vigdi-
strikt, en ldnsstyrelse samt de inom program-
omriadet verksamma centrala arbetsmark-
nadsorganisationerna och niringslivsorgani-
sationerna. [nom URBAN -programmet skall
dessutom stiderna inom programomridet
vara representerade. Enligt forslaget skall
ocksd samerna vara representerade i forvalt-
ningskommittén for de INTERREG -program
som genomférs inom samernas hembygds-
omrade. Under den senast avslutade pro-
gramperioden hade samerna sitt eget insats-
omrdde inom INTERREG II-programmet
Nordkalotten. For genomforandet av insats-
omradet utsdgs en forvaltningskommitté dar
samerna var representerade. De projekt som
samerna foreslog finansierades via INTER-
REG -programmet Nordkalotten. Avsikten &r
att under foljande programperiod fortsitta
samma forfarande inom det sammanslagna
programmet, som inkluderar den avslutade

programperiodens Nordkalotten och Ba-
rents/Kolarctic.
D4 det i INTERREG -gemenskaps-

initiativet angivna programomradet stricker
sig in pd en annan medlemsstats territorium
och programmet genomfors utgdende frin
Finland, skall I férvaltningskommittén ocksa
finnas foretrddare for den andra statens pro-
gramomrade. Bestimmelser om forvalt-
ningskommitténs sammansittning och med-
lemmar samt om medlemskapens foérdelning
mellan de olika linderna skall tas in i pro-
gramdokumentet. Inrikesministeriet skall
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ocksd i en sddan situation tillsitta kommittén
och utse dess medlemmar, likvil sd att den
andra statens behdriga myndigheter med stod
av programdokumentet utser sina egna fore-
tridare i forvaltningskommittén,

I paragrafens 2 mom. foreslds dessutom en
bestimmelse om arbetsordningen. Forvalt-
ningskommittén skall gora upp och faststilla
en arbetsordning med foreskrifter om bered-
ningen och foredragningen av drenden samt
om beslutsfattandet.

I paragrafens 3 mom. foreslds en bestim-
melse om stillningen for forvaltningskom-
mitténs medlemmar. Forvaltningskommitténs
medlemmar foreslds verka under tjinstean-
svar. Detta dr noédvindigt med hénsyn till de
drenden som behandlas i forvaltningskom-
mittén. Forvaltningskommitténs medlemmar
skall sdledes i detta uppdrag verka under
straffrittsligt och skadestdndsrittsligt tjins-
temannaansvar. Dessutom foreslas att nar det
giller forvaltningskommitténs arbete och
medlemmar i tillimpliga delar skall iakttas
lagen om forvaltningsfoérfarande (598/1982).
Det kan t.ex. bli friga om att tillimpa den
sistnimnda lagens bestimmelser om radgiv-
ning, handldggningens offentlighet, 6verfo-
ring av drende, javsgrunder, utredningsskyl-
dighet och innehdllet i beslut.

Nir det giller handlingars offentlighet till-
limpas 4 § 1 mom. 8 punkten lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) ocksd pa nimnder, delegationer,
kommittéer, kommissioner, arbetsgrupper,
forrdttningsméin och revisorer i kommuner
och samkommuner samt andra ddrmed jam-
forbara organ som med stod av en lag, en
forordning eller ett beslut har tillsatts for att
sjilvstindigt utfora en uppgift. Lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet skall
siledes tillimpas pd forvaltningskommittén.
For klarhetens skull och av informationsskil
foreslds att en hidnvisningsbestimmelse om
saken tas in i 3 mom.

Om forvaltningskommittén som medlem-
mar har representanter ocksd for en annan
medlemsstat skall bestimmelserna om {6r-
valtningskommitténs medlemmars stillning
tillimpas ocksd pd dem. Avsikten dr att des-
sas stillning skall avtalas sérskilt, i enlighet
med 9 a §. Det ér skal att ta in foreskrifter om
saken ocksd i programdokumentet.

Enligt 4 § 2 mom. jimstilldhetslagen skall
i statliga kommittéer, delegationer och andra
motsvarande statliga organ samt i kommuna-
1a organ, med undantag for kommunfullmék-
tige, kvinnor och mén vara representerade till
minst 40 procent vardera, om inte sirskilda
skl talar for ndgot annat. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen &r forvaltningskommit-
tén ett sddant organ som avses i 4 § 2 mom.
jamstilldhetslagen. I det fall att det bland
forvaltningskommitténs medlemmar finns f6-
retridare ocksd for ndgon annan medlems-
stat, giller den av jimstilldhetslagen framga-
ende kvotprincipen endast de medlemmar
som representerar Finland.

Forvaltningskommitténs stillning var tidi-
gare baserad uteslutande pa programdoku-
mentet. En av forvaltningskommitténs upp-
gifter dr att ge bindande utldtanden om finan-
sieringsprojekt. Eftersom det dr friga om of-
fentliga medel utdvar forvaltningskommittén
offentlig makt nér den beslutar om utldtande-
na. Enligt 124 § grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra in
myndigheter endast genom lag eller med st6d
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, rétts-
sdkerheten eller andra krav pd god forvalt-
ning. Dirfor foreslds att i lagen tas in be-
stimmelser om forvaltningskommittén.

21 b §. Forvaltningskommitténs uppgifter. 1
denna nya paragraf foreslas bestimmelser
om forvaltningskommitténs uppgifter och be-
slutsfattande samt om ritten att soka dndring.
Bestimmelser om uppgifterna foreslds i 1
mom. Forvaltningskommittén skall samordna
och styra strukturfondernas finansiering och
den nationella finansieringen, ge utltanden
om projekts ldmplighet att tas med i pro-
grammen for INTERREG- och URBAN -ge-
menskapsinitiativen samt om finansieringen
av projekt. Ministerarbetsgruppen for for-
valtning och regional utveckling (HALKE)
fattade den 13 april 2000 ett beslut om den
forvaltningsmodell som skall tillimpas inom
véstprogrammen. Dessutom beslot arbets-
gruppen att for bedomningen av finansie-
ringsbehovet skall skapas ett forfarande en-
ligt vilket behovet av finska statens medfi-
nansiering 1 varje program arligen skall be-
doémas forvaltningsomrddesvis. Enligt beslu-
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tet skall inrikesministeriet koordinera forfa-
randet och sammanstilla uppgifterna om
programmen. P& denna grund foreslds att
forvaltningskommittén skall samordna och
styra strukturfondernas finansiering och den
nationella finansieringen. Forvaltningskom-
mittén skall utarbeta ett dokument som mot-
svarar landskapets samarbetsdokument. I det-
ta skall med tanke pa f6ljande rikenskapsérs
budgetférhandlingar ingd dtminstone en upp-
skattning av hur mycket strukturfondsmedel
och hur stor statliga medfinansiering som be-
hovs for programmet samt hur stora andelar
som under foljande rikenskapsar skall finan-
sieras ur kommunala och andra offentliga fi-
nansieringskéllor, samt f6ljande rikenskaps-
drs prioriteringar for genomforandet av pro-
grammet. Inrikesministeriet skall samordna
de i dokumentet angivna statliga finansie-
ringsandelarna frdn olika forvaltningsomré-
den. Avsikten dr att samordningen och styr-
ningen av programmen skall ske flexibelt
med hinsyn till respektive programomréides
karaktir., T.ex. inom Ostprogrammen kan i
tillimpliga delar iakttas samma forfaranden
som for landskapets samarbetsdokument. I
friga om vistprogram inom vilka forvalt-
ningsmyndigheten dr en finsk myndighet
skall samordningen gilla den offentliga na-
tionella finansieringsandelen och motsvaran-
de EU-finansieringsandel. Nar det giller pro-
gram som genomfOrs utanfor Finland skall
inrikesministeriet i samrdd med programmets
sekretariat gora bedomningar av foljande ri-
kenskapsérs finansieringsbehov.
Forvaltningskommitténs viktigaste uppgift
ir att behandla alla projekt for vilka en anso-
kan dr anhdngig. Ett drende blir anhiingigt
nir ansokan har inldmnats till det 1 samband
med forvaltningskommittén verksamma sek-
retariatet. Niarmare bestimmelser om tid-
punkten for anhdngiggorande foreslas i 22 §.
Ansokan skall samtidigt registreras i tvd dia-
rier, dvs. i diariet som uppritthdlls av sekre-
tariatet och i diariet som upprétthills av ve-
derborande nationella finansiir. Frin sekreta-
riatet skall ansokan sdndas till den nationella
finansidren for behandling. En forutséttning
for att forvaltningskommittén skall kunna
behandla drendet dr att den myndighet som
beviljar den nationella medfinansieringen har
berett drendet och att den nationella offentli-

ga finansieringsandelen for projektet har si-
kerstdllts. Ett sitt att sikerstilla den offentli-
ga finansieringen dr att fatta ett villkorligt fi-
nansieringsbeslut som underlag for forvalt-
ningskommitténs behandling. Efter att dren-
det aterremitterats till foérvaltningskommit-
téns sekretariat, sinder detta drendet till for-
valtningskommittén for behandling. Forvalt-
ningskommittén fattar beslut om projekt ge-
nom att ge utlitande om deras lamplighet for
programmet och om finansieringen av dem.
Eftersom forvaltningskommitténs centrala
uppgift ér att vilja ut de med tanke pa pro-
gramdokumentet limpligaste projekten, fore-
slas att till paragrafens 1 mom. fogas en be-
stimmelse om att den nationella finansidren
inte kan bevilja stéd for ett projekt om inte
forvaltningskommittén har forordat detta.
Med stod av utlatandet skall ett beslut om
den nationella finansieringen fattas av den
myndighet som beviljar den nationella finan-
sieringen, medan ett beslut om den andel som
finansieras med EU-medel skall fattas av
forvaltningsmyndigheten och den utbetalan-
de myndigheten. Forvaltningskommitténs be-
slut kan vara positivt eller negativt. Ett posi-
tivt beslut forutsétter, att den myndighet som
beviljar den nationella medfinansieringen har
sakerstillt den nationella offentliga finansie-
ringsandelen for projektet. En mojlighet att
sakerstilla den offentliga finansieringen é&r
att innan forvaltningskommitténs behandling
gora ett villkorligt beslut. Forvaltningskom-
mitténs beslut kan vara negativt till exempel i
ett sddant fall dd den nationella finansidren
inte forbundit sig till att bevilja finansiering
for projektet eller fattat ett negativt beslut i
saken.

Till paragrafens 2 mom. foreslds bli fogad
en bestimmelse om beslutsforfarandet. Av-
sikten ar att férvaltningskommittén skall fatta
sina beslut enhilligt. Ett beslut anses vara
enhilligt om ingen motsitter sig det. Forfa-
randet Gverensstimmer med den praxis som
iakttogs under den senast avslutade program-
perioden. Dessutom foreslds att till 2 mom.
fogas en bestimmelse om rétten att soka dnd-
ring. Enligt den far dndring i beslut som gall-
er forvaltningskommitténs stidllningstaganden
inte sdkas genom sérskilda besvir.

21 ¢ §. Forvaltningskommitténs sekretariat.
Forvaltningskommittén skall ha ett sekretari-
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at som bitrider den genom att bereda och f6-
redra drenden samt genom att skoéta verkstél-
lighetsuppgifter. 1 paragrafen foreslas, att
forvaltningskommittén kallar till sitt sekreta-
riat personer som dr anstillda av de myndig-
heter som &r representerade i forvaltnings-
kommittén. Sekretariatets sammansittning
varierar beroende péd respektive programs
sarbehov och prioriteringar. Ministerarbets-
gruppen for forvaltning och regional utveck-
ling beslot den 31 augusti 2000, i samband
med att den godkinde den decentraliserade
modellen fér INTERREG -gemenskaps-
initiativets Ostprogram, att sekretariaten for
Ostprogrammen skall ha foretrddare atmin-
stone foér den inom programomridet verk-
samma arbetskrafts- och néringscentralen,
lansstyrelsen och miljocentralen. Foretrida-
ren for det forbund pd landskapsnivd som
verkar som forvaltningsmyndighet och utbe-
talande myndighet skall utses till generalsek-
reterare for sekretariatet. Vidare foreslas att i
paragrafens 1 mom. bestims att sekretariatet
skoter berednings-, féredragnings och verk-
stillighetsuppgifter for férvaltningskommit-
tén under tjdnsteansvar. Med beaktande av
karaktdren av de drenden som behandlas i
forvaltningskommittén, &r det pékallat att
sekreterarna  handldgger &drendena under
tjdnsteansvar.

Enligt rikslinjerna for INTERREG -ge-
menskapsinitiativet skall programmets ge-
nomforandebestimmelser, utéver en forvalt-
ningsmyndighet och en utbetalande myndig-
het pd programnivd, inkludera ett gemensamt
tekniskt sekretariat. Enligt riktlinjerna skall
forvaltningsmyndigheten bitridas av ett ge-
mensamt tekniskt sekretariat om den inte
sjalv skoter sekretariatsuppgifterna. Dérfor
foreslas att i lagen tas in en bestimmelse en-
ligt vilken forvaltningskommitténs sekretari-
at ocksd kan verka som sekretariat for for-
valtningsmyndigheten och den utbetalande
myndigheten.

22 8. Beviljande av finansiering samt upp-
gifter [ samband ddrmed. Till paragrafen fo-
reslds bli fogat ett nytt 3 mom. om beviljande
av finansiering samt om uppgifter i samband
ddrmed inom programmen for INTERREG-
och URBAN -gemenskapsinitiativen. Det {6-
reslagna momentet har liksom 22 § i 6vrigt
nirmast en informativ betydelse. Enligt for-

slaget skall det forbud pa landskapsnivd som
anges i INTERREG -programmet och det
kommunala organ som anges i URBAN
-programmets  programdokument  bevilja
strukturfondernas finansieringsandel for pro-
jekt. I beslutet om beviljandet av finansiering
skall, liksom nér det giller malprogrammen,
beaktas den nationella lagstiftningen och EG
-lagstiftningen samt det ifrdgavarande pro-
grammets foreskrifter. Dessutom skall i1 en-
lighet med 21 b § 1 mom. beaktas forvalt-
ningskommitténs utlitande. Enligt den de-
centraliserade modellen skall den nationella
offentliga finansidren besluta om den natio-
nella finansieringsandelen, sdsom konstateras
ovan i den detaljerade motiveringen till 21 b
§. Till uppgifterna hor dessutom finansiell
kontroll och inspektion av projekten samt
aterkrav av medel. Med tanke pa behandling-
en av finansieringsansokningar foreslds att
till momentet dessutom fogas en bestimmel-
se om att sddana ansokningsirenden blir an-
hingiga dd den i 21 ¢ § nimnda forvaltnings-
kommitténs sekretariat har tagit emot anso-
kan.

25 §. Der tillsyns- och inspektionsansvar
som vilar pa den som beviljar medel frdin
strukturfonderna samt det ansvar for ord-
nandet av tillsynen och inspektionen inom re-
spektive forvaltningsomrdde som vilar pd det
ministerium som beviljar den nationella of-
fentliga medfinansieringen. Denna paragraf
foreslds bli dndrad pd si sitt att i den tas in
en bestimmelse om det ministeriums ansvar
som beviljar nationell offentlig medfinansie-
ring. Varje ministerium som beviljar natio-
nell offentlig medfinansiering ansvarar for att
det vederbdrligen ordnas tillsyn och inspek-
tion inom det egna forvaltningsomradet. Det-
ta ansvar giller framforallt programmen for
INTERREG- och URBAN -—gemenskaps-
initiativen inom vilka ministerierna, t.ex. un-
dervisningsministeriet, beviljar nationell of-
fentlig medfinansiering. Avsikten med pro-
positionen dr att reglera den inspektions- och
tillsynsrétt som vederbérande ministerier har
inom sitt eget férvaltningsomride.

30 a §. Inrikesministeriets inspektionsrdtt
inom program for INTERREG- och URBAN -
gemenskapsinitiativen. 1 lagen foreslas en ny
30 a § om inrikesministeriets inspektionsritt
inom programmen f{or INTERREG- och
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URBAN -gemenskapsinitiativen. Enligt 25 §
strukturfondslagen bir den myndighet som
beviljar medel fran strukturfonderna det pri-
mira ansvaret for den finansiella kontrollen
och inspektionen av de medel frin struktur-
fonderna som den beviljat. Bestimmelsen ér
som sddan tillimplig ocksd pd INTERREG-
och URBAN -programmen, vilket innebdr att
det forbund pa landskapsnivd som beviljar
strukturfondsmedel inom INTERREG -pro-
grammen och det kommunala organ som
beviljar strukturfondsmedel inom URBAN
-programmet bér det priméra ansvaret for den
finansiella kontrollen och inspektionen av
medlen frin strukturfonderna. Enligt artikel
38 i den allméinna forordningen skall ansva-
ret for den finansiella kontrollen av stédet i
forsta hand ligga hos medlemsstaterna och
dessa skall i detta syfte vidta de dtgirder som
ndmns 1 samma artikel. Enligt artikel 38.1 e
skall medlemsstaterna forebygga, uppticka
och korrigera oegentligheter och underritta
kommissionen om dessa i enlighet med gil-
lande bestimmelser samt hdlla kommissio-
nen underrittad om hur det administrativa
och rittsliga forfarandet fortskrider. Enligt
artikel 38.1 g skall de samarbeta med kom-
missionen for att sikerstilla att gemenska-
pens medel anviinds enligt principerna om en
sund ekonomisk forvaltning. For skotseln av
dessa uppgifter ar det nodvéndigt att ocksa
inrikesministeriet, till vars verksamhetsom-
rade drendet hor, har ritt att gbra inspektio-
ner inom programmen for INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen. Av denna
anledning foreslds att inrikesministeriet skall
ha ritt att inom programmen for INTER-
REG- och URBAN -gemenskapsinitiativen
utfora inspektioner hos dem som beviljat och
mottagit finansiering.

I sddana fall dd inspektionsritten beror
andra ministeriers forvaltningsomriden kan
inrikesministeriet gra inspektioner endast pd
begiran av Europeiska gemenskapernas
kommission, pd grund av en allvarlig under-
latelse att inspektera medel fran strukturfon-
derna eller av ndgot annat vigande skal. For-
farandet dr forenligt med den rétt som inri-
kesministeriet, i egenskap av den forvalt-
ningsmyndighet som avses i madlprogram-
men, har att utféra inspektioner inom andra
ministeriers forvaltningsomraden. Med stod

av bestimmelsen har inrikesministeriet ritt
att inspektera ocksd sddana inom INTER-
REG -gemenskapsinitiativet i1  Finland
genomforda projekt, dar programmet admini-
streras och genomfors utanfor Finland.

36 §. Datasystemet for uppfoljning av pro-
grammen for strukturfonderna. Till denna
paragraf foreslds bli fogat ett nytt 3 mom.
med en bestimmelse om att de férbund pd
landskapsnivd som beviljar medel frin struk-
turfonderna inom programmen fér INTER-
REG -gemenskapsinitiativet och det kommu-
nala organ som beviljar medel fran struktur-
fonderna inom programmet fér URBAN -ge-
menskapsinitiativet skall fora register 6ver de
projekt som finansieras Mellan & ena sidan
forvaltningsmyndigheten — den utbetalande
myndigheten och 4 andra sidan de nationella
finansidrerna skall enligt forslaget skapas ett
system for att sidkerstilla att uppgifter om
projekten regelbundet sdnds till férvalt-
ningsmyndigheten och den utbetalande myn-
digheten for att tas in 1 6vervakningsregistret,

Avsikten dr att inom INTERREG -pro-
grammen for Karelen, sydostra Finland och
sodra Finland samt i URBAN -programmet
under den nya programperioden ta in uppgif-
ter som behovs f6r uppfoljning av projektbe-
redningen, beslutsfattandet, finansieringen
och resultaten i det centraliserade FIMOS-
registret. Det forbund som é&r férvaltnings-
myndighet och utbetalande myndighet inom
INTERREG -programmen och det organ som
ar forvaltningsmyndighet och utbetalande
myndighet inom URBAN -programmet skall
registrera uppgifter om samtliga projekt. In-
rikesministeriet har direkt kontakt med over-
vakningsregistret FIMOS.

Inom det sammanslagna INTERREG -pro-
grammet Nordkalotten-Barents/Kolarctic tas
de nimnda uppgifterna in i eft sdrskilt dver-
vakningsregister som fér: ¢ realtid. Uppgif-
terna om projekten dversénds regelbundet till
inrikesministeriet, Inom INTERREG III-
programmen for Ostersjon, en norra periferin
och Kvarken-MittSkandia dr férvaltnings-
myndigheten och den utbetalande myndighe-
ten inte en finsk myndighet. Inom dessa pro-
jekt dr det skdl att sdrskilt ge akt pd siddana
projekt for vilka beviljas nationell medfinan-
siering frin Finland. Avsikten &r att det skall
vara mojligt att vid behov verifiera sddan na-
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tionell medfinansiering frin Finland.

Eftersom ocksi uppgifter om fysiska per-
soner kommer att registreras 1 datasystemet,
blir det till denna del friga om sddan hanter-
ing av personuppgifter som avses i person-
uppgiftslagen (523/1999) Av denna anled-
ning foreslds i 3 mom. nidrmare bestimmelser
om vilka som #r skyldiga att fora register
samt vad registren skall innehdlla. Dessutom
foreslds en bestimmelse om registrerades rétt
till insyn samt om utpldning av registrerade
uppgifter, genom en hinvisning till 2 mom.

38 8. Aldggande av betalningsskyldighet
som baserar sig pd statens regressriitt.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att om sta-
ten med stdd av artikel 39 i den allminna
forordningen har alagts att till Europeiska
gemenskapernas kommission 4terbetala me-
del frin en strukturfond, kan den utbetalande
myndigheten 4lidgga ndgon annan 4n en
myndighet, ett ambetsverk eller en inréttning
som omfattas av statens budgetekonomi att
till staten betala det fulla belopp jimte kost-
nader som staten har betalat till kommissio-
nen. Nir det dr friga om den utbetalande
myndigheten inom ett INTERREG- eller
URBAN -program, skall betalningen erlig-
gas till det forbund pé landskapsniva eller till
det kommunala organ som &r utbetalande
myndighet. Dessa skall enligt forslaget aldg-
gas att betala influtna belopp till staten. Vida-
re foreslds att inrikesministeriet kan aligga
ett forbund pd landskapsnivd som beviljar
medel fran strukturfonderna inom ett pro-
gram for INTERREG -gemenskapsinitiativet
samt ett kommunalt organ som beviljar me-
del fran strukturfonderna inom ett program
for URBAN -gemenskapsinitiativet att till
staten betala det fulla belopp jimte kostnader
som staten betalat till kommissionen. En sé-
dan betalning kan enligt forslaget paforas om
terbetalningen av medlen beror pd att den
som forpliktas att betala har forfarit felaktigt
eller om den som forpliktas att betala, med
stdd av ett beslut av Europeiska gemenska-
pernas kommission, dr direkt ansvarig infor
kommissionen for anvindningen av medlen.
Bestimmelser om saken foreslds i paragra-
fens nya 4 mom.

39 §. Sokande av dndring. 1 denna paragraf
foreslds ingd ett nytt 2 mom. om sokande av
indring i beslut som fattats av det forbund pa

landskapsnivd som &r forvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet samt av det organ
som inom programmet for URBAN -
gemenskapsinitiativet 4r utbetalande myn-
dighet och foérvaltningsmyndighet. Ett for-
bund pa landskapsniva ir till sin juridiska
form en samkommun. P4 denna grund skali
pd ett sadant forbund tillimpas kommunalla-
gen, vilket innebér att dndring i dess beslut
ocksd utan den foreslagna bestimmelsen
skall sokas i enlighet med kommunallagens
bestimmelser om samkommuner. P4 motsva-
rande sitt 4r forvaltningsmyndigheten och
den utbetalande myndigheten inom URBAN-
programmet ett kommunalt organ péd vilket
kommunallagen skall tillimpas. For klarhe-
tens skull foreslds emellertid att en bestim-
melse om saken tas in i strukturfondslagen.
Det foreslagna 3 mom. motsvarar nuvarande
2 mom.

2. Nérmare bestimmelser

Enligt lagforslagets 8 a § kan genom for-
ordning av statsradet utfirdas nirmare be-
stimmelser inom programmen fér INTER-
REG- och URBAN -gemenskapsinitiativen.
Ett villkor for att en forordning skall kunna
utfirdas dr att detta oundgéngligen forutsitts
for att forvaltningsmyndigheten skall kunna
uppfylla sina forpliktelser enligt artikel 34 i
den allminna forordningen. Avsikten ir att
det inte skall finnas ndgot behov att utfirda
de ovan nidmnda bestimmelserna pa lagre
nivd i samband med detta lagforslag.

3. Ikrafttridande

Genomforandet av de forsta programmen
for gemenskapsinitiativen berdknas for nér-
varande borja vid arsskiftet 2000—2001. Det
blir da friga om att genomféra tva INTER-
REG -vistprogram, dvs. INTERREG III A-
programmen Skirgarden och Kvarken-
MittSkandia. I statsbudgeten 2000 har inta-
gits anslag som goér det mojligt att borja
genomfora de nidmnda programmen redan
under dr 2000. Det till denna proposition fo-
gade lagforslaget kommer att underlitta ge-
nomfoérandet pa sd sitt att det preciserar an-
svarsforhdllandena inom de program som
genomfors utanfor Finland, tex. inom pro-
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grammet Kvarken-MittSkandia. Dérfor fore-
slds att lagen skall trada i kraft den 1 januari
2001.

4. Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen innehdller bestim-
melser som har betydelse for det grundlags-
skydd som den kommunala sjélvstyrelsen at-
njuter. Vissa av bestimmelserna har frin
grundlagens synpunkt dessutom berdrings-
punkter med frdgan om pa vilka grunder fo6r-
valtningsuppgifter kan liggas ut utanfor
myndighetsmaskineriet.

Enligt lagforslagets 6 § skall som forvalt-
ningsmyndigheter inom programmen for IN-
TERREG- och URBAN —gemenskapsinitia—
tiven verka det forbund pd landskapsnivd
som ndmns i programdokumentet eller det
kommunala organ som nimns i programmet
for URBAN -gemenskapsinitiativet. Enligt
foreslagna 11 § skall motsvarande forbund
och organ verka som utbetalande myndighe-
ter. Dessutom foreslds i 8 a § en bestimmelse
om att statsridet genom forordning kan med-
dela de myndigheter som finansierar program
for strukturfonder foreskrifter om forvalt-
ningen, den finansiella kontrollen och
inspektionen av programmen. Enligt grundla-
gen skall bestimmelser om de allmédnna
grunderna for kommunernas forvaltning och
om uppgifter som alidggs kommunerna utfir-
das genom lag. Dirfor foreslds att bestim-
melser om dessa fragor regleras genom lag. I
enlighet med 80 § 1 mom. grundlagen skall
bemyndigande att utfirda forordningar ges i
lag.

I lagforslagets 21 a och 21 b § foreskrivs
om forvaltningskommittén och dess uppgif-
ter. Forvaltningskommittén utdvas offentlig
makt nir den ger utlitanden om anvindning
av offentliga medel. Enligt 124 § grundlagen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra dn myndigheter endast genom lag eller
med stéd av lag, om det behovs for en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundliggande fri- och rittighe-
terna, réttssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning. I regeringens proposition angé-
ende den nya grundlagen (RP 1/1998 rd)
konstateras att grundlagsutskottet i sin praxis

har hirlett principen om s.k. konstitutionell
tjdnstemannaférvaltning. Denna princip in-
nebir att offentlig makt i Finland kan utdvas
endast av myndigheter samt pd dessag vignar
av lagligen utnimnda tjinstemén. A andra
sidan har utskottet utgétt ifrdn att principen
om tjinstemannaférvaltning inte utgdér nagot
absolut hinder for att i begrinsad utstrack-
ning Overfora offentlig makt och offentliga
uppgifter pd andra dn myndigheter, t.ex. pa
statliga affirsverk eller privatrittsliga sam-
manslutningar. Utskottet har emellertid i si-
dana fall forutsatt att det utfirdas tillrdckligt
detaljerade bestimmelser om skotseln av
uppgifterna och det forfarande som skall
iakttas, att rittssikerhetssynpunkter beaktas
och att de som skoter de offentliga uppgifter-
na handlar under straffrittsligt tjinsteansvar.
Dirfor foreslas att det foreskrivs 1 lag om
forvaltningskommittén och dess uppgifter.

Nir det giller INTERREG -program vilkas
programomrade omfattar flera medlemsstater
skall ocksa representanter fér vederborande
medlemsstater vara medlemmar i sdval for-
valtnings- som &vervakningskommittén. Ett
sadant program var under den senaste pro-
gramperioden Barents INTERREG A 1. Un-
der den foljande programperioden kommer
Barents/Kolarctic INTERREG III A att hora
till denna kategori. Ocksd myndigheter som
utsetts av Sverige som medlemmar i forvalt-
ningskommitté kommer sdledes att delta i be-
slutsfattandet dd programenliga projekt
genomfors 1 Finland. Svenska myndigheter
deltar pd motsvarigt sitt ocksd inom pro-
grammet i dvervakningskommitténs besluts-
fattande. I det programdokument som fast-
stills av kommissionen tas in foreskrifter om
forvaltnings- och Overvakningskommitténs
stdllning och uppgifter. Avsikten &r dessutom
att sluta ett avtal av typen Memorandum of
Understanding om medlemsstaternas ansvar
gentemot kommissionen samt ett sirskilt av-
tal om de forfaranden som avses i foreslagna
9 a §. Det nimnda avtalet skall bl.a. innehdlla
foreskrifter om beslutsforfarandet och de
villkor som giller for projekten. Frigan om
foreslagna 9 a § ar forenlig med grundlagen
behandlas ndrmare 1 paragrafens detalj-
motivering.

Pd de grunder som nimns ovan anser reger-
ingen att lagforslaget kan behandlas i vanlig
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lagstiftningsordning. Regeringen anser det Med stéd av vad som anférts ovan fore-
emellertid vara motiverat att inhdmta ldggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
grundlagsutskottets utldtande om pro-

positionen

5 209299A
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Lagforslagen

Lag

om Andring av lagen om den nationella forvaltningen av programmen for strukturfonderna

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 30 december 1999 om den nationella forvaltningen av programmen for

strukturfonderna (1353/1999) 1 § 4 mom.;

dndras 4 § 8 och 11 punkten, 6, 7, 11, 16 §, rubriken pa avdelning 5, 25 § och 39 § 2 mom,;

Jogas till lagenenny 1 a §, till 4 § en ny 12 punkt, till lagen enny 8 a §och 9 a §, till 10 §
ett nytt 2 mom., till lagen nya 21 a - 21 ¢ §, till 22 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 30 a §, till
34 § ett nytt 2 mom., till 36 § ett nytt 3 mom., till 38 § ett nytt 4 mom. och till 39 § ett nytt 3

mom., som foljer:

lag§

Lagens tillimpning pd program for gemen-
skapsinitiativ

P4 program for gemenskapsinitiativ av det
slag som avses 1 artikel 20.1 punkterna a-d i
den allminna f6rordningen tillimpas denna
lag enligt vad som bestéims i denna paragraf
och nedan.

P4 sddana program for gemenskapsinitiativ
som avses i de i | mom. nimnda punkterna a
och b i den allménna forordningen tillimpas
inte 8och 9 §, 12—15 §, 17—21 §,22§ 1
mom. 2, 4 och 5 punkten, 23 §, 26 § 1, 3 och
4 mom., 27 §, 28 § 1 mom. eller 29 § i denna
lag. P& sidana program for gemenskapsinitia-
tiv som avses i nimnda punkt b tillimpas inte
28 § 2 och 3 mom.

Pa sddana program for gemenskapsinitiativ
som avses i punkt c, som nidmns i 1 mom.
tillimpas inte 12—15 §, 17 § med undantag
for 17 § 8 mom., 18-21 §, 22 § 1 mom. 4
punkten, 23 § eller 30 a § i denna lag. Be-
stimmelserna i 17—21 § och 22 § 1 mom. 2
punkten till den del bestimmelserna giller
landskapets samarbetsdokument och 4 punk-
ten samt 23 § tillimpas inte pd sddana pro-
gram for gemenskapsinitiativ som avses i
punkt d, som ndmns i 1 mom.

P4 sddana innovativa dtgirder som avses i
artikel 22 i den allminna forordningen till-

limpas vad som i denna lag bestims om pro-
gram f6r gemenskapsinitiativ som nimns i
artikel 20.1 punkt a i den allménna forord-
ningen.

48
Definitioner

I denna lag avses med

8) program for strukturfonderna ett i arti-
kel 19 i den allminna férordningen avsett
samlat programdokument samt de till detta
anknutna programkomplement som definie-
ras i artikel 9 punkt m i den allménna férord-
ningen och ett i artikel 20 i den allménna
férordningen avsett programdokument for
gemenskapsinitiativ samt sddana program-
komplement som definieras i artikel 9 punkt
m i den allménna f(‘irordningen

11) program for gemens mpsmmatzv pro-
gram for INTERREG-, URBAN-, EQUAL-
och LEADER -gemenskapsinitiativ som av-
ses i artikel 20 i den allméinna forordningen,

12) det ministerium som anvinder medel
fran strukturfonderna ett ministerium som
beviljar eller sjdlv anvinder medel frdn struk-
turfonderna eller fordelar dem vidare inom
sitt eget forvaltningsomrade eller till forbun-
den pd landskapsnivd for att anvindas eller
beviljas som stod.
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2 kap.

Forvaltningsmyndigheterna, deras uppgifter
och behdérighet

68§
Féorvaltningsmyndigheter

Forvaltningsmyndigheter som avses i arti-
kel 9 punkt n i den allménna férordningen 4r

1) inrikesministeriet for de program for
strukturfonderna som uppgjorts for malom-
rdde 1 och 2 enligt artikel 1 i den allmdnna
forordningen;

2) arbetsministeriet for det program for
strukturfonderna som uppgjorts fér malom-
rdde 3 enligt artikel 1 i den allménna forord-
ningen;

3) jord- och skogsbruksministeriet for det
samlade programdokument som avses i arti-
kel 2.2 andra punkten i rddets forordning
(EG) nr 1263/1999 om Fonden for fiskets ut-
veckling;

4) det forbund pd landskapsnivd som
niamns i programdokumentet for INTERREG
-gemenskapsinitiativet;

5) det kommunala organ som nidmns i pro-
gramdokumentet for URBAN -gemenskaps-
Initiativet;

6) jord- och skogsbruksministeriet nir det
giller program for LEADER -gemenskaps-
initiativet;

7) arbetsministeriet nér det giller program
for EQUAL -gemenskapsinitiativet.

78
Forvaltingsmyndighetens uppgifter

Forvaltningsmyndigheten handhar inom
andra program 4n programmen for INTER-
REG- och URBAN-gemenskapsinitiativen de
uppgifter som anges i artikel 34 i den all-
minna forordningen samt de nationella upp-
gifter enligt 8 och 9 §, 14 § 2 mom. samt 26
och 29 § vilka giller det program for struk-
turfonderna som myndigheten forvaltar.

Inom programmen for INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen  handhar

forvaltningsmyndigheten de uppgifter som
anges i artikel 34 i den allménna férordning-
en samt de uppgifter som anges i 8 a §, 26 §
2 mom. samt i 29 § 1 mom.

8a§

Rditten att meddela anvisningar och bestim-
melser inom program for INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen

Inrikesministeriet kan inom program for
INTERREG- och URBAN -gemenskapsini-
tiativen meddela andra myndigheter som fi-
nansierar program for strukturfonder anvis-
ningar om forvaltningen av, den finansiella
tillsynen och inspektionen av programmen,
om uppfyllandet av forvaltningsmyndighe-
tens forpliktelser i enlighet med artikel 34 i
den allménna forordningen forutsitter detta.

Genom forordning av statsrddet kan for de
myndigheter som finansierar program for
strukturfonder utfirdas foreskrifter om for-
valtningen av, den finansiella tillsynen och
inspektionen av programmen, om uppfyllan-
det av forvaltningsmyndighetens forpliktelser
i enlighet med artikel 34 i den allminna for-
ordningen oundgéngligen forutsitter detta.
Innan férordningen utfirdas skall program-
mets forvaltningsmyndighet och de ovriga
myndigheter som finansierar programmet for
strukturfonderna horas.

9a§

Vissa verkstallighetsarrangemang inom pro-
gram for INTERREG- och URBAN-
gemenskapsinitiativen

Inrikesministeriet kan i drenden som inte
hor till lagstiftningens omrade eller inte an-
nars har avsevird betydelse eller som av na-
gon annan anledning inte kriver riksdagens
samtycke, vid behov i samrdd med de myn-
digheter som finansierar program for IN-
TERREG- och URBAN -gemenskapsinitia-
tiven, avtala om arrangemang som kan anses
vara sedvanliga och behovliga for forvalt-
ningen av program for INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen med Euro-
peiska gemenskapernas kommission, med de
myndigheter i andra medlemsstater i Europe-
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iska unionen som f&rvaltar motsvarande pro-
gram eller med andra myndigheter som sko-
ter sddana uppgifter i medlemsstaterna.

Inrikesministeriet kan i drenden som avses
i 1 mom., vid behov i samrdd med de myn-
digheter som finansierar sidana program for
gemenskapsinitiativ som avses i1 1 mom., av-
tala ocksd om verkstillighetsarrangemang
som forutsitts for den tekniska samordningen
av program som finansieras av Europeiska
gemenskapen och som skall genomforas fri-
stdende fran INTERREG- och URBAN -ge-
menskapsinitiativen samt utanfér Europeiska
unionen.

10§

Utbetalande myndigheter

Utbetalande myndigheter inom program for
INTERREG- och URBAN -gemenskapsini-
tiativen ir emellertid de forvaltningsmyndig-
heter som avses i 6 § 4 och 5 punkten.

11§
Den utbetalande myndighetens uppgifter

Den utbetalande myndigheten handhar
inom andra program 4n programmen for IN-
TERREG- och URBAN -gemenskapsini-
tiativen de uppgifter som foreskrivs 1 artikel
32 i den allménna forordningen samt natio-
nella uppgifter som avser medlen fran struk-
turfonderna i enlighet med 12 och 13 §, 14 §
3 mom. samt 15, 26, 30 och 38 §.

Inom programmen for INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen skoter den
utbetalande myndigheten de uppgifter som
foreskrivs i artikel 32 i den allménna férord-
ningen samt nationella uppgifter som avser
medlen fran strukturfonderna i enlighet med
26 § 2 mom. samt i tillimpliga delar 30 och
38 8.

4 kap.

Beredning och genomforande av program
for strukturfonderna

16 §

Beredning av programmen for strukturfon-
derna

P4 beredningen av de regionala program-
men for strukturfonderna tillimpas de forfa-
randen som anges i lagen om regional ut-
veckling, om inte ndgot annat foljer av nigon
annan lag. Vid beredningen av programmen
for gemenskapsinitiativen skall dessutom be-
aktas de riktlinjer som anges i artikel 21 i den
allminna forordningen.

21 a§
Forvaltningskommittén
For genomforandet av programmen for

INTERREG- och URBAN -gemenskapsini-
tiativen tillsdtter inrikesministeriet en for-

* valtningskommitté. Forvaltningskommitténs

mandatperiod fortsitter till dess att Europeis-
ka gemenskapernas kommission har godként
den slutrapport om genomférandet som avses
i artikel 37 1 den aliménna férordningen.

I samband med tillsdttningen av forvalt-
ningskommittén beslutar inrikesministeriet i
enlighet med artiklarna 8 och 35 i den all-
méinna foérordningen om dennas sammansitt-
ning. Forvaltningskommittén kan kalla sak-
kunniga till kommittén. Forvaltningskommit-
tén skall for sig faststilla en arbetsordning
om beredningen och foredragningen av éren-
den samt om beslutsfattandet.

Forvaltningskommitténs mediemmar skoéter
sina uppgifter under tjédnsteansvar. Nir det
giller forvaltningskommitténs arbete och
medlemmar skall lagen om forvaltningsforfa-
rande (598/1982) iakttas. Nir det géller
handlingars offentlighet skall lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) iakttas.
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21b§
Forvaltningskommitténs uppgifter

Forvaltningskommittén samordnar och rik-
tar finansieringen frin strukturfonderna och
den nationella finansieringen samt ger utla-
tanden om projekts laimplighet fér program-
men for INTERREG- och URBAN -
gemenskapsinitiativen och om finansieringen
av projekten. For att stod skall kunna beviljas
for ett projekt maste forvaltningskommittén
ha férordat finansieringen av projektet.

Férvaltningskommitténs beslut skall fattas
enhilligt. 1 beslut som giller forvaltnings-
kommitténs stillningstaganden kan &ndring
inte sokas sdrskilt genom besvir.

21 ¢ §

Forvaltningskommitténs sekretariat

Forvaltningskommittén bitrdds av ett sekre-
tariat. Till sekreterare kallar forvaltnings-
kommittén personer som ir anstillda hos de
myndigheter som ar foretridda i kommittén.
Sekreterarna skoter under tjdnsteansvar be-
rednings-, foredragnings- och verkstillig-
hetsuppgifter i anslutning till de drenden som
forvaltningskommitténs handlégger.

Sekretariatet kan ocksd bitrida de forvalt-
ningsmyndigheter och utbetalande myndig-
heter som avses i 10 § 2 mom.

228

Beviljande av finansiering och uppgifter i
samband dirmed

Inom programmen for INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen ir det, ut-
over vad som bestims i 1 mom. 1 och 3
punkten, en viktig uppgift for det forbund pa
landskapsniva som beviljar medel frdn struk-
turfonderna och for det kommunala organ
som beviljar finansiering inom URBAN
-programmet att i enlighet med den nationel-
la lagstiftningen, Europeiska gemenskapens
lagstiftning och programmen for strukturfon-

derna samt med beaktande av forvaltnings-
kommitténs i 21 b § 1 mom. angivna utlitan-
de och den nationella offentliga myndighe-
tens beslut om den nationella medfinansie-
ringen bevilja strukturfondens medfinansie-
ring for projektet samt svara for den finansi-
ella kontrollen och inspektionen av projekten
samt for dterkrav av medel i enlighet med 26
§ 2 mom., 28 § 2 och 3 mom., med undantag
av gemenskapsinitiativprogrammet URBAN,
31—33 och 37 §. En ansokan om finansie-
ring blir anhidngig da det behoriga sekretariat
som avses i 21 ¢ § har mottagit ansokan.

5 kap

Tillsynen 6ver medel for strukturfondspro-
gram

25§

Det tillsyns- och inspektionsansvar som vilar
pd den som beviljar medel fran strukturfon-
derna samt det ansvar for ordnandet av till-
synen och inspektionen inom respektive for-
valtingsomrdde som vilar pd det ministeri-

um som beviljar den nationella offentliga
medfinansieringen

Den som beviljar medel frin strukturfon-
derna bir det priméra ansvaret for tillsynen
over och inspektionen av de medel fran
strukturfonderna som den beviljat. Varje mi-
nisterium som beviljar antingen medel fran
strukturfonderna eller nationell offentlig
medfinansiering svarar for att tillsynen och
inspektionen ordnas péd ett dndamdlsenligt
sdtt inom dess forvaltningsomrade.

30a§

Inrikesministeriets inspektionsrdtt inom pro-
gram for INTERREG- och URBAN -
gemenskapsinitiativen

Inrikesministeriet kan utfora inspektioner
som riktar sig mot dem som beviljar finansie-
ring och mot finansieringsmottagarna samt
har samband med anvéndningen av sddana
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medel fran strukturfonderna som anvinds
inom programmen for INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen. Inrikesmi-
nisteriet kan utfora inspektioner inom andra
ministeriers forvaltningsomrdden endast pa
begiran av Europeiska gemenskapernas
kommission, pd grund av en allvarlig under-
litelse att inspektera medel fran strukturfon-
derna eller av ndgot annat vigande skil. Nar
ett enskilt projekt inspekteras giller inspek-
tionsritten projektet och finansieringen av
detta i dess helhet, i den omfattning som be-
stimmelserna om §vervakningen av EG for-
utsitter.

34§

Framldggande av deklaration

Utan hinder av 1 mom. framliggs en i arti-
kel 38 i den allminna férordningen avsedd
deklaration i friga om program for INTER-
REG -gemenskapsinitiativet av det férbund
pd landskapsnivd som i programdokumentet
har utsetts till forvaltningsmyndighet och ut-
betalande myndighet, och i friga om pro-
gram for URBAN -gemenskapsinitiativet av
det kommunala organ som i programdoku-
mentet har utsetts till férvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet.

36§

Datasystemet for uppfoljning av programmen
for strukturfonderna

De forbund pd landskapsnivd som beviljar
medel fran strukturfonderna inom program-
men for INTERREG -gemenskapsinitiativet
och det kommunala organ som beviljar me-
del fran strukturfonderna inom programmet
for URBAN -gemenskapsinitiativet skall féra
register 6ver de projekt som finansieras. De
svarar for att till Gvervakningsregistren sinds
de uppgifter som behdvs for projektbered-
ning, beslutsfattande, finansiering och resul-

tatuppfoljning inom programmen. Inom de
program dir den myndighet som beviljar
medlen frdn strukturfonderna inte 4r en finsk
myndighet méste beviljandet av den nationel-
la offentliga finansieringen foljas sirskilt.
Nar det giéller ritten till insyn for en registre-
rad samt utpldning av personuppgifter ur da-
tasystemet skall bestdmmelserna i 2 mom.
iakttas.

38 §

/il(iggande av betalningsskyldighet som ba-
serar sig pd statens regressrdtt.

Inom programmen for INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen skall betal-
ning enligt den regressitt som avses i 1 mom.
emellertid erliggas till programmets utbeta-
lande myndighet, som ir skyldig att omedel-
bart betala beloppet till staten. Inrikesmini-
steriet kan Aligga ett forbund pd landskaps-
nivd som beviljar medel frén strukturfonder-
na inom ett program for INTERREG -
gemenskapsinitiativet samt ett kommunalt
organ som beviljar medel frén strukturfon-
derna inom ett program for URBAN -
gemenskapsinitiativet att till staten betala det
fulla belopp jimte kostnader som staten beta-
lat till kommissionen. En sidan betalning p&-
fors om dterbetalningen av medlen beror pé
att den som forpliktas att betala har forfarit
felaktigt eller om den som forpliktas att beta-
la, med stdd av ett beslut av Europeiska ge-
menskapernas kommission, dr direkt ansva-
rig infér kommissionen for anvéndningen av
medlen.

398§
Sokande av dndring

Andring i beslut av det férbund péa land-
skapsniva som ir forvaltningsmyndighet och
utbetalande myndighet soks genom besvir
hos forvaltningsdomstolen, s som i kommu-
nallagen bestims om sokande av dndring i
beslut av samkommuner. Andring i beslut av
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det organ som &r utbetalande myndighet och
forvaltningsmyndighet inom URBAN -
programmet soks genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen, sd som bestims i kommu-
nallagen.

I ett beslut av landskapets samarbetsgrupp
soks dndring genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pd det sitt som kommunallagen
foreskriver om sokande av #ndring i beslut
av samkommuner.

Helsingfors den 3 november 2000

39

7 kap
Ikrafttradande
43§
Ikrafitrddande
Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.
Atgédrder som verkstilligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Martti Korhonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om #dndring av lagen om den nationella forvaltningen av programmen for strukturfonderna

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 30 december 1999 om den nationella forvaltningen av programmen fér

strukturfonderna (1353/1999) 1 § 4 mom.;

dndras 4 § 8 och 11 punkten, 6, 7, 11, 16 §, rubriken pa avdelning 5, 25 § och samt 39 § 2

mom,;

fogastill lagenenny 1 a §, till 4 § en ny 12 punkt, till lagen en ny 8 a §och 9 a §, till 10 §
ett nytt 2 mom., till lagen nya 21 a - 21 c §, till 22 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 30 a §, till
34 § ett nytt 2 mom., till 36 § ett nytt 3 mom., till 38 § ett nytt 4 mom. och till 39 § ett nytt 3

mom., som foljer:

Gadllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Om genomforandet av gemenskapsinitia-
tivprogram som delfinansieras med medel
fran Europeiska gemenskapens strukturfon-
der och om forvaltingen av, tillsynen dver
och inspektionen av finansieringen frdn
strukturfonderna och av den motsvarande
nationella medfinansieringen bestdms sdr-
skilt.

Féreslagen lydelse

1§
Tillampningsomrdde

(4 mom. upphévs)

la§

Lagens tilldmpning pd program for gemen-
skapsinitiativ

Pd program for gemenskapsinitiativ av det
slag som avses i artikel 20.1 punkterna a - d
i den allmdnna forordningen tillimpas den-
na lag enligt vad som bestims i denna pa-
ragraf och nedan.

Pd sadana program for gemenskapsinitia-
tiv som avses i de i 1 mom. ndmnda punk-
terna a och b i den allmdnna forordningen
tilldmpas inte 8 och 9 §, 12—15 §, 1721
§,22 § 1 mom. 2,4 och 5 punkten, 23 §, 26
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Gdllande lydelse

48
Definitioner

I denna lag avses med

8) program for strukturfonderna ett i arti-
kel 19 i den allmidnna forordningen avsett
samlat programdokument samt de till detta
anknutna programkomplement som definie-
ras 1 artikel 9 punkt m i den allménna fér-
ordningen

11) det ministerium som anviinder medel
fran strukturfonderna ett ministerium som
beviljar eller sjédlv anvidnder medel fran
strukturfonderna eller fordelar dem vidare
inom sitt eget forvaltningsomrade eller till
forbunden pa landskapsniva for att anvéindas
eller beviljas som stod.

6 209299A

Foreslagen lydelse

§ 1, 3 och 4 mom., 27 §, 28§ 1 mom. eller
29 § i denna lag. Pa sadana program for
gemenskapsinitiativ som avses i ndmnda
punkt b tilladmpas inte 28 § 2 och 3 mom.

Pd sddana program for gemenskapsinitia-
tiv som avses i punkt ¢, som ndmns i 1 mom.
tilldmpas inte 12—15 §, 17 § med undantag
for 17 § 8 mom.,18 - 21 §, 22 § 1 mom. 4
punkten, 23 § eller 30 a § i denna lag. Be-
stammelserna i 17—21 § och 22 § 1 mom. 2
punkten till den del bestimmelserna gdller
landskapets samarbetsdokument och 4
punkten samt 23 § tillimpas inte pd sadana
program for gemenskapsinitiativ som avses
i punkt d, som ndmns i 1 mom.

Pd sddana innovativa dtgdirder som avses
i artikel 22 i den allmdnna forordningen fill-
ldmpas vad som i denna lag bestims om
program for gemenskapsinitiativ som ndmns
i artikel 20.1 punkt a i den allménna for-
ordningen.

48
Definitioner

I denna lag avses med

8) program for strukturfonderna ett i arti-
kel 19 i den allménna forordningen avsett
samlat programdokument samt de till detta
anknutna programkomplement som definie-
ras i artikel 9 punkt m i den allménna foér-
ordningen och ett i artikel 20 i den allmdinna
forordningen avsett programdokument for
gemenskapsinitiativ samt sddana program-
komplement som definieras i artikel 9 punkt
m i den allmdnna forordningen.

11) program for gemenskapsinitiativ pro-
gram for INTERREG-, URBAN-, EQUAL-
och LEADER-gemenskapsinitiativ som av-
ses i artikel 20 i den allménna forordningen,

12) det ministerium som anvander medel
frdn strukturfonderna ett ministerium som
beviljar eller sjdlv anvinder medel fran
strukturfonderna eller fordelar dem vidare
inom sitt eget forvaltningsomrdde eller till
forbunden pa landskapsnivad for att anvén-
das eller beviljas som stod.
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Gadllande lydelse

kap.

Forvaltningsmyndigheterna, deras uppgif-
ter och behorighet

68§
Férvaltningsmyndigheter

Forvaltningsmyndigheter som avses i arti-
kel 9 punkt n i den allménna férordningen 4r

1) inrikesministeriet fér de program fér
strukturfonderna som uppgjorts fér malom-
ride 1 och 2 enligt artikel 1 i den allménna
forordningen;

2) arbetsministeriet for det program for
strukturfonderna som uppgjorts fér méalom-
rade 3 enligt artikel 1 i den allmidnna for-
ordningen;

3) jord- och skogsbruksministeriet for det
samlade programdokument som avses i arti-
kel 2.2 andra punkten i rddets férordning
(EG) nr 1263/1999 om Fonden for fiskets
utveckling.

78
Férvaltningsmyndighetens uppgifter

Forvaltningsmyndigheten  handhar  de
uppgifter som anges i artikel 34 i den all-
ménna férordningen samt de nationella upp-
gifter enligt 8 och 9 §, 14 § 2 mom. samt 26
och 29 § vilka giller det program for struk-
turfonderna som myndigheten forvaltar.

Foreslagen lydelse

2 kap.

Forvaltningsmyndigheterna, deras uppgif-
ter och behorighet

68§
Forvalmingsmyndigheter

Forvaltningsmyndigheter som avses i arti-
kel 9 punkt n i den allménna forordningen ar

1) inrikesministeriet fér de program fér
strukturfonderna som uppgjorts for milom-
rade 1 och 2 enligt artikel 1 i den allmdnna
forordningen;

2) arbetsministeriet for det program for
strukturfonderna som uppgjorts for milom-
ride 3 enligt artikel 1 1 den allminna for-
ordningen;

3) jord- och skogsbruksministeriet for det
samlade programdokument som avses 1 arti-
kel 2.2 andra punkten i rddets forordning
(EG) nr 1263/1999 om Fonden for fiskets
utveckling.

4) det forbund pd landskapsnivd som
ndmns i programdokumentet for INTERREG
-gemenskapsinitiativet,

5) det kommunala organ som ndmns i
programdokumentet for URBAN -gemen-
skapsinitiativet,

6) jord- och skogsbruksministeriet ndr det
galler program for LEADER —gemen-
skapsinitiativet,

7) arbetsministeriet ndr det gdller pro-
gram for EQUAL -gemenskapsinitiativet.

78
Féorvaltningsmyndighetens uppgifter

Forvaltningsmyndigheten handhar inom
andra program dn programmen for IN-
TERREG- och URBAN - gemenskapsinitia-
tiven de uppgifter som anges i artikel 34 i
den allminna f6rordningen samt de
nationella uppgifter enligt 8 och 9 §, 14 § 2
mom. samt 26 och 29 § vilka giller det
program  fér  strukturfonderna  som
myndigheten forvaltar.

Inom programmen for INTERREG- och
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Foreslagen lydelse

URBAN —gemenskapsinitiativen hanhar for-
valtningsmyndigheten de uppgifter som an-
ges in artikel 34 i den allmdnna forordning-
en samt de uppgifter anges i 8 a §, 26 § 2
mom. samt i 29 § I mom.

8a$§

Radtten att meddela anvisningar och fore-
skrifter inom program for INTERREG- och
URBAN-gemenskapsinitiativen

Inrikesministeriet kan inom program for
INTERREG- och URBAN -gemenskapsini-
tiativen meddela andra myndigheter som fi-
nansierar program for strukturfonder an-
visningar om forvaltningen av, tillsynen
dver och inspektionen av programmen, om
uppfyllandet av forvaltningsmyndighetens
forpliktelser i enlighet med artikel 34 i den
allmdnna forordningen forutsdtter detta.

Genom forordning av statsrddet kan for
de myndigheter som finansierar program
for strukturfonder utfirdas foreskrifter om
forvaltningen av, tillsynen éver och inspek-
tionen av programmen, om uppfyllandet av
forvaltningsmyndighetens forpliktelser i en-
lighet med artikel 34 i den allmdnna forord-
ningen oundgdngligen forutsdtter detta. In-
nan forordningen utfirdas skall program-
mets forvaltningsmyndighet och de dvriga
myndigheter som finansierar programmet
for strukturfonderna héras.

9a$

Vissa verkstdllighetsarrangemang inom
program for INTERREG- och URBAN-
gemenskapsinitiativen

Inrikesministeriet kan i drenden som inte
hor till lagstifiningens omrdde eller inte an-
nars har avsevdrd betydelse eller som av
ndgon annan anledning inte krdver riksda-
gens samtycke, vid behov i samrad med de
myndigheter som finansierar program for
INTERREG- och  URBAN  -gemen-
skapsinitiativen, avtala om arrangemang
som kan anses vara sedvanliga och behovli-
ga for forvaltningen av program for IN-
TERREG- och URBAN -gemenskaps-
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Gdallande lydelse

10 §
Utbetalande myndigheter

118
Den utbetalande myndighetens uppgifter

Den utbetalande myndigheten handhar de
uppgifter som foreskrivs i artikel 32 i den
allménna forordningen samt nationella upp-
gifter som avser medlen frin strukturfon-
derna i enlighet med 12 och 13 §, 14 § 3
mom. samt 15, 26, 30 och 38 §.

Foreslagen lydelse

initiativen med Europeiska gemenskapernas
kommission, med de myndigheter i andra
medlemsstater i Europeiska unionen som
forvaltar motsvarande program eller med
andra myndigheter som skoter sadana upp-
gifter i medlemsstaterna.

Inrikesministeriet kan i drenden som avses
i 1 mom., vid behov i samrdd med de myn-
digheter som finansierar sddana program
for gemenskapsinitiativ som avses i 1 mom.,
avtala ocksd om verkstillighetsarrange-
mang som forutsdtts for den tekniska sam-
ordningen av program som finansieras av
Europeiska gemenskapen och som skall
genomforas fristaende fran INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen samt utan-
for Europeiska unionen.

10§
Utbetalande myndigheter

Utbetalande myndigheter inom program
for INTERREG- och URBAN -gemenskaps-
initiativen dr emellertid de forvaltnings-
myndigheter som avses i 6 § 4 och 5 punk-
ten..

11§
Den utbetalande myndighetens uppgifter

Den utbetalande myndigheten handhar
inom andra program dn programmen for
INTERREG- och URBAN -gemenskapsini-
tiativen de uppgifter som foreskrivs i artikel
32 i den allminna forordningen samt natio-
nella uppgifter som avser medlen fran struk-
turfonderna i enlighet med 12 och 13 §, 14 §
3 mom. samt 15, 26, 30 och 38 §.

Inom programmen for INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen skéter den
utbetalande myndigheten de uppgifter som
foreskrivs i artikel 32 i den allmdnna for-
ordningen samt nationella uppgifter som
avser medlen fran strukturfonderna i enlig-
het med 26 § 2 mom. samt i tillimpliga de-
lar 30 och 38 §.
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4 kap.

Beredning och genomforande av program
for strukturfonderna

16§

Beredning av programmen for strukturfon-
derna

P34 beredningen av de regionala program-
men for strukturfonderna tillimpas de férfa-
randen som anges i lagen om regional ut-
veckling, om inte ndgot annat foljer av nd-
gon annan lag.
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4 kap.

Beredning och genomforande av program
for strukturfonderna

16 §

Beredning av programmen for strukturfon-
derna

P& beredningen av de regionala program-
men for strukturfonderna tillimpas de forfa-
randen som anges i1 lagen om regional ut-
veckling, om inte ndgot annat foljer av na-
gon annan lag. Vid beredningen av pro-
grammen for gemenskapsinitiativen skall
dessutom beaktas de riktlinjer som anges i
artikel 21 i den allmdnna forordningen.

21 a§
Férvaltningskommittén

For genomforandet av programmen for
INTERREG- och URBAN-gemenskapsini-
tiativen tillsdtter inrikesministeriet en for-
valtningskommitté. Férvaltningskommitténs
mandatperiod fortsdtter till dess att Europe-
iska gemenskapernas kommission har god-
kéint den slutrapport om genomforandet som
avses i artikel 37 i den allminna forord-
ningen.

I samband med tillsdttningen av forvalt-
ningskommittén beslutar inrikesministeriet i
enlighet med artiklarna 8 och 35 i den all-
mdnna forordningen om dennas samman-
sdttning. Forvaltmingskommittén kan kalla
sakkunniga till kommittén. Forvaltnings-
kommittén skall for sig faststilla en arbets-
ordning om beredningen och foredragning-
en av drenden samt om beslutsfattandet.

Forvaltningskommitténs medlemmar sko-
ter sina uppgifter under tjdnsteansvar. Ndr
det gdller forvaltningskommitténs arbete
och  medlemmar  skall lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982) iaktas.
Nar det gdller handlingars offentligher skall
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) iakttas.
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22§

Beviljande av finansiering och uppgifter i
samband dirmed

Foreslagen lydelse

21b§
Forvaltingskommitténs uppgifter

Féorvaltningskommittén samordnar och
riktar finansieringen frdn strukturfonderna
och den nationella finansieringen samt ger
utldtanden om projekts limplighet for pro-
grammen for INTERREG- och URBAN -
gemenskapsinitiativen och om finansiering-
en av projekten. For att stod fran en struk-
turfond skall kunna beviljas for ett projekt
madste forvaltningskommittén ha forordat fi-
nansieringen av projektet.

Férvalingskommitténs beslut skall fattas
enhdlligt. I beslut som gdller forvaltnings-
kommitténs stillningstaganden kan dndring
inte sokas sdrskilt genom besvar.

2lc$
Forvaliningskommitténs sekretariat

Forvaltningskommittén bitrdds av ett sek-
retariat. Till sekreterare kallar forvalt-
ningskommittén personer som dr anstdllda
hos de myndigheter som dr foretradda i
kommittén. Sekreterarna skoter under tjdns-
teansvar berednings-, foredragnings- och
verkstdllighetsuppgifter i anslutning till de
drenden som forvaltningskommitténs hand-
ldgger.

Sekretariatet kan ocksa bitrdda de for-
valtningsmyndigheter och utbetalande myn-
digheter som avses i 10 § 2 mom.

22 §

Beviljande av finansiering och uppgifter i
samband ddrmed

Inom programmen for INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen dr det, ut-
over vad som bestdms i 1 mom. 1 och 3
punkten, en viktig uppgift for det forbund pd
landskapsniva som  beviljar medel frdan
strukturfonderna och for det kommunala
organ som beviljar finansiering inom UR-
BAN -programmet att i enlighet med den na-
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5 kap

Tillsynen 6ver medel for strukturfonderna

25§

Tillsyns- och inspektionsansvaret for den
som beviljar medel fran strukturfonderna

Den som beviljar medel fran strukturfon-
derna bir det primdra ansvaret for tillsynen
dver och inspektionen av de medel frin
strukturfonderna som den beviljat. Varje
ministerium ansvarar for att tillsynen och
inspektionen ordnas pa ett dndamélsenligt
siitt inom dess forvaltningsomrade.
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tionella lagstifiningen, Europeiska gemen-
skapens lagstifining och programmen for
strukturfonderna samt med beaktande av
forvaliningskommitténs i 21 b § 1 mom. an-
givna utlatande och den nationella offentli-
ga myndighetens beslut om den nationella
medfinansieringen bevilja strukturfondens
medfinansiering for projektet samt svara for
den finansiella kontrollen och inspektionen
av projekten samt for dterkrav av medel i
enlighet med 26 § 2 mom., 28 § 2 och 3
mom., med wundantag av gemenskaps-
initiativprogrammet URBAN, 31—33 och 37
§. En ansékan om finansiering blir anhdng-
ig dd det behoriga sekretariat som avses i
21 ¢ § har mottagit ansokan..

5 kap

Tillsynen 6ver medel for strukturfondspro-
gram

25§

Det tillsyns- och inspektionsansvar som vi-
lar pd den som beviljar medel fran struktur-
fonderna samt det ansvar for ordnandet av
tillsynen och inspektionen inom respektive
forvaltningsomrdde som vilar pd det mini-
sterium som beviljar den nationella offentli-
ga medfinansieringen

Den som beviljar medel frin strukturfon-
derna bir det priméra ansvaret for tillsynen
over och inspektionen av de medel frin
strukturfonderna som den beviljat. Varje
ministerium som beviljar antingen medel
Jrdn strukturfonderna eller nationell offent-
lig medfinansiering svarar for att tillsynen
och inspektionen ordnas pd ett indamalsen-
ligt sétt inom dess forvaltningsomride.

30a§

Inrikesministeriets inspektionsrdtt inom
program for INTERREG- och URBAN-
gemenskapsinitiativen

Inrikesministeriet kan utfora inspektioner
som riktar sig mot dem som beviljar finansi-
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34§
Framldggande av deklaration

36§

Datasystemet for uppfoljning av program-
men for strukturfonderna

Foreslagen lydelse

ering och mot finansieringsmottagarna samt
har samband med anvindningen av sddana
medel fran strukturfonderna som anvdnds
inom programmen for INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen. Inrikesmi-
nisteriet kan utfora inspektioner inom andra
ministeriers forvaltningsomrdden endast pa
begdiran av Europeiska gemenskapernas
kommission, pd grund av en allvarlig under-
latelse att inspektera medel fran struktur-
fonderna eller av ndgot annat vigande skil.
Ndr ett enskilt projekt inspekteras gdller in-
spektionsrdtten projektet och finansieringen
av detta i dess helhet, | den omfatining som
bestidmmelserna om dvervakningen av EG
forutsditter.

34§
Framliggande av deklaration

Utan hinder av 1 mom. framliggs en i ar-
tikel 38 i den allmdnna forordningen avsedd
deklaration i fraga om program for INTER-
REG -gemenskapsinitiativet av det forbund
pd landskapsnivd som i programdokumentet
har utsetts till forvaltningsmyndighet och
utbetalande myndighet, och i frdga om pro-
gram for URBAN -gemenskapsinitiativet av
det kommunala organ som i programdoku-
mentet har utsetts till forvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet.

36 §

Datasystemet for uppfoljning av program-
men for strukturfonderna

De forbund pd landskapsnivd som beviljar
medel frdan strukturfonderna inom pro-
grammen for INTERREG -
gemenskapsinitiativet och det kommunala
organ som beviljar medel fran strukturfon-
derna inom programmet for URBAN -
gemenskapsinitiativet skall fora register
over de projekt som finansieras. De svarar
for awt till dvervakningsregistren sdnds de
uppgifter som behdvs for projektberedning,
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38 §

filc'iggande av betalningsskyldighet som ba-
serar sig pd statens regressrditt.

398
Sokande av dndring

I ett beslut av landskapets samarbetsgrupp
soks dndring genom besvir hos forvalt-

7 209299A
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beslutsfattande, finansiering och resultat-
uppfoljning inom programmen. Inom de
program ddr den myndighet som beviljar
medlen fran strukturfonderna inte dr en
finsk myndighet mdste beviljandet av den
nationella offentliga finansieringen foljas
sdrskilt. Ndr det gdller rdtten till insyn for
en registrerad samt utpldning av person-
uppgifter ur datasystemet skall bestimmel-
serna i 2 mom. iakttas.

38 §

/ildggande av betalningsskyldighet som ba-
serar sig pd statens regressrditt.

Inom programmen for INTERREG- och
URBAN -gemenskapsinitiativen skall betal-
ningar enligt den regressdtt som avses i 1
mom. emellertid erldggas till programmets
utbetalande myndighet, som dr skyldig att
omedelbart betala beloppet till staten. Inri-
kesministeriet kan dldgga ett forbund pd
landskapsniva som beviljar medel frdan
strukturfonderna inom ett program for IN-
TERREG -gemenskapsinitiativet samt ett
kommunalt organ som beviljar medel fran
strukturfonderna inom ett program for UR-
BAN-gemenskapsinitiativet att till staten be-
tala det fulla belopp jimte kostnader som
staten betalat till kommissionen. En sddan
betalning pdfors om dterbetalningen av
medlen beror pa att den som forpliktas att
betala har forfarit felaktigt eller om den
som forpliktas att betala, med stod av ett be-
slut av Europeiska gemenskapernas kom-
mission, dr direkt ansvarig infor kommis-
sionen for anvindningen av medlen.

39 §

Sokande av dndring

Andring i beslut av det forbund pd land-
skapsnivd som dr forvaltningsmyndighet och
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ningsdomstolen pa det sitt som kommunal-
lagen foreskriver om sdkande av éndring i
beslut av samkommuner.

Foreslagen lydelse

utbetalande myndighet soks genom besvdr
hos forvalmingsdomstolen, sa som i kom-
munallagen bestims om sékande av dndring
i beslut av samkommuner. Andring i beslut
av det organ som dr utbetalande myndighet
och forvaltningsmyndighet inom URBAN -
programmet soks genom besvdr hos forvalt-
ningsdomstolen, sd som bestims i kommu-
nal lagen.

I ett beslut av landskapets samarbetsgrupp
soks dndring genom besvdr hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sdtt som kommunal-
lagen foreskriver om sokande av dndring i
beslut av samkommuner.



