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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till 
lag om ändring av lagen om den nationella fOrvaltningen 
av programmen fOr strukturfonderna 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att lagen om 
den nationella förvaltningen av programmen 
för strukturfonderna skall ändras. I lagen 
skall tas in bestämmelser om förvaltningen 
av programmen för gemenskapsinitiativ och 
innovativa åtgärder. I lagförslaget har beak­
tats de ändringar som Agenda 2000-reformen 
föranleder i Europeiska unionens lagstift­
ningen om programmen för gemenskapsiniti­
ativen. Under den nya programperioden 
2000-2006 genomförs fyra gemenskapsini­
tiativ. Den föreslagna lagen skall med vissa 
undantag tillämpas på alla program för ge­
menskapsinitiativ. 

209299A 

Tilllagen föreslås bli fogade bestämmelser 
om förvaltningen, den finansiella kontrollen 
och inspektionen av programmen för gemen­
skapsinitiativ. I lagen föreslås vidare be­
stämmelser om programmens och de innova­
tiva åtgärdernas förvaltningsmyndigheter och 
utbetalande myndigheter samt om dessas 
uppgifter. Med tanke på genomförandet av 
två av programmen föreslås att till lagen fo­
gas bestämmelser om en förvaltningskom­
mitte och om dennas uppgifter. 

Den föreslagna lagen avses träda i kraft så 
snart riksdagen har antagit den. 
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ALLMÄN MOTIVERING 

l. Nuläge 

1.1. Bestämmelserna om Europeiska ge­
menskapens gemenskapsinitiativ och 
innovativa åtgärder 

Europeiska gemenskapernas kommission 
publicerade den 15 juli 1997 dokumentet 
Agenda 2000, som är ett handlingsprogram 
vars främsta mål är att stärka gemenskapens 
politik på olika områden och att förse Euro­
peiska unionen med en ny ekonomisk ram 
för perioden 2000-2006. En del av doku­
mentet behandlar förnyandet av strukturfon­
dernas verksamhet under perioden 2000-
2006. I anslutning härtill publicerade kom­
missionen den 18 mars 1998 ett förslag till 
rådets förordning om allmänna bestämmelser 
för strukturfonderna (KOM (1998) 131 slut­
lig). Rådets förordning (EG) nr 1260/1999 
om allmänna bestämmelser för strukturfon­
derna, nedan kallad den allmänna förord­
ningen, gavs den 21 juni 1999. Dessutom 
gavs särskilda rättsakter för varje enskild 
fond, dvs. parlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 1783/1999 om Europeiska regionala 
utvecklingsfonden (ERUF), parlamentets och 
rådets förordning (EG) nr 1784/1999 om Eu­
ropeiska socialfonden (ESF), rådets förord­
ning (EG) nr 1263/1999 om Fonden för fis­
kets utveckling (FFU) samt rådets förordning 
(EG) nr 125711999 om stöd från Europeiska 
utvecklings- och garantifonden för jordbruket 
(EUGFJ) till utveckling av landsbygden och 
om ändring och upphävande av vissa förord­
ningar. 

Regelverkets struktur har förnyats så att i 
den allmänna förordningen fastställs de all­
männa principerna för strukturfonderna, dvs. 
fondernas primära syften och uppgifter, de 
grundläggande strukturella principerna, sam­
ordningen mellan fonderna samt samord­
ningen mellan fonder och övriga finansie­
ringsinstrument, programarbetet och den 
ekonomiska förvaltningen samt uppföljning 
och utvärdering av programmens effektivitet. 
De förordningar som har givits om fonderna 
innehåller föreskrifter om fondernas regler 

och huvudsakliga åtgärdsområden. 
Bestämmelser om gemenskapsinitiativen 

finns både i den allmänna förordningen och i 
förordningarna om de enskilda fonderna. En­
ligt artikel 9 e i den allmänna förordningen 
avses med stödformer fondernas former för 
stöd, nämligen operativa program eller sam­
lade programdokument, program för gemen­
skapsinitiativ samt tekniskt stöd och stöd till 
innovativa åtgärder. Enligt den allmänna för­
ordningen ingår gemenskapsinitiativen i be­
greppet stödformer och på den grunden är 
flera av förordningens artiklar tillämpliga på 
gemenskapsinitiativen. 

I den allmänna förordningens avdelning II 
kapitel III finns en uppräkning av de gemen­
skapsinitiativ som kommer i fråga under pro­
gramperioden 2000-2006. För den nya pro­
gramperioden 2000-2006 har antalet ge­
menskapsinitiativ minskats från förra perio­
dens 13 till de fyra gemenskapsinitiativen 
INTERREG, URBAN, LEADER och EQU­
AL. Enligt artikel 20 i den allmänna förord­
ningen skall gemenskapsinitiativen avse föl­
jande områden: INTERREG gränsregionalt, 
transnationellt och interregionalt samarbete 
för att stimulera en harmonisk, balanserad 
och varaktig utveckling över hela gemenska­
pens område, URBAN ekonomisk och social 
förnyelse av städer och förorter som befinner 
sig på tillbakagång för att främja en hållbar 
stadsutveckling, LEADER landsbygdens ut­
veckling samt EQUAL samarbete mellan 
länderna för att främja nya metoder för att 
bekämpa diskriminering och alla slags skill­
nader i samband med arbetsmarknaden. 

Under den programperiod som avslutades 
1999 kunde gemenskapsinitiativ finansieras 
från flera fonder. Avsikten är att under föl­
jande period förenkla förvaltningen av ge­
menskapsinitiativen så att varje initiativ fi­
nansieras från en enda fond. INTERREG­
och URBAN-gemenskapsinitiativen skall fi­
nansieras från Europeiska regionala utveck­
lingsfonden, LEADER- gemenskapsinitiati­
vet från Europeiska utvecklings- och garanti­
fonden för jordbruket samt EQUAL -ge­
menskapsinitiativet från Europeiska social-
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fonden. Fondernas tillämpningsområde kan 
emellertid utvidgas till åtgärder som tidigare 
har finansierats från andra fonder. T.ex. inom 
ramen för INTERREG -gemenskapsinitiati­
vet kan från Europeiska regionala utveck­
lingsfonden finansieras åtgärder som under 
den föregående programperioden finansiera­
des från Europeiska socialfonden samt från 
Europeiska utvecklings- och garantifonden 
för jordbruket. I artikel 21 i den allmänna 
förordningen samt i förordningen om respek­
tive fond finns bestämmelser om utvidgning 
av fondens åtgärdsområde. 

Gemenskapsinitiativen är till sin karaktär 
inriktade på samarbete och innovativa åtgär­
der. Tillämpningsområdet för programmen 
skiljer sig därför från tillämpningsområdet 
för de stödåtgärder som har genomförts med 
stöd av målen l, 2 och 3. Gemenskapsinitia­
tiven kompletterar också målprogrammen. 
Kommissionen spelar en viktigare roll vid 
planeringen och genomförandet av pro­
grammen än när det gäller stödåtgärder med 
stöd av målen l, 2 och 3. Enligt artikel 21 i 
den allmänna förordningen skall kommissio­
nen anta riktlinjer som beskriver målen, till­
lämpningsområdet och de närmare föreskrif­
tema för genomförandet av varje initiativ. 
Dessa riktlinjer skall offentliggöras i Europe­
iska gemenskapemas officiella tidning. Inom 
ramen för gemenskapsinitiativet INTERREG 
har kommissionen den 28 april 2000 godkänt 
ett meddelande till medlemsstatema om fast­
ställande av riktlinjer för ett gemenskapsini­
tiativ för transeuropeiskt samarbete som syf­
tar till att stimulera harmonisk och balanse­
rad utveckling i Europa - INTERREG III 
(2000/C 143/08). Riktlinjerna publicerades 
den 23 maj 2000 i Europeiska gemenskaper­
oas officiella tidning. Inom ramen för ge­
menskapsinitiativet URBAN har kommissio­
nen den 28 april 2000 godkänt ett meddelan­
de till medlemsstatema om fastställande av 
riktlinjer för ett gemenskapsinitiativ för eko­
nomisk och social förnyelse av städer och 
förorter som befinner sig på tillbakagång för 
att främja hållbar stadsutveckling - Urban Il. 
Riktlinjerna publicerades den 19 maj 2000 i 
Europeiska gemenskapemas officiella tid­
ning. 

Inom ramen för LEADER godkände kom­
missionen den 14 april 2000 ett meddelande 

till medlemsstatema om fastställande av rikt­
linjer för gemenskapsinitiativet för landsbyg­
dens utveckling (LEADER+). Riktlinjerna 
publicerades den 18 maj 2000 i Europeiska 
gemenskapemas officiella tidning. Den 14 
april 2000 godkände kommissionen ett med­
delande till medlemsstatema om fastställande 
av riktlinjer för gemenskapsinitiativet EQU­
AL avseende samarbete mellan länderna. 
Riktlinjerna publicerades den 5 maj 2000 i 
Europeiska gemenskapemas officiella tid­
ning. 

Riktlinjerna för INTERREG III innehåller 
bestämmelser om de allmänna målen och 
principerna, syftet med det gränsregionala 
samarbetet (del A), syftet med det transna­
tionella samarbetet (del B), syftet med det in­
terregionala samarbetet (del C), förberedelse, 
presentation och godkännande av åtgärderna, 
samordning med gemenskapens övriga finan­
siella instrument samt om finansiering. 

Gemenskapsinitiativet INTERREG skall 
under den nya programperioden genomföras 
i tre delar. Programdelen A syftar till att ut­
veckla gemensamma strategier för varaktig 
territoriell utveckling längs gemenskapens 
interna och externa landgränser och gränser i 
vissa havsområden. stödberättigade områden 
är alla de områden vid gemenskapens interna 
och externa gränser och vid vissa gränser i 
havsområden som är definierade på actminist­
rativ nivå III i Nomenklaturen för statistiska 
geografiska enheter (NUTS III), enligt för­
teckningen i riktlinjemas bilaga l. Till kate­
gorin stödberättigade områden hör enligt bi­
laga I Aland, södra Karelen, södra Sav.olax, 
östra Nyland, Kajanaland, mellers~~ Oster­
botten, Kymmenedalen, ~appland, Osterbot­
ten, norra Karelen, norra Osterbotten, Nyland 
och Egentliga Finland. A v sikten är att med 
stöd av bilagan och utgående från den senas­
te programperioden göra upp sju A-program 
som Finland deltar i. Dessa är (de övriga del­
tagarländema inom parentes) programmen 
för Skärgården (Sverige), Kvarken­
Mittskandia (Sverige, Norge), Nordkalotten 
(Sverige, Norge), Barents/Kolarctic (Sverige, 
Norge, Ryssland), Karelen (Ryssland), syd­
östra Finland (Ryssland), och södra Finlands 
kustzon (Estland). Avsikten är att program­
met Nordkalotten och Barents/Kolarctic skall 
slås ihop till ett program med två underpro-
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gram. Enligt riktlinjerna skall merparten av 
finansieringen beviljas för denna programdeL 

Programdelen B syftar till att uppnå har­
monisk regional utveckling i gemenskapen. 
De stödberättigade områdena räknas upp i 
riktlinjernas bilaga III. Enligt bilagan hör Os­
tersjöregionen och den norra periferin till de 
stödberättigade områdena i den programdel, 
som berör Finland. Avsikten är att göra upp 
två program. Det ena skall omfatta Ostersjö­
regionen, dvs. Finland, Sverige, Danmark, 
Tyskland, Norge, Polen, Estland, Lettland, 
Litauen, Ryssland och Vitryssland och det 
andra den norra periferin, dvs. Finland, Sve­
rige, Skottland, Norge, Island, Färöarna och 
Grönland. Programdelen C avser samarbete 
mellan stater och regioner för att göra politik 
och instrument för regional utveckling och 
sammanhållning mer effektiva. För närva­
rande är det inte känt vilka områden de pla­
nerade programmen skall täcka. V ad gäller 
finansieringen utgör C den klart minsta delen 
av programmet. 

Enligt INTERREG III riktlinjerna skall i 
programmen för gemenskapsinitiativ ingå 
genomförandebestämmelser och anges de 
behöriga myndigheter som deltar i program­
met med de gemensamma strukturer för sam­
arbete som är baserade på särskilda avtal 
med hänsynstagande till nationell lagstift­
ning. Som sådana myndigheter skall fungera 
förvaltningsmyndigheten enligt artikel 9 n 
och artikel 34 i den allmänna förordningen, 
den utbetalande myndigheten enligt artikel 9 
o och artikel 32 i den allmänna förordningen 
samt det gemensamma tekniska sekretariatet 
för förvaltningen av programmet. Dessa or­
gan skall sköta de ifrågavarande tre uppgif­
terna (förvaltningsmyndighet, utbetalande 
myndighet och gemensamt tekniskt sekreta­
riat) gemensamt eller separat, med beaktande 
av särdragen i genomförandet av gemen­
skapsinitiativet INTERREG III. Dessutom 
skall det i enlighet med artikel 35 i den all­
männa förordningen för hela programmet 
finnas en övervakningskommitte samt en el­
ler flera styrkommitteer. Det gemensamma 
urvalet av insatser och den samordnade över­
vakningen av genomförandet av dessa insat­
ser skall enligt riktlinjerna utföras av en, eller 
om så krävs, flera styrkommitteer för de in­
satser som anordnas för varje delprogram. I 

genomförandebestämmelserna ingår dessut­
om en beskrivning av särskilda regler och 
förfaranden för kontroll av programmet för 
gemenskapsinitiativet, med angivande av an­
svarsfördelningen beträffande finansiering 
och finansiell kontroll i enlighet med artik­
larna 38 och 39 i den allmänna förordningen. 
När det gäller övervakningen, genomförandet 
och utvärderingen av INTERREG -program 
för gemenskapsinitiativ tillämpas avdelning 
III i allmänna förordningen, dvs. bestämmel­
serna om fondernas finansiella bidrag och fi­
nansiella förvaltning samt bestämmelserna 
om övervakning, utvärdering och finansiell 
kontroll. 

När det gäller genomförandet av INTER­
REG -programmen kan dessa indelas i två 
grupper. Till den ena hör de program för vil­
kas genomförande svarar organ som finns i 
Finland, dvs. förvaltningskommitten samt 
förvaltningsmyndigheten och den utbetalan­
de myndigheten. Till denna grupp hör under 
den nya programperioden A -programmen för 
Skärgården, det sammanslagna programmet 
Nordkalotten-Barents/Kolarctic, programmen 
för Karelen, sydöstra Finland och södra Fin­
lands kustzon. Inom programmet Skärgården 
sköts uppgifterna som förvaltningsmyndighet 
och utbetalande myndighet av Alands land­
skapsstyrelse. Till den andra gruppen hör 
program vilkas förvaltningsorgan som ansva­
rar för genomförandet finns utanför Finland, 
dvs. A-programmet ~varken-MittSkandia 
och B-programmet för Ostersjöregionen. A­
programmen indelas på grundvalen av inrikt­
ning eller deltagande länder ofta i två grup­
per. A-programmen för Karelen, sydöstra 
Finland och södra Finlands kustzon, i vilka 
utöver Finland deltar Ryssland och Estland, 
benämns östprogrammen. För de A-program 
i vilka utöver Finland deltar också Sverige 
används den gemensamma benämningen 
västprogrammen. Till denna grupp hör pro­
grammen Skärgården, Kvarken-Mittskandia 
och Nordkalotten-Barents/Kolarctic. Indel­
ningen har betydelse framförallt när det gäll­
er östprogrammen, som i administrativt hän­
seende utgör en helhet. Dessa programs för­
valtningsorgan som ansvarar för genomfö­
randet finns i Finland och programmens na­
tionella finansieringsandel kommer enbart 
från Finland. Västprogrammens förvalt-
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ningsorgan kan finnas i Finland eller Sverige. 
Programmens nationella finansiering kom­
mer från två medlemsstater, Finland och Sve­
nge. 

I riktlinjerna för URBAN II finns bestäm­
melser om allmänna mål och principer, stöd­
berättigade områden och prioriterade åtgär­
der, förberedelse, presentation och godkän­
nande av program, övervakning, genomfö­
rande och utvärdering av stödåtgärder samt 
om finansiering. Antalet tätorter som kan er­
hålla stöd enligt URBAN -initiativet är ca 50. 
I bilaga II till riktlinjerna finns en riktgivande 
uppräkning av de tätorter som kan bli före­
mål för stödåtgärder. Ett tätortsområde i Fin­
land finns med bland dem som föreslås bli 
stödberättigade. Det är meningen att detta 
skall omfatta delar av Helsingfors och Vanda 
samt att ett URBAN -program skall göras 
upp för området. 

Enligt riktlinjerna skall programmen inne­
hålla genomförandebestämmelser, inklusive 
namnen på de myndigheter och förvaltnings­
strukturer som deltar i programmet. Dessa är 
framförallt den förvaltningskommitte som 
enligt artikel 9 n i den allmänna förordningen 
svarar för förvaltningen av programmet för 
gemenskapsinitiativet, den utbetalande myn­
dighet som avses i artikel 9 o i den allmänna 
förordningen samt den övervakningskommit­
te som sköter de uppgifter som avses i artikel 
35 i den allmänna förordningen. Enligt rikt­
linjerna skall, om ett URBAN -program om­
fattar flera än ett stadsområde, det gemen­
samma urvalet av insatser och den samord­
nade övervakningen av genomförandet av 
dessa insatser utföras av en styrkommitte. 
Om programmet, vilket är fallet i Finland, 
omfattar endast ett stadsområde kan över­
vakningskommitten sköta styrkommittens 
uppgifter. Genomförandebestämmelserna re­
glerar också ansvarsfördelningen beträffande 
finansieringen och den finansiella kontrollen 
av URBAN -programmet i enlighet med ar­
tiklarna 38 och 39 i den allmänna förord­
ningen. När det gäller övervakningen, ge­
nomförandet och utvärderingen av program 
för gemenskapsinitiativ tillämpas avdelning 
III i den allmänna förordningen om fonder­
nas finansiella bidrag och finansiella förvalt­
ning samt bestämmelserna om övervakning, 
utvärdering och finansiell kontroll. 

Riktlinjerna för gemenskapsinitiativet 
LEADER+ upptar bestämmelser om pro­
grammets bakgrund, mål, regler, åtgärder och 
genomförande. Detta gemenskapsinitiativ 
skall utgöra ett komplement till övergripande 
målprogrammen. Det skall uppmuntra integ­
rerade åtgärder som utarbetas och genomförs 
i ett aktivt partnerskap på lokal nivå. Gemen­
skapsinitiativet skall enligt riktlinjerna i för­
sta hand genomföras av lokala aktionsgrup­
per som är allsidigt och representativt sam­
mansatta av aktörer från olika sociala och 
ekonomiska kretsar inom regionen. I Finland 
är dessa lokala aktionsgrupper till sin juridis­
ka form huvudsakligen föreningar. Närings­
livet och föreningarna skall ha en minst 50 
procents representation i de lokala aktions­
grupperna och likaså i föreningsstyrelsema. 
När en medlemsstat lägger fram ett program­
förslag skall den uppge för kommissionen 
hur många lokala aktionsgrupper den har för 
avsikt att utse. 

Riktlinjerna för EQUAL innehåller be­
stämmelser om gemenskapsinitiativets syfte, 
innehåll, allmänna principer, åtgärder som 
skall finansieras av EQUAL, informations­
spridning och utvärdering på europeisk nivå, 
samt om förberedelse, presentation, godkän­
nande och finansiering av program. Enligt 
riktlinjerna skall EQUAL -projekt genomfö­
ras av geografiska eller sektoriella partner­
skap, s.k. utvecklingspartnerskap. Samar­
betspartnerna inom ett utvecklingspart­
nerskap skall utforma och enas om en strate­
gi samt om nödvändiga medel för att förverk­
liga den genom nyskapande metoder. Ut­
vecklingspartnerskapen skall arbeta över na­
tionsgränserna och delta i åtgärder för att in­
formera om och generalisera goda lösningar. 

Enligt riktlinjerna för EQUAL ligger an­
svaret för den finansiella och administrativa 
förvaltningen av program för gemenskapsini­
tiativ helt på den utnämnda förvaltningsmyn­
digheten, i samarbete med programmets 
övervakningskommitte. Enligt riktlinjerna 
skall medlemsstatemas förslag till program 
inom gemenskapsinitiativet uppfylla de vill­
kor som fastställs i artikel 16 i den allmänna 
förordningen. Gemenskapsinitiativprogram­
men skall utformas som samlade programdo­
kument med ett programkomplement enligt 
kraven i artikel 18.3 i den allmänna förord-
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ningen. 
Arbetet för att utforma programmen för 

gemenskapsinitiativen pågår. Två INTER­
REG -program, dvs. INTERREG III A­
programmen Skärgården och K varken­
Mittskandia är klara. Statsrådet godkände 
dem i april 2000 och de inlämnades till 
kommissionen samma månad. Förslaget till 
ett EQUAL -program för fastlandet i Finland 
överlärpnades till kommissionen i september 
2000. Aland har inte uppgjort något EQUAL 
-program. För URBAN- och LEADER -ge­
menskapsinitiativen uppgörs som bäst pro­
gram som skalllämnas in till kommissionen i 
november 2000. Inom vartdera gemenskaps­
initiativet uppgörs ett program. 

Med innovativa åtgärder avses enligt arti­
kel 22 i den allmänna förordningen under­
sökningar, pilotprojekt och erfarenhetsutbyte. 
De innovativa åtgärderna skall bidra till att 
utarbeta innovativa metoder och rutiner för 
att förbättra kvaliteten på stödformerna inom 
målen l, 2 och 3. De skall genomföras på ett 
okomplicerat sätt som medger insyn och är 
förenligt med principerna om en sund eko­
nomisk förvaltning. Varje åtgärdsområde 
som avser pilotprojekt skall finansieras av en 
enda fond. Kommissionen skall efter yttrande 
från de kommitteer som avses i artiklarna 48-
51 i den allmänna förordningen anta riktlinjer 
som beskriver målen och de allmänna princi­
perna för åtgärderna, åtgärdsprogrammens 
innehåll samt de enskilda programmens ut­
formning och finansiering. Riktlinjerna utar­
betas som bäst. Enligt artikel 24 i den all­
männa förordningen skall kommissionen på 
grundval av information om de innovativa 
åtgärderna från de berörda medlemsstatema 
bedöma ansökningarna om bidrag från fon­
derna. Enligt artikel 24 berörs medlemssta­
temas ekonomiska ansvar enligt denna för­
ordning inte av de innovativa åtgärderna en­
ligt artikel 22. 

1.2. Nationelllagstiftning och praxis 

Under den senaste programperioden 
1995-1999 genomfördes i Finland sju IN­
TERREG II A -program och ett INTERREG 
II C-program samt ett program för den norra 
periferin motsvarande II C-programmen i en-

lighet med Europeiska regionala utvecklings­
fondens förordning (EG) nr 2083/93 artikel 
10, två URBAN -program, två LEADER­
program samt ett antal program för gemen­
skapsinitiativen ADAPT och EMPLOY­
MENT. EQUAL -programmet bygger på er­
farenheterna från ADAPT och EMPLOY­
MENT. 

I 3 a § lagen om regional utveckling 
( 1135/ 1993), nedan regionutvecklingslagen, 
föreskrivs om utvecklingsmyndighetens upp­
gifter i samband med gemenskapsinitiativ­
programmet INTERREG. Utvecklingsmyn­
digheten kan vara en myndighet som beviljar 
delfinansiering från Europeiska gemenska­
pens strukturfonder och som avses i åtgärds­
program under gemenskapsinitiativet IN­
TERREG. Enligt l § förordningen om ge­
nomförande av gemenskapsinitiativet IN­
TERREG (233/1997) skall förordningen till­
lämpas på beviljande, utbetalning och över­
vakning av delfinansiering från Europeiska 
gemenskapens strukturfonder för åtgärdspro­
gram under gemenskapsinitiativet INTER­
REG, när ett förbund på landskapsnivå som 
är regional utvecklingsmyndighet enligt åt­
gärdsprogrammet är den myndighet som be­
viljar delfinansiering. Som denna myndighet 
verkar förbundet Lapin liitto inom program­
met INTERREG II A Barents. 

I förordningens 3 § finns bestämmelser om 
förutsättningarna för beviljande av stöd. En 
förutsättning är att den myndighet som bevil­
jar den nationella delfinansieringen har be­
dömt åtgärden vara sådan att myndigheten 
kan bevilja nationell delfinansiering av den. 
Dessutom förutsätts att åtgärden har behand­
lats i den förvaltningskommitte som admini­
strerar programmet och att denna enhälligt 
anser att åtgärden skall finansieras inom ra­
men för programmet samt att överenskom­
melse om delfinansieringen av åtgärden har 
ingåtts på ett sätt som kan verifieras mellan 
dem som deltar i finansieringen av denna. 
Slutligen skall åtgärden också annars över­
ensstämma med gemenskapsrättens och den 
nationella lagstiftningens bestämmelser samt 
med åtgärdsprogrammet. Enligt denna s.k. 
decentraliserade modell har delfinansieringen 
från Europeiska gemenskapen inte upptagits i 
statsbudgeten utan pengama har från Europe­
iska gemenskapemas kommission betalats di-
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rekt till utvecklingsmyndigheten, dvs. Lapin 
liitto. Den decentraliserade modellen har 
dessutom tillämpats på INTERREG -pro­
grammen Kvarken-MittSkandia, Nordkalot­
ten samt programmet för Finlands och Sveri­
ges skärgård. På beviljandet, utbetalningen 
och kontrollen av finansieringen från struk­
turfonderna tillämpas enligt förordningens 4 
§ i tillämpliga delar vad som bestäms i för­
ordningen om regional utveckling. 

Enligt l O a § i regionutvecklingslagen skall 
lagens bestämmelser i tillämpliga delar också 
iakttas när den regionala utvecklingsmyndig­
heten och det ministerium som svarar för re­
gionutvecklingen beviljar bidrag ur Europe­
iska gemenskapens strukturfonder. Motsva­
rande bestämmelse ingår i 19 a § förordning­
en om regional utveckling (131511993), ned­
an regionutvecklingsförordningen. Med stöd 
av bestämmelserna har det varit möjligt att 
bevilja såväl nationell delfinansiering som 
EU -delfinansiering för INTERREG-relate­
rade östprogram, dvs. för sådana under den 
senaste programperioden genomförda IN­
TERREG II -program som programmen för 
södra Finlands kustzon, sydöstra Finland och 
Karelen. Inom ramen för de ifrågavarande 
programmen har BU-medlen visserligen, till 
åtskillnad från den decentraliserade model­
len, upptagits i statsbudgeten. BU-medlen har 
kanaliserats till projekt inom de behöriga mi­
nisteriernas förvaltningsområden, via de exi­
sterande stödsystemen. Inom inrikesministe­
riets förvaltningsområde har såväl den natio­
nella som EU: s delfinansiering beviljats med 
stöd av l O a § i regionutvecklingslagen samt 
med stöd av regionutvecklingsförordningen. 
Inom övriga förvaltningsområden har stödet 
beviljats i enlighet med lagstiftningen om re­
spektive stödsystem. 

Med stöd av 26 § i den tidigare lagen om 
strukturpolitiska åtgärder inom jord- och 
skogsbruket (130311994), nedan strukturpoli­
tiklagen, har det varit möjligt att bevilja stöd 
för genomförande av program enligt gemen­
skapsinitiativ. Med stöd av lagen har statsrå­
det utfärdat ett beslut om stödjande av åtgär­
der för utvecklande av landsbygden inom 
ramen för gemenskapsinitiativprogrammen 
INTERREG för södra Finlands kustzon, syd­
östra Finland och Karelen ( 48811997). Detta 
beslut tillämpas inte då stöd beviljas för åt-

gärder som delvis finansieras av Europeiska 
regionala utvecklingsfonden. I statsrådets be­
slut om understödjande av vissa projekt för 
utvecklande av landsbygden med stöd av Eu­
ropeiska regionala utvecklingsfonden 
(1147 11997) finns det däremot bestämmelser 
om stöd för åtgärder i vilkas finansiering Eu­
ropeiska regionala utvecklingsfonden samt 
jord- och skogsbruksministeriet deltar. stats­
rådet har också utfärdat ett beslut om statens 
deltagande i stödjande av åtgärder för 
utvecklande av landsbygden inom ramen för 
gemenskapsinitiativprogrammen INTER­
REG för Kvarken-MittSkandia, Nordkalotten 
samt Finlands och Sveriges skärgård 
(l 00611997). I besluten finns bestämmelser 
om stödtagare, förutsättningar för att stöd 
skall beviljas, verksamhet som kan stödjas, 
godtagbara kostnader, stödets maximibelopp, 
bokföringsskyldighet, ansökan om och bevil­
jande av stöd, utbetalning samt återkrav, in­
dragning och avbrytande av stöd. 

strukturpolitiklagen upphävdes genom la­
gen om finansiering av landsbygdsnäringar 
(32911999), som jämte ändringar enligt stats­
rådets förordning om ikraftträdande av lagen 
om finansiering av landsbygdsnäringar 
(320/2000) delvis sattes i kraft den 3 april 
2000. Enligt 13 § lagen om finansiering av 
landsbygdsnäringar kan för annan utveckling 
av landsbygdsföretag än sådan som avses i 
10 § l mom. med stöd av artiklarna 29, 32, 
33 och 45 i EG:s förordning om utveckling 
av landsbygden beviljas stöd enligt vad som 
bestäms genom förordning som utfärdas av 
statsrådet. Bestämmelsen kan tillämpas på 
nationell delfinansiering av projekt som av­
ses i INTERREG -gemenskapsinitiativ. 

Bestämmelser om gemenskapsinitiativet 
LEADER ingick i strukturpolitiklagen och i 
statsrådets med stöd av lagen utfärdade be­
slut om verkställande av gemenskapsinitia­
tivprogrammet LEADER II (18311997). Be­
stämmelser om genomförande av gemen­
skapsinitiativet LEADER+ under den nya 
programperioden ingår i den gällande lagen 
om finansiering av landsbygdsnäringar och i 
den förordning som statsrådet skall utfärda 
med stöd av lagen. 

Det har inte ansetts nödvändigt att natio­
nellt reglera genomförandet av andra gemen­
skapsinitiativ. Den förvaltningsmodell som 
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åren 1995-1999 tillämpades på Europeiska 
regionala utvecklingsfonden och Europeiska 
socialfonden har samordnats med det existe­
rande nationella förvaltnings- och budgete­
ringssystemet Författningarna om de natio­
nella stödsystemen har utan någon uttrycklig 
bestämmelse om saken tillämpats på de 
strukturfondsmedel som hänför sig till ge­
menskapsinitiativen. I dokumenten rörande 
programmen för gemenskapsinitiativ har där­
emot ingått föreskrifter om genomförandet, 
inklusive föreskrifter om förvaltningen, om 
den finansiella kontrollen och uppföljningen. 

Genomförandet av INTERREG- och UR­
BAN -programmen har skötts av en förvalt­
ningskommitte vars uppgifter har fastställts i 
respektive programdokument. Förvaltnings­
kommittens huvuduppgift har varit att god­
känna projekt som skall finansieras inom ra­
men för programmen. Programdokumentet 
har också innehållit föreskrifter om övervak­
ningskommitten, som bl.a. skall övervaka 
genomförandet av programmet och göra 
framställningar om ändringar i programmet. I 
avsaknad av nationell lagstiftning om saken 
har programmets interna ansvarsförhållanden 
reglerats genom avtal som har iakttagits ut­
över själva programdokumentet Avtalen har 
ingåtts mellan partema i programmet. På det­
ta sätt har man förfarit t.ex. i samband med 
INTERREG II C -programmet för Östersjön 
och URBAN -programmet för Helsingfors 
och Vanda. 

1.3. Bedömning av nuläget 

Under den senaste programperioden 
1995-1999 har förvaltningen av gemen­
skapsinitiativen utgjort en svåröverskådlig 
helhet. En bidragande orsak är bl.a. den oen­
hetliga lagstiftningen om de olika gemen­
skapsinitiativen. Vissa gemenskapsinitiativ, 
t.ex. LEADER och INTERREG, har ansetts 
förutsätta särskild lagstiftning. Andra gemen­
skapsinitiativ har däremot inte ansetts behöva 
någon lagstiftning utan de har genomförts 
med stöd av EG -lagstiftning, programdoku­
mentens föreskrifter och nationell lagstift­
ning. Den oklara författningsbasen har för­
svårat samarbetet mellan myndigheterna när 
det gällt förvaltningen av programmen. Till 
följd av den bristfälliga regleringen framgår 
2 209299A 

inte heller myndighetemas behörighet direkt 
av lagstiftningen, utan den som vill ta reda på 
saken måste dessutom veta vad programdo­
kumenten innehåller. Detta rättsläge kan inte 
anses vara tillfredsställande. 

En bidragande orsak till svåröverskådlighe­
ten är också att programmen inom gemen­
skapsinitiativet INTERREG har uppgjorts 
utgående från två olika modeller, dvs. den 
decentraliserade respektive den centralisera­
de modellen. Typiskt för INTERREG -pro­
grammen är emellertid att EU förutsätter att 
de förvaltas på den regionala nivån. Med be­
aktande av iden bakom gemenskapsinitiativet 
INTERREG är det viktigt att programmen 
förvaltas regionalt. Också med tanke på pro­
gramförvaltningens tydlighet är det nödvän­
digt att förvaltningen följer enhetliga princi­
per. 

A v sikten är att förvaltningen av program­
met för gemenskapsinitiativet EQUAL skall 
organiseras med beaktande av erfarenheterna 
från genomförandet av gemenskapsinitiati­
ven EMPLOYMENT och ADAPT. De krav 
som ställts på projekten har förutsatt föränd­
ringar både i förvaltningen och i de inom 
projekten verksamma aktöremas arbetssätt. 
Erfarenheterna har också visat att förvalt­
ningen och uppföljningssystemen måste ra­
tionaliseras och att det är nödvändigt att ut­
veckla den nationella lagstiftningen så att det 
blir möjligt att genomföra innovativa försök 
inom ramen för projekten. Det är skäl att 
klarlägga myndighetemas och de inom pro­
jekten verksamma aktöremas rättigheter och 
skyldigheter i synnerhet vad gäller övervak­
ningen, kontrollen och återkravsförfarandet 
Det är skäl att vid förvaltningen av EQUAL 
-programmet så långt som möjligt utnyttja de 
system som har skapats i samband med mål 
3-programmet. I detta sammanhang måste 
det emellertid beaktas att EQUAL -pro­
grammet uppvisar vissa på kommissionens 
riktlinjer baserade särdrag, bl.a. till följd av 
de krav som det internationella samarbetet 
ställer samt det faktum att genomförandet är 
baserat på bredare och effektivare utveck­
lingspartnerskap än den föregående perio­
dens projekt samt att programmets övriga 
genomförandeprinciper och storlek förutsät­
ter en centraliserad förvaltningsmodelL 

Syftet med förnyaodet av EG-be-
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stämmelsema om strukturfonderna är bl.a. att 
decentralisera programarbetet och samtidigt 
precisera och öka medlemsstatemas ansvar 
för genomförandet av programmen samt att 
därmed förbättra effektiviteten. På den en­
skilda medlemsstaten läggs sålunda ett större 
ansvar för förvaltningen, genomförandet och 
den finansiella kontrollen av programmen. 
Av denna anledning behövs det grundläg­
gande bestämmelser om förvaltningen av 
gemenskapsinitiativen. För programarbetet 
och -förvaltningen har det varit nödvändigt 
att inrätta nya typer av organ. Dessas uppgif­
ter har reglerats genom föreskrifter i pro­
gramdokumenten. Detta rättsläge kan inte 
anses vara tillfredsställande. De nämnda or­
ganen utövar offentlig makt när de beslutar 
om användningen av offentliga medel. Det är 
skäl att reglera behörighetsförhållandena 
mellan organen samt deras rättigheter och 
skyldigheter på lagnivå. 

2. Propositionens mål och de vikti­
gaste förslagen 

Till lagen om den nationella förvaltningen 
av strukturfonderna (135311999), nedan 
strukturfondslagen, som trädde i kraft den l 
januari 2000, föreslås bli fogade bestämmel­
ser om förvaltning, övervakning och kontroll 
av gemenskapsinitiativ och innovativa pro­
gram. Eftersom gemenskapsinitiativen utgör 
en del av strukturfondsprogrammen faller det 
sig naturligt att bestämmelserna om förvalt­
ningen, övervakningen och kontrollen av 
dem tas in i en och samma lag, dvs. i struk­
turfondslagen. Denna lag tillämpas för närva­
rande på mål l, 2 och 3-programmen samt på 
programmet för fiskets utveckling. 

Till strukturfondslagen föreslås bli fogade 
bestämmelser om förvaltningen av program 
för gemenskapsinitiativ, om förvaltnings­
kommittens ställning och uppgifter, om 
övervakningskommitten samt om övervak­
ningen och kontrollen av gemenskapsinitia­
tivprogrammen. På programmen inom IN­
TERREG -gemenskapsinitiativet skall enligt 
förlaget tillämpas en enhetlig, decentraliserad 
förvaltningsmodelL Tidigare har den decent­
raliserade modellen tillämpats på västpro­
grammen samt på de multinationella II C-

och artikel l O -programmen. A v sikten är att 
den decentraliserade modellen skall börja 
tillämpas också på östprogrammen, dvs. IN­
TERREG III A -programmen för Karelen, 
sydöstra Finland och södra Finlands kustzon. 
Detta innebär att det förbund på landskapsni­
vå som i programmet anges som utveck­
lingsmyndighet skall agera som förvalt­
ningsmyndighet och utbetalande myndighet i 
enlighet med INTERREG -programmet. 
Medlen från strukturfonderna skall av Euro­
peiska gemenskapemas kommission betalas 
förbi statsbudgeten direkt till den i program­
met angivna utbetalande myndigheten. Av­
sikten är att medlen skall kanaliseras till pro­
jekten på två sätt, dvs. de nationella medlen 
via de nationella stödsystemen och struktur­
fondsmedlen via den utbetalande myndighet 
som förvaltar programmet. Också på pro­
grammet för URBAN -gemenskapsinitiativet 
skall enligt förslaget tillämpas den decentra­
liserade förvaltningsmodellen, vilket innebär 
att EU-medel från strukturfonderna inte skall 
upptas i statsbudgeten utan betalas direkt till 
den utbetalande myndighet på kommunnivån 
som anges i programmet. Som förvaltnings­
myndighet och utbetalande myndighet skall 
enligt förslaget fungera det i programdoku­
mentet angivna kommunala organet. 

Genomförandet av INTERREG -program­
men varierar beroende på om de organ som 
svarar för genomförandet tillsätts i Finland 
eller utanför Finland. De åtgärder som före­
slås i propositionen för INTERREG -pro­
grammens vidkommande gäller i första hand 
program vilkas verkställighetsorgan och för­
valtning etableras i Finland. När det gäller 
program som genomförs utanför Finland är 
genomförandebestämmelserna från Finlands 
synpunkt baserade på programdokumentet 
De organ som svarar för verkställigheten 
iakttar lagstiftningen i stationeringslandet 
Inom ramen för programmen finansieras 
också projekt som genomförs i Finland och 
för vilka beviljas nationell finansiering. På 
projekten tillämpas till denna del finländsk 
lagstiftning. Finland är också ansvarigt för att 
de projekt som skall genomföras i Finland 
blir genomförda i enlighet med programmet 
och EG -lagstiftningen. Med tanke på den fi­
nansiella kontrollens effektivitet föreslås att 
inrikesministeriet skall ha rätt att, utöver den 
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myndighet som beviljar nationell medfinan­
siering, inspektera sådana projekt som 
genomförs i Finland men projekt som admi­
nistreras från utlandet. Dessutom föreslås att 
inrikesministeriet i vissa situationer kan be­
stämma att ett förbund på landskapsnivå som 
beviljar medel från strukturfonderna inom ett 
program för INTERREG -gemenskapsinitia­
tivet samt ett kommunalt organ som beviljar 
medel från strukturfonderna inom ett pro­
gram för URBAN -gemenskapsinitiativet 
skall återbetala det belopp till staten, som sta­
ten med stöd av artikel 39 i den allmänna 
förordningen kan åläggas att betala till Euro­
peiska gemenskapernas kommission. 

I fråga om gemenskapsinitiativet LEADER 
skall jord- och skogsbruksministeriet verka 
som förvaltningsmyndighet och utbetalande 
myndighet. 

Arbetsministeriet skall i fråga om gemen­
skapsinitiativet EQUAL verka som förvalt­
ningsmyndighet i enlighet med artiklarna 9 n 
och 34 i den allmänna förordningen samt 
med avseende på ESF som utbetalande myn­
dighet i enlighet med artiklarna 9 o och 32. 
Gemenskapsinitiativet samordnas med den 
övriga ESF -finansierade och den nationella 
verksamheten. Koordineringen organiseras 
inom ramen för den beredning som sker un­
der ledning av arbetsministeriet samt inom 
ramen för samarbetet mellan de olika för­
valtningsområdena och samarbetsparterna. 
Arbetsministeriet tillsätter en koordinerings­
grupp som på centralförvaltningsnivån också 
i övriga avseenden skall svara för koordine­
ringen av ESF -referensramen, mål 3-
programmet och de regionala målprogram­
men. Det tekniska bidrag som kommissionen 
betalar av ESF -medel skall användas för 
programmets genomförande, förvaltning, 
uppföljning och evaluering samt för informa­
tion om resultaten. De nationella stödstruktu­
ren med avseende på förvaltning och upp­
följning finns i anslutning till arbetsministe­
riet För programmet tillsätts en övervak­
ningskommitte, som bl.a. skall fastställa val 
av utvecklingspartnerskap. 

statliga myndigheter som deltar i finansie­
ringen av EQUAL -initiativet är åtminstone 
arbetsministeriet, undervisningsministeriet, 
samt social- och hälsovårdsministeriet Na­
tionell medfinansiering anvisas under dessa 

huvudtitlar. Arbetsministeriet, som verkar 
som utbetalande myndighet, gör varje år för 
budgetpropositionen en sammanställning av 
de övriga ministeriernas planer för sina för­
valtningsområden. Efter att budgetproposi­
tionen godkänts koordinerar de centrala mi­
nisterierna de i programdokumentet angivna 
målen förvaltningsområdesvis, inom ramen 
för de i den godkända budgeten upptagna an­
slagen. 

I fråga om de innovativa åtgärderna före­
slås att på dem i tillämpliga delar skall till­
lämpas de regler som gäller för INTERREG­
gemenskapsinitiativet. Förslaget gäller de in­
novativa åtgärder som finansieras via Euro­
peiska regionala utvecklingsfonden. De in­
novativa åtgärderna skiljer sig från INTER­
REG -gemenskapsinitiativet såtillvida att 
medlemsstatens finansieringsansvar inte 
gäller innovativa åtgärder. 

3. Propositionens verkningar 

3.1. Ekonomiska verkningar 

Under programperioden uppgår den offent­
liga finansieringen av programmet för IN­
TERREG -gemenskapsinitiativet till sam­
manlagt ca 274,4 miljoner euro, varav Euro­
peiska regionala utvecklingsfondens (ERUF) 
andel utgör 137,2 miljoner euro. Av ERUF­
finansieringen beviljas l 02,4 miljoner euro 
(74,6 %) för A-program, 26,6 miljoner euro 
(19,4 %) för B-program och 8,2 miljoner 
euro (6,0 %) för ett C-program. Den offentli­
ga finansieringen av programmet för UR­
BAN -gemenskapsinitiativet uppgår till 
sammanlagt ca 20,2 miljoner euro, varav Eu­
ropeiska regionala utvecklingsfondens 
(ERUF) andel utgör 5,3 miljoner euro 

Under programperioden uppgår den offent­
liga finansieringen av programmet för LEA­
DER+ -gemenskapsinitiativet till samman­
lagt 110,8 miljoner euro. A v den offentliga 
finansieringen kommer 50 % (55,4 miljoner 
euro) från utvecklingssektionen vid Europe­
iska utvecklings- och garantifonden för jord­
bruket (EUGFJ). Den nationella offentliga 
finansieringens andel utgör 55,4 miljoner 
euro. A v hela den offentliga finansieringen 
beräknas ca 20 % komma från kommuner 
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inom LEADER -gruppernas verksamhets­
samråden. Den privata finansieringen beräk­
nas utgöra 35 % av hela programperiodens 
finansiering. Totalfinansieringen för LEA­
DER+ -programmet uppgår till sammanlagt 
170,5 euro. 

För EQUAL -gemenskapsinitiativet erhålls 
68 miljoner euro i ESF -medel. EU:s andel i 
den offentliga finansieringen kommer att 
vara densamma inom hela programsektorn 
och inom samtliga prioriterade insatsområ­
den, dvs. 50 %. EQUAL -programmet 
genomförs i hela landet, med undantag för 
Aland. Merparten av den nationella finansie­
ringen (uppskattningsvis ca 68,9 miljoner 
euro) utgörs av statsmedel. Den kommunala 
finansieringen beräknas till sammanlagt ca 
4,8 miljoner euro. När man i beräkningarna 
inkluderar den nationella offentliga och pri­
vata finansieringsandelen kommer den finan­
siella ramen för hela EQUAL -program­
perioden att uppgå till ca 165,3 miljoner 
e ur o. 

Propositionens ekonomiska verkningar 
kommer närmast till synes indirekt, på så sätt 
att programförvaltningen och medelsanvänd­
ningen blir effektivare. I förvaltningsmodel­
len för perioden 2000 - 2006 betonas vikten 
av att medelsanvändningen i ett tidigt skede 
planeras omsorgsfullt samt att finansierings­
behoven utreds bl.a. i samband med att stats­
budgeten uppgörs och vid behov i samband 
med att kommunernas budgeter uppgörs. I 
budgetplanering av INTERREG gemen­
skapsinitiativet är det viktigt att utgå från ett 
förfarande som motsvarar ett samarbetsdo­
kument 

De föreslagna bestämmelserna preciserar 
verksamhetsmodellerna och effektiverar så­
lunda förvaltningen. Dessa omständigheter 
innebär att det blir möjligt att i regionerna 
uppnå bättre projektresultat Verkningarna 
kommer till synes både i statens och i kom­
munernas ekonomi samt även inom närings­
livet. Den omständigheten att programmen 
kan genomföras snabbare återverkar direkt 
också på de belopp som gemenskapen avsät­
ter till strukturfonderna och innebär att 
fondmedlen till fullo kan användas inom 
programarbetet. 

3.2. Verkningar i fråga om organisation 
och personal 

Propositionen bedöms, vad gäller pro­
grammen för INTERREG- och URBAN 
-gemenskapsinitiativen, få vissa verkningar i 
fråga om förvaltningsmyndighetens och den 
utbetalande myndighetens personal. En ef­
fektiv och klanderfri skötsel av uppgifterna 
som förvaltningsmyndighet och utbetalande 
myndighet förutsätter en aning mer personal­
resurser jämfört med nuläget. Det behövs 
minst tre heltidsanställda personer för sköt­
seln av vart och ett program. För lönekostna­
derna kan användas de medel som är avsedda 
för programmens tekniska stöd. 

När det gäller INTERREG III A-pro­
grammen för Nordkalotten-Barents/Kol­
arctic, Karelen, sydöstra Finland och södra 
Finlands kustzon samt INTERREG III B­
programmet för Östersjön kommer koordine­
ringen med PHARE/T ACIS -programmen att 
orsaka extra arbete. A v sikten är att under 
programperioden 2000-2006 vidta aktiva 
och målmedvetna åtgärder för att förbättra 
koordineringen mellan INTERREG- respek­
tive PHARE/T ACIS -programmen. Också 
åtgärderna för att effektivera övervakningen 
kommer att medföra extra arbete. T.ex. det 
förbund på landskapsnivå som fungerar som 
förvaltningsmyndighet och utbetalande myn­
dighet inom östprogrammen kommer att re­
gistrera data i uppföljningssystemet för samt­
liga projekt. De myndigheter som delfinansi­
erar programmen registrerar dessutom pro­
jektrelaterade uppgifter om den nationella fi­
nansieringen i sina egna system och följer 
upp projekten i dessa avseenden. 

Inrikesministeriet svarar för koordineringen 
av INTERREG och URBAN gemenskapsini­
tiativprogrammens förvaltning samt för att 
eventuella anvisningar och bestämmelser ut­
färdas för andra förvaltningsområden. De 
statliga myndigheterna deltar, liksom under 
den senaste strukturfondsperioden, i förvalt­
ningen av programmen som en del av sitt öv­
riga tjänstearbete. Propositionen beräknas så­
ledes inte innebära stora tilläggsutgifter för 
staten när det gäller genomförandet av pro­
grammen som helhet. Behovet av statlig 
medfinansiering för programmens tekniska 
stöd kommer emellertid att öka i någon mån. 
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Det faktum att genomförandet av pro­
grammet för EQUAL -initiativet är baserat 
på internationellt samarbete och partners­
kapsmodellen samt på identifiering och ut­
värdering av faktorer som leder till god prax­
is, förutsätter att förvaltningsmyndigheten 
särskilt stöder partnerskapen och satsar på 
det europeiska samarbetet. Avlöningskostna­
derna för den nationella strukturen för stöd­
jande av utvecklingspartnerskapen skall fi­
nansieras från det tekniska stödet. 

I fråga om LEADER+ -programmet kom­
mer de lokala aktionsgruppernas verksamhet 
att minska regionalförvaltningens kostnader, 
eftersom en del av myndigheternas arbete 
med beredningen av projekten och utbetal­
ningarna har överförts på grupperna. 

3.3. Miljöeffekter 

Den effektivare förvaltningen av gemen­
skapsinitiativprogrammen främjar en hållbar 
utveckling, förutsättningarna för att integrera 
miljöskyddet i programmet samt ett effekti­
vare utnyttjande av naturresurserna. Pro­
grammen genomförs i enlighet med de krav 
som gemenskapens miljörätt och Finlands 
miljölagstiftning ställer. I programmen ingår 
också projekt och åtgärder som syftar till att 
förbättra miljöns tillstånd. Till sekretariatet 
för de tre INTERREG -östprogrammen skall 
under perioden 2000--2006 dessutom höra 
en representant för den regionala 
miljöcentralen. Det blir således möjligt att 
effektivare beakta programmens 
miljöaspekter i ovannämnda program. 

3.4. Verkningar för olika medborgar­
grupper 

Vid genomförandet av gemenskapsinitia­
tivprogrammen skall behovet att främja jäm­
ställdheten mellan män och kvinnor beaktas. 
Inom de organ som har anknytning till för­
valtningen av programmen skall jämställd­
hetssynpunkter beaktas i enlighet med vad 
som föreskrivs i jämställdhetslagen. I pro­
grammen ingår även åtgärder som syftar till 

att förbättra ställningen för olika medborgar­
grupper. T.ex. INTERREG -programmet för 
Nordkalotten-Barents/Kolarctic innehåller en 
särskild avdelning om samebefolkningen, i 
syfte att främja samekulturen och samenär­
ingama. 

URBAN -programmet genomförs i samar­
bete med invånarna och representanter för 
dessa, vilket gör det möjligt att bättre beakta 
lokala synpunkter inom programområdet 
Programmet har konstaterats öka röstnings­
aktiviteten inom området. 

Till EQUAL -programmets centrala princi­
per hör att främja lika möjligheter för alla på 
arbetsmarknaden samt jämställdheten mellan 
könen. Programmet skall genomföras på ett 
sätt som gagnar dem som är utsatta för de 
viktigaste formerna av diskriminering och 
ojämlikhet på den finländska arbetsmarkna­
den. 

3.5. Verkningar för den regionala utveck­
lingen 

Programmen är utformade enligt strategis­
ka val på regional och lokal nivå och de 
genomförs i samarbete med olika myndighe­
ter, företag och medborgare. Lagändringen 
syftar till att effektivera genomförandet av 
programmen, precisera arbetsfördelningen 
mellan dem som genomför programmen och 
på så sätt främja den allmänna utvecklingen 
inom programområdet A v sikten med t. ex. 
URBAN -programmet är att hejda den pågå­
ende marginaliseringen och att vända utveck­
lingen i en positiv riktning. Dessutom sam­
mankopplas planeringen av medelsanvänd­
ningen inom programmen med beredningen 
av statsbudgeten. När statsbudgeten har god­
känts får de myndigheter som genomför pro­
grammen effektivare tillgång till de nationel­
la bidragen. 

Genomförandet av EQUAL -programmet 
kan baseras på sådana regionala utvecklings­
partnerskap som sammanför relevanta aktö­
rer från ett visst geografiskt område, t.ex. ett 
landskap, en myndighets verksamhetsområde 
eller en pendlingsregion. Verksamheten skall 
inriktas på regionala problem som är aktuel­
la under programperioden. 
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4. Beredningen av propositionen 

4.1. Beredningsskeden 

Propositionen har beretts som tjänsteupp­
drag vid inrikesministeriet 

4.2. Utlåtanden 

I samband med beredningen har proposi­
tionen sänts på remiss till arbetsministeriet, 
jord- och skogsbruksministeriet, handels- och 
industriministeriet, undervisningsministeriet, 
trafikministeriet, social- och hälsovårdsmini­
steriet, finansministeriet och justitieministe­
riet, fyra förbund på landskapsnivå, talman­
nen för arbetskrafts- och näringscentralerna, 
Finlands kommunförbund, de centrala ar­
betsmarknads- och intresseorganisationerna, 
sametinget, statens revisionsverk, jämställd­
hetsombudsmannen, Helsingfors stad och 
Vanda stad. 

5. Andra omständigheter som in­
verkat på propositionens inne­
håll 

Vid inrikesministeriet bereds en proposi­
tion med förslag till ändring av lagen om re­
gional utveckling. A v sikten är att göra de 
ändringar i lagen som genomförandet av ge­
menskapsinitiativprogrammen förutsätter, i 
synnerhet gemenskapsinitiativet INTER­
REG, samt att göra de ändringar som grund­
lagen förutsätter och övriga ändringar som 
följer av EG -lagstiftningen. Beredningen 

står i ett nära samband med föreliggande pro­
position. I lagen om regional utveckling 
föreslås bestämmelser om det stödsystem 
med stöd av vilket inom ramen för INTER­
REG -programmen beviljas stöd från Euro­
peiska gemenskapens strukturfonder. Vidare 
föreslås bestämmelser om sådan nationell 
medfinansiering som beviljas inom inrikes­
ministeriets förvaltningsområde. Denna pro­
position är emellertid uppgjord på ett sådant 
sätt att den föreslagna lagändringen kan träda 
i kraft oberoende av de ovan nämnda änd­
ringar av lagen om regional utveckling som 
är under beredning. 

Vid handels- och industriministeriet har be­
retts en proposition med förslag till lag om 
stödjande av företagsverksamhet (RP 
15011999 rd). Syftet med propositionen är att 
revidera företagsstödslagstiftningen så, att 
den föreslagna lagen om stödjande av före­
tagsverksamhet så bra som möjligt svarar 
mot de nationella behoven av att utveckla fö­
retagsstöden och så att den lämpar sig som 
nationell författningsgrund för EG:s struktur­
fondsprogram. När det gäller strukturfonder­
nas nya programperiod 2000-2006 är målet 
med propositionen att få till stånd en sådan 
helhet av direkta företagsstöd som stöder 
uppnåendet av de centrala näringspolitiska 
målen och de mål för utvecklande av före­
tagsverksamheten som uppställts i struktur­
fondsprogrammen. I lagen föreslås också 
mera omfattande och detaljerade bestämmel­
ser än de nuvarande om övervakningen av 
hur de nationella medlen och EG -medlen 
används. Lagförslaget behandlas i riksdagen. 
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DETALJMOTIVERING 

l. Lagförslaget 

1-1 a§. Tillämpningsområde. Lagens l § 
4 mom. föreslås bli upphävt. Enligt momen­
tet skall om genomförandet av gemenskaps­
initiativprogram som delfinansieras med me­
del från Europeiska gemenskapens struktur­
fonder och om förvaltningen av, tillsynen 
över och inspektionen av finansieringen från 
strukturfonderna och av den nationella med­
finansieringen bestämmas särskilt. Dessutom 
föreslås att i lagen tas in en ny l a § om la­
gens tillämpning på program för gemen­
skapsinitiativ. Enligt l mom. i den föreslagna 
nya paragrafen skall på program för gemen­
skapsinitiativ tillämpas lagen om den natio­
nella förvaltningen av programmen för struk­
turfonderna, enligt vad som bestäms i denna 
lag. Lagen skall således tillämpas också på 
genomförande av gemenskapsinitiativpro­
gram samt på förvaltningen av, tillsynen över 
och inspektionen av finansieringen ur struk­
turfonderna och av den nationella medfinan­
sieringen. Med gemenskapsinitiativprogram 
avses program som är baserade på gemen­
skapsinitiativ i enlighet med den allmänna 
förordningen. Sådana i artikel 20 i den all­
männa förordningen avsedda gemenskapsini­
tiativ som kan genomföras under den nya 
programperioden är gemenskapsinitiativen 
INTERREG, URBAN, LEADER och EQU­
AL. En definition av begreppet gemenskaps­
initiativprogram föreslås bli intagen i 4 §. 

I den föreslagna paragrafens 2 och 3 mom. 
föreslås bestämmelser om undantag i fråga 
om lagens tillämpning på de olika gemen­
skapsinitiativen. För klarhetens skull föreslås 
att begränsningarna av tillämpningsområdet 
grupperas så att i 2 mom. föreskrivs om be­
gränsningar i tillämpningsområdet vad gäller 
INTERREG- och URBAN -gemenskaps­
initiativen. I paragrafens 3 mom. föreskrivs 
om begränsningar i tillämpningsområdet för 
gemenskapsinitiativen EQUAL- och LEA­
DER. Orsaken till denna indelning är att den 
reglering som föreslås i fråga om program­
men för INTERREG- och URBAN -ge­
menskapsinitiativen är av samma typ, efter­
som i fråga om dessa program skall tillämpas 
den decentraliserade förvaltningsmodellen, 

som innebär att förvaltningsmynndighetens 
och den utbetalande myndighetens uppgifter 
sköts på den regionala och kommunala ni­
vån. När det gäller EQUAL- och LEADER 
-initiativen skall de nämnda uppgifterna 
emellertid skötas centralt. Den föreslagna re­
gleringen är således till denna del av samma 
typ, men avviker från regleringen av IN­
TERREG- och URBAN -gemenskapsini­
tiativen. 

På programmen för INTERREG- och UR­
BAN -gemenskapsinitiativen skall enligt för­
slaget inte tillämpas vad som i 8 § föreskrivs 
om förvaltningsmyndighetens anvisningar 
och föreskrifter. Bestämmelser om hur an­
visningar och föreskrifter utfärdas inom de 
nämnda programmen skall enligt förslaget 
tas in i nya 8 a §. Inte heller lagens 9 § skall 
tillämpas, eftersom särskilda bestämmelser 
om motsvarande uppgifter föreslås i 9 a §. 
Vidare föreslås att på programmen för IN­
TERREG- och URBAN -initiativen inte skall 
tillämpas lagens 12, 13, 14 och 15 §,i vilka 
ingår bestämmelser om hur strukturfondsme­
del anvisas övriga myndigheter samt om de 
villkor, anvisningar och föreskrifter som kan 
utfärdas i samband därmed och om ansvars­
frågorna i samband med användningen av 
strukturfondsmedeL strukturfondsmedel 
skall i programmen för INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen inte, såsom 
i målprogrammen, anvisas till användning av 
andra ministerier. Avsikten är att ED-medlen 
genom förvaltningsmyndighetens och den 
utbetalande myndighetens försorg skall 
beviljas direkt till vederbörande projekt. 
Därför är det inte heller nödvändigt att i 
lagen ta in bestämmelser om de anvisningar 
och föreskrifter som i samband med 
anvisaodet av medel från strukturfonderna 
skall utfärdas för förbunden på landskapsnivå 
samt om ansvaret för användningen av 
medlen i sådana fall då den utbetalande 
myndigheten har anvisat medlen till något 
annat ministerium än den utbetalande 
myndigheten själv. I fråga om INTERREG­
och URBAN -programmen föreslås också att 
på dem inte skall tillämpas bestämmelserna 
om landskapets samarbetsgrupp. I stället 
skall enligt programmen tillsättas den 
förvaltningskommitte som avses i nya 21 a-
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nya 21 a- 21 c §. Utanför tillämpningsområ­
det faller således lagens 17-21 § och 23 §. 
A v samma orsak skall inte heller lagens 22 § 
l mom. 2 och 4 punkten tillämpas på de 
nämnda programmen. Lagens 26 § l, 3 och 4 
mom. skall inte tillämpas eftersom dessa in­
nehåller bestämmelser om rätten att få upp­
gifter från myndigheter som beviljas, för­
medlar och använder medel från strukturfon­
derna och eftersom medlen från strukturfon­
derna betalas till den förvaltningsmyndighet 
och utbetalande myndighet som anges i IN­
TERREG- och URBAN -programmet. Be­
stämmelserna i 27 § om rätten för det mini­
sterium som använder medel från struktur­
fonderna att utföra inspektioner skall enligt 
förslaget inte tillämpas på de nämnda pro­
grammen. Inte heller lagens 28 § l mom. fö­
reslås bli tillämpat på INTERREG- och UR­
BAN -programmen, eftersom medel från 
strukturfonderna inte skall redovisas till cen­
tralförvaltningen. A v samma orsak föreslås 
att inte heller 29 § skall tillämpas. 

I fråga om LEADER -gemenskapsinitia­
tivet föreslås att det i l a § 3 mom. föreslås 
att lagens 12-15 §inte skall tillämpas efter­
som medel från strukturfonderna, till följd av 
enfondsprincipen, inte heller inom LEADER 
-programmet anvisas till andra förvaltnings­
områden. Förfarandet att tillsätta en samar­
betsgrupp för landskapet lämpar sig inte för 
LEADER -gemenskapsinitiativets förvalt­
ningsmodell och på detta tillämpas således 
inte lagens 17-21 § med undantag av 17 § 8 
m om., 22 § 1 mo m. 4 punkten och 23 §. A v 
samma orsak tillämpas inte vad som i 21 a-
21 c § bestäms om förvaltningskommitten. 
Bestämmelser om program för LEADER -
gemenskapsinitiativet ingår dels i lagen om 
strukturpolitiska åtgärder inom jord- och 
skogsbruket samt i den lag om finansiering 
av landsbygdsnäringar som ersätter den. Ef­
tersom strukturfondslagen enligt dess 2 § är 
en allmän lag skall den tillämpas sekundärt i 
förhållande till de speciallagar som gäller 
inom respektive förvaltningsområden. A v 
denna anledning är regleringen av program­
met för LEADER -gemenskapsinitiativet hu­
vudsakligen baserad på de nämnda specialla­
garna. 

På mål 3-programmet skall enligt 1 § 3 
mom. i strukturfondslagen inte tillämpas vis-

sa av bestämmelserna i denna. Enligt moti­
veringen till regeringens proposition (RP 
14011999 r d) är mål 3-programmet ett hori­
sontalt strukturfondsprogram och om bered­
ningen och förvaltningen av det ges bestäm­
melser i den allmänna förordningen och i rå­
dets förordning om Europeiska socialfonden. 
Sålunda passar inte bestämmelserna om 
landskapets samarbetsdokument och inte hel­
ler vissa andra uppgifter för samarbetsgrup­
pen som har samband med den regionala för­
valtningen av strukturfondsprogrammen in i 
genomförandet av mål 3-programmet. Fin­
lands EQUAL -program överensstämmer i 
tillämpliga delar med förvaltningsmodellen 
för mål 3-programmet när det gäller främjan­
det av mänskliga resurser och sysselsättning­
en, men på grund av sin horisontalitet, ge­
nomförandet enligt kommissionens riktlinjer 
och den finansiering som Finland fått är det 
centraliserat till sin förvaltning. Därför före­
slås att vid förvaltningen skall beaktas sär­
dragen i programmet samt den omständighe­
ten att de ifrågavarande bestämmelserna inte 
skall tillämpas på EQUAL -programmet. 

Genomförandet av EQUAL -program kan 
inte integreras i behandlings- och beslutspro­
cessen på landskapsnivå. En sådan koppling 
vore oändamålsenlig från förvaltningens 
synpunkt. Det är meningen att den regionala 
sakkunskapen vid genomförandet av pro­
grammet skall säkerställas genom ett nätverk 
av kontaktpersoner samt genom ett remiss­
förfarande. Bestämmelser om detta föreslås i 
l a§ 3 mom. 

I lagens l a § 4 mom. föreslås en bestäm­
melse om innovativa åtgärder. Enligt det fö­
reslagna lagrummet skall på innovativa åt­
gärder i tillämpliga delar tillämpas samma 
decentraliserade förvaltningsmodell som i 
fråga om programmet för INTERREG -ge­
menskapsinitiativet. Detta innebär att det i 
programdokumentet angivna förbundet på 
landskapsnivå skall verka som den förvalt­
ningsmyndighet och utbetalande myndighet 
som avses i den allmänna förordningen. BU­
medlen skall enligt förslaget betalas förbi 
statsbudgeten, direkt till den i programmet 
angivna förvaltnings- och betalningsmyndig­
heten. Enligt programmet tillsätts en förvalt­
ningskommitte motsvarande den som avses i 
INTERREG -programmet. 
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Föreskrifter om hur st111kturfondslagen 
skall tillämpas i landskapet Aland regleras i 
självstyrelselagen för Aland (114411991). 
Lagen skall enligt 18 i självstyrelselagen inte 
tillämpas i landskapet i ärendenodär landska­
pet har lagstiftningsbehörighet A andra sidan 
skall rikets lag tillämpas i ärenden där det en­
ligt självstyrelselagen är riket som har lag­
stiftningsbehörigheten. Inom de områden 
som programmen för gemenskapsinitiativen 
avser är det åtminstone huvudsakligen riket 
som har lagstiftningsbehörighet Till denna 
blir den föreslagna lagen inte tillämplig i 
landskapet Aland. När det är fråga om struk­
turfondsprogram som eventuellt omfattas av 
rikets lagstiftningsbehörighet skall lagep där­
emot tillämpas också i landskapet Aland. 
Genom en sådan överenskommelserförord­
ning som avses i 32 § självstyrelselagen kan 
till dessa program hänförliga förvaltnings­
uppgifter överföras på landskapets självsty­
relsemyndigheter. 

4 §. Definitioner. Paragrafens 8 punkt före­
slås bli ändrad och till paragrafen föreslås bli 
fogad en ny 11 punkt, varvid den gällande 11 
punkten blir 12 punkten. Enligt paragrafens 2 
punkt avses med medel från strukturfonderna 
sådana medel från strukturfonderna som Eu­
ropeiska gemenskapemas kommission har 
beviljat Finland ur budgeten för Europeiska 
gemenskapema. Eftersom den begränsning 
som avser tillämpningsområdet för l § 4 
mom. föreslås bli upphävd och eftersom 
strukturfondslagen enligt nya l a § föreslås 
bli tillämpad på programmen för gemen­
skapsinitiativen, kan definitionen av begrep­
pet medel från strukturfonderna, utan någon 
uttrycklig bestämmelse om saken, utsträckas 
till att gälla också sådana medel som Europe­
iska gemenskapemas kommission har bevil­
jat för gemenskapsinitiativen i Finland ur 
budgeten för Europeiska gemenskaperna. De 
beviljas från samma strukturfonder som de 
medel som betalas till målprogrammen. Det 
blir inte nödvändigt att justera definitionen 
med avseende på gemenskapsinitiativen. 

Definitionen i paragrafens 8 punkt föreslås 
bli så ändrad att den inkluderar också pro­
gram för gemenskapsinitiativ. Därför föreslås 
ett sådant tillägg att med strukturfondspro­
gram avses också programdokument för så­
dana gemenskapsinitiativ som avses i artikel 
3 209299A 

20 i den allmänna förordningen samt sådana 
programkomplement som avses i artikel 9 m 
i den allmänna förordningen. EU-finan­
sieringsandelen för gemenskapsinitiativ fi­
nansieras från strukturfonderna och dessa 
hänför sig följaktligen till strukturfondspro­
grammen. För konsekvensens skull föreslås 
att definitionen av begreppet program för 
strukturfonderna tillämpas också på dem. 
Lagens definition av begreppet program för 
strukturfonderna avser således dels regionala 
och horisontala program för strukturfonder­
na, dels program för gemenskapsinitiativ. En 
följd av att definitionen utvidgas är att lagens 
tillämpningsområde täcker också gemen­
skapsinitiativ i sådana fall då den ifrågava­
rande definitionen används i lagen. På denna 
grund skall på programmen för gemenskaps­
initiativen tillämpas lagens 24 §om övervak­
ningskommitteema. För varje gemenskaps­
initiativprogram skall det enligt artikel 35 i 
den allmänna förordningen finnas en över­
vakningskommitte, som tillsätts av statsrådet. 
statsrådet skall vid tillsättandet av övervak­
ningskommitten besluta om dess samman­
sättning, med iakttagande av vad som före­
skrivs i artiklarna 8 och 35 i den allmänna 
förordningen. Övervakningskommittens be­
slutföra medlemmar handhar sina uppdrag 
under tjänsteansvar. i den av övervaknings­
kommitten uppgjorda arbetsordningen före­
skrivs om beredningen och föredragningen 
av ärenden samt om beslutsfattandet. På 
övervakningskommitten tillämpas lagen om 
förvaltningsförfarande. Vid beslutsfattandet 
skall 24 § 6 mom. iakttas. 

När det gäller INTERREG -program vilka 
genomförs utanför Finland och för vilka för­
valtningsmyndigheten och den utbetalande 
myndigheten inte är en finsk myndighet, 
skall till övervakningskommitten som beslut­
föra medlemmar också höra företrädare för 
andra medlemsstater. I programdokumentet 
föreskrivs om övervakningskommittens 
sammansättning samt om medlemsstatemas 
representation i den. Avsikten är att statsrå­
det skall utse Finlands företrädare till över­
vakningskommitten. 

Den föreslagna nya Il punkten definierar 
begreppet program för gemenskapsinitiativ. 
Enligt definitionen avses med ett sådant pro­
gram ett programdokument gällande gemen-
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skapsinitiativ i enlighet med artikel 20 i den 
allmänna förordningen. Program som avses i 
11 punkten är programmen för gemenskaps­
initiativen INTERREG, URBAN, LEADER 
och EQUAL. Enligt riktlinjerna för gemen­
skapsinitiativen skall programmen i regel 
presenteras i form av ett sådant samlat pro­
gramdokument som avses i artikel 19 i den 
allmänna förordningen och så att dessutom 
uppgörs ett sådant programkomplement som 
avses i artikel 18.3 i den allmänna förord­
ningen. 

6 §.Förvaltningsmyndigheter. Denna para­
graf föreslås bli så ändrad att till den fogas 
ett omnämnande om de myndigheter som 
förvaltar programmen för gemenskapsinitia­
tiven. Enligt artikel 9 i den allmänna förord­
ningen skall en medlemsstat för varje pro­
gram utse en förvaltningsmyndighet som kan 
vara ett nationellt, regionalt eller lokalt of­
fentligt eller privat organ, som har utsetts av 
medlemsstaten för att förvalta ett program. 
Förvaltningsmyndigheten svarar för att pro­
grammet blir effektivt förvaltat och genom­
fört. 

I enlighet med riktlin jema för INTERREG 
III skall för det samarbete som hänför sig till 
programmet utvecklas gemensamma admi­
nistrativa strukturer för de uppgifter som 
skall skötas av förvaltningsmyndigheten. 
Inom INTERREG -programmen sköts för­
valtningsmyndighetens uppgifter av ett i pro­
gramdokumentet angivet förbund på land­
skapsnivå. Med tanke på INTERREG -ge­
menskapsinitiativets verksamhetside är det 
motiverat att programmen förvaltas på regi­
onnivån. Under den nya programperioden 
kommer man att inom INTERREG -pro­
grammen övergå till en decentraliserad för­
valtningsmodell. Denna avviker från den 
inom målprogrammen tillämpade modellen 
där förvaltningsmyndighetens uppgifter sköts 
på centralförvaltningsnivån. 

I fråga om programmet för URBAN -
gemenskapsinitiativet föreslås att som för­
valtningsmyndighet skall verka ett i pro­
gramdokumentet angivet kommunalt organ 
som utsetts av en eller flera städer, beroende 
på hur många städer programområdet omfat­
tar. Enligt riktlinjerna för gemenskapsinitia­
tivet URBAN II skall programmet bl.a. inne­
fatta en sådan förvaltningsmyndighet som 

avses i artikel 9 n i den allmänna förordning­
en och som ansvarar för förvaltningen av 
programmet. Eftersom det i Finland under 
den nya programperioden skall uppgöras ett 
programdokument för ett URBAN -initiativ, 
som täcker delar av städerna Helsingfors och 
V anda, skall som förvaltningsmyndighet 
verka ett kommunalt organ som har utsetts av 
de nämnda städerna. Eftersom artikel 9 n i 
den allmänna förordningen förutsätter att 
programmet skall ha en enda förvaltnings­
myndighet, skall denna enligt programmet 
vara ett kommunalt organ som är gemensamt 
för Helsingfors och V anda. 

Enligt 2 § 3 mom. kommunallagen 
(365/1995) sköter kommunen sina lagstadga­
de uppgifter själv eller i samarbete med and­
ra kommuner. I l O kap. kommunallagen 
finns närmare bestämmelser om samarbetet 
mellan kommunerna samt om samarbetsfor­
merna. Enligt 76 § kommunlagen kan kom­
muner med stöd av avtal sköta sina uppgifter 
tillsammans. Kommunerna kan också kom­
ma överens om att anförtro en annan kom­
mun att sköta en uppgift för en eller flera 
kommunens räkning eller att uppgiften skall 
skötas av en samkommun. Dessutom kan 
kommunerna komma överens om att en upp­
gift som i lag stadgas för kommunen eller 
dess myndighet och som kan delegeras till en 
tjänsteinnehavare, skall anförtros en annan 
kommuns tjänsteinnehavare. Enligt 77 § 
kommunallagen kan kommunerna, när en 
kommun med stöd av ett avtal sköter en upp­
gift för en eller flera andra kommuners räk­
ning, komma överens om att en del av leda­
mötema i det organ i denna kommun som 
sköter uppgiften skall utses av de andra 
kommunerna. En förvaltningsmyndighet ut­
övar offentlig makt när den sköter sina upp­
gifter. Denna omständighet begränsar de 
samarbetsformer som kommer i fråga. De 
uppgifter som ankommer på förvaltnings­
myndigheten kan inte skötas enbart med stöd 
av avtal. Med beaktande av uppgiftemas ka­
raktär kan en samkommun inte anses vara en 
ändamålsenlig samarbetsform eftersom den 
är alltför tung till sin organisation. Som för­
valtningsmyndighet för URBAN -program­
met, som flera kommuner deltar i, föreslås ett 
sådant gemensamt kommunalt organ som av­
ses i 77 § kommunallagen. Närmare före-
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skrifter om organets storlek och sammansätt­
ning skall enligt förslaget tas in i programdo­
kumentet Om programmet omfattar endast 
en kommuns område skall som förvalt­
ningsmyndighet fungera ett kommunalt or­
gan. För Helsingfors och Vandas URBAN 
-program skall som förvaltningsmyndighet 
fungera ett av Helsingfors stads organ till 
vilket V anda stad i enlighet med programdo­
kumentet utser sin egen representant. 

Förvaltningsmyndigheten är inför Europe­
iska gemenskapernas kommission ansvarig 
för att hela programmet genomförs effektivt 
och klanderfritt. Inom URBAN -programmet, 
som flera kommuner deltar i, fördelas ansva­
ret för genomförandet emellertid i praktiken 
mellan de deltagande kommunerna. Därför är 
det viktigt att kommunerna avtalar om för­
delningen av ansvaret och förfarandet i öv­
rigt. Motsvarande avtal ingicks mellan Hel­
singfors och V anda också under den pro­
gramperiod som avslutades 1999. 

I fråga om programmet för LEADER­
gemenskapsinitiativet föreslås att jord- och 
skogsbruksministeriet fungerar som förvalt­
ningsmyndighet. Arbetsministeriet fungerar 
enligt den nu gällande lagen som förvalt­
ningsmyndighet för mål 3-programmet. Ef­
tersom arbetsministeriet föreslås vara för­
valtningsmyndighet också för programmet 
för EQUAL -gemenskapsinitiativet, föreslås 
ett tillägg om saken i paragrafen som en 7 
punkt. 

7 §.Förvaltningsmyndighetens uppgifter. I 
denna paragraf föreslås de ändringar och 
tillägg som föranleds av INTERREG- och 
URBAN -programmens speciella karaktär. I 
paragrafens l mom. föreslås bestämmelser 
om förvaltningsmyndighetens uppgifter inom 
andra än INTERREG- och URBAN­
program. I paragrafens 2 mom. föreslås be­
stämmelser om förvaltningsmyndighetens 
uppgifter inom ramen för de nämna pro­
grammen. I paragrafens 2 mom. föreslås en 
bestämmelse om att det förbund på land­
skapsnivå som enligt programdokumentet 
verkar som förvaltningsmyndighet inom pro­
gram för INTERREG -gemenskapsinitiativet 
och det kommunala organ som utsetts inom 
programmet för URBAN -gemenskapsini­
tiativet skall sköta de uppgifter som avses i 
artikel 34 i den allmänna förordningen. 

Enligt artikel 34 i den allmänna förord­
ningen skall förvaltningsmyndigheten ansva­
ra för att förvaltningen och genomförandet 
sker effektivt och på ett korrekt sätt, och det­
ta ansvar skall särskilt omfatta följande: 

a) Upprättande av ett system för att samla 
in tillförlitliga finansiella och statistiska upp­
gifter om genomförandet, för de övervak­
ningsindikatorer som avses i artikel 36 och 
den utvärdering som avses i artiklarna 42 och 
43 i den allmänna förordningen samt för 
överföringen av dessa uppgifter enligt de 
närmare regler som avtalas mellan medlems­
staten och kommissionen, i möjligaste mån 
genom användning av datorsystem som gör 
det möjligt att utbyta uppgifter med kommis­
sionen enligt artikel 18.3 e. 

b) Anpassning enligt punkt 3 och genomfö­
rande av programkomplementet enligt artikel 
18.3, utan att det påverkar tillämpningen av 
artikel35. 

c) Upprättande och, efter övervaknings­
kommittens godkännande, inlämnande till 
kommissionen av den årliga rapporten om 
genomförandet. 

d) Anordnande i samarbete med kommis­
sionen och medlemsstaten, av den utvärde­
ring efter halva tiden som avses i artikel 42. 

e) säkerställande av att de organ som deltar 
i förvaltningen och genomförandet av verk­
samheten använder antingen ett separat redo­
visningssystem eller en lämplig redovis­
ningskod för alla transaktioner som har sam­
band med stödet. 

f) säkerställande av att de insatser eller 
projekt som finansieras enligt stödformen 
genomförs på ett korrekt sätt, särskilt genom 
att det genomförs interna kontrollåtgärder en­
ligt principerna för en sund ekonomisk för­
valtning, samt reaktionen på de påpekanden 
och begäran om rättelseåtgärder som antagits 
enligt artikel 38.4 första stycket, eller re­
kommendationerna om anpassning enligt 
punkt 2 i denna artikel enligt bestämmelserna 
i dessa artiklar. 

g) Överensstämmelse med gemenskapspo­
litiken; inom ramen för tillämpningen av ge­
menskapens bestämmelser om offentlig upp­
handling skall det i de tillkännagivanden som 
offentliggörs i Europeiska gemenskapernas 
officiella tidning tydligt anges till vilka pro­
jekt bidrag från fonderna har sökts eller be-
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viljats. 
h) Kraven beträffande information och of­

fentlighet enligt artikel 46 skall uppfyllas. 
Kommissionen och förvaltningsmyndighe­

ten skall varje år, vid överlämnandet av den 
årliga rapport om genomförandet som avses i 
artikel 37 i den allmänna förordningen, 
granska de viktigaste resultaten från föregå­
ende år, i enlighet med de bestämmelser som 
skall fastställas genom överenskommelse 
med den medlemsstat och förvaltningsmyn­
dighet som berörs. Efter granskningen får 
kommissionen lämna synpunkter till med­
lemsstaten och förvaltningsmyndigheten. 
Medlemsstaten skall informera kommissio­
nen om hur dessa synpunkter har följts upp. 
Om kommissionen har skäl att anse att de 
vidtagna åtgärderna är otillräckliga kan den 
rikta rekommendationer till medlemsstaten 
eller förvaltningsmyndigheten om anpass­
ningar för att effektivisera arrangemangen 
för övervakningen eller förvaltningen av stö­
det, samt en motivering till rekommendatio­
nerna. När förvaltningsmyndigheten får re­
kommendationer, skall den sedan lägga fram 
vilka åtgärder som vidtagits för att förbättra 
arrangemangen för övervakningen eller för­
valtningen eller förklara varför inga åtgärder 
vidtagits. Förvaltningsmyndigheten skall, på 
begäran av övervakningskommitten eller på 
eget initiativ, anpassa programkomplementet, 
utan att ändra vare sig det totala bidragsbe­
lopp från fonderna som beviljats för det be­
rörda insatsområdet, eller det särskilda än­
damålet med detta. Efter övervakningskom­
mittens godkännande skall förvaltningsmyn­
digheten inom en månad underrätta kommis­
sionen om anpassningen. 

Utöver de nämnda uppgifterna som baserar 
sig på den allmänna förordningen skall för­
valtningsmyndigheten också sköta de uppgif­
ter som nämns i 26 § 2 mom. samt 29 § l 
mom. strukturfondslagen. 

8 a §. Rätten att meddela anvisningar och 
bestämmelser gällande program för INTER­
REG- och URBAN-gemenskapsinitiativen. 
Inom de regionala och horisontala struktur­
fondsprogrammen kan förvaltningsmyndig­
heten enligt 8 § strukturfondslagen ge de ut­
betalande myndigheterna och de övriga mini­
sterier som använder medel från strukturfon­
derna anvisningar om förvaltningen av, till-

synen över och inspektionen av programmen 
för strukturfonderna, om fullgörandet av 
skyldigheterna enligt artikel 34 i den allmän­
na förordningen kräver det. Dessutom kan 
förvaltningsmyndigheten enligt 3 mom. i 
samma paragraf meddela de i l mom. nämn­
da myndigheterna också allmänna bestäm­
melser, om fullgörandet av förvaltningsmyn­
dighetens skyldigheter enligt artikel 34 i den 
allmänna förordningen nödvändigtvis kräver 
det. Med beaktande av förvaltningsmyndig­
hetens uppgifter kan motsvarande behov att 
meddela anvisningar eller föreskrifter kom­
ma i fråga också i samband med program för 
INTERREG- och URBAN -gemenskapsini­
tiativen. Eftersom emellertid de ministerier 
som anvisningarna och bestämmelserna rik­
tas till enligt de nämnda programmen kan 
vara myndigheter som finansierar program­
men, inte myndigheter som använder medlen 
från strukturfonderna, föreslås att till lagen 
fogas en ny 8 a §. 

Liksom enligt 8 § skall anvisningar och be­
stämmelserna också enligt föreslagna nya 8 a 
§ meddelas de ministerier som representerar 
andra förvaltningsområden. Enligt den före­
slagna paragrafens l mom. skall anvisning­
arna meddelas av inrikesministeriet, inte av 
förvaltningsmyndigheten. Ministeriet för var­
je förvaltningsområde skall enligt förslaget 
själv dra försorg om att anvisningar och be­
stämmelser meddelas inom förvaltningsom­
rådet. Enligt den föreslagna paragrafens 2 
mom. kan genom en förordning av statsrådet 
för de myndigheter som finansierar struktur­
fondsprogram meddelas bestämmelser om 
förvaltningen av, finanskontrollen och in­
spektionen av program för strukturfonder, 
ifall uppfyllandet av förvaltningsmyndighe­
tens förpliktelser i enlighet med artikel 34 i 
den allmänna förordningen förutsätter detta. 
Liksom i målprogrammen är utgångspunkten 
den att styrningen av övriga ministerier skall 
ske genom anvisningar och att bestämmelser 
meddelas endast om detta är nödvändigt. In­
nan förordningen utfärdas är det skäl att höra 
programmets förvaltningsmyndigheter samt 
andra ministerier som är med om att finansie­
ra strukturfondsprogrammet 

Inom INTERREG -programmet beviljas 
BU-medel enligt den decentraliserade model­
len av det förbund på landskapsnivå som 
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verkar som förvaltningsmyndighet och utbe­
talande myndighet. Den nationella offentliga 
finansieringsandelen beviljas av den myn­
dighet som deltar i programmet. En viktig 
grund för meddelande av anvisningar eller 
föreskrifter kan, utöver de uppgifter som för­
valtningsmyndigheten ansvarar för i enlighet 
med artikel 34 i den allmänna förordningen, 
vara frågor som gäller samordnande av BU­
finansieringen med den nationella offentliga 
finansieringen. Som exempel kan nämnas ett 
behov att samordna tolkningarna av vad som 
avses med godtagbara projektkostnader. 

9 a §. Vissa verkställighetsarrangemang 
inom program för INTERREG- och URBAN­
gemenskapsinitiativen. Till lagen föreslås 
som sista paragraf i 2 kap bli fogad en ny 9 a 
§ om vissa verkställighetsarrangemang inom 
program för INTERREG- och URBAN -ge­
menskapsinitiativen. Till innehållet motsva­
rar paragrafen i stort sett vad som i 9 § struk­
turfondslagen föreskrivs om målprogram. 
skillnaderna beror på den decentraliserade 
förvaltningsmodell som skall iakttas i sam­
band med programmen för INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen. Till para­
grafens l mom. föreslås bli fogad en be­
stämmelse om att inrikesministeriet inom 
INTERREG- och URBAN -programmen i 
samarbete med de myndigheter som finansie­
rar dessa program kan komma överens om 
sådana som sedvanliga betraktade arrange­
mang som behövs för förvaltningen av pro­
gram för INTERREG- och URBAN -gemen­
skapsinitiativen, med Europeiska gemenska­
pernas kommission, de myndigheter i andra 
BU-medlemsstater som förvaltar motsvaran­
de program eller andra aktörer som sköter 
sådana uppgifter i medlemsstaterna. Med 
myndigheter som finansierar program för 
INTERREG- och URBAN -gemenskaps­
initiativen avses förbund på landskapsnivå 
och andra myndigheter som beviljas nationell 
offentlig finansiering. I paragrafens 2 mom. 
föreslås dessutom en bestämmelse enligt vil­
ken inrikesministeriet med de myndigheter 
som finansierar INTERREG- och URBAN 
-program kan komma överens också om så­
dana verkställighetsarrangemang som förut­
sätts av den tekniska samordningen av de 
nämnda gemenskapsinitiativprogrammen 
med EG-finansierade program som genom-

förs utanför Europeiska unionen. 
Den i paragrafens l mom. angivna befo­

genheten att avtala om verkställighetsarran­
gemang föreslås bli noga avgränsad. Enligt 
94 § grundlagen krävs riksdagens godkän­
nande för fördrag och andra internationella 
förpliktelser som innehåller sådana bestäm­
melser som hör till området för lagstiftningen 
eller annars har avsevärd betydelse, eller som 
enligt grundlagen av någon annan anledning 
kräver riksdagens godkännande. A v denna 
anledning föreslås i paragrafen att inrikesmi­
nisteriet i ärenden som inte hör till lagstift­
ningens område eller annars inte har någon 
avsevärd betydelse eller kräver riksdagens 
godkännande kan avtala om sådana arrange­
mang rörande de nämnda programmen som 
kan anses vara sedvanliga. I förslaget har så­
lunda beaktats de krav som grundlagen stäl­
ler. Avtal kan dessutom ingås endast om så­
dana arrangemang som förvaltningen av pro­
gram för INTERREG- och URBAN -ge­
menskapsinitiativen förutsätter och som med 
hänsyn till uppgiften kan anses som sedvan­
liga. A v gränsat på detta sätt uppfyller försla­
get också de krav som riksdagens grundlags­
utskott i sin praxis har ställt på den lagstad­
gade behörigheten att ingå avtal mellan myn­
digheter. 

I paragrafen föreslås att inrikesministeriet 
skall vara avtalspart med avseende på verk­
ställighetsarrangemang. Till inrikesministeri­
ets verksamhetsområde hör enligt reglemen­
tet för statsrådet att samordna planeringen 
och genomförandet av program som har 
samband med den regionala utvecklingen. På 
denna grund faller det sig naturligt att inri­
kesministeriet ansvarar för uppgiften. Ofta 
förs förhandlingar om de i paragrafen avsed­
da verkställighetsarrangemangen redan i 
samband med att programmen förbereds. si­
tuationen är denna t.ex. i samband med vissa 
INTERREG -program. Det är också motive­
rat att en och samma part avtalar om arran­
gemangen i samband med samtliga INTER­
REG- och URBAN -program. Som andra fi­
nansiärer av dessa program kan komma i frå­
ga myndigheter inom olika områdens central­
förvaltning. Till denna del överensstämmer 
praxis med den praxis som iakttas i fråga om 
målprogrammen. Inrikesministeriet kan i 
egenskap av förvaltningsmyndighet för mål 
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l och 2 programmen avtala om motsvarande 
arrangemang med stöd av 9 § struktur­
fondslagen. 

Förvaltningen av program för INTERREG 
-gemenskapsinitiativet uppvisar vissa skill­
nader beroende på om de myndigheter eller 
organ som svarar för genomförandet av pro­
grammet finns i Finland eller i någon annan 
ED-medlemsstat. Till den förstnämnda kate­
gorin hör programmen Skärgården och 
Nordkalotten-Barents/Kolarctic INTERREG 
III A samt alla östpro gram. Till den sist­
nämnda kategorin hör under följande period 
programmen INTERREG III A K vark~n­
MittSkandia samt INTERREG III B för Os­
tersjön och programmet för den norra perife­
rin. I sådana fall då den myndighet eller mot­
svarande organ som ansvarar för genomfö­
randet finns utanför Finland, tillämpas i för­
sta hand respektive lands lagstiftning. För 
Finlands vidkommande kan den av lagstift­
ningen föranledda skillnaden, då det gäller 
projekt som förverkligas i Finland, elimine­
ras t.ex. genom ett avtalsförfarande. Samma 
förfarande kan komma i fråga också i en så­
dan situation då den myndighet eller det or­
gan som ansvarar för verkställigheten är till­
satt i Finland och det projekt som skall finan­
sieras genomförs utanför Finland. 

För att komma till rätta med de problem 
som orsakas av skillnaderna mellan de i pro­
grammet deltagande medlemsstatemas lag­
stiftning och för att effektivera genomföran­
qet av INTERREG II C -programmet för 
Ostersjön under den senaste programperio­
den ingicks mellan de medlemsländer som 
deltog i programmet två typer av verkställig­
hetsavtaL Det ena avtalet, rubricerat Memo­
randum of Understanding on Implementation 
of the Interreg II C Operational Programrue 
in the Baltic Sea Region, reglerade medlems­
statemas ansvar för genomförandet av pro­
grammet. Avtalet innehöll bestämmelser om 
ett gemensamt sekretariat, om ekonomisk 
verkställighet, om fördelningen av det eko­
nomiska ansvaret mellan medlemsländerna 
och i förhållande till Europeiska gemenska­
peroas kommission samt i förhållande till 
delstaten Schleswig-Holstein som ansvarar 
för genomförandet av programmet. Det andra 
avtalet reglerade verkställighetsförfarandet 
mellan den för det praktiska genomförandet 

av programmet ansvariga Investitionsbank 
Schleswig-Holstein och varje medlemsstat 
för sig. Avtalet innehöll bestämmelser om 
bankens ansvarsförhållanden, om förvalt­
ningen av EU-medel, om avbrytande av utbe­
talningen och återkrav av bidrag, om rappor­
tering och inspektioner samt om bankens be­
slutsbefogenheter. 

Under den nya programperioden är avsik­
ten att ingå motsvarande avtal också inom 
andra INTERREG -program. A v sikten med 
avtalen är att effektivera genomförandet av 
programmen. I paragrafens l mom. avsedda 
program inom vilka det under den nya pro­
gramperioden kan bli fråga om verkställig­
hetsarrangemang av det nämnda slaget med 
övriga EU -medlemsstaters myndigheter som 
sköter strukturfondsuppgifter, är INTERREG 
III A-programmen för Skärgården, Kvarken­
MittSkandia, Nordkalotten-Barents/ Kolarc­
tjc samt INTERREG III B-programmen för 
Ostersjön och för den norra periferin. Pro­
grammen som avses i paragrafens 2 mom. är 
de s.k. östprogrammen, dvs. INTERREG III 
A -programmen för Karelen, sydöstra Finland 
och södra Finlands kustzon. De nämnda pro­
grammen skiljer sig från övriga program i det 
avseendet att medel från dem inte kan bevil­
jas för projekt utanför Finland. De avtal som 
eventuellt ingås kommer således till denna 
del att vara annorlunda. 

l O §. Utbetalande myndigheter. Till denna 
paragraf föreslås bli fogat ett nytt 2 mom. en­
ligt vilket utbetalande myndigheter inom 
programmen för INTERREG- och URBAN 
-gemenskapsinitiativen är desamma som ut­
setts till förvaltningsmyndigheter för pro­
grammen. Utbetalande myndighet inom IN­
TERREG -programmen är således det för­
bund på landskapsnivå som har utsetts till 
förvaltningsmyndighet, medan utbetalande 
myndighet inom URBAN -programmet är 
Helsingfors och Vandas gemensamma organ. 
Europeiska gemenskapemas kommission 
skall enligt förslaget betala EU-medlen direkt 
till vederbörande utbetalande myndighet på 
så sätt att medlen inte upptas i statsbudgeten. 
Det är här fråga om den decentraliserade 
modellen. Under den förra avtalsperioden 
tillämpades den decentraliserade modellen i 
samband med Barents- INTERREG II A­
programmet, vilket innebar att medlen beta-
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lades direkt till Lapin liitto. 
Enligt riktlinjerna för INTERREG- och 

URBAN -programmen skall för dessa utses 
en sådan utbetalande myndighet som avses i 
artiklarna 9 o och 32 i den allmänna förord­
ningen. Enligt artikel 9 o avses med den ut­
betalande myndigheten en eller flera natio­
nella, regionala eller lokala myndigheter eller 
organ som har utsetts av medlemsstatema för 
att utarbeta och inlämna utbetalningsansök­
ningar och erhålla betalningar från kommis­
sionen. Enligt artikel 9 n kan förvaltnings­
myndigheten, om medlemsstaten beslutar 
detta, vara samma organ som den utbetalande 
myndigheten. 

Inom programmet för LEADER -gemen­
skapsinitiativet verkar jord- och skogsbruks­
ministeriet som utbetalande myndighet. I 
momentet behöver inte tas in någon särskild 
bestämmelse om saken, utan arrangemanget 
är baserat på l mom. 3 punkten i paragrafen 
enligt vilken jord- och skogsbruksministeriet 
är utbetalande myndighet i fråga om utveck­
lingssektionen inom Europeiska utvecklings­
och garantifonden för jordbruket. 

För EQUAL -gemenskapsinitiativet verkar 
arbetsministeriet som utbetalande myndighet. 
Liksom i fråga om LEADER -gemen­
skapsinitiativet framgår detta av l mom. 2 
punkten i paragrafen, enligt vilken arbetsmi­
nisteriet är utbetalande myndighet i fråga om 
Europeiska socialfonden. 

11 §. Den utbetalande myndighetens upp­
gifter. Paragrafens l mom. föreslås bli så 
ändrat att det varken gäller INTERREG eller 
URBAN gemenskapsinitiativ. Samtidigt fö­
reslås att i paragrafen tas in ett nytt 2 mom. I 
2 mom. föreslås att den i programmen för 
INTERREG- och URBAN -gemenskapsini­
tiativen utsedda utbetalande myndigheten 
skall sköta de uppgifter som den utbetalande 
myndigheten ansvarar för i enlighet med ar­
tikel 32 i den allmänna förordningen. Enligt 
artikel 32 i den allmänna förordningen skall 
kommissionens utbetalningar av andelar gö­
ras i enlighet med motsvarande budgetåta­
gande till den utbetalande myndigheten. Be­
talningen kan ta formen av utbetalningar till 
konto, löpande betalningar eller slutbetal­
ning. Löpande betalningar och slutbetalning­
ar skall gälla utgifter som faktiskt betalats, 
vilka skall motsvara de betalningar som de 

slutliga stödmottagama har utfört och skall 
styrkas av kvitterade fakturor eller redovis­
ningsdokument med likvärdigt bevisvärde. 
Den utbetalande myndigheten skall försäkra 
sig om att de slutliga stödmottagama snarast 
möjligt får hela sitt bidrag från fonderna. 
Inget avdrag, innehållande eller uttag av yt­
terligare särskilda avgifter som minskar be­
loppen får göras. Den utbetalande myndighe­
ten skall utarbeta utbetalningsansökningar 
och sända dem till kommissionen. Dessa 
uppgifter har samband med förskottsbetal­
ningar, löpande betalningar och slutbetal­
ningar. 

I samband med det första åtagandet skall 
kommissionen göra en förskottsbetalning till 
den utbetalande myndigheten. Förskottet är 7 
% av fondernas bidrag till den berörda stöd­
formen. Betalningen kan delas upp, om nöd­
vändigt över högst två budgetår, beroende på 
om det finns medel i budgeten. Under den tid 
stödformen varar skall den utbetalande myn­
digheten använda utbetalningen som förskott 
för att betala gemenskapens bidrag till de ut­
gifter som hänger samman med stödet. Den 
utbetalande myndigheten skall till kommis­
sionen återbetala hela eller delar av för­
skottsbetalningen, beroende på hur genomfö­
randet av stödet fortskrider, om ingen ansö­
kan om betalning kommit in till kommissio­
nen inom 18 månader efter beslutet om bi­
drag från fonderna. Om eventuella räntor på 
förskottet tjänats in skall dessa användas av 
den utbetalande myndigheten till den berörda 
stödformen. 

Kommissionen skall göra de löpande be­
talningarna från fonderna för att ersätta de 
utgifter som faktiskt har betalats och som har 
intygats av den utbetalande myndigheten. 
Sådana betalningar skall göras för varje stöd­
form och beräknas på grundval av åtgärder i 
enlighet med finansieringsplanen i program­
komplementet, varvid följande villkor skall 
vara uppfyllda: 

a) programkomplementet har förelagts 
kommissionen, b) den senaste årliga genom­
föranderapporten har överlämnats till kom­
missionen, c) den utvärdering efter halva ti­
den som avses i artikel 42 har överlämnats 
till kommissionen, d) förvaltningsmyndighe­
tens och övervakningskommitU~ns beslut 
stämmer överens med det totala bidrag som 
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beviljats från fonderna till de berörda priori­
terade insatsområdena, e) åtgärder har inom 
angiven tidsfrist vidtagits till följd av de re­
kommendationer som avses i artikel 34.2, el­
ler medlemsstaten har meddelat skälet till att 
inga åtgärder har vidtagits om rekommenda­
tionerna syftar till att rätta till allvarliga bris­
ter i övervaknings- eller förvaltningssystemet 
som äventyrar den sunda ekonomiska för­
valtningen av stödformen; åtgärder har vid­
tagits beträffande de ansökningar om rättel­
seåtgärder som avses i artikel 38.4, om ansö­
kan berör den eller de åtgärder som avses 
samt f) något beslut om innehållande av be­
talningar enligt artikel 39.2 första stycket har 
inte fattats och inte heller något beslut från 
kommissionen att i enlighet med artikel 226 i 
fördraget inleda ett överträdelseförfarande, 
när det gäller den eller de åtgärder som ansö­
kan i fråga gäller. 

Kommissionen skall omedelbart informera 
medlemsstaten och den utbetalande myndig­
heten om något av villkoren inte uppfylls och 
ansökan om utbetalning därför inte är god­
tagbar och medlemsstaten och den utbetalan­
de myndigheten skall vidta nödvändiga åt­
gärder för att råda bot på situationen. Med­
lemsstatema skall i möjligaste mån säkerstäl­
la att ansökningar om löpande betalningar 
överlämnas till kommissionen i samlad form 
tre gånger om året och att den sista ansökan 
lämnas in senast den 31 oktober. 

slutbetalning av stödet skall göras under 
förutsättning att den utbetalande myndighe­
ten inom sex månader efter den sista dagen 
för utbetalning som fastställs i beslutet om 
bidrag från fonderna till kommissionen har 
överlämnat en styrkt deklaration över de ut­
gifter som faktiskt har betalats. Ytterligare 
förutsättningar för slutbetalning är att den 
slutliga rapporten om genomförandet har 
överlämnats till och godkänts av kommissio­
nen samt att medlemsstaten till kommissio­
nen har skickat in den deklaration som avses 
i artikel 38.1 f, dvs. en deklaration till kom­
missionen som upprättats av en person eller 
en avdelning som är fristående från den ut­
sedda förvaltningsmyndigheten. Den slutgil­
tiga betalningen kan inte längre justeras på 
en medlemsstats begäran om inte den utbeta­
lande myndigheten har lämnat in en ansökan 
till kommissionen inom nio månader efter det 

att slutbetalningen gjorts. 
Senast den 30 april varje år skall medlems­

statema enligt artikel 32 i den allmänna för­
ordningen till kommissionen överlämna en 
uppdatering av sina prognoser om ansök­
ningar om utbetalning under innevarande och 
påföljande budgetår. Medlemsstatema utser 
de myndigheter som kan utfärda intyg och 
deklarationer om löpande betalningar och 
slutbetalningar. 

Enligt förslaget skall den utbetalande myn­
digheten också inom programmen för IN­
TERREG- och URBAN -gemenskapsini­
tiativen sköta vissa nationella uppgifter som 
inom de regionala målprogrammen skall skö­
tas av den utbetalande myndigheten. Den ut­
betalande myndigheten har enligt förslaget 
rätt att för skötseln av uppgifterna få de upp­
lysningar som avses i 26 § 2 mom. struktur­
fondslagen. 

Dessutom föreslås att den utbetalande 
myndighet som anges i INTERREG- och 
URBAN -programmen skall sköta de uppgif­
ter som nämns i 30 § strukturfondslagen. Ef­
tersom det enligt de nämnda programmen är 
den utbetalande myndigheten som beviljar 
EU-medel direkt till de projekt som skall fi­
nansieras, gäller inspektionsrätten dem som 
får ED-finansiering. Till övriga delar skall 
paragrafens l mom. inte tillämpas. Också när 
det gäller de nämnda programmen är det än­
damålsenligt att de utbetalande myndigheter­
na kan befullmäktiga en annan myndighet el­
ler en oavhängig revisor att på sina vägnar 
inspektera finansieringsmottagama, om detta 
är motiverat under de förutsättningar som 
nämns i 2 mom. 

Den utbetalande myndighet som avses i 
INTERREG- och URBAN -programmen kan 
också i en situation där staten enligt artikel 
39 i den allmänna förordningen är skyldig att 
till Europeiska gemenskapemas kommission 
betala tillbaka strukturfondsmedel, ålägga en 
myndighet, ett ämbetsverk eller en inrättning 
som inte omfattas av statens budgetekonomi 
att återbetala till kommissionen hela det utbe­
talda belopp jämte kostnader. En förutsätt­
ning är att medlen har återkrävts på grund av 
felaktigt förfarande eller att den som åläggs 
att återbetala medlen genom ett beslut av Eu­
ropeiska gemenskapemas kommission har 
fastställts vara direkt ansvarig inför kommis-
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sionen för användningen av medlen. I para­
grafens 2 mom. föreslås en hänvisning om 
detta. 

16 §. Beredning av programmen för struk­
turfonderna. Till paragrafen föreslås bli fo­
gad en bestämmelse om att kommissionens 
riktlinjer skall iakttas vid beredningen av 
INTERREG-, URBAN-, LEADER- och 
EQUAL -gemenskapsinitiativ. 

Enligt riktlinjerna för gemenskapsinitiati­
ven INTERREG III och URBAN II skall 
programmen till sitt innehåll motsvara de 
samlade programdokument som avses i arti­
kel 19.3 i den allmänna förordningen, likväl 
med beaktande av de särskilda behov och 
förhållanden som har samband med INTER­
REG- och URBAN -gemenskapsinitiativen. 
A v artikel 19.3 i den allmänna förordningen 
framgår vad varje samlat programdokument 
skall innehålla. Enligt riktlinjerna skall till 
programmen fogas i artikel 9 m i den all­
männa förordningen avsedda programkom­
plement som innehåller en detaljerad be­
skrivning av åtgärdernas olika delar i enlig­
het med artikel 18.3. Programdokumenten 
motsvarar till sin utformning och sitt innehåll 
det förfarande som skall iakttas i fråga om 
mål programmen. 

INTERREG -programmen skall enligt rikt­
linjerna förberedas av gemensamma gränsre­
gionala eller transnationella kommitteer eller 
andra organ som bildats av relevanta regiona­
lallokala och nationella myndigheter och, vid 
behov, relevanta av staten oberoende frivil­
ligorganisationer. Hur förberedelserna av 
INTERREG -programmen utformas beror i 
praktiken på hur programområdet är fördelat 
mellan olika stater. När det gäller program 
med flera deltagande medlemsstater, t.ex. 
västprogrammen, sker beredningen i organ 
som bildats av medlemsländemas myndighe­
ter. När det gäller program som också andra 
än BU-medlemmar deltar i, ingår också des­
sas myndigheter i beredningsorganen. 

Enligt riktlinjerna för URBAN-
gemenskapsinitiativet skall programmen för 
detta utarbetas av de lokala myndigheter som 
ansvarar för de stödberättigade områdena, i 
tillämpliga fall i partnerskap med de regiona­
la och nationella myndigheterna beroende på 
den institutionella strukturen i varje med­
lemsstat. Inom Finlands enda URBAN -pro-
4 209299A 

gram sker beredningen genom försorg av 
Helsingfors stad och Vanda stad. Enligt part­
nerskapsprincipen deltar i beredningen också 
övriga regionala och lokala myndigheter 
samt representanter för olika organisationer. 

Förslagen till gemenskapsinitiativprogram 
behandlas liksom övriga målprogram vid be­
hov i behöriga utskott under kommitten för 
BU-ärenden samt i övriga statsrådsutskott 
och ministerarbetsgrupper. statsrådets all­
männa sammanträde beslutar om överläm­
nandet av förslagen till kommissionen. Pro­
gramdokumenten för gemenskapsinitiativ 
skall enligt artikel 21 i den allmänna förord­
ningen godkännas av Europeiska gemenska­
peroas kommission. Programkomplement 
skall emellertid godkännas av medlemssta­
tens vederbörande förvaltningsmyndighet ef­
ter det att övervakningskommitten har god­
känt programkomplementet Programkom­
plementet skall sändas till kommissionen för 
kännedom. 

21 a§. Förvaltningskommitten. I denna nya 
paragraf föreslås bestämmelser om en för­
valtningskommitte. Enligt riktlinjerna för 
gemenskapsinitiativet INTERREG III skall 
genomförandebestämmelserna för INTER­
REG -programmen innehålla föreskrifter om 
en styrkommitte. Det gemensamma urvalet 
av insatser och den samordnade övervak­
ningen av genomförandet av dessa insatser 
skall utföras av en, eller om så krävs, flera 
styrkommitteer för de insatser som anordnas 
för varje delprogram. Enligt riktlinjerna för 
gemenskapsinitiativet URBAN II skall ge­
nomförandebestämmelsema vid behov inne­
hålla föreskrifter om en styrkommitte. Om ett 
program omfattar mer än ett stadsområde 
skall urval av insatser och övervakning av 
genomförandet av dessa göras av en styr­
kommitte som handhar insatserna i varje om­
råde. Både inom INTERREG- och inom 
URBAN-programmen skall kommitten bil­
das enligt samma principer för samarbete och 
partnerskap som övervakningskommitten. En 
företrädare för kommissionen kan närvara 
som observatör. 

I enlighet med riktlinjerna föreslås i para­
grafens l mom. att inom varje INTERREG­
och URBAN -program skall finnas en för­
valtningskommitte som motsvarar en styr­
kommitte. Under den senast avslutade pro-
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gramperioden har inom de nämnda pro­
grammen funnits ett stadgande om en sådan 
förvaltningskommitte som avses i program­
dokumenten. Förslaget stämmer således 
överens med gällande praxis. Benämningen 
på kommitten föreslås inte i enlighet med 
riktlinjerna bli ändrad till styrkommitte, ef­
tersom benämningen förvaltningskommitte 
är vedertagen. Inom de INTERREG -pro­
gram som genomförs i Finland skall förvalt­
ningskommitten enligt förslaget tillsättas och 
dess medlemmar utses av inrikesministeriet 
Detta förfarande överensstämmer med den 
praxis som iakttogs under den förra pro­
gramperioden Inom URBAN -programmen 
var det under den förra programperioden stä­
derna som valde och utsåg medlemmarna till 
förvaltningskommitten. Nu föreslås att ett 
enhetlig förfarande införs både inom IN­
TERREG- och URBAN -programmen. Till 
åtskillnad från den förra programperioden 
skall förvaltningskommitten inom ramen för 
URBAN -programmet inte vara ett organ av 
den typ som avses i kommunallagen. För det­
ta förslag talar också den omständigheten att 
statens medfinansiering har ökat inom ramen 
för programmet. Närmare bestämmelser om 
förvaltningskommittens uppgifter ingår i den 
nya 21 b § som föreslås bli fogad till lagen. 
Inom INTERREG -program som genomförs 
utanför Finland skall inrikesministeriet utse 
de medlemmar som enligt programdokumen­
tet ingår i Finlands kvot. 

I paragrafens 2 mom. föreslås bestämmel­
ser om förvaltningskommittens sammansätt­
ning och arbetsordning. Enligt riktlinjerna för 
gemenskapsinitiativen INTERREG och UR­
BAN skall denna kommitte bildas enligt 
samma principer för samarbete och partner­
skap som övervakningskommitten. Enligt ar­
tikel 35 i den allmänna förordningen skall en 
övervakningskommitte inrättas av medlems­
staten efter överenskommelse med förvalt­
ningsmyndigheten och efter samråd med par­
tema. Partema skall främja en balanserad 
fördelning mellan kvinnor och män i kom­
mitteema. I fråga om övervakningskommit­
tens sammansättning skall dessutom beaktas 
vad som i artikel 8 i den allmänna förord­
ningen föreskrivs om skyldigheten att iaktta 
partnerskapsprincipen. Enligt artikel 8 i den 
allmänna förordningen skall gemenskapsåt-

gärderna fastställas i nära samråd mellan 
kommissionen, medlemsstaten och de myn­
digheter och organ som utses av medlemssta­
ten inom ramen för dess nationella regler och 
gällande praxis, bl.a. regionala, lokala och 
andra behöriga offentliga myndigheter, ar­
betsmarknadens parter och näringslivets or­
ganisationer samt alla andra relevanta organ i 
detta sammanhang. Partnerskapet skall enligt 
den allmänna förordningen omfatta förbere­
delse, finansiering, övervakning och utvärde­
ring av stödåtgärderna. Därför föreslås i en­
lighet med artikel 8 i den allmänna förord­
ningen att till förvaltningskommitten skall 
utses t.ex. företrädare för det förbund på 
landskapsnivå som är förvaltningsmyndighet 
och utbetalande myndighet, en inom pro­
gramområdet verksam arbetskrafts- och när­
ingscentral och en miljöcentral, ett vägdi­
strikt, en länsstyrelse samt de inom program­
området verksamma centrala arbetsmark­
nadsorganisationerna och näringslivsorgani­
sationema. Inom URBAN -programmet skall 
dessutom städerna inom programområdet 
vara representerade. Enligt förslaget skall 
också samerna vara representerade i förvalt­
ningskommitten för de INTERREG -program 
som genomförs inom samemas hembygds­
område. Under den senast avslutade pro­
gramperioden hade samerna sitt eget insats­
område inom INTERREG II-programmet 
Nordkalotten. För genomförandet av insats­
området utsågs en förvaltningskommitte där 
samerna var representerade. De projekt som 
samerna föreslog finansierades via INTER­
REG-programmet Nordkalotten. Avsikten är 
att under följande programperiod fortsätta 
samma förfarande inom det sammanslagna 
programmet, som inkluderar den avslutade 
programperiodens Nordkalotten och Ba­
rents/Kolarctic. 

Då det i INTERREG -gemenskaps­
initiativet angivna programområdet sträcker 
sig in på en annan medlemsstats territorium 
och programmet genomförs utgående från 
Finland, skall I förvaltningskommitten också 
finnas företrädare för den andra statens pro­
gramområde. Bestämmelser om förvalt­
ningskommittens sammansättning och med­
lemmar samt om medlemskapens fördelning 
mellan de olika länderna skall tas in i pro­
gramdokumentet Inrikesministeriet skall 
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också i en sådan situation tillsätta kommitten 
och utse dess medlemmar, likväl så att den 
andra statens behöriga myndigheter med stöd 
av programdokumentet utser sina egna före­
trädare i förvaltningskommitten. 

I paragrafens 2 mom. föreslås dessutom en 
bestämmelse om arbetsordningen. Förvalt­
ningskommitten skall göra upp och fastställa 
en arbetsordning med föreskrifter om bered­
ningen och föredragningen av ärenden samt 
om beslutsfattandet. 

I paragrafens 3 mom. föreslås en bestäm­
melse om ställningen för förvaltningskom­
mittens medlemmar. Förvaltningskommittens 
medlemmar föreslås verka under tjänstean­
svar. Detta är nödvändigt med hänsyn till de 
ärenden som behandlas i förvaltningskom­
mitten. Förvaltningskommittens medlemmar 
skall således i detta uppdrag verka under 
straffrättsligt och skadeståndsrättsligt tjäns­
temannaansvar. Dessutom föreslås att när det 
gäller förvaltningskommittens arbete och 
medlemmar i tillämpliga delar skall iakttas 
lagen om förvaltningsförfarande (59811982). 
Det kan t.ex. bli fråga om att tillämpa den 
sistnämnda lagens bestämmelser om rådgiv­
ning, handläggningens offentlighet, överfö­
ring av ärende, jävsgrunder, utredningsskyl­
dighet och innehållet i beslut. 

När det gäller handlingars offentlighet till­
lämpas 4 § l mom. 8 punkten lagen om of­
fentlighet i myndighetemas verksamhet 
(62111999) också på nämnder, delegationer, 
kommitteer, kommissioner, arbetsgrupper, 
förrättningsmän och revisorer i kommuner 
och samkommuner samt andra därmed jäm­
förbara organ som med stöd av en lag, en 
förordning eller ett beslut har tillsatts för att 
självständigt utföra en uppgift. Lagen om of­
fentlighet i myndighetemas verksamhet skall 
således tillämpas på förvaltningskommitten. 
För klarhetens skull och av informationsskäl 
föreslås att en hänvisningsbestämmelse om 
saken tas in i 3 mom. 

Om förvaltningskommitten som medlem­
mar har representanter också för en annan 
medlemsstat skall bestämmelserna om för­
valtningskommittens medlemmars ställning 
tillämpas också på dem. A v sikten är att des­
sas ställning skall avtalas särskilt, i enlighet 
med 9 a§. Det är skäl att ta in föreskrifter om 
saken också i programdokumentet 

Enligt 4 § 2 mom. jämställdhetslagen skall 
i statliga kommitteer, delegationer och andra 
motsvarande statliga organ samt i kommuna­
la organ, med undantag för kommunfullmäk­
tige, kvinnor och män vara representerade till 
minst 40 procent vardera, om inte särskilda 
skäl talar för något annat. Enligt den före­
slagna bestämmelsen är förvaltningskommit­
ten ett sådant organ som avses i 4 § 2 mom. 
jämställdhetslagen. I det fall att det bland 
förvaltningskommittens medlemmar finns fö­
reträdare också för någon annan medlems­
stat, gäller den av jämställdhetslagen framgå­
ende kvotprincipen endast de medlemmar 
som representerar Finland. 

Förvaltningskommittens ställning var tidi­
gare baserad uteslutande på programdoku­
mentet En av förvaltningskommittens upp­
gifter är att ge bindande utlåtanden om finan­
sieringsprojekt Eftersom det är fråga om of­
fentliga medel utövar förvaltningskommitten 
offentlig makt när den beslutar om utlåtande­
na. Enligt 124 § grundlagen kan offentliga 
förvaltningsuppgifter anförtros andra än 
myndigheter endast genom lag eller med stöd 
av lag, om det behövs för en ändamålsenlig 
skötsel av uppgifterna och det inte äventyrar 
de grundläggande fri- och rättigheterna, rätts­
säkerheten eller andra krav på god förvalt­
ning. Därför föreslås att i lagen tas in be­
stämmelser om förvaltningskommitten. 

21 b §. Förvaltningskommittens uppgifter. I 
denna nya paragraf föreslås bestämmelser 
om förvaltningskommittens uppgifter och be­
slutsfattande samt om rätten att söka ändring. 
Bestämmelser om uppgifterna föreslås i l 
mom. Förvaltningskommitten skall samordna 
och styra strukturfondernas finansiering och 
den nationella finansieringen, ge utlåtanden 
om projekts lämplighet att tas med i pro­
grammen för INTERREG- och URBAN -ge­
menskapsinitiativen samt om finansieringen 
av projekt. Ministerarbetsgruppen för för­
valtning och regional utveckling (HALKE) 
fattade den 13 april 2000 ett beslut om den 
förvaltningsmodell som skall tillämpas inom 
västprogrammen. Dessutom beslöt arbets­
gruppen att för bedömningen av finansie­
ringsbehovet skall skapas ett förfarande en­
ligt vilket behovet av finska statens medfi­
nansiering i varje program årligen skall be­
dömas förvaltningsområdesvis. Enligt beslu-
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tet skall inrikesministeriet koordinera förfa­
randet och sammanställa uppgifterna om 
programmen. På denna grund föreslås att 
förvaltningskommitten skall samordna och 
styra strukturfondernas finansiering och den 
nationella finansieringen. Förvaltningskom­
mitten skall utarbeta ett dokument som mot­
svarar landskapets samarbetsdokument I det­
ta skall med tanke på följande räkenskapsårs 
budgetförhandlingar ingå åtminstone en upp­
skattning av hur mycket strukturfondsmedel 
och hur stor statliga medfinansiering som be­
hövs för programmet samt hur stora andelar 
som under följande räkenskapsår skall finan­
sieras ur kommunala och andra offentliga fi­
nansieringskällor, samt följande räkenskaps­
års prioriteringar för genomförandet av pro­
grammet. Inrikesministeriet skall samordna 
de i dokumentet angivna statliga finansie­
ringsandelama från olika förvaltningsområ­
den. A v sikten är att samordningen och styr­
ningen av programmen skall ske flexibelt 
med hänsyn till respektive programområdes 
karaktär. T.ex. inom östprogrammen kan i 
tillämpliga delar iakttas samma förfaranden 
som för landskapets samarbetsdokument I 
fråga om västprogram inom vilka förvalt­
ningsmyndigheten är en finsk myndighet 
skall samordningen gälla den offentliga na­
tionella finansieringsandelen och motsvaran­
de EU-finansieringsandel. När det gäller pro­
gram som genomförs utanför Finland skall 
inrikesministeriet i samråd med programmets 
sekretariat göra bedömningar av följande rä­
kenskapsårs finansieringsbehov. 

Förvaltningskommittens viktigaste uppgift 
är att behandla alla projekt för vilka en ansö­
kan är anhängig. Ett ärende blir anhängigt 
när ansökan har inlämnats till det i samband 
med förvaltningskommitten verksamma sek­
retariatet. Närmare bestämmelser om tid­
punkten för anhängiggörande föreslås i 22 §. 
Ansökan skall samtidigt registreras i två dia­
rier, dvs. i diariet som upprätthålls av sekre­
tariatet och i diariet som upprätthålls av ve­
derbörande nationella finansiär. Från sekreta­
riatet skall ansökan sändas till den nationella 
finansiären för behandling. En förutsättning 
för att förvaltningskommitten skall kunna 
behandla ärendet är att den myndighet som 
beviljar den nationella medfinansieringen har 
berett ärendet och att den nationella offentli-

ga finansieringsandelen för projektet har sä­
kerställts. Ett sätt att säkerställa den offentli­
ga finansieringen är att fatta ett villkorligt fi­
nansieringsbeslut som underlag för förvalt­
ningskommittens behandling. Efter att ären­
det återremitterats till förvaltningskommit­
tens sekretariat, sänder detta ärendet till för­
valtningskommitten för behandling. Förvalt­
ningskommitten fattar beslut om projekt ge­
nom att ge utlåtande om deras lämplighet för 
programmet och om finansieringen av dem. 
Eftersom förvaltningskommittens centrala 
uppgift är att välja ut de med tanke på pro­
gramdokumentet lämpligaste projekten, före­
slås att till paragrafens l mom. fogas en be­
stämmelse om att den nationella finansiären 
inte kan bevilja stöd för ett projekt om inte 
förvaltningskommitten har förordat detta. 
Med stöd av utlåtandet skall ett beslut om 
den nationella finansieringen fattas av den 
myndighet som beviljar den nationella finan­
sieringen, medan ett beslut om den andel som 
finansieras med EU-medel skall fattas av 
förvaltningsmyndigheten och den utbetalan­
de myndigheten. Förvaltningskommittens be­
slut kan vara positivt eller negativt. Ett posi­
tivt beslut förutsätter, att den myndighet som 
beviljar den nationella medfinansieringen har 
säkerställt den nationella offentliga finansie­
ringsandelen för projektet. En möjlighet att 
säkerställa den offentliga finansieringen är 
att innan förvaltningskommittens behandling 
göra ett villkorligt beslut. Förvaltningskom­
mittens beslut kan vara negativt till exempel i 
ett sådant fall då den nationella finansiären 
inte förbundit sig till att bevilja finansiering 
för projektet eller fattat ett negativt beslut i 
saken. 

Till paragrafens 2 mom. föreslås bli fogad 
en bestämmelse om beslutsförfarandet Av­
sikten är att förvaltningskommitten skall fatta 
sina beslut enhälligt. Ett beslut anses vara 
enhälligt om ingen motsätter sig det. Förfa­
randet överensstämmer med den praxis som 
iakttogs under den senast avslutade program­
perioden. Dessutom föreslås att till 2 mom. 
fogas en bestämmelse om rätten att söka änd­
ring. Enligt den får ändring i beslut som gäll­
er förvaltningskommittens ställningstaganden 
inte sökas genom särskilda besvär. 

21 c §. Förvaltningskommittens sekretariat. 
Förvaltningskommitten skall ha ett sekretari-
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at som biträder den genom att bereda och fö­
redra ärenden samt genom att sköta verkstäl­
lighetsuppgifter. I paragrafen föreslås, att 
förvaltningskommitten kallar till sitt sekreta­
riat personer som är anställda av de myndig­
heter som är representerade i förvaltnings­
kommitten. sekretariatets sammansättning 
varierar beroende på respektive programs 
särbehov och prioriteringar. Ministerarbets­
gruppen för förvaltning och regional utveck­
ling beslöt den 31 augusti 2000, i samband 
med att den godkände den decentraliserade 
modellen för INTERREG -gemenskaps­
initiativets östprogram, att sekretariaten för 
östprogrammen skall ha företrädare åtmin­
stone för den inom programområdet verk­
samma arbetskrafts- och näringscentralen, 
länsstyrelsen och miljöcentralen. Företräda­
ren för det förbund på landskapsnivå som 
verkar som förvaltningsmyndighet och utbe­
talande myndighet skall utses till generalsek­
reterare för sekretariatet. Vidare föreslås att i 
paragrafens l mom. bestäms att sekretariatet 
sköter berednings-, föredragnings och verk­
ställighetsuppgifter för förvaltningskommit­
ten under tjänsteansvar. Med beaktande av 
karaktären av de ärenden som behandlas i 
förvaltningskommitten, är det påkallat att 
sekreterarna handlägger ärendena under 
tjänsteansvar. 

Enligt rikslinjerna för INTERREG -ge­
menskapsinitiativet skall programmets ge­
nomförandebestämmelser, utöver en förvalt­
ningsmyndighet och en utbetalande myndig­
het på programnivå, inkludera ett gemensamt 
tekniskt sekretariat. Enligt riktlinjerna skall 
förvaltningsmyndigheten biträdas av ett ge­
mensamt tekniskt sekretariat om den inte 
själv sköter sekretariatsuppgifterna. Därför 
föreslås att i lagen tas in en bestämmelse en­
ligt vilken förvaltningskommittens sekretari­
at också kan verka som sekretariat för för­
valtningsmyndigheten och den utbetalande 
myndigheten. 

22 §. Beviljande av finansiering samt upp­
gifter i samband därmed. Till paragrafen fö­
reslås bli fogat ett nytt 3 mom. om beviljande 
av finansiering samt om uppgifter i samband 
därmed inom programmen för INTERREG­
och URBAN -gemenskapsinitiativen. Det fö­
reslagna momentet har liksom 22 § i övrigt 
närmast en informativ betydelse. Enligt för-

slaget skall det förbud på landskapsnivå som 
anges i INTERREG -programmet och det 
kommunala organ som anges i URBAN 
-programmets programdokument bevilja 
strukturfondernas finansieringsandel för pro­
jekt. I beslutet om beviljandet av finansiering 
skall, liksom när det gäller målprogrammen, 
beaktas den nationella lagstiftningen och EG 
-lagstiftningen samt det ifrågavarande pro­
grammets föreskrifter. Dessutom skall i en­
lighet med 21 b § l mom. beaktas förvalt­
ningskommittens utlåtande. Enligt den de­
centraliserade modellen skall den nationella 
offentliga finansiären besluta om den natio­
nella finansieringsandelen, såsom konstateras 
ovan i den detaljerade motiveringen till 21 b 
§. Till uppgifterna hör dessutom finansiell 
kontroll och inspektion av projekten samt 
återkrav av medel. Med tanke på behandling­
en av finansieringsansökningar föreslås att 
till momentet dessutom fogas en bestämmel­
se om att sådana ansökningsärenden blir an­
hängiga då den i 21 c § nämnda förvaltnings­
kommittens sekretariat har tagit emot ansö­
kan. 

25 §. Det tillsyns- och inspektionsansvar 
som vilar på den som beviljar medel från 
strukturfonderna samt det ansvar för ord­
nandet av tillsynen och inspektionen inom re­
spektive förvaltningsområde som vilar på det 
ministerium som beviljar den nationella of 
fentliga medfinansieringen. Denna paragraf 
föreslås bli ändrad på så sätt att i den tas in 
en bestämmelse om det ministeriums ansvar 
som beviljar nationell offentlig medfinansie­
ring. Varje ministerium som beviljar natio­
nell offentlig medfinansiering ansvarar för att 
det vederbörligen ordnas tillsyn och inspek­
tion inom det egna förvaltningsområdet. Det­
ta ansvar gäller framförallt programmen för 
INTERREG- och URBAN -gemenskaps­
initiativen inom vilka ministerierna, t.ex. un­
dervisningsministeriet, beviljar nationell of­
fentlig medfinansiering. A v sikten med pro­
positionen är att reglera den inspektions- och 
tillsynsrätt som vederbörande ministerier har 
inom sitt eget förvaltningsområde. 

30 a §. Inrikesministeriets inspektionsrätt 
inom program för INTERREG- och URBAN -
gemenskapsinitiativen. I lagen föreslås en ny 
30 a § om inrikesministeriets inspektionsrätt 
inom programmen för INTERREG- och 
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URBAN -gemenskapsinitiativen. Enligt 25 § 
strukturfondslagen bär den myndighet som 
beviljar medel från strukturfonderna det pri­
mära ansvaret för den finansiella kontrollen 
och inspektionen av de medel från struktur­
fonderna som den beviljat. Bestämmelsen är 
som sådan tillämplig också på INTERREG­
och URBAN -programmen, vilket innebär att 
det förbund på landskapsnivå som beviljar 
strukturfondsmedel inom INTERREG -pro­
grammen och det kommunala organ som 
beviljar strukturfondsmedel inom URBAN 
-programmet bär det primära ansvaret för den 
finansiella kontrollen och inspektionen av 
medlen från strukturfonderna. Enligt artikel 
38 i den allmänna förordningen skall ansva­
ret för den finansiella kontrollen av stödet i 
första hand ligga hos medlemsstaterna och 
dessa skall i detta syfte vidta de åtgärder som 
nämns i samma artikel. Enligt artikel 38.1 e 
skall medlemsstaterna förebygga, upptäcka 
och korrigera oegentligheter och underrätta 
kommissionen om dessa i enlighet med gäl­
lande bestämmelser samt hålla kommissio­
nen underrättad om hur det administrativa 
och rättsliga förfarandet fortskrider. Enligt 
artikel 38.1 g skall de samarbeta med kom­
missionen för att säkerställa att gemenska­
pens medel används enligt principerna om en 
sund ekonomisk förvaltning. För skötseln av 
dessa uppgifter är det nödvändigt att också 
inrikesministeriet, till vars verksamhetsom­
råde ärendet hör, har rätt att göra inspektio­
ner inom programmen för INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen. A v denna 
anledning föreslås att inrikesministeriet skall 
ha rätt att inom programmen för INTER­
REG- och URBAN -gemenskapsinitiativen 
utföra inspektioner hos dem som beviljat och 
mottagit finansiering. 

I sådana fall då inspektionsrätten berör 
andra ministeriers förvaltningsområden kan 
inrikesministeriet göra inspektioner endast på 
begäran av Europeiska gemenskapemas 
kommission, på grund av en allvarlig under­
låtelse att inspektera medel från strukturfon­
derna eller av något annat vägande skäl. För­
farandet är förenligt med den rätt som inri­
kesministeriet, i egenskap av den förvalt­
ningsmyndighet som avses i målprogram­
men, har att utföra inspektioner inom andra 
ministeriers förvaltningsområden. Med stöd 

av bestämmelsen har inrikesministeriet rätt 
att inspektera också sådana inom INTER­
REG -gemenskapsinitiativet i Finland 
genomförda projekt, där programmet admini­
streras och genomförs utanför Finland. 

36 §. Datasystemet för uppföljning av pro­
grammen för strukturfonderna. Till denna 
paragraf föreslås bli fogat ett nytt 3 mom. 
med en bestämmelse om att de förbund på 
landskapsnivå som beviljar medel från struk­
turfonderna inom programmen för INTER­
REG -gemenskapsinitiativet och det kommu­
nala organ som beviljar medel från struktur­
fonderna inom programmet för URBAN -ge­
menskapsinitiativet skall föra register över de 
projekt som finansieras Mellan å ena sidan 
förvaltningsmyndigheten - den utbetalande 
myndigheten och å andra sidan de nationella 
finansiärerna skall enligt förslaget skapas ett 
system för att säkerställa att uppgifter om 
projekten regelbundet sänds till förvalt­
ningsmyndigheten och den utbetalande myn­
digheten för att tas in i övervakningsregistret 

A v sikten är att inom INTERREG -pro­
grammen för Karelen, sydöstra Finland och 
södra Finland samt i URBAN -programmet 
under den nya programperioden ta in uppgif­
ter som behövs för uppföljning av projektbe­
redningen, beslutsfattandet, finansieringen 
och resultaten i det centraliserade FIMOS­
registret. Det förbund som är förvaltnings­
myndighet och utbetalande myndighet inom 
INTERREG -programmen och det organ som 
är förvaltningsmyndighet och utbetalande 
myndighet inom URBAN -programmet skall 
registrera uppgifter om samtliga projekt. In­
rikesministeriet har direkt kontakt med över­
vakningsregistret FIMOS. 

Inom det sammanslagna INTERREG -pro­
grammet Nordkalotten-Barents/Kolarctic tas 
de nämnda uppgifterna in i ett :;ärskilt över­
vakningsregister som för,, ; realtid. Uppgif­
terna om projekten översänds regelbundet till 
inrikesministeriet Inom INTERREG III­
programmen för Östersjön, en norra periferin 
och Kvarken-Mittskandia är förvaltnings­
myndigheten och den utbetalande myndighe­
ten inte en finsk myndighet. Inom dessa pro­
jekt är det skäl att särskilt ge akt på sådana 
projekt för vilka beviljas nationell medfinan­
siering från Finland. A v sikten är att det skall 
vara möjligt att vid behov verifiera sådan na-
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tionell medfinansiering från Finland. 
Eftersom också uppgifter om fysiska per­

soner kommer att registreras i datasystemet, 
blir det till denna del fråga om sådan hanter­
ing av personuppgifter som avses i person­
uppgiftslagen (523/1999) Av denna anled­
ning föreslås i 3 mom. närmare bestämmelser 
om vilka som är skyldiga att föra register 
samt vad registren skall innehålla. Dessutom 
föreslås en bestämmelse om registrerades rätt 
till insyn samt om utplåning av registrerade 
uppgifter,

0
genom en hänvisning till 2 mom. 

38 §. Aläggande av betalningsskyldighet 
som baserar sig på statens regressrätt. 

I paragrafens l mom. föreskrivs att om sta­
ten med stöd av artikel 39 i den allmänna 
förordningen har ålagts att till Europeiska 
gemenskapemas kommission återbetala me­
del från en strukturfond, kan den utbetalande 
myndigheten ålägga någon annan än en 
myndighet, ett ämbetsverk eller en inrättning 
som omfattas av statens budgetekonomi att 
till staten betala det fulla belopp jämte kost­
nader som staten har betalat till kommissio­
nen. När det är fråga om den utbetalande 
myndigheten inom ett INTERREG- eller 
URBAN -program, skall betalningen erläg­
gas till det förbund på landskapsnivå eller till 
det kommunala organ som är utbetalande 
myndighet. Dessa skall enligt förslaget åläg­
gas att betala influtna belopp till staten. Vida­
re föreslås att inrikesministeriet kan ålägga 
ett förbund på landskapsnivå som beviljar 
medel från strukturfonderna inom ett pro­
gram för INTERREG -gemenskapsinitiativet 
samt ett kommunalt organ som beviljar me­
del från strukturfonderna inom ett program 
för URBAN -gemenskapsinitiativet att till 
staten betala det fulla belopp jämte kostnader 
som staten betalat till kommissionen. En så­
dan betalning kan enligt förslaget påföras om 
återbetalningen av medlen beror på att den 
som förpliktas att betala har förfarit felaktigt 
eller om den som förpliktas att betala, med 
stöd av ett beslut av Europeiska gemenska­
peroas kommission, är direkt ansvarig inför 
kommissionen för användningen av medlen. 
Bestämmelser om saken föreslås i paragra­
fens nya 4 mom. 

39 §. Sökande av ändring. I denna paragraf 
föreslås ingå ett nytt 2 mom. om sökande av 
ändring i beslut som fattats av det förbund på 

landskapsnivå som är förvaltningsmyndighet 
och utbetalande myndighet samt av det organ 
som inom programmet för URBAN -
gemenskapsinitiativet är utbetalande myn­
dighet och förvaltningsmyndighet. Ett för­
bund på landskapsnivå är till sin juridiska 
form en samkommun. På denna grund skall 
på ett sådant förbund tillämpas kommunalla­
gen, vilket innebär att ändring i dess beslut 
också utan den föreslagna bestämmelsen 
skall sökas i enlighet med kommunallagens 
bestämmelser om samkommuner. På motsva­
rande sätt är förvaltningsmyndigheten och 
den utbetalande myndigheten inom URBAN­
programmet ett kommunalt organ på vilket 
kommunallagen skall tillämpas. För klarhe­
tens skull föreslås emellertid att en bestäm­
melse om saken tas in i strukturfondslagen. 
Det föreslagna 3 mom. motsvarar nuvarande 
2mom. 

2. Närmare bestämmelser 

Enligt lagförslagets 8 a § kan genom för­
ordning av statsrådet utfärdas närmare be­
stämmelser inom programmen för INTER­
REG- och URBAN -gemenskapsinitiativen. 
Ett villkor för att en förordning skall kunna 
utfärdas är att detta oundgängligen förutsätts 
för att förvaltningsmyndigheten skall kunna 
uppfylla sina förpliktelser enligt artikel 34 i 
den allmänna förordningen. A v sikten är att 
det inte skall finnas något behov att utfärda 
de ovan nämnda bestämmelserna på lägre 
nivå i samband med detta lagförslag. 

3. Ikraftträdande 

Genomförandet av de första programmen 
för gemenskapsinitiativen beräknas för när­
varande börja vid årsskiftet 2000-2001. Det 
blir då fråga om att genomföra två INTER­
REG -västprogram, dvs. INTERREG III A­
programmen Skärgården och K varken­
MittSkandia. I statsbudgeten 2000 har inta­
gits anslag som gör det möjligt att börja 
genomföra de nämnda programmen redan 
under år 2000. Det till denna proposition fo­
gade lagförslaget kommer att underlätta ge­
nomförandet på så sätt att det preciserar all­
svarsförhållandena inom de program som 
genomförs utanför Finland, t.ex. inom pro-
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grammet Kvarken-MittSkandia. Därför före­
slås att lagen skall träda i kraft den l januari 
2001. 

4. Lagstiftningsordning 

Den föreslagna lagen innehåller bestäm­
melser som har betydelse för det grundlags­
skydd som den kommunala självstyrelsen åt­
njuter. Vissa av bestämmelserna har från 
grundlagens synpunkt dessutom berörings­
punkter med frågan om på vilka grunder för­
valtningsuppgifter kan läggas ut utanför 
myndighetsmaskineriet 

Enligt lagförslagets 6 § skall som förvalt­
ningsmyndigheter inom programmen för IN­
TERREG- och URBAN -gemenskapsinitia­
tiven verka det förbund på landskapsnivå 
som nämns i programdokumentet eller det 
kommunala organ som nämns i programmet 
för URBAN -gemenskapsinitiativet. Enligt 
föreslagna 11 § skall motsvarande förbund 
och organ verka som utbetalande myndighe­
ter. Dessutom föreslås i 8 a § en bestämmelse 
om att statsrådet genom förordning kan med­
dela de myndigheter som finansierar program 
för strukturfonder föreskrifter om förvalt­
ningen, den finansiella kontrollen och 
inspektionen av programmen. Enligt grundla­
gen skall bestämmelser om de allmänna 
grunderna för kommunernas förvaltning och 
om uppgifter som åläggs kommunerna utfär­
das genom lag. Därför föreslås att bestäm­
melser om dessa frågor regleras genom lag. I 
enlighet med 80 § 1 mom. grundlagen skall 
bemyndigande att utfärda förordningar ges i 
lag. 

I lagförslagets 21 a och 21 b § föreskrivs 
om förvaltningskommitten och dess uppgif­
ter. Förvaltningskommitten utövas offentlig 
makt när den ger utlåtanden om användning 
av offentliga medel. Enligt 124 § grundlagen 
kan offentliga förvaltningsuppgifter anförtros 
andra än myndigheter endast genom lag eller 
med stöd av lag, om det behövs för en ända­
målsenlig skötsel av uppgifterna och det inte 
äventyrar de grundläggande fri- och rättighe­
terna, rättssäkerheten eller andra krav på god 
förvaltning. I regeringens proposition angå­
ende den nya grundlagen (RP 1/1998 rd) 
konstateras att grundlagsutskottet i sin praxis 

har härlett principen om s.k. konstitutionell 
tjänstemannaförvaltning. Denna princip in­
nebär att offentlig makt i Finland kan utövas 
endast av myndigheter samt på dessa~ vägnar 
av lagligen utnämnda tjänstemän. A andra 
sidan har utskottet utgått ifrån att principen 
om tjänstemannaförvaltning inte utgör något 
absolut hinder för att i begränsad utsträck­
ning överföra offentlig makt och offentliga 
uppgifter på andra än myndigheter, t.ex. på 
statliga affärsverk eller privaträttsliga sam­
manslutningar. Utskottet har emellertid i så­
dana fall förutsatt att det utfärdas tillräckligt 
detaljerade bestämmelser om skötseln av 
uppgifterna och det förfarande som skall 
iakttas, att rättssäkerhetssynpunkter beaktas 
och att de som sköter de offentliga uppgifter­
na handlar under straffrättsligt tjänsteansvar. 
Därför föreslås att det föreskrivs i lag om 
förvaltningskommitten och dess uppgifter. 

När det gäller INTERREG -program vilkas 
programområde omfattar flera medlemsstater 
skall också representanter för vederbörande 
medlemsstater vara medlemmar i såväl för­
valtnings- som övervakningskommitten. Ett 
sådant program var under den senaste pro­
gramperioden Barents INTERREG A IL Un­
der den följande programperioden kommer 
Barents/Kolarctic INTERREG III A att höra 
till denna kategori. Också myndigheter som 
utsetts av Sverige som medlemmar i förvalt­
ningskommitte kommer således att delta i be­
slutsfattandet då programenliga projekt 
genomförs i Finland. Svenska myndigheter 
deltar på motsvarigt sätt också inom pro­
grammet i övervakningskommittens besluts­
fattande. I det programdokument som fast­
ställs av kommissionen tas in föreskrifter om 
förvaltnings- och övervakningskommittens 
ställning och uppgifter. A v sikten är dessutom 
att sluta ett avtal av typen Memorandum of 
Understanding om medlemsstatemas ansvar 
gentemot kommissionen samt ett särskilt av­
tal om de förfaranden som avses i föreslagna 
9 a §. Det nämnda avtalet skall bl.a. innehålla 
föreskrifter om beslutsförfarandet och de 
villkor som gäller för projekten. Frågan om 
föreslagna 9 a § är förenlig med grundlagen 
behandlas närmare i paragrafens detalj­
motivering. 

På de grunder som nämns ovan anser reger­
ingen att lagförslaget kan behandlas i vanlig 
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lagstiftningsordning. Regeringen anser det 
emellertid vara motiverat att inhämta 
grundlagsutskottets utlåtande om pro­
positionen 

5 209299A 

Med stöd av vad som anförts ovan före­
läggs Riksdagen följande lagförslag: 



34 RP 179/2000 rd 

Lagförslagen 

Lag 

om ändring av lagen om den nationella fOrvaltningen av programmen fOr strukturfonderna 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 30 december 1999 om den nationella förvaltningen av programmen för 

strukturfonderna (1353/1999) l § 4 mom.; 
ändras 4 § 8 och 11 punkten, 6, 7, 11, 16 §,rubriken på avdelning 5, 25 §och 39 § 2 mom,; 
fogas tilllagen en ny l a§, till 4 §en ny 12 punkt, tilllagen en ny 8 a§ och 9 a§, till lO§ 

ett nytt 2 mom., tilllagen nya 21 a - 21 c §,till 22 §ett nytt 3 mom., tilllagen en ny 30 a §, till 
34 § ett nytt 2 mom., till 36 § ett nytt 3 mom., till 38 § ett nytt 4 mom. och till 39 § ett nytt 3 
mom., som följer: 

l a § 

Lagens tillämpning på program för gemen­
skapsinitiativ 

På program för gemenskapsinitiativ av det 
slag som avses i artikel 20.1 punktema a-d i 
den allmänna förordningen tillämpas denna 
lag enligt vad som bestäms i denna paragraf 
och nedan. 

På sådana program för gemenskapsinitiativ 
som avses i de i l mom. nämnda punktema a 
och b i den allmänna förordningen tillämpas 
inte 8 och 9 §, 12-15 §, 17-21 §, 22 § l 
mo m. 2, 4 och 5 punkten, 23 §, 26 § l, 3 och 
4 mom., 27 §, 28 § l mom. eller 29 § i denna 
lag. På sådana program för gemenskapsinitia­
tiv som avses i nämnda punkt b tillämpas inte 
28 § 2 och 3 mom. 

På sådana program för gemenskapsinitiativ 
som avses i punkt c, som nämns i l mom. 
tillämpas inte 12-15 §, 17 §med undantag 
för 17 § 8 mom., 18-21 §, 22 § l mom. 4 
punkten, 23 § eller 30 a § i denna lag. Be­
stämmelserna i 17-21 §och 22 § l mom. 2 
punkten till den del bestämmelserna gäller 
landskapets samarbetsdokument och 4 punk­
ten samt 23 § tillämpas inte på sådana pro­
gram för gemenskapsinitiativ som avses i 
punkt d, som nämns i l mom. 

På sådana innovativa åtgärder som avses i 
artikel 22 i den allmänna förordningen till-

lämpas vad som i denna lag bestäms om pro­
gram för gemenskapsinitiativ som nämns i 
artikel 20.1 punkt a i den allmänna förord­
ningen. 

4§ 

Definitioner 

I denna lag avses med 

8) program för strukturfonderna ett i arti­
kel 19 i den allmänna förordningen avsett 
samlat programdokument samt de till detta 
anknutna programkomplement som definie­
ras i artikel 9 punkt m i den allmänna förord­
ningen och ett i artikel 20 i den allmänna 
förordningen avsett programdokument för 
gemenskapsinitiativ samt sådana program­
komplement som definieras i artikel 9 punkt 
m i den allmänna förordningen. 

11) program för gemenskapsinitiativ pro­
gram för INTERREG-, URBAN-, EQUAL­
och LEADER -gemenskapsinitiativ som av­
ses i artikel 20 i den allmänna förordningen, 

12) det ministerium som använder medel 
från strukturfonderna ett ministerium som 
beviljar eller själv använder medel från struk­
turfonderna eller fördelar dem vidare inom 
sitt eget förvaltningsområde eller till förbun­
den på landskapsnivå för att användas eller 
beviljas som stöd. 
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2kap. 

Förvaltningsmyndigheterna, deras uppgifter 
och behörighet 

6§ 

Förvaltningsmyndigheter 

Förvaltningsmyndigheter som avses i arti­
kel 9 punkt n i den allmänna förordningen är 

l) inrikesministeriet för de program för 
strukturfonderna som uppgjorts för målom­
råde l och 2 enligt artikel l i den allmänna 
förordningen; 

2) arbetsministeriet för det program för 
strukturfonderna som uppgjorts för målom­
råde 3 enligt artikel l i den allmänna förord­
ningen; 

3) jord- och skogsbruksministeriet för det 
samlade programdokument som avses i arti­
kel 2.2 andra punkten i rådets förordning 
(EG) nr 126311999 om Fonden för fiskets ut­
veckling; 

4) det förbund på landskapsnivå som 
nämns i programdokumentet för INTERREG 
-gemenskapsinitiativet; 

5) det kommunala organ som nämns i pro­
gramdokumentet för URBAN -gemenskaps­
initiativet; 

6) jord- och skogsbruksministeriet när det 
gäller program för LEADER -gemenskaps­
initiativet; 

7) arbetsministeriet när det gäller program 
för EQUAL -gemenskapsinitiativet. 

7§ 

Förvaltningsmyndighetens uppgifter 

Förvaltningsmyndigheten handhar inom 
andra program än programmen för INTER­
REG- och URBAN-gemenskapsinitiativen de 
uppgifter som anges i artikel 34 i den all­
männa förordningen samt de nationella upp­
gifter enligt 8 och 9 §, 14 § 2 mom. samt 26 
och 29 § vilka gäller det program för struk­
turfonderna som myndigheten förvaltar. 

Inom programmen för INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen handhar 

förvaltningsmyndigheten de uppgifter som 
anges i artikel 34 i den allmänna förordning­
en samt de uppgifter som anges i 8 a §, 26 § 
2 mom. samt i 29 § l mom. 

8a§ 

Rätten att meddela anvisningar och bestäm­
melser inom program för INTERREG- och 

URBAN -gemenskapsinitiativen 

Inrikesministeriet kan inom program för 
INTERREG- och URBAN -gemenskapsini­
tiativen meddela andra myndigheter som fi­
nansierar program för strukturfonder anvis­
ningar om förvaltningen av, den finansiella 
tillsynen och inspektionen av programmen, 
om uppfyllandet av förvaltningsmyndighe­
tens förpliktelser i enlighet med artikel 34 i 
den allmänna förordningen förutsätter detta. 

Genom förordning av statsrådet kan för de 
myndigheter som finansierar program för 
strukturfonder utfärdas föreskrifter om för­
valtningen av, den finansiella tillsynen och 
inspektionen av programmen, om uppfyllan­
det av förvaltningsmyndighetens förpliktelser 
i enlighet med artikel 34 i den allmänna för­
ordningen oundgängligen förutsätter detta. 
Innan förordningen utfårdas skall program­
mets förvaltningsmyndighet och de övriga 
myndigheter som finansierar programmet för 
strukturfonderna höras. 

9a§ 

Vissa verkställighetsarrangemang inom pro­
gram för INTERREG- och URBAN­

gemenskapsinitiativen 

Inrikesministeriet kan i ärenden som inte 
hör till lagstiftningens område eller inte an­
nars har avsevärd betydelse eller som av nå­
gon annan anledning inte kräver riksdagens 
samtycke, vid behov i samråd med de myn­
digheter som finansierar program för IN­
TERREG- och URBAN -gemenskapsinitia­
tiven, avtala om arrangemang som kan anses 
vara sedvanliga och behövliga för förvalt­
ningen av program för INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen med Euro­
peiska gemenskapernas kommission, med de 
myndigheter i andra medlemsstater i Europe-
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iska unionen som förvaltar motsvarande pro­
gram eller med andra myndigheter som skö­
ter sådana uppgifter i medlemsstaterna. 

Inrikesministeriet kan i ärenden som avses 
i l mom., vid behov i samråd med de myn­
digheter som finansierar sådana program för 
gemenskapsinitiativ som avses i l mom., av­
tala också om verkställighetsarrangemang 
som förutsätts för den tekniska samordningen 
av program som finansieras av Europeiska 
gemenskapen och som skall genomföras fri­
stående från INTERREG- och URBAN -ge­
menskapsinitiativen samt utanför Europeiska 
unionen. 

10 § 

Utbetalande myndigheter 

Utbetalande myndigheter inom program för 
INTERREG- och URBAN -gemenskapsini­
tiativen är emellertid de förvaltningsmyndig­
heter som avses i 6 § 4 och 5 punkten. 

11 § 

Den utbetalande myndighetens uppgifter 

Den utbetalande myndigheten handhar 
inom andra program än programmen för IN­
TERREG- och URBAN -gemenskapsini­
tiativen de uppgifter som föreskrivs i artikel 
32 i den allmänna förordningen samt natio­
nella uppgifter som avser medlen från struk­
turfonderna i enlighet med 12 och 13 §, 14 § 
3 mom. samt 15, 26, 30 och 38 §. 

Inom programmen för INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen sköter den 
utbetalande myndigheten de uppgifter som 
föreskrivs i artikel 32 i den allmänna förord­
ningen samt nationella uppgifter som avser 
medlen från strukturfonderna i enlighet med 
26 § 2 mom. samt i tillämpliga delar 30 och 
38 §. 

4kap. 

Beredning och genomförande av program 
för strukturfonderna 

16 § 

Beredning av programmen för strukturfon­
derna 

På beredningen av de regionala program­
men för strukturfonderna tillämpas de förfa­
randen som anges i lagen om regional ut­
veckling, om inte något annat följer av någon 
annan lag. Vid beredningen av programmen 
för gemenskapsinitiativen skall dessutom be­
aktas de riktlinjer som anges i artikel 21 i den 
allmänna förordningen. 

21 a§ 

Förvaltningskommitten 

För genomförandet av programmen för 
INTERREG- och URBAN -gemenskapsini­
tiativen tillsätter inrikesministeriet en för­
valtningskommitte. Förvaltningskommittens 
mandatperiod fortsätter till dess att Europeis­
ka gemenskapemas kommission har godkänt 
den slutrapport om genomförandet som avses 
i artikel 37 i den allmänna förordningen. 

I samband med tillsättningen av förvalt­
ningskommitten beslutar inrikesministeriet i 
enlighet med artiklarna 8 och 35 i den all­
männa förordningen om dennas sammansätt­
ning. Förvaltningskommitten kan kalla sak­
kunniga till kommitten. Förvaltningskommit­
ten skall för sig fastställa en arbetsordning 
om beredningen och föredragningen av ären­
den samt om beslutsfattandet. 

Förvaltningskommittens medlemmar sköter 
sina uppgifter under tjänsteansvar. När det 
gäller förvaltningskommittens arbete och 
medlemmar skalllagen om förvaltningsförfa­
rande (598/1982) iakttas. När det gäller 
handlingars offentlighet skall lagen om of­
fentlighet i myndighetemas verksamhet 
(62111999) iakttas. 
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21 b§ 

Förvaltningskommittens uppgifter 

Förvaltningskommitten samordnar och rik­
tar finansieringen från strukturfonderna och 
den nationella finansieringen samt ger utlå­
tanden om projekts lämplighet för program­
men för INTERREG- och URBAN -
gemenskapsinitiativen och om finansieringen 
av projekten. För att stöd skall kunna beviljas 
för ett projekt måste förvaltningskommitten 
ha förordat finansieringen av projektet. 

Förvaltningskommittens beslut skall fattas 
enhälligt. I beslut som gäller förvaltnings­
kommittens ställningstaganden kan ändring 
inte sökas särskilt genom besvär. 

21 c§ 

Förvaltningskommittens sekretariat 

Förvaltningskommitten biträds av ett sekre­
tariat. Till sekreterare kallar förvaltnings­
kommitten personer som är anställda hos de 
myndigheter som är företrädda i kommitten. 
sekreterarna sköter under tjänsteansvar be­
rednings-, föredragnings- och verkställig­
hetsuppgifter i anslutning till de ärenden som 
förvaltningskommittens handlägger. 

sekretariatet kan också biträda de förvalt­
ningsmyndigheter och utbetalande myndig­
heter som avses i lO§ 2 mom. 

22 § 

Beviljande av finansiering och uppgifter i 
samband därmed 

Inom programmen för INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen är det, ut­
över vad som bestäms i l mom. l och 3 
punkten, en viktig uppgift för det förbund på 
landskapsnivå som beviljar medel från struk­
turfonderna och för det kommunala organ 
som beviljar finansiering inom URBAN 
-programmet att i enlighet med den nationel­
la lagstiftningen, Europeiska gemenskapens 
lagstiftning och programmen för strukturfon-

derna samt med beaktande av förvaltnings­
kommittens i 21 b§ l mom. angivna utlåtan­
de och den nationella offentliga myndighe­
tens beslut om den nationella medfinansie­
ringen bevilja strukturfondens medfinansie­
ring för projektet samt svara för den finansi­
ella kontrollen och inspektionen av projekten 
samt för återkrav av medel i enlighet med 26 
§ 2 mom., 28 § 2 och 3 mom., med undantag 
av gemenskapsinitiativprogrammet URBAN, 
31-33 och 37 §. En ansökan om finansie­
ring blir anhängig då det behöriga sekretariat 
som avses i 21 c§ har mottagit ansökan. 

5 kap 

Tillsynen över medel för strukturfondspro­
gram 

25 § 

Det tillsyns- och inspektionsansvar som vilar 
på den som beviljar medel från strukturfon­
derna samt det ansvar för ordnandet av till­
synen och inspektionen inom respektive för­
valtningsområde som vilar på det ministeri-

um som beviljar den nationella offentliga 
medfinansieringen 

Den som beviljar medel från strukturfon­
derna bär det primära ansvaret för tillsynen 
över och inspektionen av de medel från 
strukturfonderna som den beviljat. Varje mi­
nisterium som beviljar antingen medel från 
strukturfonderna eller nationell offentlig 
medfinansiering svarar för att tillsynen och 
inspektionen ordnas på ett ändamålsenligt 
sätt inom dess förvaltningsområde. 

30 a§ 

Inrikesministeriets inspektionsrätt inom pro­
gram för INTERREG- och URBAN­

gemenskapsinitiativen 

Inrikesministeriet kan utföra inspektioner 
som riktar sig mot dem som beviljar finansie­
ring och mot finansieringsmottagarna samt 
har samband med användningen av sådana 
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medel från strukturfonderna som används 
inom programmen för INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen. Inrikesmi­
nisteriet kan utföra inspektioner inom andra 
ministeriers förvaltningsområden endast på 
begäran av Europeiska gemenskapernas 
kommission, på grund av en allvarlig under­
låtelse att inspektera medel från strukturfon­
derna eller av något annat vägande skäl. När 
ett enskilt projekt inspekteras gäller inspek­
tionsrätten projektet och finansieringen av 
detta i dess helhet, i den omfattning som be­
stämmelserna om övervakningen av EG för­
utsätter. 

34 § 

Framläggande av deklaration 

Utan hinder av l mom. framläggs en i arti­
kel 38 i den allmänna förordningen avsedd 
deklaration i fråga om program för INTER­
REG -gemenskapsinitiativet av det förbund 
på landskapsnivå som i programdokumentet 
har utsetts till förvaltningsmyndighet och ut­
betalande myndighet, och i fråga om pro­
gram för URBAN -gemenskapsinitiativet av 
det kommunala organ som i programdoku­
mentet har utsetts till förvaltningsmyndighet 
och utbetalande myndighet. 

36 § 

Datasystemet för uppföljning av programmen 
för strukturfonderna 

De förbund på landskapsnivå som beviljar 
medel från strukturfonderna inom program­
men för INTERREG -gemenskapsinitiativet 
och det kommunala organ som beviljar me­
del från strukturfonderna inom programmet 
för URBAN -gemenskapsinitiativet skall föra 
register över de projekt som finansieras. De 
svarar för att till övervakningsregistren sänds 
de uppgifter som behövs för projektbered­
ning, beslutsfattande, finansiering och resul-

tatuppföljning inom programmen. Inom de 
program där den myndighet som beviljar 
medlen från strukturfonderna inte är en finsk 
myndighet måste beviljandet av den nationel­
la offentliga finansieringen följas särskilt. 
När det gäller rätten till insyn för en registre­
rad samt utplåning av personuppgifter ur da­
tasystemet skall bestämmelserna i 2 mom. 
iakttas. 

38 § 

Åläggande av betalningsskyldighet som ba­
serar sig på statens regressrätt. 

Inom programmen för INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen skall betal­
ning enligt den regressätt som avses i l mom. 
emellertid erläggas till programmets utbeta­
lande myndighet, som är skyldig att omedel­
bart betala beloppet till staten. Inrikesmini­
steriet kan ålägga ett förbund på landskaps­
nivå som beviljar medel från strukturfonder­
na inom ett program för INTERREG -
gemenskapsinitiativet samt ett kommunalt 
organ som beviljar medel från strukturfon­
derna inom ett program för URBAN -
gemenskapsinitiativet att till staten betala det 
fulla belopp jämte kostnader som staten beta­
lat till kommissionen. En sådan betalning på­
förs om återbetalningen av medlen beror på 
att den som förpliktas att betala har förfarit 
felaktigt eller om den som förpliktas att beta­
la, med stöd av ett beslut av Europeiska ge­
menskapernas kommission, är direkt ansva­
rig inför kommissionen för användningen av 
medlen. 

39 § 

Sökande av ändring 

Ändring i beslut av det förbund på land­
skapsnivå som är förvaltningsmyndighet och 
utbetalande myndighet söks genom besvär 
hos förvaltningsdomstolen, så som i kommu­
nallagen bestäms om sök.~nde av ändring i 
beslut av samkommuner. Andring i beslut av 
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det organ som är utbetalande myndighet och 
förvaltningsmyndighet inom URBAN 
programmet söks genom besvär hos förvalt­
ningsdomstolen, så som bestäms i kommu­
nallagen. 

I ett beslut av landskapets samarbetsgrupp 
söks ändring genom besvär hos förvaltnings­
domstolen på det sätt som kommunallagen 
föreskriver om sökande av ändring i beslut 
av samkommuner. 

Helsingfors den 3 november 2000 

7 kap 

Ikraftträdande 

43 § 

Ikraftträdande 

Denna lag träder i kraft den l januari 
2001. 

Åtgärder som verkställigheten av lagen 
förutsätter får vidtas innan lagen träder i 
kraft. 

Republikens President 

TARJA HALONEN 

Region- och kommunminister Martti Korhanen 
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Bilaga 
Parallelltexter 

Lag 

om ändring av lagen om den nationella förvaltningen av programmen för strukturfonderna 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 30 december 1999 om den nationella förvaltningen av programmen för 

strukturfonderna (135311999) l § 4 mom.; 
ändras 4 § 8 och 11 punkten, 6, 7, 11, 16 §,rubriken på avdelning 5, 25 §och samt 39 § 2 

m om,; 
fogas tilllagen en ny l a§, till 4 §en ny 12 punkt, tilllagen en ny 8 a§ och 9 a§, till lO§ 

ett nytt 2 mom., tilllagen nya 21 a- 21 c §, till22 §ett nytt 3 mom., tilllagen en ny 30 a§, till 
34 § ett nytt 2 mom., till 36 § ett nytt 3 mom., till 38 § ett nytt 4 mom. och till 39 § ett nytt 3 
mom., som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

l § l § 

Tillämpningsområde Tillämpningsområde 

Om genomförandet av gemenskapsinitia- (4 mom. upphävs) 
tivprogram som delfinansieras med medel 
från Europeiska gemenskapens strukturfon-
der och om förvaltningen av, tillsynen över 
och inspektionen av finansieringen från 
strukturfonderna och av den motsvarande 
nationella medfinansieringen bestäms sär-
skilt. 

la§ 

Lagens tillämpning på program för gemen­
skapsinitiativ 

På program för gemenskapsinitiativ av det 
slag som avses i artikel 20.1 punkterna a - d 
i den allmänna förordningen tillämpas den­
na lag enligt vad som bestäms i denna pa­
ragraf och nedan. 

På sådana program för gemenskapsinitia­
tiv som avses i de i l mom. nämnda punk­
terna a och b i den allmänna förordningen 
tillämpas inte 8 och 9 §, 12-15 §, 17-21 
§, 22 §l mom. 2, 4 och 5 punkten, 23 §, 26 
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4§ 

Definitioner 

I denna lag avses med 

8) program för strukturfonderna ett i arti­
kel 19 i den allmänna förordningen avsett 
samlat programdokument samt de till detta 
anknutna programkomplement som definie­
ras i artikel 9 punkt m i den allmänna för­
ordningen 

11) det ministerium som använder medel 
från strukturfonderna ett ministerium som 
beviljar eller själv använder medel från 
strukturfonderna eller fördelar dem vidare 
inom sitt eget förvaltningsområde eller till 
förbunden på landskapsnivå för att användas 
eller beviljas som stöd. 

6 209299A 
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§ l, 3 och 4 mom., 27 §, 28§ l mom. eller 
29 § i denna lag. På sådana program för 
gemenskapsinitiativ som avses i nämnda 
punkt b tillämpas inte 28 § 2 och 3 mom. 

På sådana program for gemenskapsinitia­
tiv som avses i punkt c, som nämns i l mom. 
tillämpas inte 12-15 §, 17 §med undantag 
för 17 § 8 mom.,18- 21 §, 22 §l mom. 4 
punkten, 23 § eller 30 a § i denna lag. Be­
stämmelserna i 17-21 § och 22 § l mom. 2 
punkten till den del bestämmelserna gäller 
landskapets samarbetsdokument och 4 
punkten samt 23 § tillämpas inte på sådana 
program för gemenskapsinitiativ som avses 
i punkt d, som nämns i l mom. 

På sådana innovativa åtgärder som avses 
i artikel 22 i den allmänna förordningen till­
lämpas vad som i denna lag bestäms om 
program för gemenskapsinitiativ som nämns 
i artikel 20.1 punkt a i den allmänna för­
ordningen. 

4§ 

Definitioner 

I denna lag avses med 

8) program för strukturfonderna ett i arti­
kel 19 i den allmänna förordningen avsett 
samlat programdokument samt de till detta 
anknutna programkomplement som definie­
ras i artikel 9 punkt m i den allmänna för­
ordningen och ett i artikel 20 i den allmänna 
förordningen avsett programdokument för 
gemenskapsinitiativ samt sådana program­
komplement som definieras i artikel 9 punkt 
m i den allmänna förordningen. 

II) program för gemenskapsinitiativ pro­
gram för INTERREG-, URBAN-, EQUAL­
och LEADER-gemenskapsinitiativ som av­
ses i artike/20 i den allmänna förordningen, 

12) det ministerium som använder medel 
från strukturfonderna ett ministerium som 
beviljar eller själv använder medel från 
strukturfonderna eller fördelar dem vidare 
inom sitt eget förvaltningsområde eller till 
förbunden på landskapsnivå för att använ­
das eller beviljas som stöd. 
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kap. 

Förvaltningsmyndigheterna, deras uppgif­
ter och behörighet 

6§ 

Förvaltningsmyndigheter 

Förvaltningsmyndigheter som avses i arti­
kel 9 punkt n i den allmänna förordningen är 

l) inrikesministeriet för de program för 
strukturfonderna som uppgjorts för målom­
råde l och 2 enligt artikel l i den allmänna 
förordningen; 

2) arbetsministeriet för det program för 
strukturfonderna som uppgjorts för målom­
råde 3 enligt artikel l i den allmänna för­
ordningen; 

3) jord- och skogsbruksministeriet för det 
samlade programdokument som avses i arti­
kel 2.2 andra punkten i rådets förordning 
(EG) nr 1263/1999 om Fonden för fiskets 
utveckling. 

7§ 

Förvaltningsmyndighetens uppgifter 

Förvaltningsmyndigheten handhar de 
uppgifter som anges i artikel 34 i den all­
männa förordningen samt de nationella upp­
gifter enligt 8 och 9 §, 14 § 2 mom. samt 26 
och 29 §vilka gäller det program för struk­
turfonderna som myndigheten förvaltar. 

Föreslagen lydelse 

2kap. 

Förvaltningsmyndigheterna, deras uppgif­
ter och behörighet 

6§ 

Förvaltningsmyndigheter 

Förvaltningsmyndigheter som avses i arti­
kel 9 punkt n i den allmänna förordningen är 

l) inrikesministeriet för de program för 
strukturfonderna som uppgjorts för målom­
råde l och 2 enligt artikel l i den allmänna 
förordningen; 

2) arbetsministeriet för det program för 
strukturfonderna som uppgjorts för målom­
råde 3 enligt artikel l i den allmänna för­
ordningen; 

3) jord- och skogsbruksministeriet för det 
samlade programdokument som avses i arti­
kel 2.2 andra punkten i rådets förordning 
(EG) nr 126311999 om Fonden för fiskets 
utveckling. 

4) det förbund på landskapsnivå som 
nämns i programdokumentet för INTERREG 
-gemenskapsinitiativet, 

5) det kommunala organ som nämns i 
programdokumentet för URBAN -gemen­
skapsinitiativet, 

6) jord- och skogsbruksministeriet när det 
gäller program för LEADER -gemen­
skapsinitiativet, 

7) arbetsministeriet när det gäller pro­
gramför EQUAL -gemenskapsinitiativet. 

7§ 

Förvaltningsmyndighetens uppgifter 

Förvaltningsmyndigheten handhar inom 
andra program än programmen för IN­
TERREG- och URBAN- gemenskapsinitia­
tiven de uppgifter som anges i artikel 34 i 
den allmänna förordningen samt de 
nationella uppgifter enligt 8 och 9 §, 14 § 2 
mom. samt 26 och 29 § vilka gäller det 
program för strukturfonderna som 
myndigheten förvaltar. 

Inom programmen för INTERREG- och 
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URBAN -gemenskapsinitiativen hanhar för­
valtningsmyndigheten de uppgifter som an­
ges in artikel 34 i den allmänna förordning­
en samt de uppgifter anges i 8 a §, 26 § 2 
mom. samt i 29 § l mom. 

8a§ 

Rätten att meddela anvisningar och före­
skrifter inomprogramför JNTERREG- och 

URBAN-gemenskapsinitiativen 

Inrikesministeriet kan inom program för 
INTERREG- och URBAN -gemenskapsini­
tiativen meddela andra myndigheter som fi­
nansierar program för strukturfonder an­
visningar om förvaltningen av, tillsynen 
över och inspektionen av programmen, om 
uppfyllandet av förvaltningsmyndighetens 
förpliktelser i enlighet med artikel 34 i den 
allmänna förordningen förutsätter detta. 

Genom förordning av statsrådet kan för 
de myndigheter som finansierar program 
för strukturfonder utfärdas föreskrifter om 
förvaltningen av, tillsynen över och inspek­
tionen av programmen, om uppfyllandet av 
förvaltningsmyndighetens förpliktelser i en­
lighet med artikel 34 i den allmänna förord­
ningen oundgängligen förutsätter detta. In­
nan förordningen utfärdas skall program­
mets förvaltningsmyndighet och de övriga 
myndigheter som finansierar programmet 
för strukturfonderna höras. 

9a§ 

Vissa verkställighetsarrangemang inom 
program för INTERREG- och URBAN­

gemenskapsinitiativen 

Inrikesministeriet kan i ärenden som inte 
hör till lagstiftningens område eller inte an­
nars har avsevärd betydelse eller som av 
någon annan anledning inte kräver riksda­
gens samtycke, vid behov i samråd med de 
myndigheter som finansierar program för 
INTERREG- och URBAN -gemen­
skapsinitiativen, avtala om arrangemang 
som kan anses vara sedvanliga och behövli­
ga för förvaltningen av program för IN­
TERREG- och URBAN -gemenskaps-
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10§ 

Utbetalande myndigheter 

11§ 

Den utbetalande myndighetens uppgifter 

Den utbetalande myndigheten handhar de 
uppgifter som föreskrivs i artikel 32 i den 
allmänna förordningen samt nationella upp­
gifter som avser medlen från strukturfon­
derna i enlighet med 12 och 13 §, 14 § 3 
mom. samt 15, 26, 30 och 38 §. 

F öreslagen lydelse 

initiativen med Europeiska gemenskapernas 
kommission, med de myndigheter i andra 
medlemsstater i Europeiska unionen som 
förvaltar motsvarande program eller med 
andra myndigheter som sköter sådana upp­
gifter i medlemsstaterna. 

Inrikesministeriet kan i ärenden som avses 
i l mom., vid behov i samråd med de myn­
digheter som finansierar sådana program 
för gemenskapsinitiativ som avses i l mom., 
avtala också om verkställighetsarrange­
mang som förutsätts för den tekniska sam­
ordningen av program som finansieras av 
Europeiska gemenskapen och som skall 
genomföras fristående från INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen samt utan­
för Europeiska unionen. 

10 § 

Utbetalande myndigheter 

Utbetalande myndigheter inom program 
för INTERREG- och URBAN -gemenskaps­
initiativen är emellertid de förvaltnings­
myndigheter som avses i 6 § 4 och 5 punk­
ten .. 

11§ 

Den utbetalande myndighetens uppgifter 

Den utbetalande myndigheten handhar 
inom andra program än programmen för 
INTERREG- och URBAN -gemenskapsini­
tiativen de uppgifter som föreskrivs i artikel 
32 i den allmänna förordningen samt natio­
nella uppgifter som avser medlen från struk­
turfonderna i enlighet med 12 och 13 §, 14 § 
3 mom. samt 15, 26,30 och 38 §. 

Inom programmen för INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen sköter den 
utbetalande myndigheten de uppgifter som 
föreskrivs i artikel 32 i den allmänna för­
ordningen samt nationella uppgifter som 
avser medlen från strukturfonderna i enlig­
het med 26 § 2 mom. samt i tillämpliga de­
lar 30 och 38 §. 
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4kap. 

Beredning och genomförande av program 
för strukturfonderna 

16 § 

Beredning av programmen för strukturfon­
derna 

På beredningen av de regionala program­
men för strukturfonderna tillämpas de förfa­
randen som anges i lagen om regional ut­
veckling, om inte något annat följer av nå­
gon annan lag. 

Föreslagen lydelse 

4kap. 

Beredning och genomförande av program 
för strukturfonderna 

16 § 

Beredning av programmen för strukturfon­
derna 

På beredningen av de regionala program­
men för strukturfonderna tillämpas de förfa­
randen som anges i lagen om regional ut­
veckling, om inte något annat följer av nå­
gon annan lag. Vid beredningen av pro­
grammen för gemenskapsinitiativen skall 
dessutom beaktas de riktlinjer som anges i 
artikel 21 i den allmänna förordningen. 

21 a§ 

Förvaltningskommitten 

F ör genomförandet av programmen för 
INTERREG- och URBAN-gemenskapsini­
tiativen tillsätter inrikesministeriet en för­
valtningskommitte. Förvaltningskommittens 
mandatperiod fortsätter till dess att Europe­
iska gemenskapernas kommission har god­
känt den slutrapport om genomförandet som 
avses i artikel 37 i den allmänna förord­
ningen. 

I samband med tillsättningen av förvalt­
ningskommitten beslutar inrikesministeriet i 
enlighet med artiklarna 8 och 35 i den all­
männa förordningen om dennas samman­
sättning. Förvaltningskommitten kan kalla 
sakkunniga till kommitten. Förvaltnings­
kommitten skall för sig fastställa en arbets­
ordning om beredningen och föredragning­
en av ärenden samt om beslutsfattandet. 

Förvaltningskommittens medlemmar skö­
ter sina uppgifter under tjänsteansvar. När 
det gäller förvaltningskommittens arbete 
och medlemmar skall lagen om 
förvaltningsförfarande (59811982) iakttas. 
När det gäller handlingars offentlighet skall 
lagen om offentlighet i myndigheternas 
verksamhet ( 621 l 1999) iakttas. 
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22 § 

Beviljande av finansiering och uppgifter i 
samband därmed 

F öreslagen lydelse 

21 b§ 

Förvaltningskommittens uppgifter 

Förvaltningskommitten samordnar och 
riktar finansieringen från strukturfonderna 
och den nationella finansieringen samt ger 
utlåtanden om projekts lämplighet för pro­
grammen för INTERREG- och URBAN -
gemenskapsinitiativen och om finansiering­
en av projekten. För att stöd från en struk­
turfond skall kunna beviljas för ett projekt 
måste förvaltningskommitten ha förordat fi­
nansieringen av projektet. 

Förvaltningskommittens beslut skall fattas 
enhälligt. I beslut som gäller förvaltnings­
kommittens ställningstaganden kan ändring 
inte sökas särskilt genom besvär. 

2I c§ 

Förvaltningskommittens sekretariat 

Förvaltningskommitten biträds av ett sek­
retariat. Till sekreterare kallar förvalt­
ningskommitten personer som är anställda 
hos de myndigheter som är företrädda i 
kommitten. sekreterarna sköter under tjäns­
teansvar berednings-, föredragnings- och 
verkställighetsuppgifter i anslutning till de 
ärenden som förvaltningskommittens hand­
lägger. 

sekretariatet kan också biträda de för­
valtningsmyndigheter och utbetalande myn­
digheter som avses i l O § 2 mom. 

22 § 

Beviljande av finansiering och uppgifter i 
samband därmed 

Inom programmen för INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen är det, ut­
över vad som bestäms i l mom. l och 3 
punkten, en viktig uppgift för det förbund på 
landskapsnivå som beviljar medel från 
strukturfonderna och för det kommunala 
organ som beviljar finansiering inom UR­
BAN -programmet att i enlighet med den na-
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5 kap 

Tillsynen över medel för strukturfonderna 

25 § 

Tillsyns- och inspektionsansvaret för den 
som beviljar medel från strukturfonderna 

Den som beviljar medel från strukturfon­
derna bär det primära ansvaret för tillsynen 
över och inspektionen av de medel från 
strukturfonderna som den beviljat. Varje 
ministerium ansvarar för att tillsynen och 
inspektionen ordnas på ett ändamålsenligt 
sätt inom dess förvaltningsområde. 

Föreslagen lydelse 

tionella lagstiftningen, Europeiska gemen­
skapens lagstiftning och programmen för 
strukturfonderna samt med beaktande av 
förvaltningskommittens i 21 b § l mom. an­
givna utlåtande och den nationella offentli­
ga myndighetens beslut om den nationella 
medfinansieringen bevilja strukturfondens 
medfinansiering för projektet samt svara för 
den finansiella kontrollen och inspektionen 
av projekten samt för återkrav av medel i 
enlighet med 26 § 2 mom., 28 § 2 och 3 
mom., med undantag av gemenskaps­
initiativprogrammet URBAN, 31-33 och 37 
§. En ansökan om finansiering blir anhäng­
ig då det behöriga sekretariat som avses i 
21 c § har mottagit ansökan .. 

5 kap 

Tillsynen över medel för strukturfondspro­
gram 

25 § 

Det tillsyns- och inspektionsansvar som vi­
lar på den som beviljar medel från struktur­
fonderna samt det ansvar för ordnandet av 
tillsynen och inspektionen inom respektive 
förvaltningsområde som vilar på det mini­

sterium som beviljar den nationella offentli-
ga medfinansieringen 

Den som beviljar medel från strukturfon­
derna bär det primära ansvaret för tillsynen 
över och inspektionen av de medel från 
strukturfonderna som den beviljat. Varje 
ministerium som beviljar antingen medel 
från strukturfonderna eller nationell offent­
lig medfinansiering svarar för att tillsynen 
och inspektionen ordnas på ett ändamålsen­
ligt sätt inom dess förvaltningsområde. 

30a§ 

Inrikesministeriets inspektionsrätt inom 
program för INTERREG- och URBAN­

gemenskapsinitiativen 

Inrikesministeriet kan utföra inspektioner 
som riktar sig mot dem som beviljar finansi-
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34 § 

Framläggande av deklaration 

36 § 

Datasystemet för uppföljning av program­
men för strukturfonderna 

F öreslagen lydelse 

e ring och mot finansieringsmottagarna samt 
har samband med användningen av sådana 
medel från strukturfonderna som används 
inom programmen för INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen. Inrikesmi­
nisteriet kan utföra inspektioner inom andra 
ministeriers förvaltningsområden endast på 
begäran av Europeiska gemenskapernas 
kommission, på grund av en allvarlig under­
låtelse att inspektera medel från struktur­
fonderna eller av något annat vägande skäl. 
När ett enskilt projekt inspekteras gäller in­
spektionsrätten projektet och finansieringen 
av detta i dess helhet, i den omfattning som 
bestämmelserna om övervakningen av EG 
förutsätter. 

34 § 

Framläggande av deklaration 

Utan hinder av l mom. framläggs en i ar­
tikel38 i den allmännaförordningen avsedd 
deklaration i fråga om program för INTER­
REG -gemenskapsinitiativet av det förbund 
på landskapsnivå som i programdokumentet 
har utsetts till förvaltningsmyndighet och 
utbetalande myndighet, och i fråga om pro­
gram för URBAN -gemenskapsinitiativet av 
det kommunala organ som i programdoku­
mentet har utsetts till förvaltningsmyndighet 
och utbetalande myndighet. 

36 § 

Datasystemet för uppföljning av program­
men för strukturfonderna 

De förbund på landskapsnivå som beviljar 
medel från strukturfonderna inom pro-
grammen för INTERREG 
gemenskapsinitiativet och det kommunala 
organ som beviljar medel från strukturfon­
derna inom programmet för URBAN -
gemenskapsinitiativet skall föra register 
över de projekt som finansieras. De svarar 
för att till övervakningsregistren sänds de 
uppgifter som behövs för projektberedning, 
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38 § 

Åläggande av betalningsskyldighet som ba­
serar sig på statens regressrätt. 

39 § 

Sökande av ändring 

I ett beslut av landskapets samarbetsgrupp 
söks ändring genom besvär hos förvalt-
7 209299A 
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beslutsfattande, finansiering och resultat­
uppföljning inom programmen. Inom de 
program där den myndighet som beviljar 
medlen från strukturfonderna inte är en 
finsk myndighet måste beviljandet av den 
nationella offentliga finansieringen följas 
särskilt. När det gäller rätten till insyn för 
en registrerad samt utplåning av person­
uppgifter ur datasystemet skall bestämmel­
serna i 2 mom. iakttas. 

38 § 

Åläggande av betalningsskyldighet som ba­
serar sig på statens regressrätt. 

Inom programmen för INTERREG- och 
URBAN -gemenskapsinitiativen skall betal­
ningar enligt den regressätt som avses i l 
mom. emellertid erläggas till programmets 
utbetalande myndighet, som är skyldig att 
omedelbart betala beloppet till staten. Inri­
kesministeriet kan ålägga ett förbund på 
landskapsnivå som beviljar medel från 
strukturfonderna inom ett program för IN­
TERREG -gemenskapsinitiativet samt ett 
kommunalt organ som beviljar medel från 
strukturfonderna inom ett program för UR­
BAN-gemenskapsinitiativet att till staten be­
tala det fulla belopp jämte kostnader som 
staten betalat till kommissionen. En sådan 
betalning påförs om återbetalningen av 
medlen beror på att den som förpliktas att 
betala har förfarit felaktigt eller om den 
som förpliktas att betala, med stöd av ett be­
slut av Europeiska gemenskapernas kom­
mission, är direkt ansvarig inför kommis­
sionen för användningen av medlen. 

39 § 

Sökande av ändring 

Ändring i beslut av det förbund på land­
skapsnivå som är förvaltningsmyndighet och 
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ningsdomstolen på det sätt som kommunal­
lagen föreskriver om sökande av ändring i 
beslut av samkommuner. 

F öreslagen lydelse 

utbetalande myndighet söks genom besvär 
hos förvaltningsdomstolen, så som i kom­
munallagen bestäms om sökCJ:nde av ändring 
i beslut av samkommuner. Andring i beslut 
av det organ som är utbetalande myndighet 
och förvaltningsmyndighet inom URBAN -
programmet söks genom besvär hos förvalt­
ningsdomstolen, så som bestäms i kommu­
nallagen. 

I ett beslut av landskapets samarbetsgrupp 
söks ändring genom besvär hos få"rvalt­
ningsdomstolen på det sätt som kommunal­
lagen föreskriver om så"kande av ändring i 
beslut av samkommuner. 


