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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ra-
kennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallin-
noinnista annettua lakia. Lakiin ehdotetaan
otettaviksi sadnnokset yhteisdaloiteohjelmien
ja innovatiivisten toimien hallinnoinnista.
Ehdotetussa laissa on otettu huomioon
Agenda 2000 -uudistukseen perustuvat muu-
tokset yhteisdaloiteohjelmia koskevassa yh-
teison lainsddddnnodssd. Uudella ohjelmakau-
della vuosina 2000—2006 toteutetaan neljdi
yhteisgaloitetta. Lakia sovellettaisiin erdin
poikkeuksin kaikkiin yhteisoaloiteohjelmiin.

209299A

Lakiin ehdotetaan lisittdvaksi sdinnokset
yhteisdaloiteohjelmien hallinnoinnista, val-
vonnasta ja tarkastuksesta. Laissa olisi sdin-
ndkset yhteisdaloiteohjelmien ja innovatiivis-
ten toimien hallinto- ja maksuviranomaisista
ja niiden tehtdvisti. Kahden ohjelman toi-
meenpanoa varten otettaisiin lakiin sadnnok-
set hallintokomiteasta ja sen tehtivistd.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti sen jilkeen, kun eduskunta on hy-
viksynyt lain.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Euroopan yhteision yhteisoaloitteita ja
innovatiivisia toimia koskevat séan-
nokset

Euroopan yhteis6jen komissio antoi 15
pdivand heindkuuta 1997 Agenda 2000
-asiakirjan, jossa pyrittiin laaja-alaisesti ké-
sittelemddn unionin tulevia haasteita kuten
unionin politiikkojen kehittdmistd, laajentu-
misen haasteita ja uusia rahoituksellisia puit-
teita vuosille 2000—2006. Osana politiikko-
jen kehittdmistd asiakirjassa kisiteltiin ra-
kennerahastojen toiminnan uudistamista oh-
jelmakaudelle 2000—2006. Siihen liittyen
komissio antoi 18 piivdnd maaliskuuta 1998
ehdotuksen neuvoston asetukseksi rakenne-
rahastoja koskevista yleisistd sddnnoksistd
(KOM(1998) 131 lopull.). Komission ehdo-
tuksen perusteella annettiin 21 péivini kesé-
kuuta 1999 neuvoston asetus (EY) N:o
1260/1999 rakennerahastoja koskevista ylei-
sistd sdannoksistd, jiljempdnd myds yleisase-
tus. Samalla annettiin seuraavat rahastokoh-
taiset asetukset: parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1783/1999 Euroopan alue-
kehitysrahastosta (EAKR), parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1784/1999 Eu-
roopan sosiaalirahastosta (ESR), neuvoston
asetus (EY) N:o 1263/1999 kalatalouden oh-
jauksen rahoitusvilineesti (KOR) sekd neu-
voston asetus (EY) N:o 1257/1999 Euroopan
maatalouden  ohjaus- ja  tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittimiseen ja
tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoa-
misesta.

Sddnnosten rakennetta on uudistettu siten,
ettd yleisasetuksessa midritellddn rakennera-
hastojen yleiset periaatteet, joita ovat
rahastojen ensisijaiset tavoitteet ja tehtivit,
rakenteita koskevat yleiset periaatteet,
rahastojen keskindinen sckd rahastojen ja
muiden rahoitusvilineiden yhteensovitta-
minen, ohjelmatyoti ja varainhoitoa koskeva
menettely ja tehokkuuden edellyttdmiit
vilineet ohjelmien seurannan ja valvonnan

seurannan ja valvonnan toteuttamiseksi. Kus-
takin rahastosta annetuissa asetuksissa kisi-
telldén niiden omia sddntdji, pddasiassa nii-
den toiminta-aloja.

Yhteisoaloitteita koskevat sadnnokset sisil-
tyvit sekd yleisasetukseen ettd rahastokohtai-
stin asetuksiin. Yleisasetuksen 9 artiklan e
alakohdan mukaan tukitoimilla tarkoitetaan
rahastojen tukimuotoja, joita ovat toimenpi-
deohjelmat tai yhtendiset ohjelma-asiakirjat,
yhteisoaloiteohjelmat sekd teknisen avun
toimenpiteiden ja innovatiivisten toimien tu-
ki. Yhteisoaloitteet ovat siten yleisasetuksen
mukaan osa tukitoimen kisitettd ja silld pe-
rusteella useat yleisasetuksen artiklat koske-
vat yhteisoaloitteita.

Yleisasetuksen II osaston III luvussa luetel-
laan ohjelmakaudella 2000—2006 kysymyk-
seen tulevat yhteisoaloitteet. Uudella vuosia
2000 - 2006 koskevalla ohjelmakaudella yh-
teisoaloitteiden mdadrdd on vihennetty viime
ohjelmakauden 13 yhteisdaloitteesta neljdin,
joita ovat INTERREG, URBAN, LEADER
ja EQUAL. Yleisasetuksen 20 artiklan mu-
kaan INTERREG -yhteisoaloite koskee rajat
ylittdvia, valtioiden vilistd ja alueiden vilista
yhteistyotd, jolla pyritddn edistimdidn koko
yhteison alueen sopusointuista, tasapainoista
ja kestivai kehittdmistd. URBAN -yhteiso-
aloite koskee kriisikaupunkien ja -ldhididen
taloudellista ja sosiaalista elvyttdmistd kesti-
vin  kaupunkikehityksen  edistdmiseksi.
LEADER -yhteisoaloite koskee maaseudun
kehittimisti. EQUAL -yhteisoaloite kisittdd
valtioiden vilisen yhteistyon, jonka tarkoi-
tuksena on edistdd uusia kiytdntdja kaiken-
laisen tyomarkkinoihin liittyvén syrjinnén ja
eriarvoisuuden torjumiseksi.

Vuonna 1999 paittyneelld ohjelmakaudella
kutakin yhteisoaloitetta voitiin rahoittaa use-
asta rahastosta. Pyrkimyksend on yksinker-
taistaa yhteisoaloitteiden hallinnointia uudel-
la ohjelmakaudella. Kutakin yhteisdaloitetta
rahoitetaan ainoastaan yhdestd rahastosta.
INTERREG- ja URBAN -yhteiséaloitteet ra-
hoitetaan Euroopan aluekehitysrahaston va-
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roista, LEADER -yhteisdaloite Euroopan
maatalouden ohjaus ja tukirahaston varoista
ja EQUAL -yhteiséaloite Euroopan sosiaali-
rahaston varoista. Rahastojen soveltamisalaa
voidaan kuitenkin laajentaa siten, ettd ne ki-
sittivit toimet, jotka on aikaisemmin rahoi-
tettu muista rahastoista. Esimerkiksi IN-
TERREG -yhteisoaloitteessa voidaan Euroo-
pan aluekehitysrahaston varoista rahoittaa
toimia, jotka on edelliselld ohjelmakaudella
rahoitettu Euroopan sosiaalirahastosta ja Eu-
roopan maatalouden tuki- ja ohjausrahastos-
ta. Rahaston toimialan laajentamisesta on
sadnnokset yleisasetuksen 21 artiklassa sekd
kutakin rahastoa koskevassa asetuksessa.

Yhteisoaloitteilla on yhteistyhoén ja inno-
vaatioon keskittynyt erityisluonne. Sen vuok-
si niitd koskevien ohjelmien soveltamisala
eroaa ensisijaisten tavoitteiden 1, 2 ja 3 pe-
rusteella toteutettujen tukitoimien sovelta-
misalasta. Yhteisoaloitteet myos tiydentivit
tavoiteohjelmia. Komissiolla on merkitti-
vimpi asema niiden suunnittelussa ja tiytin-
todnpanossa kuin tavoitteita 1, 2 ja 3 koske-
vissa ohjelmissa. Yleisasetuksen 21 artiklan
mukaan komissio vahvistaa kullekin yhtei-
sOaloitteelle omat suuntaviivat, joissa kuva-
taan yhteistaloitteen tavoitteet, soveltamisala
ja asianmukaiset tdytinto6npanoa koskevat
yksityiskohtaiset sddnnét. Suuntaviivat jul-
kaistaan Euroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessid. INTERREG -yhteis6aloitteen osal-
ta komissio on 28 piivind huhtikuuta 2000
antanut tiedonannon Euroopan alueen so-
pusointuiseen ja tasapainoiseen kehitykseen
téhtddvin Euroopan laajuista yhteistyotd
koskevan yhteisoaloitteen — INTERREG
IIlln — suuntaviivojen vahvistamisesta
(2000/C 143/08). Suuntaviivat on julkaistu
Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessi 23
pdivind toukokuuta 2000. URBAN -yhteiso-
aloitteen osalta komissio on hyviksynyt 28
pdivand huhtikuuta 2000 tiedonannon jdsen-
valtioille kriisikaupunkien ja -lihididen ta-
loudelliseen ja sosiaaliseen elvyttimiseen
kestdvian kaupunkikehityksen edistdmiseksi
tahtddvin yhteisoaloitteen — URBAN Il:n
— suuntaviivojen vahvistamisesta. Suunta-
viivat on julkaistu virallisessa lehdessd 19
pdivénd toukokuuta 2000,

LEADER:n osalta komissio on hyviksynyt
tiedonannon jisenvaltioille yhteisoaloitteen

suuntaviivojen vahvistamisesta maaseudun
kehittamiseksi (LEADER+) 14 pdividnd huh-
tikuuta 2000. Suuntaviivat on julkaistu viral-
lisessa lehdesséd 18 péivini toukokuuta 2000.
Komissio on hyvéksynyt 14 pdivani huhti-
kuuta 2000 tiedonannon jidsenvaltioille suun-
taviivojen luomiseksi EQUAL -yhteiso-
aloitetta varten valtioiden vilisestd yhteis-
tyostd. Suuntaviivat on julkaistu Euroopan
yhteisdjen virallisessa lehdessd 5 péivini
toukokuuta 2000.

INTERREG 1II:n suuntaviivoissa on méi-
riyksid yleisistd tavoitteista ja periaatteista,
rajat ylittdvidn yhteistyén (ohjelmalohko A)
siséllostd, valtioiden vilisen yhteistyon (oh-
jelmalohko B) sisillostd, alueiden vilisen yh-
teistyon (ohjelmalohko C) sisdllostd, tuki-
toimen valmistelusta, esittimisestd ja hyvik-
symisestd, yhteensovittamisesta muiden yh-
teisén rahoitusvilineiden kanssa ja rahoituk-
sesta.

INTERREG -yhteisoaloite uudella ohjel-
makaudella toteutetaan kolmen ohjelmaloh-
kon kautta. Ohjelmalohko A kisittdd yhtenii-
sen alueellisen kehityksen edistdmisen raja-
alueiden valilld, ulkorajat ja jotkut merirajat
mukaan [uettuina. Tukikelpoisia alueita ovat
kaikki yhteison sisd- ja ulkomaarajojen sekd
erdiit merirajojen alueet, jotka kuuluvat tilas-
tollisen alueluokituksen IIl-tasoon (NUTS
1IT) ja ne on lueteltu suuntaviivojen liitteessi
L. Liitteen I mukaan tukikelpoisia alueita ovat
Ahvenanmaa, Eteld-Karjala, Eteld-Savo, Iti-
Uusimaa, Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Ky-
menlaakso, Lappi, Pohjanmaa, Pohjois-
Karjala, Pohjois-Pohjanmaa, Uusimaa ja
Varsinais-Suomi. Liitteen ja viimeksi kulu-
neen ohjelmakauden perusteella olisi tarkoi-
tuksena laatia seitsemin A-ohjelmaa, joissa
Suomi olisi mukana ja jotka olisivat (suluissa
muut mukana olevat valtiot) Saariston (Ruot-
si), Merenkurkku-MittSkandian  (Ruotsi,
Norja), Pohjoiskalotin (Ruotsi, Norja), Ba-
rents/Kolarcticin  (Ruotsi, Norja, Veniji),
Karjalan (Veniji), Kaakkois-Suomen (Veni-
ja) ja Eteld-Suomen rannikkoseudun (Vi-
ro) -ohjelmat. Pohjoiskalotin ja Ba-
rents/Kolarcticin ohjelmat on tarkoitus yhdis-
tad yhdeksi ohjelmaksi, jolla on kaksi alaoh-
jelmaa. Piddosa rahoituksesta myoOnnetdin
suuntaviivojen mukaan tdhidn ohjelmaloh-
koon.
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Ohjelmalohko B kisittdid sopusointuisen
alueellisen yhdentymisen edistimisen yhtei-
sOssd ja sithen kuuluvat alueet on lueteltu
suuntaviivojen liitteessd I1I. Liitteen mukaan
ohjelmalohkon B tukikelpoiset alueet, joissa
Suomi on mukana, ovat Itimeren alue ja
Pohjoinen periferia. Tarkoituksena olisi laa-
tia kaksi ohjelmaa. Toisena olisi Itimeren
alueen ohjeima, jossa olisivat mukana Suo-
mi, Ruotsi, Tanska, Saksa, Norja, Puola, Vi-
ro, Latvia, Liettua, Veniji ja Valkoveniji ja
- toisena Pohjoisen periferian ohjelma, jossa
olisivat mukana Suomi, Ruotsi, Skotlanti,
Norja, Islanti, Férsaaret ja Gronlanti. Ohjel-
malohko C kisittdd alueellisen kehityksen
edistimisen ja koheesiopolitiikan sekd sen
toteuttamisvélineiden tehostamisen valtioi-
den ja alueciden vilisen yhteistyon avulla.
Talla hetkelld ei ole tiedossa suunniteltujen
ohjelmien alaa. Rahoituksen suhteen ohjel-
malohko C on selvisti pienin.

INTERREG III:n suuntaviivojen mukaan
yhteisoaloiteohjelmiin on sisillyttivd ohjel-
mien tdytintoOnpanosiddnnokset, joissa oh-
jelmaan  osallistuvat toimivaltaiset viran-
omaiset nimedvit yhteistoiminnalle kansalli-
sen lainsddddnnon huomioon ottaen erityisten
sopimusten perusteella yhteiset hallintora-
kenteet. Niitd ovat yleisasetuksen 9 artiklan n
alakohdassa ja 34 artiklassa tarkoitettu hal-
lintoviranomainen, yleisasetuksen 9 artiklan
o alakohdassa ja 32 artiklassa tarkoitettu
maksuviranomainen ja yhteinen tekninen sih-
teeristd yhteisbaloiteohjelman toiminallista
johtamista varten. Nami elimet hoitavat ky-
seiset kolme tehtidviid (hallintoviranomainen,
maksuviranomainen ja yhteinen tekninen sih-
teeristd) yhdessd tai erikseen ottaen huomi-
oon INTERREG III -yhteistaloitteen tiy-
tintd0npanon erityispiirteet. Lisdksi ohjel-
massa on oltava yleisasetuksen 35 artiklan
mukainen seurantakomitea ja ohjauskomitea
(steering committee). Ohjauskomitean tehti-
vind on suuntaviivojen mukaan valita yhtei-
sesti toimet eli hankkeet ja yhteen sovittaa
niiden toteutusta. TéytintdOnpanosiinnok-
siin kuuluvat lisdksi yhteisdaloiteohjelman
tarkastusta koskevien erityisten jirjestelyjen
ja menettelyjen kuvaus, jossa tismennetiin
rahoitosta ja varainhoidon valvontaa koske-
vat vastuualueet yleisasetuksen 38 ja 39 ar-
tiklan mukaisesti. INTERREG -yhteiséaloite-

ohjelman seurannan, toteutuksen ja arvioin-
nin kannalta sovelletaan yleisasetuksen I
osaston sdinndksid rahastojen tuesta ja va-
rainhoidosta sckd yleisasetuksen seurantaa,
arviointia etti varainhoidon tarkastusta kos-
kevia sddnnoksii.

Taytintdonpanon kannalta INTERREG
-yhteisoaloitetta koskevat ohjelmat voidaan
luokitella kahteen ryhméain. Toiseen ryh-
médn kuuluvat ohjelmat, joissa ohjelmien
tdytintdonpanosta vastaavat toimielimet ku-
ten hallintokomitea sekd hallinto- ja maksu-
viranomainen asetetaan Suomessa. Sellaisia
ohjelmia uudella ohjelmakaudella olisivat
Saariston, yhdistetyn Pohjoiskalotti-Barents/
Kolarcticin, Karjalan, Kaakkois-Suomen ja
Eteld-Suomen rannikkoseudun A-ohjelmat.
Saariston ohjelmassa hallinto- ja maksuvi-
ranomaistehtivid hoitaa Ahvenanmaan maa-
kuntahallitus. Toiseen ryhmiin kuuluvat sel-
laiset ohjelmat, joiden tdytdntéonpanosta
vastaavat toimielimet sijaitsevat Suomen ul-
kopuolella. Sellaisia olisivat Merenkurkku-
MittSkandian A-ohjelma sekd Itdmeren alu-
een ja Pohjoisen periferian B-ohjelmat. A-
ohjelmat jaetaan niiden suuntautumisen tai
osallistuvien maiden perusteella kahteen
ryhmiin, Karjalan, Kaakkois-Suomen ja Ete-
la-Suomen rannikkoseudun A-ohjelmista,
joissa Suomen liséiksi ovat mukana Vendji ja
Viro, kiytetadn jiljempédnd nimitystd itdoh-
jelmat. Vastaavasti sellaisia A-ohjelmia, jois-
sa Suomen lisiksi toisena maana on mukana
Ruotsi, kutsutaan yleisnimitykselld ldnsioh-
jelmat. Sellaisia ohjelmia ovat Saariston, Me-
renkurkku-MittSkandian ja Pohjoiskalotti-
Barents/Kolarcticin ohjelmat. Maédrittelylld
on merkitysti erityisesti itdohjelmien kannal-
ta, koska ne hallinnollisesti muodostavat yh-
denmukaisen kokonaisuuden. Ndiden ohjel-
mien tdytintGénpanosta vastaavat toimieli-
met ovat Suomessa ja ohjelmien kansallinen
rahoitusosuus tulee yksinomaan Suomesta.
Lénsiohjelmissa hallintoelimet voivat olla
Suomessa tai Ruotsissa. Ohjelmien kansalli-
nen rahoitus tulee kahdesta jisenvaltiosta,
Suomesta ja Ruotsista.

URBAN IL:n suuntaviivoissa on maarayk-
sid yleisistd tavoitteista ja periaatteista, tuki-
kelpoisista alueista ja toimintalinjoista, oh-
jelmien valmistelusta, esittimisestd ja hyvak-
symisestd, tukitoimien seurannasta, toteutuk-



6 HE 179/2000 vp

sesta ja arvioinnista sekd rahoituksesta, Uu-
della ohjelmakaudella URBAN -yhteiso-
aloitteella tuetaan noin 50:td kaupunkialuetta.
Suuntaviivojen liitteessd II on lueteltu koh-
teena olevien kaupunkien ohjeellinen maéri.
Suomesta on tukikelpoiseksi mainittu yksi
kaupunkialue. Tarkoituksena on, ettd se ki-
sittdisi alueita Helsingin ja Vantaan kaupun-
geista ja tavoitteena olisi laatia yksi Helsin-
gin ja Vantaan URBAN -ohjelma.

Suuntaviivojen mukaan ohjelmiin sisélty-
vit tdytintdonpanosidnnokset, joihin kuulu-
vat ohjelmaan osallistuvien viranomaisten ja
hallintorakenteiden nimet. Niitd ovat erityi-
sesti yleisasetuksen 9 artiklan n alakohdassa
tarkoitettu hallintoviranomainen, joka vastaa
yhteisoaloiteohjelman hallinnosta ja elin, jo-
ka toimii yleisasetuksen 9 artiklan o alakoh-
dassa tarkoitettuna maksuviranomaisena sekd
seurantakomitea, joka hoitaa yleisasetuksen
35 artiklan mukaiset tehtdvit. Suuntaviivojen
mukaan jos URBAN -ohjelma koskee use-
ampaa kuin yhtd kaupunkialuetta, ohjausko-
mitea (steering committee) vastaa toimien eli
hankkeiden valinnasta ja toteutuksen seuran-
nasta alueella. Jos ohjelma koskee ainoastaan
yhtd kaupunkialuetta, kuten on tilanne Suo-
messa, seurantakomitea voi hoitaa ohjaus-
komitean tehtivit. Taytintdonpanosiinnok-
siin kuuluvat lisiksi URBAN -yhteis6-
aloiteohjelman tarkastusta koskevien jérjeste-
lyjen ja menettelyjen esitys, jossa tismenne-
tddn rahoitusta ja varainhoidon valvontaa
koskevat vastuualueet yleisasetuksen 38 ja
39 artiklan mukaisesti. Yhteisdaloiteohjel-
man seurannan, toteutuksen ja arvioinnin
kannalta sovelletaan yleisasetuksen IH osas-
ton sddnnOksid rahastojen tuesta ja varain-
hoidosta sekd yleisasetuksen seurantaa, arvi-
ointia ettd varainhoidon tarkastusta koskevia
sdannoksid.

LEADER+ -yhteisdaloiteohjelmaa koske-
vissa suuntaviivoissa on méirdyksid aloitteen
taustasta, tavoitteista, vilineistd, toimenpi-
teistd sekd tdytintdonpanosta. Yhteisodaloite
tdiydentdd tavoiteohjelmia kannustamalla
paikallisella tasolla toimivia aktiivisia toimi-
joita laatimaan ja toteuttamaan projekteja yh-
teistyossd. Yhteisoaloitteen keskeisind toimi-
joina ovat paikalliset toimintaryhmét. Niiden
on suuntaviivojen mukaan muodostettava ta-
sapainoinen ja edustava joukko alueen eri so-

siaalis-taloudellisiin piireihin kuuluvista toi-
mijoista. Paikalliset toimintaryhmit ovat
Suomessa oikeudelliselta muodoltaan piiasi-
allisesti yhdistyksid. Talouselamdn osapuol-
ten ja yhdistysten osuuden on oltava paikal-
listen toimintaryhmien péitoksentekotasolla
kuten yhdistyksen hallituksessa vihintddn 50
prosenttia. Jasenvaltion on ohjelmaechdotusta
esittdessddn ilmoitettava komissiolle, kuinka
monta paikallista toimintaryhmid se aikoo
valita.

EQUAL:n suuntaviivoissa on mairdyksid
yhteisdaloitteen tavoitteista, sisdllostd, ylei-
sistd periaatteista, EQUAL -aloitteen nojalla
rahoitettavista toiminnoista, levittimisestd ja
arvioinnista Euroopan tasolla, ohjelmien
suunnittelusta, esittimisestd ja  hyvik-
symisestd sekd rahoituksesta. Suuntaviivojen
mukaan EQUAL:n kiytdnnon toteutus perus-
tuu alueella tai tietylld sektorilla luotuihin
kumppanuuksiin, joita kutsutaan kehittimis-
kumppanuuksiksi. Kehittimiskumppa-
nuuteen osallistuvat tahot méidrittelevit ja
sopivat noudatettavan strategian ja sitd varten
tarvittavat innovatiivisiin ldhestymistapoihin
perustuvat keinot. Kehittdmiskumppanuudet
kdynnistivit kansainvilisen yhteistyon ja
osallistuvat temaattiseen yhteistyéhon seka
hyvien kidytintdjen levittdmiseen ja valtavir-
taistamiseen.

EQUAL:n suuntaviivojen mukaan yhtei-
soaloiteohjelman talouden ja hallinnon hoi-
taminen kuuluvat yksinomaan ohjelman seu-
rantakomitean kanssa yhteisty0ssd toimivan
hallintoviranomaisen toimivaltaan. Suunta-
viivojen mukaan jisenvaltioiden ehdotusten
aloiteohjelmaksi olisi tiytettivad yleisasetuk-
sen 16 artiklassa asetetut edellytykset. Ehdo-
tukset  esitetiin  yhtendisen  ohjelma-
asiakirjan muodossa, ja niihin litetdin yleis-
asetuksen 18 artiklan 3 kohdan mukainen oh-
jelma-asiakirjan tiydennys.

Yhteisoaloitteita koskeva ohjelmatyd on
meneilldin. Kaksi INTERREG -ohjelmaa,
Saariston ja Merenkurkku-MittSkandian IN-
TERREG III A -ohjelmat, on laadittu. Val-
tioneuvosto on hyviksynyt ohjelmat huhti-
kuussa 2000 ja ne on jitetty komissioon huh-
tikuun lopussa. Ehdotus Manner-Suomen
EQUAL -ohjelmaksi on luovutettu komissi-
olle syyskuussa 2000. Ahvenanmaa ei ole
laatinut EQUAL -ohjelmaa. URBAN- ja
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LEADER -yhteisoaloitteissa ohjelmien laa-
timinen on kidynnissi ja ne on tarkoitus jittia
komissiolle marraskuussa 2000. Molemmissa
yhteisoaloitteissa laaditaan yksi ohjelma.

Innovatiivisilla toimilla tarkoitetaan yleis-
asetuksen 22 artiklan mukaisia toimia. Inno-
vatiivisiin toimiin kuuluvat tutkimukset, pi-
lottihankkeet ja kokemusten vaihto. Innova-
titvisilla toimilla edistetddn tavoitteiden 1, 2
ja 3 mukaisten tukitoimen laadun parantami-
seen tarkoitettujen innovatiivisten menetel-
mien ja kdytintdjen kehittimistd. Ne pannaan
tiytdntdon yksinkertaisella, avoimella ja
moitteettoman varainhoidon mukaisella ta-
valla. Jokaista pilottihankeen toiminta-alaa
rahoitetaan yhdestd rahastosta. Komissio jul-
kaisee yleisasetuksen 48-—51 artiklassa tar-
koitettujen komiteoiden annettua lausuntonsa
suuntaviivat, joissa annetaan tarkempia maa-
rdyksid innovatiivisten toimien tavoitteista,
yleisisti periaatteista, toimenpidekokonai-
suuksien sisillostd, ohjelmien laatimisesta ja
rahoituksesta. Suuntaviivojen laatiminen on
meneilliin. Komissio hyviksyy tuen myén-
timisen rahastoista yleisasetuksen 24 artiklan
mukaan sen jilkeen, kun jisenvaltio on toi-
mittanut komissiolle ohjelmaa koskevan esi-
tyksen. Yleisasetuksen 24 artiklan mukaan
yleisasetuksen mukainen jisenvaltioiden ra-
hoitusvastuu ei koske 22 artiklassa tarkoitet-
tuja innovatiivisia toimia.

1.2. Kansallinen lainséidénto ja kéytéinto
Suomessa on toteutettu viimeksi kuluneella
ohjelmakaudella eli vuosina 1995—1999
INTERREG -yhteiséaloitteen puitteissa seit-
semdd INTERREG II A- ja yhtd INTERREG
IT C-ohjelmaa sekd II C -ohjelmia vastaavaa
Pohjoisen periferian Euroopan aluekehitys-
rahastoa koskevan asetuksen (EY) N:o
2083/93 Artikla 10 -ohjelmaa, URBAN -yh-
teisOaloitteen puitteissa kahta URBAN -oh-
jelmaa, LEADER -yhteistaloitteessa kahta
LEADER -ohjelmaa sekd ADAPT- ja EM-
PLOYMENT -yhteis6aloiteohjelmia, joiden
kokemuksille EQUAL -ohjelma pohjautuu.
INTERREG -yhteisoaloitteeseen liittyen on
alueiden  kehittimisestd  annetun  lain
(1135/1993), jiljempénd aluekehityslaki, 3 a

§:ssd sdddetty aluekehitysviranomaisen teh-
tavistd INTERREG -yhteisoaloiteohjelmassa.
Aluekehitysviranomainen voi toimia IN-
TERREG -yhteisoaloitetta koskevan toimen-
pideohjelman mukaisena Euroopan yhteison
rakennerahastoista tulevan rahoitusosuuden
myontivinid  viranomaisena. INTERREG
-yhteisbaloitteen toimeenpanosta annetun
asetuksen (233/1997) 1 §:n mukaan asetusta
sovelletaan INTERREG -yhteisoaloitetta
koskevan toimenpideohjelman Euroopan yh-
teison rakennerahastoista tulevan rahoitus-
osuuden myontimiseen, maksamiseen ja val-
vontaan, kun rahoitusosuuden myontivini
viranomaisena toimenpideohjelman mukaan
toimii alueiden kehittéimisesti annetussa lais-
sa tarkoitettu maakunnan liitto. Sellaisena vi-
ranomaisena toimii Barentsin INTERREG II
A -ohjelmassa Lapin liitto.

Asetuksen 3 §:ssd sddnnellddn tuen myon-
timisen edellytykset. Tuen myontiminen
edellyttdd, ettd kansallinen viranomainen on
arvioinut toimenpiteen sellaiseksi, ettd se voi
myontdd hankkeeseen kansallisen rahoitus-
osuuden. Lisiksi edellytetidn, ettd toimenpi-
de on kisitelty ohjelmaa hallinnoivassa hal-
lintokomiteassa, joka on yksimielinen toi-
menpiteen rahoittamisesta ja ettd toimenpi-
teen rahoitusosuuksista on sovittu todennet-
tavissa olevalla tavalla toimenpiteen rahoi-
tukseen osallistuvien kesken. Lisdksi toi-
menpiteen on oltava muutoinkin yhteison oi-
keuden ja kansallisen lainsdddédnnon sdados-
ten sekd toimenpideohjelman mukainen. Tés-
sd niin sanotussa hajautetussa mallissa Eu-
roopan yhteisostd tulevaa rahoitusosuutta €i
ole tuloutettu valtion talousarvioon, vaan ra-
hat on maksettu Euroopan yhteisdjen komis-
siosta suoraan aluekehitysviranomaisena
toimivalle Lapin liitolle. Hajautettua mallia
on sovellettu  lisiksi ~ Merenkurkku-
MittSkandian, Pohjoiskalotin sekd Suomen ja
Ruotsin  saariston INTERREG -yhteiso-
aloiteohjelmissa. Rakennerahastoista tulevien
varojen myéntimiseen, maksamiseen ja val-
vontaan sovelletaan asetuksen 4 §:4n mukaan
soveltuvin osin, mitid alueiden kehittimisessd
annetussa asetuksessa sdddetdin.

Aluekehityslain 10 a §:n mukaan lain sdin-
noksii noudatetaan soveltuvin osin myos
aluekehitysviranomaisen ja aluekehityksestid
vastaavan ministerion Euroopan yhteison ra-
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kennerahastoista myontdmiin avustuksiin.
Vastaava sddnnos on myds alueiden kehitté-
misestd annetun asetuksen (1315/1993), jil-
jempénd aluekehitysasetus, 19 a §:ssd. Sddn-
ndsten nojalia on ollut mahdollista myontdd
sekd kansallista ettd EU-rahoitusosuutta IN-
TERREG -yhteisoaloitteisiin kuuluviin itdoh-
jelmiin, joita ovat viime ohjelmakaudella ol-
leet Eteld-Suomen rannikkoseudun, Kaak-
kois-Suomen ja Karjalan INTERREG II A
-yhteisdaloiteohjelmat. Kyseisten ohjelmien
osalta on EU-varat toisin kuin hajautetussa
mallissa budjetoitu valtion talousarvioon.
Varat on kanavoitu hankkeisiin toimivaltais-
ten ministerididen hallinnonaloille olemassa
olevien tukijdrjestelmien kautta. Sisdasiain-
ministerién toimialalla sekd kansallinen ettd
EU-rahoitusosuus on myonnetty aluekehitys-
lain 10 a §n ja aluekehitysasetuksen nojalla.
Muilla hallinnonaloilla tuki on myonnetty
asianomaisen tukijirjestelmid koskevan lain-
sdddidnnon nojalla.

Aikaisemman maa- ja metsitalouden ra-
kennepoliittisista toimenpiteistd annetun lain
(1303/1994), jdljempind rakennepolitiikka-
laki, 26 §:n nojalla on voitu myéntiid tukea
toimenpiteisiin, joita koskee yhteisoaloittees-
ta toimeenpantava ohjelma. Lain nojalla on
annettu INTERREG -yhteisdaloitteisiin liit-
tyen valtioneuvoston pddtdés maascudun ke-
hittimistoimenpiteiden tukemisesta Eteld-
Suomen rannikkoseudun, Kaakkois-Suomen
ja Karjalan INTERREG -yhteiséaloite-
ohjelmissa (488/1997). Piitosti ei sovelleta
myoOnnetidessd tukea Euroopan aluekehitys-
rahastosta osaksi rahoitettaviin toimenpitei-
siin. Sen sijaan valtioneuvoston paétoksessi
eriiden maaseudun kehittimishankkeiden
avustamisesta Euroopan aluekehitysrahaston
tuella (1147/1997) on séédnnokset tuesta sil-
loin, kun rahoitukseen osallistuvat Euroopan
aluekehitysrahasto ja maa- ja metsitalousmi-
nisterio. Lisdksi on annettu valtioneuvoston
péitos valtion osallistumisesta maaseudun
kehittimistoimenpiteiden tukemiseen Me-
renkurkku-MittSkandian, Pohjoiskalotin seka
Suomen ja Ruotsin saariston INTERREG
-yhteisoaloiteohjelmissa (1006/1997). Pidi-
toksissi on sddnnOksid tuen saajista, tuen
myontadmisen edellytyksistd, tuettavasta toi-
minnasta, hyviksyttivistd kustannuksista,
tuen enimmaismairistd, kirjanpitovelvolli-

suudesta, tuen hakemisesta ja myoSntidmisestd,
maksamisesta ja tuen takaisin perimisesti,
lakkauttamisesta ja keskeyttamisesta.

Rakennepolitiikkalaki on kumottu maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslailla (329/1999), joka
sen voimaantulosta annetun valtioneuvoston
asetuksen (320/2000) mukaan on muutoksi-
neen tullut osittain voimaan 3 péivénd huhti-
kuuta 2000. Maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lain 13 §:n mukaan on mahdollista myontid
tukea muuhun kuin maaseutuyritysten 10 §:n
1 momentissa tarkoitettuun kehittdmiseen
EY:n maaseudun kehittimisasetuksen 29, 32,
33 ja 45 artiklan nojalla siten kuin valtioneu-
voston asetuksella sdddetdéin. Sddnnds sovel-
tuu INTERREG -yhteisbaloitteen mukaisten
hankkeiden kansallisen rahoitusosuuden ra-
hoittamiseen.

LEADER -yhteisoaloitteesta on ollut sdén-
noksid rakennepolitiikkalaissa ja sen nojalla
annetussa  valtioneuvoston  paéitoksessi
LEADER II -yhteistaloiteohjelman toimeen-
panosta (183/1997). Nykyisin sadnndkset
uudella  ohjelmakaudella  toteutettavasta
LEADER+ -yhteistaloitteesta  sisdltyvit
maaseutuelinkeinojen rahoituslakiin ja sen
nojalla annettavaan valtioneuvoston asetuk-
seen.

Muiden yhteisGaloitteiden osalta ei ole kat-
sottu olleen tarpeen laatia kansallisia sdén-
noksid niiden toimeenpanosta, vaan vuosina
1995—1999 sovellettava hallinnointimalli
Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan
sosiaalirahaston osalta sovitettiin olemassa
olevaan kansalliseen hallinnointi- ja budje-
tointijdrjestelmdéin. Kansallisia tukijirjestel-
mi4 koskevia sdddoksid on sovellettu ilman
nimenomaista sddnndstd  yhteisoaloitteita
koskeviin rakennerahastovaroihin. Sen sijaan
yhteisdaloiteohjelmia  koskeviin  ohjelma-
asiakirjoihin on siséltynyt méairdaykset ohjel-
man tdytdntdonpanosta, jotka ovat kisittineet
médriykset ohjelman hallinnoinnista, val-
vonnasta ja seurannasta.

INTERREG- ja URBAN -ohjelmissa oh-
jelmien toimeenpanosta on huolehtinut hal-
lintokomitea, jonka tehtévisti on midritty
ohjelma-asiakirjassa. Sen keskeiseni tehti-
vind on ollut hyviksyd hankkeet rahoitetta-
viksi ohjelman rahoituskehyksestd. Ohjelma-
asiakirjassa on myos ollut miiridykset seu-
rantakomiteasta, jonka tehtdvéind muun ohel-
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la on ollut seurata ohjelman tiytintédnpanoa
ja tehdd esityksid ohjelman muuttamisesta.
Kansallisen lainsddddnnon puuttuessa on oh-
jelman sisdisistd vastuusuhteista laadittu oh-
jelmaan osallistuvien tahojen kesken sopi-
muksia, joita on noudatettu ohjelma-
asiakirjan lisdksi. Ndin on toimiftu esimer-
kiksi Itimeren INTERREG II C -ohjelmassa
ja Helsingin ja Vantaan URBAN -ohjel-
massa.
1.3. Npykytilan arviointi

YhteisOaloitteiden hallinnointi on viime
ohjelmakaudella vuosina 1995—1999 muo-
dostanut  vaikeaselkoisen kokonaisuuden.
Siihen on ollut useita syitd. Yhtend tekijind
asiaan on vaikuttanut se, ettd eri yhteistaloit-
teiden osalta lainsdddintoratkaisut ovat poi-
kenneet toisistaan. Osasta yhteisoaloitteita
kuten LEADER:stdi ja INTERREG:sti on
katsottu tarpeelliseksi laatia asiaa koskevaa
lainsdddantod, kun taas muiden yhteisdaloit-
teiden osalta on katsottu, ettd erillisti lain-
sdddidntdd ei ole tarvittu ja on tukeuduttu
EY:n sidintelyyn, ohjelma-asiakirjojen mii-
riyksiin ja kansalliseen lainsdidantoon.
Sédédntely on jddnyt hajanaiseksi. Se on osal-
taan haitannut eri viranomaisten vélistd yh-
teisty6td ohjelmien hallinnoinnissa, kun séi-
dospohja ei ole ollut selked. Siddospohjan
puutteellisuudesta myds seuraa, ettd eri vi-
ranomaisten toimivalta ei ilmene suoraan
lainsdddannostd, vaan lisdksi on tunnettava
asiaa koskevat ohjelma-asiakirjat ja niiden
sisdltd. Nykyistd oikeustilaa e1 voida pitdd
tyydyttivind.

Toisena syynid vaikeaselkoisuuteen on eri-
tyisesti INTERREG -yhteisoaloitteen kohdal-
la ollut se, ettd aloitteen sisilld eri ohjelmissa
on noudatettu kahta eri mallia, hajautettua ja
keskitettyd mallia. INTERREG -ohjelmat
ovat kuitenkin tyypillisesti sellaisia ohjelmia,
joita EU edellyttdd hallinnoitavan aluetasolla.
Myos INTERREG -yhteisoaloitteen toimin-
taidean kannalta on tdrkedd, ettd ohjelmia
hallinnoidaan aluetasolla. Myds eri ohjelmi-
en hallinnon selkeyttimiseksi on tarpeen, ettd
hallinnoinnissa noudatetaan yhdenmukaista
menettelyi.

EQUAL  -yhteisoaloiteohjelman  hallin-
noinnin jirjestimisessd on tarkoitus ottaa
2 209299A

huomioon EMPLOYMENT- ja ADAPT -yh-
teisdaloitteiden toimeenpanosta saadut ko-
kemukset. Projekteille asetetut vaatimukset
ovat edellyttineet sekd hallinnolta ettd pro-
jektien toteuttajilta toimintatapojen muutosta.
Kokemusten mukaan hallintoa ja seurantajir-
jestelmdd olisi yksinkertaistettava ja sel-
keytettivi sek lisiksi kansallista lainsdidéan-
to4 kehitettivi, jotta yhteisoaloiteprojekteissa
voitaisiin toteuttaa niilti edellytettyji innova-
titvisia kokeiluja. Viranomaisten ja projekti-
en toteuttajien oikeuksien ja velvollisuuksien
tulisi olla selvit erityisesti valvonnan, tarkas-
tuksen ja takaisinperinnin osalta. EQUAL
-ohjelman hallinnoinnissa pyritdéin hyodyn-
tdimddn mahdollisimman pitkille tavoite 3
-ohjelman puitteissa luotuja jarjestelmid otta-
en kuitenkin huomioon EQUAL -ohjelman
komission suuntaviivoihin perustuvat erityis-
piirteet, jotka ldhtevit muun muassa kansain-
vilisen yhteistydn vaatimuksesta ja aikai-
semman kauden projekteja laajempiin ja ko-
konaisvaltaisempiin kehittimiskumppanuuk-
siin perustuvasta toteutuksesta seki ohjelman
muiden toteutusperiaatteiden ja koon vuoksi
keskitetysti hallintomallista.

Rakennerahastoja  koskevien EY-sidin-
nosten uudistamisen tavoitteena on ollut
muun ohella hajauttaa ohjelmatyo6ti ja samal-
la selkeyttdd ja lisdtd jdsenvaltion vastuuta
ohjelmien tdytintdonpanossa suuremman te-
hokkuuden saamiseksi. Jdsenvaltion vastuu
ohjelmien hallinnossa, toimeenpanossa ja
valvonnassa korostuu. Yhteisoaloitteita kos-
kevan hallinnon perussididnndsten sadtiminen
on sen vuoksi vilttimitontd. Ohjelmatyos-
kentely ja ohjelmien hallinnointi on aiheutta-
nut myos tarpeen luoda uudenlaisia toimie-
limid. Niiden tehtdvistd on ollut maérdyksid
ohjelma-asiakirjoissa. Nykyistd oikeustilaa ei
voida pitdd tyydyttivind. Tehdessddn péi-
toksid julkisista varoista mainitut elimet
kayttiavit julkista valtaa. Toimivaltasuhteista
sekd oikeuksista ja velvollisuuksista tulee
sddtdd lain tasolla.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Rakennerahastojen  kansallisesta  hallin-
noinnista annettu lakia (1353/1999), jiljem-
pdnid rakennerahastolaki, joka on tullut voi-
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maan 1 tammikuuta 2000, ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd lakiin otettaisiin sididn-
nokset yhteisGaloitteiden ja innovatiivisten
toimien hallinnoinnista, valvonnasta ja tar-
kastuksesta. Koska yhteisoaloitteet ovat osa
rakennerahasto-ohjelmia, on selkeyden vuok-
si luontevaa, ettd sddnndkset niiden hallin-
nosta, valvonnasta ja tarkastuksesta siséltyi-
siviit yhteen ja samaan lakiin rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista. Lakia
sovelletaan nykyisin tavoitteita 1, 2 ja 3 sekd
kalatalouden ohjausvilinettd koskeviin oh-
jelmiin,

Rakennerahastolakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset yhteisbaloiteohjelmien hal-
linnoinnista, hallintokomitean asemasta ja
tehtivistd, seurantakomiteasta, yhteisbaloite-
ohjelmien valvonnasta ja tarkastuksesta. IN-
TERREG -yhteisoaloitetta koskevien ohjel-
mien osalta ehdotetaan, ettd niissi noudatet-
taisiin yhtendistd hajautettua hallintomallia.
Aikaisemmin hajautettua mallia on sovellettu
lansiohjelmissa sekd monikansallisissa II C-
ja Artikla 10 -ohjelmissa. Tarkoituksena on,
ettdi my0s itdohjelmissa eli Karjalan, Kaak-
kois-Suomen ja Eteld-Suomen rannikkoseu-
dun INTERREG IiI A -ohjelmissa ryhdyttii-
siin soveltamaan hajautettua hallintomallia.
Sen mukaan ohjelmassa nimetty aluekehitys-
viranomaisena toimiva maakunnan litto toi-
misi INTERREG -ohjelman hallinto- ja mak-
suviranomaisena. Rakennerahastojen varat
tuloutettaisiin Euroopan yhteisojen komissi-
osta suoraan ohi valtion talousarvion ohjel-
massa nimetylle maksuviranomaiselle. Tar-
koituksena on, ettd varat kanavoituisivat
hankkeisiin kahta tietd, kansalliset varat kan-
sallisten tukijérjestelmien kautta ja rakenne-
rahastovarat ohjelmaa hallinnoivan maksuvi-
ranomaisen kautta. Myos URBAN -yhteisd-
aloiteohjelmassa noudatettaisiin hajautettua
hallintomallia, jolloin rakennerahastoista tu-
levia EU-varoja ei tuloutettaisi valtion talo-
usarvioon, vaan ne maksettaisiin suoraan
kuntatasolle ohjelmaan nimetylle maksuvi-
ranomaiselle. Hallinto- ja maksuviranomai-
sena toimisi ohjelma-asiakirjassa nimetty
kunnallinen toimielin.

INTERREG -ohjelmien tdytdntdénpano
eroaa toisistaan sen mukaan, asetetaanko oh-
jelman tiytintoonpanosta vastaavat elimet
Suomessa vai Suomen ulkopuolella. Esityk-

sesséd esitetyt toimenpiteet INTERREG -oh-
jelmien osalta koskevat keskeisesti sellaisia
ohjelmia, joiden tdytintdonpanoelimet ja hal-
linto asetetaan Suomessa. Silloin kun ohjel-
mien tdytintdonpano tapahtuu Suomen ulko-
puolella, ohjelman tiytintdonpanoa koskevat
méidrdykset perustuvat Suomen kannalta oh-
jelma-asiakirjaan. Taytdnto6npanosta vastaa-
vat elimet toimivat sijaintimaan lainsdddén-
non mukaisesti. Sellaisissa ohjelmissa rahoi-
tetaan myOs hankkeita, jotka toteutetaan
Suomessa ja joihin myonnetddn kansallista
vastinrahoitusta. Hankkeisiin sovelletaan sil-
td osin Suomen lainsddddnt6d. Suomi on
myds vastuussa siitd, ettd Suomessa toteute-
tut hankkeet toteutetaan ohjelman ja EY-
lainsdddannon mukaisesti. Valvonnan tehos-
tamiseksi ehdotetaan, ettd sisdasiainministe-
riolld  olisi kansallisen vastinrahoituksen
myontdvin viranomaisen lisdksi oikeus suo-
rittaa tarkastuksia Suomessa toteutettaviin
hankkeisiin, jotka hallinnoidaan Suomen ul-
kopuolelta. Lisiksi ehdotetaan, ettd siséasi-
ainministeri® erdissd tilanteissa voi madritid
rakennerahastovaroja INTERREG -yhteiso-
aloiteohjelmassa myontdvin maakunnan lii-
ton ja URBAN -yhteisdaloiteohjelmassa ra-
kennerahasto-varoja myontévian kunnallisen
toimielimen suorittamaan valtiolle takaisin
sen mddrdn, jonka valtio yleisasetuksen 39
artiklan perusteella voidaan velvoittaa mak-
samaan takaisin Euroopan yhteisdjen komis-
siolle.

LEADER:n osalta ehdotetaan, etti maa- ja
metsdtalousministerié toimisi LEADER -yh-
teistaloitteen hallinto- ja maksuviranomaise-
na.

TyOministerio toimisi EQUAL -yhteiss-
aloitteen osalta yleisasetuksen 9 artiklan n
alakohdan ja 34 artiklan mukaisena ohjelman
hallintoviranomaisena sekid 9 artiklan o ala-
kohdan ja 32 artiklan mukaisena ESR:n mak-
suviranomaisena. Aloitteen yhteensovitus py-
ritddn varmistamaan muun ESR -rahoitteisen
ja kansallisen toiminnan kesken. Koordinaa-
tio organisoidaan osana tyoministerion joh-
dolla tapahtuvaa valmisteiua sekd eri hallin-
nonalojen ja muiden kumppaneiden vilistd
yhteisty6td.  Yhteensovituksesta huolehtii
tyoministerién asettama koordinaatioryhmd,
jonka tehtdvinid on muutoinkin huolehtia
keskushallintotasolla ESR -viitekehyksen,
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tavoite 3 -ohjelman ja alueellisten tavoiteoh-
jelmien yhteensovituksesta. Komissio mak-
saa ESR -varoista teknistd apua, jota on tar-
koitus kayttid ohjelman toteutuksen edisti-
miseen, hallinnointiin, seurantaan, evaluoin-
tiin ja tulosten levittimiseen. Hallinnointia ja
seurantaa hoitava kansallinen tukirakenne
toimisi tyoministerion yhteydessd. Ohjelmal-
le asetetaan seurantakomitea, joka muun mu-
assa vahvistaisi kehittimiskumppanuuksien
valinnan.

EQUAL -aloitteen rahoitukseen osallistu-
via valtion viranomaisia ovat ainakin ty6mi-
nisterié, opetusministerié sekd sosiaali- ja
terveysministerid, joiden pééluokkiin osoite-
taan tulo- ja menoarviossa valtion kansalli-
nen vastinrahoitus. Maksuviranomaisena
toimiva tydoministerié kokoaa vuosittain mui-
den ministerididen hallinnonalakohtaiset
suunnitelmat valtion talousarvioesitykseen,
Jjonka hyviksymisen jilkeen keskeiset minis-
teriét sovittavat yhteen ohjelma-asiakirjan
tavoitteet hallinnonaloittain hyviksytyn bud-
Jjetin médérdrahojen puitteissa.

Innovatiivisten toimien osalta ehdotetaan,
ettd niihin sovelletaan soveltuvin osin IN-
TERREG -yhteisoaloitetta koskevia saantdja.
Esitys koskee Euroopan aluekehitysrahaston
kautta rahoitettavia innovatiivisia toimia. In-
novatiiviset toimet eroavat INTERREG -yh-
teisGaloitteesta siind, ettd jisenvaltion rahoi-
tusvastuu ei koske innovatiivisia toimia.

3. Esityksen vaikutukset

3.1.  Taloudelliset vaikutukset
Ohjelmakauden aikana INTERREG -yh-
teisOaloiteohjelman julkinen rahoitus on yh-
teensé noin 274,4 miljoonaa euroa, josta Eu-
roopan aluekehitysrahaston (EAKR) osuus
on 137,2 miljoonaa euroa. EAKR -ra-
hoituksesta kohdennetaan A -ohjelmille
102,4 miljoonaa euroa (74,6 %), B -oh-
jelmiile 26,6 miljoonaa euroa (19,4 %) ja C
-ohjelmaan 8,2 miljoonaa euroa (6,0 %).
URBAN -yhteisoaloiteohjelman julkinen ra-
hoitus on yhteensd noin 20,2 miljoonaa eu-
roa, josta Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) osuus on 5,3 miljoonaa euroa.
Ohjelmakauden aikana LEADER+ -yhtei-
sOaloiteohjelman julkinen rahoitus on yh-

teensd 110,8 miljoonaa euroa. Julkisesta ra-
hoituksesta 50 % (55,4 miljoonaa euroa) tu-
lee Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukira-
haston ohjausosastosta (EMOTR-0). Kansal-
lisen julkisen rahoituksen osuus on 55,4 mil-
joonaa euroa. Koko julkisesta rahoituksesta
noin 20 % arvioidaan saatavan LEADER
-ryhmien toiminta-alueiden kunnilta. Yksi-
tyisen rahoituksen osuudeksi koko ohjelma-
kauden rahoituksesta arvioidaan 35 prosent-
tia. LEADER+ -yhteisoaloiteohjelman koko-
naisrahoitus on yhteensi 170,5 miljoonaa eu-
roa.

EQUAL -yhteisoaloitteeseen saadaan ESR
-varoja 68 miljoonaa euroa. EU:n rahoitus-
osuus julkisesta rahoituksesta on sama koko
ohjelman toteutusalueella ja kaikissa toimin-
talinjoissa eli 50 %. EQUAL -ohjelmaa to-
teutetaan koko maassa lukuun ottamatta Ah-
venanmaata. Suurin osa kansallisesta rahoi-
tuksesta (arvio noin 68,9 miljoonaa euroa)
tulisi valtion varoista. Kuntarahoitus on arvi-
oitu yhteensd noin 4,8 miljoonaksi euroksi.
Huomioitaessa laskelmiin mukaan kansalli-
nen julkinen ja yksityinen rahoitusosuus saa-
daan EQUAL -ohjelman rahoituskehykseksi
koko ohjelmakaudelle noin 165,3 miljoonaa
euroa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ilmene-
vit ldhinnd vilillisesti ohjelmien hallinnoin-
nin ja varojen kiyton tehostumisen kautta.
Kauden 2000—2006 hallintomallissa paino-
tetaan huolellista ja varhaista varojen kiyton
suunnittelua sekd rahoitustarpeiden selvittd-
mistd muun ohella valtion ja tarvittaessa kun-
tien talousarvion laadinnan yhteydessd. IN-
TERREG -ohjelmissa yhteistyoasiakirjaa
vastaava menettely on tdssid suunnittelussa
keskeinen véline.

Ehdotettu sdintely selkeyttdisi toimintata-
poja ja siten tehostaisi hallinnointia. Namé
seikat edesauttaisivat parempien ja vaikutta-
vampien hankkeiden aikaansaamista alueilla.
Vaikutukset ndkyisivit valtion ja kuntien ta-
loudessa sekd elinkeinoeliméssd. Ohjelmien
toteutumisen nopeutuminen vaikuttaa suo-
raan myos yhteisdstd saatavaan rakennera-
hastovarojen mdaarain, jolloin rakennerahas-
tovarat saadaan kiytettyd tdysimadrdisesti
ohjelmatydssi.
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3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

INTERREG- ja URBAN -yhteisoaloite-
ohjelmien osalta esitykselld voidaan arvioida
olevan henkilostévaikutuksia hallinto- ja
maksuviranomaisena toimivaan toimieli-
meen. Hallinto- ja maksuviranomaistehtivien
tehokas ja moitteeton hoitaminen edellyttia
jonkin verran nykyistd enemmin henkilosto-
resursseja. Nditd tehtdvid hoitamaan tarvitaan
ohjelmaa kohti vihintddn kolme kokopaivii-
sessd tyOsuhteessa olevaa henkildd. Henki-
16ston palkkaamiseen voidaan kiyttdd ohjel-
mien teknisen tuen varoja.

Pohjoiskalotti-Barents/Kolarcticin, Karja-
lan, Kaakkois-Suomen ja Eteld-Suomen ran-
nikkoseudun INTERREG I A-ohjelmien
sekd Itimeren INTERREG III B-ohjelman
osalta lisityotd aiheutuu PHARE/TACIS
-ohjelmiin littyvistd koordinaatiotehtivisti.
INTERREG- ja PHARE/TACIS -ohjelmien
vilistd koordinointia pyritiddn aktiivisesti ja
médritietoisesti parantamaan ohjelmakaudel-
la 2000—2006. Myds seurannan tehostami-
nen aiheuttaa lisdty6ta. Esimerkiksi itdohjel-
missa hallinto- ja maksuviranomaisena toi-
miva maakunnan liitto tallentaa hanketiedot
seurantajirjestelmidn kaikkien hankkeiden
osalta. Lisdksi hankkeita rahoittavat viran-
omaiset tallentavat hanketiedot kansallisen
rahoituksen osalta omiin jirjestelmiinsd ja
seuraavat hankkeita nailtd osin.

Sisdasiainministerié vastaa INTERREG- ja
URBAN -yhteisoaloiteohjelmien hallintoon
liittyvastd koordinoinnista sekd mahdollisten
ohjeiden ja sddnndsten antamisesta muille
hallinnonaloille. Valtion viranomaiset osal-
listuvat ohjelmien hallinnointiin osana muuta
virkaty6tddn, kuten jo kuluvalla rakennera-
hastokaudella. Esityksen ei siten arvioida ai-
heuttavan suuria lisimenoja valtiolle ohjel-
mien toimeenpanon osalta kokonaisuudes-
saan. Valtion vastinrahoituksen tarve ohjel-
mien tekniseen tukeen tulee kuitenkin jonkin
verran lisddntyméin.

EQUAL -ohjelmassa aloitteen toteutuksen
perustuminen kansainviliselle yhteistyolle ja
kehittimiskumppanuus -mallille samoin kuin
hyvien kiytintojen valtavirtaistaminen edel-
lyttévit hallintovi-ranomaiselta erityistd uu-
denlaista tukea kumppanuuksille ja panostus-

ta eurooppa-laiseen yhteistyohon. Kehittd-
miskumppanuuksia tukevan kansallisen tuki-
rakenteen palkkauksesta huolehdittaisiin tek-
niselld tuella.

LEADER+ yhteisoaloiteohjelman osalta
paikallisiin toimintaryhmiin perustuva toi-
mintatapa vaikuttaa aluehallinnon kustan-
nuksiin vihentévisti, silld osa viranomaisille
kuuluvasta tydstd hankkeiden ja maksatusten
valmistelusta on siirretty ryhmien tehtavaksi.
3.3. Ympiristovaikutukset

Yhteisoaloiteohjelmien hallinnon tehostu-
minen edesauttaa kestdvidd kehitystd, ympi-
ristdnsuojelun integroimista ohjelmaan sekd
ympiristovarojen tehokkaampaa kiyttoa. Oh-
jelmat toteutetaan yhteison ympiristdoikeu-
den ja Suomen ympéristdlainsdddinnon vaa-
timusten mukaisesti. Ohjelmiin sisiltyy myés
hankkeita ja toimenpiteitd, joiden tavoitteena
on parantaa ympdriston tilaa. Lisdksi kolmen
INTERREG-itiohjelman sihteerist6én kuu-
luisi kaudella 2000—2006 edustaja alueelli-
sesta ympdristokeskuksesta. Téstd syystd oh-
jelmien ympiristondkokohtien huomioon ot-
taminen mainituissa ohjelmissa tehostuu.

34. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Yhteisoaloiteohjelmien  toimeenpanossa
otetaan huomioon miesten ja naisten vilisen
tasa-arvon edistiminen. Ohjelmien hallin-
nointiin liittyvissd toimielimisséd tulee ottaa
tasa-arvonikokohdat huomioon tasa-arvolain
mukaan. Ohjelmiin sisdltyy my0s toimenpi-
teitd, joiden tavoitteena on parantaa eri kan-
salaisryhmien asemaa. Esimerkiksi Pohjois-
kalotti-Barents/Kolarcticin INTERREG -oh-
jelmaan sisdltyy oma saamelaisosio, jonka
avulla pyritdin edistiméidn saamelaiskulttuu-
ria ja saamelaiselinkeinoja.

URBAN -ohjelmaa toteutetaan asukkaiden
ja heiddn edustajiensa kanssa yhteistyOssd
vahvistaen nidin ohjelma-alueen paikallisten
nikdkohtien huomioonottamista. Ohjelmalla
on todettu olevan alueellaan dénestysaktiivi-
suutta lisddva vaikutus.

EQUAL -ohjelman keskeisid periaatteita
ovat yhtildisten mahdollisuuksien ja suku-
puolten tasa-arvon edistiminen. Ohjelma
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pyrkii varmistamaan, ettd toteutuksesta hyo-
tyvit ne, jotka ovat Suomessa tydelimin syr-
jinnén ja eriarvoisuuden péiiasiallisten ilme-
nemismuotojen kohteena.

3.5. Vaikutukset alueelliseen kehitykseen

Ohjelmien sisdlté perustuu alueilla ja pai-
kallistasolla tehtyihin strategisiin valintoihin
ja niitd toteutetaan yhteistyéssd eri viran-
omaisten, yritysten ja kansalaisten kesken.
Esitykselld pyritddn parantamaan ohjelmien
toimeenpanoa, selkeyttimdin ohjelmia to-
teuttavien tahojen tyonjakoa ja sitd kautta
edistimidn ohjelma-alueen yleistd kehitysta.
Esimerkiksi URBAN -ohjelmalla pyritiin
pysédyttimiin jo alkanut syrjaytymiskehitys
ja kddntdmadn kehitys positiiviselle uralle.
Lisdksi ohjelmien varojen kidytén suunnittelu
kytketddn kiintedsti valtion talousarvion val-
misteluun ja titd kautta kansalliset varat ovat
ohjelmia toteuttavien viranomaisten kiytdssi
nykyistd tehokkaammin talousarvion tultua
hyviksytyksi.

EQUAL -ohjelman toteutus voi perustua
alueellisille kehittimiskumppanuuksille, jot-
ka kokoavat yhteen tietyn ongelman kannalta
olennaiset toimijat maantieteelliselld alueella,
esimerkiksi maakunnassa, viranomaisen toi-
mialueella tai tyossdkdyntialueella. Toimin-
taa suunnataan ohjelmakaudella kulloinkin
olennaisiin ajankohtaisiin ja alueellisiin on-
gelmiin.

4. Asian valmistelu ja lausunnot
4.1. Valmisteluvaiheet

Esitys on valmisteltu virkatyond sisiasi-
ainministeriossi.
4.2. Lausunnot

Valmistelun yhteydessi on pyydetty lau-
sunnot tyd-, maa- ja metsitalous-, kauppa- ja
teollisuus-, opetus-, ympéristo-, litkkenne-, so-
siaali- ja terveys-, valtiovarain- ja oikeusmi-
nisterioltd, neljiltd ohjelma-alueiden maa-
kunnan liitolta, tyovoima- ja elinkeinokes-
kusjohtajien ~ puheenjohtajalta,  Suomen
kuntaliitolta, keskeisimmiltd tyémarkkina- ja

etujdrjestoiltd, saamelaiskardjiltd, valtionta-
louden tarkastusvirastolta, tasa-arvovaltuu-
tetulta sekd Helsingin ja Vantaan kaupungeil-
ta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Sisdasiainministeriéssé on valmisteilla hal-
lituksen esitys laiksi aluekehityslain muutta-
misesta. Tarkoituksena on aluekehityslain
muuttaminen siten, ettd aluekehityslaissa ote-
taan huomioon yhteistaloiteohjelmien tiy-
tintoonpanosta johtuvat muutostarpeet, eri-
tyisesti INTERREG -yhteisdaloitteeseen
kohdistuvat muutostarpeet, perustuslaista ai-
heutuvat muutostarpeet ja muut EY:n lain-
sddddnnostd johtuvat muutostarpeet. Asia
liittyy ldheisesti tdhdn hallituksen esitykseen.
Aluekehityslakiin  ehdotetaan  otettaviksi
sadnnokset siitd tukijirjestelmista, jonka no-
jalla INTERREG  -yhteisgaloiteohjelmissa
myonnetidn tukea Euroopan yhteisén raken-
nerahastoista. Kyseisessi esityksessi ehdote-
taan sidddettiviksi myos sisdasiainministeri-
6n hallinnonalalla my®&nnettivistd kansalli-
sesta vastinrahoituksesta. Tama esitys on kui-
tenkin laadittu niin, ettd ehdotettu lainmuutos
voidaan saattaa voimaan mainituista valmis-
teilla olevista aluekehityslain muutoksista
riippumatta.

Kauppa- ja teollisuusministeridssd on val-
misteltu hallituksen esitys laiksi yritystoi-
minnan tukemisesta (HE 150/1999 vp). Esi-
tyksen tavoitteena on uudistaa yritystukilain-
saddiantod niin, ettd ehdotettu laki yritystoi-
minnan tukemisesta vastaisi mahdollisimman
hyvin yritystukien kehittimisen kansallisia
tarpeita ja soveltuisi EY:n rakennerahasto-
ohjelmien kansalliseksi sdddospohjaksi. Vuo-
sia 2000—2006 koskevan uuden rakennera-
hastojen ohjelmakauden osalta esityksen ta-
voitteena on sellainen suorien yritystukien
kokonaisuus, joka tukee rakennerahasto-oh-
jelmien elinkeinopoliittisten  ja  yritys-
toiminnan kehittdmistd koskevien keskeisten
tavoitteiden saavuttamista. Lakiin ehdotetaan
my0s otettaviksi nykyistd laajemmat ja yk-
sityiskohtaisemmat sdinnokset kansallisten
ja EY-varojen kiyton valvonnasta. Lakiesitys
on eduskunnan kasiteltdvina.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1—1 a §. Soveltamisala. Lain 1 §:44 ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd pykilin 4
momentti, jonka mukaan Euroopan yhteison
rakennerahastoista osarahoitettavien yhtei-
sOaloiteohjelmien toimeenpanosta ja raken-
nerahastojen rahoituksen ja vastaavan kansal-
lisen rahoitusosuuden hallinnoinnista, val-
vonnasta ja tarkastuksesta sdddetddn erik-
seen, kumotaan. Sen lisdksi ehdotetaan, ettd
lakiin otetaan uusi 1 a pykild lain soveltami-
sesta yhteisOaloiteohjelmiin. Pykilin 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sdinnds, jon-
ka mukaan yhteisdaloiteohjelmiin sovelle-
taan rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinoinnista annettua lakia siten kuin téssé
laissa saddetddn. Lakia sovellettaisiin siten
myds yhteisoaloiteohjelmien toimeenpanoon
sekd yhteisOaloiteohjelmiin tarkoitetun ra-
kenne-rahastojen rahoituksen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnointiin,
valvontaan ja tarkastukseen. Yhteisoaloiteoh-
jelmilla tarkoitetaan yleisasetuksen mukaisiin

yhteisGaloitteisiin ~ perustuvia  ohjelmia.
Yleisasetuksen 20  artiklan  mukaisia
yhteisoaloitteita, joita voidaan toteuttaa

uudella ohjelma-kaudella, ovat INTERREG-,
URBAN-, LEADER- ja EQUAL -yhteiso-
aloitteet. Yhteisoaloiteohjelman mdirittely
ehdotetaan otettavaksi 4 §:éin.

Pykélin 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnokset eri yhteisoaloitteiden
osalta lain soveltamisalaan tehtdvistd poikke-
uksista. Soveltamisalan rajoitukset ehdote-
taan selkeyden vuoksi luokiteltavaksi siten,
ettd 2 momentissa sdadettiisiin INTERREG-
ja URBAN -yhteisoaloitteisiin tehtévistd so-
veltamisalan rajoituksista. Pykédlin 3 momen-
tissa saddettdisim  EQUAL- ja LEADER
-yhteisoaloitteisiin tehtivistd soveltamisalan
rajoituksista. Jaottelun taustalla on se, ettd
INTERREG- ja URBAN -yhteistaloite-
ohjelmissa ehdotettu sddntely on samantyyp-
pistd, koska niissd noudatettaisiin hajautettua
hallintomallia, jossa hallintoviranomais- ja
maksuviranomaistehtdvit olisivat alue- ja
kuntatasolla. Sen sijaan EQUAL- ja LEA-
DER -yhteisoaloitteissa mainitut tehtivit

hoidettaisiin keskushallintotasolla, joten eh-
dotettu sédéntely siltd osin on samantyyppisté,
mutta poikkeaa INTERREG- ja URBAN
-yhteisoaloitteiden sddntelysta.

INTERREG- ja URBAN -yhteisoaloiteoh-
jelmiin ei sovellettaisi lain 8 §:44, joka kos-
kee hallintoviranomaisen antamia ohjeita ja
sadnnoksid, vaan ohjeiden ja sddnnosten an-
tamisesta mainituissa ohjelmissa sdadettiisiin
erikseen uudessa 8 a §:ssd. Lain 9 pykdlad ei
myoskidn sovelleta, koska vastaavista tehté-
vistd ehdotetaan sddnneltiviksi erikseen 9 a
8:ssd. Edelleen ehdotetaan, etti INTERREG-
ja URBAN -yhteistaloiteohjelmiin ei sovel-
lettaisi lain 12, 13, 14 ja 15 §:44, joissa sidi-
detdéin rakennerahastovarojen osoittamisesta
muiden viranomaisten kéytettiviksi ja osoit-
tamisen yhteydessd annettavista ehdoista, oh-
jeista ja sddnnoksistd ja vastuusta rakennera-
hastovarojen kdytossid. Rakennerahastovaroja
ei INTERREG- ja URBAN- yhteisoaloite-
ohjelmissa osoiteta muiden ministerididen
kiytettdviksi kuten tavoiteohjelmassa, vaan
tarkoituksena on, ettd EU-varat myonnettéi-
siin hallinto- ja maksuviranomaisen toimesta
suoraan asianomaiseen hankkeeseen. Sen
vuoksi ei mydskdin ole tarpeen siditid raken-
nerahastovarojen osoittamisen yhteydessi
maakunnan liitoille annettavista ohjeista ja
madrdyksistd ja vastuusta rakennerahastova-
rojen kaytdstd silloin, kun maksuviranomai-
nen on osoittanut varoja toisten kiytettivak-
si. INTERREG- ja URBAN -ohjelmien osal-
ta myos ehdotetaan, ettd niihin ei sovellettaisi
sadnnoksid maakunnan yhteistyoryhmésté,
vaan ohjelmissa olisi hallintokomitea, josta
otettaisiin sddnndkset uuteen 21 a — 21 ¢
§:44n, Siten soveltamisalan ulkopuolelle jda-
vit lain 17 — 21 § ja 23 §. Lain 22 §&n 1
momentin 2 ja 4 kohtaa ei myoskdin sovel-
lettaisi mainittuihin ohjelmiin samasta syys-
td. Lain 26 §&n 1, 3 ja 4 momenttia ei sovel-
lettaisi, koska ndissd momenteissa sddnnel-
lddn tietojen saannista rakennerahastovaroja
myontiviltd, vilittavaltd ja kiyttavaltd vi-
ranomaiselta. Rakennerahastovarat makse-
taan INTERREG- ja URBAN -ohjelman hal-
linto- ja maksuviranomaiselle. Lain 27 §n
saannoksid rakennerahastovaroja kiyttavin
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ministerion tarkastusoikeudesta ei sovellet-
taisi mainittuihin  yhteisdaloiteohjelmiin.
Lain 28 §:n | momenttia ei my6skdin ehdo-
teta sovellettavaksi INTERREG- ja URBAN
-yhteisdaloiteohjelmiin, koska rakennerahas-
tovaroja ei tuloutettaisi keskushallintoon.
Samasta syysti ei sovellettaisi myoskdén lain
29 §:44.

LEADER -yhteiséaloitteen osalta ehdo-
tetaan 1 a §:n 3 momentissa sidddettiviksi,
ettd lain 12—15 §:44 ei sovellettaisi, koska
rakennerahastovaroja ei LEADER -ohjelmas-
sakaan osoitettaisi muille hallinnonaloille
yhden rahaston periaatteesta johtuen. Maa-
kunnan yhteistydryhmidmenettely ei sovellu
LEADER -yhteis6aloitteen hallintomalliin,
joten lain 17—218§:44, lukuun ottamatta 17
§:n 8 momenttia, 22 §n 1 momentin 4 koh-
taa ja 23 §:44 ei sovellettaisi aloitteeseen.
Samasta syystd ei sovellettaisi hallintokomi-
teaa koskevia 21 a — 21 ¢ §44. Maa- ja
metsitalouden rakennepoliittisista toimenpi-
teistd annettu laki ja sen sijaan tuleva maa-
seutuelinkeinojen rahoituslaki siséiltia LEA-
DER -yhteistaloiteohjelmaa koskevia sddn-
noksid. Koska rakennerahastolaki on lain 2
§:n nojalla luonteeltaan yleislaki, sitd sovel-
letaan toissijaisesti suhteessa hallinnonaloilla
noudatettaviin erityislakeihin. Taméin vuoksi
LEADER -yhteisoaloiteohjelmaa koskeva
sdéintely perustuu piddosaltaan mainittuihin
erityislakeihin.

Tavoite 3 -ohjelmaan ei sovelleta eriiti ra-
kennerahastolain sdinnoksid lain 1 §n 3
momentin mukaan. Rakennerahastolakia
koskeneen  hallituksen  esityksen (HE
140/1999 vp) perustelujen mukaan syyni on
ohjelman horisontaalisuus ja se, ettd ohjel-
man valmistelusta ja hallinnoinnista sidide-
tédn jo yleisasetuksessa ja Euroopan sosiaali-
rahastoa koskevassa asetuksessa. Siten sdin-
nokset maakunnan yhteistydasiakirjasta ja
erdidt muut 1ihinné alueellisiin rakennerahas-
to-ohjelmien hallinnointiin liittyvit yhteis-
tydryhmén tehtivit eivit sovellu tavoite 3
-ohjelman toimeenpanoon. Suomen EQU-
AL -ohjelma seuraa soveltuvin osin tavoit-
teen 3 hallintomallia, mutta on horisontaali-
suutensa, komission suuntaviivojen edellyt-
tdméin toteutuksen ja Suomen saaman rahoi-
tuksen vuoksi hallinnoinniltaan keskitetty.
Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd hallinnoinnis-

sa otetaan huomioon erityispiirteet ja ettei
asianomaisia sddnnoksid sovellettaisi EQU-
AL -ohjelmaan.

EQUAL -ohjelman toteutus ei ole sisilly-
tettdvissd maakunnalliseen kisittely- ja péi-
toksentekoprosessiin, vaan kytkenti olisi hal-
linnoinnin kannalta epitarkoituksenmukai-
nen. Alueellinen asiantuntemus ohjelman to-
teutuksessa  pyritddn varmistamaan yh-
dyshenkiloverkostolla ja lausuntomenettelyl-
14. Sddnnokset ehdotetaan otettavaksi 1a §in
3 momenttiin.

Innovatiivisista toimista ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds lain 1 a §&n 4 momenttiin.
Lainkohdassa ehdotetaan, ettid innovatiivisten
toimien osalta sovellettaisiin soveltuvin osin
samaa hajautettua hallintomallia, kuin IN-
TERREG -yhteisoaloiteohjelmissa. Se tar-
Kkoittaisi sitd, ettd yleisasetuksen edellyttimi-
nd hallinto- ja maksuviranomaisena toimisi
ohjelma-asiakirjassa nimetty maakunnan liit-
to. EU-varat maksettaisiin suoraan valtion ta-
lousarvion ohi ohjelmassa nimetylle hallinto-
ja maksuviranomaiselle. Ohjelmassa olisi
INTERREG -ohjelmaa vastaava hallintoko-
mitea.

Lain soveltaminen Ahvenanmaalla méaray-
tyy Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/
1991) mukaan. Lakia ei sovelleta maakun-
nassa asioihin, joissa lainsidddintovalta itse-
hallintolain 18 §:n nojalla kuuluu Ahvenan-
maan maakunnalle. Toisaalta valtakunnan
lakia sovelletaan asioissa, joissa lainsdddédn-
tovalta itsehallintolain mukaan kuuluu valta-
kunnalle. Niilld aloilla, joita yhteis6aloiteoh-
jelmat koskevat, lainséiddntovalta kuuluu ai-
nakin péddosin maakunnalle. Télti osin ehdo-
tettu laki ei tulisi sovellettavaksi Ahvenan-
maan maakunnassa. Mahdollisiin valtakun-
nan lainsdddintovallan piiriin kuuluviin ra-
kennerahasto-ohjelmiin lakia sen sijaan so-
vellettaisiin my6s Ahvenanmaan maakunnas-
sa. Jos tillaisiin ohjelmiin liittyvid hallinto-
tehtdvid halutaan antaa maakunnan itsehallin-
toviranomaisille, tehtivien siirrosta maakun-
nan viranomaisille tulisi sddtdd itsehallinto-
lain 32 §:ssd tarkoitetulla sopimusasetuksel-
la.

4 §. Mddaritelmdt. Pykildn 8 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi ja samalla pykélddn ehdo-
tetaan lisattiviksi uusi 11 kohta, jolloin van-
ha 11 kohta tulisi 12 kohdaksi. Pykilin 2
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kohdassa tarkoitetaan rakennerahastovaroilla
Euroopan yhteisdjen komission Euroopan
yhteisdjen talousarviosta Suomeen myonti-
mié rakennerahastojen varoja. Koska 1 §n 4
momentin soveltamisalaa koskeva rajoitus
ehdotetaan kumottavaksi ja rakennerahasto-
lakia ehdotetaan uuden 1 a §:n mukaan so-
vellettavaksi yhteisoaloiteohjelmiin, voidaan
rakennerahastovarojen mddrittely ilman ni-
menomaista sddnndstd ulottaa koskemaan
myo6s Euroopan yhteisdjen komission Suo-
meen Euroopan yhteisdjen talousarviosta
myontdmid yhteisdaloiteohjelmia koskevia
varoja. Ne myOnnetdin samoista rakennera-
hastoista kuin tavoiteohjelmiin maksettavat
varat. Mairitelman tarkistaminen yhteiso-
aloitteiden osalta ei olisi tarpeen.

Pykildn 8 kohdan mdiritelmédd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd médritelma siséltéisi
my0s yhteisdaloiteohjelmat. Sen vuoksi eh-
dotetaan, ettd rakennerahasto-ohjelmilla tar-
koitettaisiin my0s yleisasetuksen 20 artiklas-
sa tarkoitettuja yhteistaloitteita koskevia oh-
jelma-asiakirjoja ja nithin littyvid yleisase-
tuksen 9 artiklan m alakohdassa mairiteltyja
ohjelma-asiakirjan tiydennyksid. EU-rahoi-
tusosuus yhteisdaloitteisiin rahoitetaan ra-
kennerahastoista ja ne ovat silld perusteella
rakennerahasto-ohjelmia. Johdonmukaisuus-
syisti myds niistd ehdotetaan kiytettiviksi
rakennerahasto-ohjelman méaritelmid. Ra-
kennerahasto-ohjelman madritelméd tarkoit-
taisi laissa siten sekd alueellisia ja hori-
sontaalisia rakennerahasto-ohjelmia ettd yh-
teisdaloiteohjelmia. Médritelmén laajentami-
sesta seuraa, ettd lain soveltamisala laajenee
kattamaan myos yhteisoaloitteet silloin, kun
puheena olevaa médritelmia laissa kiytetdin.
Télla perusteella yhteistaloiteohjelmiin so-
velletaan lain 24 §:4d, joka koskee seuranta-
komiteoita. Kullakin yhteisoaloiteohjelmalla
olisi yleisasetuksen 35 artiklan mukainen
seurantakomitea, jonka asettaa valtioneuvos-
to. Valtioneuvosto péittdisi seurantakomitean
asettaessaan sen kokoonpanosta ottaen huo-
mioon, mitd yleisasetuksen 8 ja 35 artiklassa
sdddetddn. Seurantakomitean péditdsvaltaiset
jsenet toimivat tehtdvissddn virkavastuulla.
Seuranta-komitean laatimassa tyojirjestyk-
sessd madrdtddn asian valmistelusta, esitte-
lysti ja piddtdksenteosta. Seurantakomitean
hallintomenettelyyn sovelletaan, mitd hallin-

tomenettelylaissa sdddetdén. Pditoksenteosta
noudatetaan, mitd 24 §:n 6 momentissa sii-
detidan.

Sellaisissa INTERREG -ohjelmissa, joissa
taytantoonpano tapahtuu Suomen ulkopuolel-
la ja jossa hallinto- ja maksuviranomaisena
on muu kuin Suomen viranomainen, seuran-
ta-komiteaan kuuluvat paitodsvaltaisina jése-
nind myds toisen jisenvaltion edustajat. Oh-
jelma-asiakirjassa madrdtiin myds seuranta-
komitean kokoonpano ja sen jakaantuminen
jasenvaltioiden kesken. Tarkoituksena on, et-
td valtioneuvosto nimedisi Suomen edustajat
seurantakomiteaan.

Pykildn uuteen 11 kohtaan ehdotetaan li-
sattiviaksi yhteistaloiteohjelmien mééritel-
mit. Yhteisdaloiteohjelma mddritettdisiin si-
ten, ettd silld tarkoitettaisiin yleisasetuksen
20 artiklan mukaista yhteis6aloitteita koske-
vaa ohjelma-asiakirjaa. Yhteisoaloiteohjel-
mia olisivat kohdan mukaan INTERREG-,
URBAN-, LEADER- ja EQUAL -yhteiso-
aloiteohjelmat. YhteisoOaloitteita koskevien
suuntaviivojen mukaan yhteisdaloiteohjelmat
padsdintoisesti esitetddn yleisasetuksen 19
artiklan mukaisen yhtendisen ohjelma-
asiakirjan muodossa ja niin, ettd lisdksi laadi-
taan yleisasetuksen 18 artiklan 3 alakohdan
mukainen ohjelma-asiakirjan tiydennys.

6 §. Hallintoviranomaiset. Pykilad ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siihen lisdtdin
yhteisGaloiteohjelmien osalta hallintoviran-
omaisina toimivat viranomaiset. Yleisasetuk-
sen 9 artiklan mukaan jisenvaltio nimeéé ku-
takin ohjelmaa varten hallintoviranomaisen,
joka voi olla julkinen tai yksityinen kansalli-
nen, alueellinen tai paikallinen viranomainen,
jonka jasenvaltio on nimennyt hallinnoimaan
ohjelmaa. Hallintoviranomainen vastaa oh-
jelman hallinnon ja tdytintddnpanon tehok-
kuudesta.

INTERREG III:n suuntaviivojen mukaan
INTERREG -yhteisoaloiteohjelmaa koskevaa
yhteistoimintaa varten on nimettivd yhteiset
hallintorakenteet, jotka hoitavat hallintovi-
ranomaisen tehtivid. INTERREG -ohjel-
missa hallintoviranomaisen tehtivid hoitaisi
ohjelma-asiakirjassa nimetty maakunnan liit-
to. INTERREG -yhteistaloitieen toimintai-
dean kannalta on perusteltua, etti ohjelmia
hallinnoidaan aluetasolla. Uudella ohjelma-
kaudella INTERREG -yhteisGaloiteohjel-
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missa siirrytddn hajautettuun hallintomalliin.
Tamd poikkeaa tavoiteohjelmissa noudatet-
tavasta mallista, jossa hallintoviranomaisen
tehtivit hoidetaan keskushallintotasolta.

URBAN -yhteisoaloiteohjelman osalta eh-
dotetaan, ettd hallintoviranomaisena toimisi
ohjelma-asiakirjassa kaupungin tai, kun oh-
jelma-alue kisittdisi useampien kaupunkien
alueita, kaupunkien nimedméi kunnallinen
toimielin. URBAN II:n suuntaviivojen mu-
kaan ohjelmaan tulee sisdltyd muun ohella
yleisasetuksen 9 artiklan n alakohdassa tar-
koitettu hallintoviranomainen, joka vastaa
yhteis6aloiteohjelman hallinnoinnista. Koska
Suomessa tulisi uudella ohjelmakaudella laa-
dittavaksi yksi URBAN -yhteistaloitetta
koskeva ohjelma-asiakirja, jonka alue kattaa
osia Helsingin ja Vantaan kaupungeista, olisi
hallintoviranomaisena mainittujen kaupunki-
en nimeimi kunnallinen toimielin. Koska
yleisasetuksen 9 artiklan n alakohta edellyt-
tdd, ettd ohjelmalla tulee olla yksi hallintovi-
ranomainen, tulisi sen olla mainitussa ohjel-
massa Helsingin ja Vantaan kaupunkien yh-
teinen kunnallinen toimielin.

Kuntalain (365/1995) 2 §&n 3 momentin
nojalla kunta hoitaa sille laissa siéddetyt teh-
tivit itse tai yhteistoiminnassa muiden kunti-
en kanssa. Kuntien yhteistoiminnasta ja sen
muodoista sdddetddn tarkemmin kuntalain 10
luvussa. Kuntalain 76 §n mukaan kunnat
voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtividin
yhdessd. Kunnat voivat myos sopia, ettd teh-
tivd annetaan toisen kunnan hoidettavaksi
yhden tai useamman kunnan puolesta taikka
ettd tehtdvin hoitaa kuntayhtymd. Lisiksi
kunnat voivat sopia, ettd kunnalle tai sen vi-
ranomaiselle laissa sdddetty tehtivd, jossa
toimivaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle,
annetaan virkavastuulla toisen kunnan viran-
haltijan hoidettavaksi. Kuntalain 77 §&n mu-
kaan kunnan hoitaessa sopimuksen nojalla
tehtdvid yhden tai useamman kunnan puoles-
ta voidaan sopia, ettid ensiksi mainitun kun-
nan siihen toimielimeen, joka huolehtii teh-
tavistd, valitsevat osan jisenistd asianomai-
set muut kunnat. Hallintoviranomainen hoi-
tacssaan tehtdviddn kdyttdd julkista valtaa.
Tama seikka rajoittaa kysymykseen tulevia
yhteistoiminnan muotoja. Hallintoviranomai-
selle kuuluvia tehtdvid ei voitaisi hoitaa yk-
sinomaan sopimuksen nojalla. Tehtdvien
3 209299A

luonne huomioiden ei kuntayhtymid voida
pitdd asiaan soveltuvana yhteistoiminnan
muotona sen muodostaessa liian raskaan or-
ganisaation. Hallintoviranomaiseksi URBAN
-ohjelmassa, jossa on mukana useita kuntia,
ehdotetaan ohjelma-alueen kunnan kuntalain
77 §n mukaista yhteistd kunnallista toimie-
lintd. Toimielimen asettamisesta ja kokoon-
panosta kuntien kesken otettaisiin tarkemmat
madrdykset ohjelma-asiakirjaan. Jos ohjelma
kattaa vain yhden kunnan alueen, hallintovi-
ranomaisena toimisi kunnan toimielin. Hel-
singin ja Vantaan URBAN -ohjelmassa hal-
lintoviranomaisena toimisi Helsingin kau-
pungin toimielin, johon Vantaan kaupunki
ohjelma-asiakirjan mukaan nime#isi omat
edustajansa.

Hallintoviranomainen on vastuussa koko
ohjelman tdytintdonpanon tehokkuudesta ja
moitteettomuudesta  Euroopan  yhteisdjen
komissiolle. URBAN -yhteistaloiteohjelmas-
sa, jossa on mukana useita kuntia, vastuu oh-
jelman toteuttamisesta jakaantuu kuitenkin
kaytannossd ohjelmaan osallistuvien kuntien
kesken. Sen vuoksi kuntien kesken on tar-
peen laatia lisdksi sopimus vastuunjaosta ja
sen toteuttamiseen liittyvistd menettelyta-
voista. Vastaava sopimus laadittiin vuonna
1999 piittyneelld ohjelmakaudella Helsingin
ja Vantaan kesken.

LEADER -yhteisdaloiteohjelman osalta
chdotetaan, ettd hallintoviranomaisena toimi-
si maa- ja metsitalousministerio. TyOminis-
terié toimii voimassa olevan lain mukaan ta-
voite 3 -ohjelman hallintoviranomaisena.
Koska tyoministeri6 olisi myos EQUAL-yh-
teisoaloiteohjelman  hallintoviranomainen,
pykélin 7 kohtaan ehdotetaan tehtdviksi téitd
koskeva lisdys.

7 §. Hallintoviranomaisen tehtdvit. Pyki-
144 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sii-
hen tehdddn muutokset ja lisdykset, jotka
johtuvat INTERREG- ja URBAN -yhteiso-
aloiteohjelmien erityisluonteesta. Pykélin 1
momentissa saddettiisiin hallintoviranomai-
sen tehtdvisti muissa kuin INTERREG- ja
URBAN -ohjelmissa. Toisessa momentissa
sdddettdisiin hallintoviranomaisen tehtdvisté
mainituissa ohjelmissa. Pykéilidn 2 momentis-
sa ehdotetaan, ettdi INTERREG -yhteiso-
aloitechjelmissa hallintoviranomaisena oh-
jelma-asiakirjan mukaan toimiva maakunnan
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liitto ja URBAN -yhteisoaloiteohjelmassa
nimetty kunnallinen toimielin hoitaisivat
yleisasetuksen 34 artiklan mukaiset tehtiviit.

Yleisasetuksen 34 artiklan mukaan hallin-
toviranomainen vastaa hallinnon ja tiytin-
toonpanon tehokkuudesta sekéd vastaa erityi-
sesti seuraavista tehtdvistd: a) tdytintOonpa-
noa koskevien luotettavien rahoitus- ja tilas-
totietojen kerdéimistd varten tarvittavan jér-
jestelmén perustaminen yleisasetuksen 36 ar-
tiklassa tarkoitettujen seurantaindikaattorien
mddrittelemiseksi sekd 42 ja 43 artiklassa
tarkoitetun arvioinnin suorittaminen; niiden
tietojen vilittiminen jdsenvaltioiden ja ko-
mission vililld sovittuja jérjestelyjd noudat-
taen ja kiyttien mahdollisuuksien mukaan
atk-jarjestelmid, jotka mahdollistavat tietojen
vaihdon komission kanssa 18 artiklan 3 koh-
dan e alakohdan mukaisesti; b) mukauttami-
nen 3 kohdan mukaisesti ja ohjelma-
asiakirjan tdydennyksen tdytintGonpano 18
artiklan 3 kohdan mukaisesti, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta 35 artiklan soveltamis-
ta; ¢) vuosittaisen tdytintoonpanokertomuk-
sen laatiminen ja sen toimittaminen komissi-
olle sen jéilkeen kun seurantakomitea on sen
hyviksynyt; d) yleisasetuksen 42 artiklassa
tarkoitetun viliarvioinnin suorittaminen yh-
teistydssdé komission ja jisenvaltion kanssa;
¢) sen varmistaminen, etti tukitoimen hallin-
toon ja tdytdntdonpanoon osallistuvat elimet
kéyttivit joko erillistd kirjanpitojérjestelméd
tai riittdvad vakiomuotoista Kirjanpitoa kai-
kista tukitoimeen liittyvistd tapahtumista; f)
tukitoimen puitteissa rahoitettujen toimien
moitteettomuuden varmistaminen erityisesti
tekemadlld sisdisid tarkastuksia moitteettoman
varainhoidon periaatteiden noudattamisen
varmistamiseksi sekd 38 artiklan 4 kohdan
ensimmdisen alakohdan mukaisesti
hyviksyttyihin huomioihin ja oikaisutoimen-
piteisiin koskeviin pyyntoihin tai tdmén
artiklan 2 kohdan nojalla esitettyihin mukaut-
tamissuosituksiin vastaaminen kyseisten ar-
tiklojen siddnndsten mukaisesti; g) yhteison
muiden politiikkkojen noudattamisen varmis-
taminen; Euroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessi julkaistavissa ilmoituksissa yksil6i-
dédn julkisia hankintoja koskevien yhteison
sdintdojen mukaisesti sellaisten hankkeiden
viitetiedot, joille on haettu tukea rahastoista
tai joiden osalta on tehty pditos tuen mydn-

tamisestd; h) yleisasetuksen 46 artiklassa tar-
koitettujen tiedottamista koskevien velvoit-
teiden noudattaminen.

Komissio ja hallintoviranomainen tarkaste-
levat kerran vuodessa yleisasetuksen 37 ar-
tiklassa tarkoitetun tdytintdonpanokertomuk-
sen esittimisen yhteydessa edellisen vuoden
pédasiallisia tuloksia asianomaisen jasenval-
tion ja hallintoviranomaisen kanssa tehdylld
sopimuksella méariteltdvid yksityiskohtaisia
sddntoja noudattaen. Komissio voi tehdd ti-
mén tarkastelun perusteella jasenvaltiolle ja
hallintoviranomaiselle osoitettuja huomau-
tuksia. Jédsenvaltio ilmoittaa komissiolle
huomautusten perusteella toteutetuista toi-
mista. Jos komissio asianmukaisesti perustel-
luissa tapauksissa katsoo, ettd toteutetut toi-
met eivit ole riittivid, se voi osoittaa jisen-
valtiolle tai hallintoviranomaiselle suosituk-
sia, joilla pyritddn parantamaan tukitoimen
seuranta- tai hallintojérjestelyjen tehokkuut-
ta, sekd tillaisten suositusten perustelut. Saa-
tuaan téllaisia suosituksia hallintoviranomai-
sen on osoitettava, mihin toimiin se on ryh-
tynyt seuranta- tai hallintojérjestelyjen paran-
tamiseksi tai selvitettdvd, miksi se ei ole ryh-
tynyt toimiin. Hallintoviranomaisen tehtava-
nd on lisdksi suorittaa ohjelma-asiakirjan
taydennyksen tarkistukset. Hallintoviran-
omainen tarkistaa seurantakomitean pyyn-
nostd tai omasta aloitteestaan ohjelma-
asiakirjan tdydennysti muuttamatta kuiten-
kaan kyseiselle toimintalinjalle tulevan ra-
haston osuuden kokonaismairdd tai sen eri-
tyistavoitteita. Saatnaan seurantakomitean
hyviksynnidn sen on ilmoitettava kyseisestd
tarkistuksesta komissiolle.

Mainittujen yleisasetukseen perustuvien
tehtdvien lisdksi hallintoviranomainen hoitai-
si myds rakennerahastolain 26 §:n 2 momen-
tissa sekd 29 §&n 1| momentissa mainittuja
tehtédvia.

8 a §. Oikeus antaa ohjeita ja sddnnoksid
INTERREG- ja URBAN -yhteisoaloiteohjel-
missa. Alueellisissa ja horisontaalisissa ra-
kennerahasto-ohjelmissa hallintovirano-
maisilla on rakennerahastolain 8 §:n mukaan
oikeus antaa maksuviranomaisille ja muille
rakennerahastovaroja kéyttéiville ministerioil-
le rakennerahasto-ohjelman hallinnointia,
valvontaa ja tarkastusta koskevia ohjeita, jos
yleisasetuksen 34 artiklassa sille sdidettyjen
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velvoitteiden tiyttdminen titd edellyttdd. Li-
sdksi hallintoviranomainen voi saman pyka-
lan 3 momentin mukaan antaa | momentissa
tarkoitetuille viranomaisille myo6s yleisid
médrayksid, jos yleisasetuksen 34 artiklassa
sille sdddettyjen velvoitteiden tayttiminen ti-
td vilttimattd edellyttdd. Hallintoviranomai-
sen tehtdvit huomioonottacn vastaavanlainen
tarve antaa ohjeita tai madrayksid voisi tuila
kysymykseen myds INTERREG- ja URBAN
-yhteisdaloiteohjelmissa. Koska kuitenkin
ohjeiden ja mdidrdysten kohteena olevat eri
ministeriét voivat mainituissa ohjelmissa olla
ainoastaan rakennerahasto-ohjelmia rahoitta-
vina eikd rakennerahastovaroja kiyttavin vi-
ranomaisina, ehdotetaan lakiin lisdttdviksi
uusi 8a §.

Kuten 8 §:ssd myos nyt ehdotetussa uudes-
sa 8 a §:ssd ohjeet ja sdéinnokset annettaisiin
muita hallinnonaloja edustaville ministeriil-
le. Pykilan 1 momentissa ehdotetaan, ettd
hallintoviranomaisen sijaan ohjeet antaisi si-
sdasiainministerié. Kunkin hallinnonalan mi-
nisteri6 itse huolehtisi ohjeiden antamisesta
hallinnonalallaan. Pykildn 2 momentissa eh-
dotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa rakennerahasto-ohjelmaa ra-
hoittavia viranomaisia koskevia sddnnoksid
rakennerahasto-ohjelman hallinnoinnista,
valvonnasta ja tarkastuksesta, jos yleisase-
tuksen 34 artiklassa hallintoviranomaiselle
sdddettyjen velvoitteiden tdyttiminen sitd
edellyttdd. Lihtokohtana on kuten tavoiteoh-
jelmissa, ettdi muiden ministerididen ohjaa-
misen tulisi tapahtua ohjein ja tapahtuisi
sadnnoksin vasta, kun se on vilttimitonti.
Ennen asetuksen antamista on kuultava oh-
jelman hallintoviranomaista ja muuta raken-
nerahasto-chjelmaa rahoittavaa ministeriotd.

INTERREG -yhteistaloiteohjelmassa ha-
jautetun mallin mukaan EU-varat myontdi
hallinto- ja maksuviranomaisena toimiva
maakunnan liitto. Kansallisen julkisen rahoi-
tusosuuden myontdd asianomainen ohjel-
maan osallistuva viranomainen. Eris keskei-
nen peruste ohjeiden tai sdéinndsten antami-
seen hallintoviranomaiselle yleisasetuksen 34
artiklan mukaan kuuluvien tehtdvien lisdksi
voisi olla EU-rahoituksen ja kansallisen jul-
kisen rahoituksen yhteensovittamiseen liitty-
viit kysymykset. Esimerkkind voisi tulla ky-
symykseen tarve yhtendistddi hankkeiden hy-

viksyttiviin kustannuksiin liittyvid tulkinto-
ja.
9 a §. Erddt tdytidntoonpanojdrjestelyt IN-
TERREG- ja URBAN -yhteisoaloiteohjel-
missa. Lakim ehdotetaan 2 luvun viimeiseksi
pykaliksi otettavaksi uusi 9 a §, jossa sdddet-
taisiin  erdistd tdytintoonpanojirjestelyistd
INTERREG- ja URBAN -yhteisbaloite-
ohjelmissa. Pykildn sisiltd vastaa padosal-
taan sitd, miti tavoiteohjelmien osalta sdide-
tdén rakennerahastolain 9 §:ssi. Erot johtuvat
INTERREG- ja URBAN -yhteisbaloite-
ohjelmissa noudatettavasta hajautetusta hal-
lintomallista. Pykildn 1 momenttiin ehdote-
taan sddnnosti siitd, ettdi sisdasiainministerio
voi INTERREG- ja URBAN -yhteiso-
aloiteohjelmissa yhteistyOssd mainittuja oh-
jelmia rahoittavien viranomaisten kanssa so-
pia tavanomaisina pidettivisti INTERREG-
ja URBAN -yhteisoaloiteohjelmien hallin-
nointitehtdvien tdytidntoonpanoa koskevista
tarpeellisista jirjestelyistd Euroopan yhteisd-
jen komission, muiden Euroopan unionin jé-
senvaltioiden vastaavia ohjelmia hallinnoivi-
en viranomaisten tai jisenvaltioiden tillaisia
tehtivid hoitavien muiden tahojen kanssa.
INTERREG- ja URBAN -yhteisoaloite-
ohjelmia rahoittavilla viranomaisilla tarkoite-
taan maakunnan liittoa ja muita kansallista
julkista rahoitusta myontivid viranomaisia.
Lisiksi pykildn 2 momenttiin ehdotetaan li-
sattavikst sddnnds, ettd sisdasiainministerio
voisi yhteistydssi INTERREG- ja URBAN
-yhteisdaloiteohjelmia rahoittavien viran-
omaisten kanssa sopia myos sellaisista tdy-
tintoonpanojirjestelyistd, joista mainittujen
yhteisdaloiteohjelmien ja Euroopan unionin
ulkopuolella toteutettavan Euroopan yhteison
rahoittaman ohjelman tekninen yhteensovit-
taminen vaatii.

Pykilin 1 momentissa toimivalta sopia tiy-
tantoonpanojarjestelyistd ehdotetaan tarkoin
rajattavaksi. Perustuslain 94 §:n mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
sisdltavit lainsddddnnon alaan kuuluvia méa-
riyksid tai muutoin ovat merkitykseltidn
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syystd eduskunnan hyviksymi-
sen. Sen vuoksi pykildssa ehdotetaan, ettd si-
sdasiainministerié voi asioissa, jotka eivit
kuulu lainsdddidnnén alaan tai ole merkityk-
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seltiin huomattavia taikka muutoin vaadi
eduskunnan suostumusta, sopia tavanomaisi-
na pidettivistd mainittuja yhteisdaloiteohjel-
mia koskevista jérjestelyisti. Ehdotuksessa
on siten otettu huomioon perustuslain vaati-
mukset. Sopimisen kohteena olisivat lisiksi
vain sellaiset jirjestelyt, jotka ovat tarpeelli-
sia. INTERREG- ja URBAN -yhteiso-
aloiteohjelmien hallinnoimiseksi ja joita voi-
daan pitdd tehtdvin kannalta tavanomaisina.
Ehdotus vastaisi nidin rajattuna myds niitd
vaatimuksia, joita eduskunnan perustuslaki-
valiokunta on kiytinnOssidin asettanut laissa
sdddettdville valtuudelle tehdd viranomais-
sopimuksia.

Pykildssd ehdotetaan, ettd tdytdntoon-
panojdrjestelystd sopivana tahona toimisi si-
sdasiainministerio. Sisdasiainministerion toi-
mialaan valtioneuvoston ohjesddnnén mu-
kaan kuuluu aluckehitykseen liittyvien oh-
jelmien suunnittelun ja toteutuksen yhteen-
sovittaminen. Télld perusteella on luontevaa,
ettd tehtdvd kuuluisi sisdasiainministeriolle.
Usein pykildn tarkoittamista tiytdntodn-
panojirjestelyisti neuvotellaan jo ohjelmien
valmistelun yhteydessd. Niin on tilanne esi-
merkiksi erdissi INTERREG -ohjeimissa.
My®és on perusteltua, ettd yksi taho sopii jér-
jestelyistd kaikissa INTERREG- ja URBAN
-ohjelmissa. Muina kyseessd olevia yhteiso-
aloiteohjelmia rahoittavina viranomaisina tu-
lisivat kysymykseen eri hallinnonalojen kes-
kushallinnon  viranomaiset.  Téltd  osin
kdytintd olisi yhdenmukainen tavoite-
ohjelmissa noudatettavan kidytdnnon kanssa.
Sisdasiainministerié voi hallintoviranomai-
sena tavoitteita 1 ja 2 koskevissa ohjelmissa
sopia vastaavista jérjestelyistd rakenne-
rahastolain 9 § mukaan.

INTERREG -yhteisoaloiteohjelmissa oh-
jelmien hallinnointi eroaa toisistaan sen mu-
kaan, asetetaanko ohjelman tiytintdonpanos-
ta vastaavat viranomaiset tai toimielimet
Suomessa vai Suomen ulkopuolella muussa
EU:n jasenvaltiossa. Ensiksi mainitun kaltai-
sia ohjelmia ovat Saariston ja Pohjoiskalotti-
Barents/Kolarctic INTERREG IH A-oh-
jelmat sekd kaikki itdohjelmat. Jalkimméisid
ohjelmia uudella ohjelmakaudella ovat Me-
renkurkku-MittSkandian INTERREG III A-,
Itimeren ja Pohjoisen Periferian INTERREG
III B -ohjelmat. Silloin, kun ohjelman tiytéin-

toonpanosta vastaava viranomainen tai vas-
taava muu taho sijaitsee Suomen ulkopuolel-
la, noudatettaisiin lihtokohtaisesti asian-
omaisen maan lainsdddint04. Suomen osalta
lainsddddnnostd johtuva ero Suomessa toteu-
tettavien ohjelman mukaisten hankkeiden
osalta voitaisiin poistaa esimerkiksi sopi-
musmenettelyin. Samanlainen menettely tuli-
si kysymykseen my0s siind tilanteessa, kun
ohjelman tdytintodnpanosta vastaava viran-
omainen tai muu toimielin olisi asetettu
Suomessa ja kun rahoitettava hanke toteute-
taan Suomen ulkopuolella.

Ohjelmassa mukana olevien eri jisenvalti-
oiden lainsidddéntoeroista johtuvien ongelmi-
en vihentimiseksi viime ohjelmakaudella
Itdameren INTERREG II C -ohjelman tiytin-
té6Gnpanoa tehostettiin tekemdlld ohjelmassa
mukana olleiden jisenmaiden kesken ohjel-
man tidytantoonpanoon littyvid kahdentyyp-
pisid sopimuksia. Toisessa Memorandum of
Understanding on Implementation of the In-
terreg 11 C Operational Programme in the
Bailtic Sea Region -nimisessd sopimuksessa
sovittiin eri jasenvaltioiden vastuista ohjel-
man tiytintdOnpanossa. Sopimukseen sisil-
tyiviat médrdykset yhteisestd sihteeristostd,
taloudellisesta tdytintGonpanosta, taloudelli-
sista vastuista kisittden vastuunjaon eri ji-
senmaiden kesken ja suhteessa Euroopan yh-
teisOjen komissioon ja ohjelman tdytintdon-
panosta vastaavaan Schleswig-Holsteinin
osavaltioon. Toisessa sopimuksessa sovittiin
ohjelman tiytidntodnpanoon liittyvistd menet-
telyistd kdytinnon tdytdntdonpanosta vastaa-
van Investitionsbank Schleswig-Holsteinin ja
erikseen kunkin jidsenvaltion kesken. Sopi-
mus sisdlsi mddrdyksid pankin vastuista, EU-
varojen hallinnoinnista, tuen maksamisen py-
sdyttimisestd ja takaisinperinnistd, rapor-
toinnista ja tarkastuksista sekd pankin pdi-
toksentekovallan laajuudesta.

Uudella ohjelmakaudella on tarkoituksena,
ettd vastaavan tyyppisid sopimuksia otettai-
siin kdytto6n muissakin  INTERREG-
ohjelmissa. Sopimuksilla pyrittdisiin tehos-
tamaan ohjelmien tdytdntoonpanoa. Pykildn
1 momentissa mainittuja ohjelmia, joissa
mainitut  tdytintdonpanojirjestelyt muiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden rakennera-
hastotehtivid hoitavien viranomaisten kanssa
voivat uudella ohjelmakaudella tulla kysy-
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mykseen, olisivat Saariston, Merenkurkku-
MittSkandian,  Pohjoiskalotti-Barents/Kol-
arcticin INTERREG III A -ohjelmat sekd
Itimeren ja Pohjoisen periferian INTERREG
11 B-ohjelmat. Pykéldn 2 momentissa tarkoi-
tettuja ohjelmia olisivat itdohjelmat eli Karja-
lan, Kaakkois-Suomen ja Eteld-Suomen ran-
nikkoseudun INTERREG III A -ohjelmat.
Mainituissa ohjelmissa tilanne poikkeaa
muihin ohjelmiin nidhden siin4, ettd ohjelmis-
ta ei voida myontad varoja Suomen ulkopuo-
lelle. Mahdollisesti laadittavat sopimukset
ovat siten tiltd osin tyypiltidn toisenlaisia.

10 §. Maksuviranomaiset. Pykildin ehdo-
tetaan otettavaksi uusi 2 momentti, jon-
ka mukaan INTERREG- ja URBAN yh-
teisOaloiteohjelmissa  maksuviranomaisina
toimisivat ne viranomaiset, jotka ovat ohjel-
missa nimetty hallintoviranomaisiksi. IN-
TERREG -ohjelmissa maksuviranomaisena
toimisivat siten hallintoviranomaisena toimi-
va maakunnan liitto ja URBAN -ohjelmassa
Helsingin ja Vantaan kaupungin yhteinen
toimielin. Euroopan yhteisdjen komissio
maksaisi EU-varat suoraan asianomaiselle
maksuviran-omaiselle siten, ettd varoja ei tu-
loutettaisi valtion budjettiin. Kysymyksessd
on hajautettu malli. Viime ohjelmakaudella
hajautettua mallia noudatettiin Barentsin IN-
TERREG 11 A -ohjelmassa, jossa varat mak-
settiin suoraan Lapin liitolle.

INTERREG- ja URBAN -yhteistaloite-
ohjelmia koskevien suuntaviivojen mukaan
yhteiséaloiteohjelmilla tulee olla yleisasetuk-
sen 9 artiklan o alakohdassa ja 32 artiklassa
tarkoitettu maksuviranomainen. Yleisasetuk-
sen 9 artiklan o alakohdan mukaan maksuvi-
ranomaisella tarkoitetaan yhtd tai useampaa
kansallista, alueellista tai paikallista toimie-
lintd, joiden tehtdviksi jisenvaltio on antanut
laatia ja vilittdd maksupyyntdji sekd ottaa
vastaan komission suorittamat maksut. Sa-
man artiklan n alakohdan mukaan jos jdsen-
valtio niin paéttdd, hallintoviranomainen voi
olla sama toimielin kuin kyseiselle tukitoi-
melle maksuviranomaisena toimiva toimie-
lin.

LEADER -yhteisoaloiteohjelmassa maksu-
viranomaisena toimisi maa- ja metsitalous-
ministerid. Momenttiin ei tarvitse ottaa asias-
ta erillistd sddnndstd, vaan asia perustuu py-
kidlin 1 momentin 3 kohdan sdinndkseen,

jonka mukaan maa- ja metsitalousministerid
toimii Euroopan maatalouden ohjaus- ja tuki-
rahaston ohjausosaston osalta maksuviran-
omaisena,

EQUAL -yhteisoaloitteen osalta tyominis-
terio toimisi maksuviranomaisena. Vastaa-
vasti kuten LEADER -yhteisGaloitteessa
asema ilmenee pykilin 1 momentin 2 koh-
dasta, jonka mukaan tyoministerio toimii Eu-
roopan sosiaalirahaston osalta maksuviran-
omaisena.

11 §. Maksuviranomaisen tehtdvdt. Pyka-
lin 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, etti se ei koskisi INTERREG- eikd UR-
BAN -yhteisoaloitteita. Samalla ehdotetaan,
ettd pykilddn otettaisiin uusi 2 momentti.
Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd IN-
TERREG- ja URBAN -yhteisoaloiteohjel-
missa nimetty maksuviranomainen hoitaisi
yleisasetuksen 32 artiklan mukaiset maksuvi-
ranomaiselle kuuluvat tehtivit. Yleisasetuk-
sen 32 artiklan mukaan komissio suorittaa
rahastoista maksettavan osuuden asiaa kos-
kevan maksusitoumuksen mukaisesti maksu-
viranomaisille. Maksu voidaan suorittaa en-
nakkomaksuna, vilimaksuna tai loppumak-
suna. Vilimaksut ja loppumaksut liittyvit to-
siasiallisesti suoritettuthin maksuihin ja nii-
den on vastattava lopullisten edunsaajien
suorittamia maksuja, joiden tueksi on esitet-
tivd maksukuitit tai vastaavalla tavalla todis-
tusvoimaiset kirjanpitoasiakirjat. Maksuvi-
ranomainen huolehtii siitd, ettd lopulliset
edunsaajat saavat rahastoista maksettavan
osuuden mahdollisimman nopeasti ja koko-
naisuudessaan ilman vihennyksii, pidétyksii
tai lisdkustannuksia. Maksuviranomaisen teh-
tivind on laatia maksupyyntdjd ja toimittaa
ne komissiolle. Ndma tehtévit liittyvit enna-
koihin, vilimaksuihin ja loppumaksuihin.

Komissio maksaa ensimmadisen sitoumuk-
sen yhteydessd maksuviranomaiselle enna-
kon. Ennakon suuruus on 7 prosenttia rahas-
tojen tuesta kyseiselle tukitoimelle. Se voi-
daan periaatteessa jakaa enintddn kahdelle
varainhoitovuodelle  kiytettdvissd olevien
budjettivarojen mukaan. Tukitoimien keston
ajan maksuviranomainen kiyttd4d ennakkoa
maksaakseen yhteison osuuden tihidn tuki-
toimeen liittyvistdi menoista. Maksuviran-
omainen joutuu maksamaan ennakon takaisin
komissiolle osittain tai kokonaisuudessaan,
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riippuen edistymisesta tukitoimen tdytin-
toonpanossa, jos maksatushakemusta ei ole
ldhetetty komuissiolle 18 kuukauden kuluessa
siitd, kun pdidtds myontdd tukea rahastosta
tehtiin. Ennakkomaksuista mahdollisesti syn-
tyvd korkotulo kohdennetaan maksuviran-
omaisen toimesta kyseiselle tukitoimelie.
Komissio suworittaa vilimaksuja korvatak-
seen rahastoista tosiasiallisesti suoritetut ja
maksuviranomaisen todentamat maksut. Ky-
seiset maksut on suoritettava tukitoimikoh-
taisesti ja laskettava ohjelma-asiakirjan tiy-
dennyksen rahoitussuunnitelmassa olevien
toimenpiteiden mukaan. Niiden on tiytettivi
seuraavat chdot: a) komissiolle on esitetty
ohjelma-asiakirjan tiydennys; b) komissiolle
on toimitettu viimeisin vuosittainen tdytin-
téonpanokertomus; ¢) komissiolle on toimi-
tettu yleisasetuksen 42 artiklassa tarkoitettu
tukitoimen viliarviointi; d) hallintoviran-
omaisten ja seurantakomitean pditokset vas-
taavat kyseisille toimintalinjoille rahastoista
myonnetyn tuen kokonaismiirad; e) komis-
sion antamia yleisasetuksen 34 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja suosituksia on nouda-
tettu asetetun médrdajan kuluessa tai jdsen-
valtio on ilmoittanut perustelut sille, miksi
toimenpiteitd ei ole toteutettu, kun suositus-
ten tarkoituksena on korjata sellaisia seuran-
ta- tai hallintojirjestelmin vakavia puutteita,
jotka asettavat tukitoimen moitteettoman va-
rainhoidon kyseenalaiseksi; on toteutettu
yleisasetuksen 38 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tettuja  korjaavia toimenpiteitd koskevat
pyynnét, jos maksatushakemus koskee tar-
koitettua toimenpidettd tai tarkoitettuja toi-
menpiteitd sekd f) kyseiseen maksatushake-
mukseen liittyvid toimenpidettd tai toimenpi-
teitd koskevia maksuja ei ole keskeytetty
yleisasetuksen 39 artiklan 2 kohdan ensim-
miisen alakohdan mukaisesti eikd komissio
ole tehnyt piditostd perustamissopimuksen
226 artiklan mukaisen jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittimistd koskevan menette-
lyn aloittamisesta. :
Komissio ilmoittaa jisenvaltiolle ja mak-
suviranomaiselle viipymattd, jos joku edelld
mainituista ehdoista ei tdyty eikd maksu-
pyyntdd voida hyviksyd, jolloin niiden on
ryhdyttdva tarvittaviin toimiin tilanteen kor-
jaamiseksi. Jasenvaltioiden on varmistettava
mahdollisimman hyvin, etti vilimaksuja

koskevat hakemukset esitetiin mahdolli-
suuksien mukaan komissiolle yhdessa erdssi
kolmesti vuodessa ja ettd viimeinen maksa-
tushakemus esitetddn viimeistddn 31 piiviidn
lokakuuta mennessa.

Loppumaksuun liittyen maksuviranomai-
sen on jdtettdvd komissiolle ilmoitus tosiasi-
allisesti suoritetuista maksuista kuuden kuu-
kauden kuluessa rahastoista myonnettivid
tukea koskevassa pddtoksessd vahvistetusta
madripdivisti. Loppumaksun edeilytyksend
on lisdksi, ettd komissiolle on jitetty tiytin-
toonpanoa koskeva loppukertomus ja komis-
sio on hyviksynyt sen ja ettd jisenvaltio on
lahettdnyt komissiolle yleisasetuksen 38 ar-
tiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitetun hal-
lintoviranomaisesta riippumattomassa tehté-
véssd olevan henkilon tai yksikén laatiman
ilmoituksen. Loppumaksua ei voida enii oi-
kaista jdsenvaltion pyynnéstd, jos maksuvi-
ranomainen ei ole esittdnyt hakemusta ko-
missiolle yhdeksdn kuukauden kuluessa lop-
pumaksun suorittamispaivasta.

Yleisasetuksen 32 artiklan mukaan jisen-
valtioiden on toimitettava viimeistiddn kunkin
vuoden huhtikuun 30 piivind komissiolle
ajantasaistetut maksatushakemuksia koskevat
ennusteet kuluvalle ja seuraavalle varainhoi-
tovuodelle. Jasenvaltiot nimeévit viranomai-
set, jotka voivat antaa vili- ja loppumaksuja
koskevat todistukset ja ilmoitukset.

Mainittujen tehtivien lisiksi ehdotetaan, et-
tdi myos INTERREG- ja URBAN -yhteiso-
aloiteohjelmissa maksuviranomainen hoitaisi
my0s erditd kansallisia tehtdvid, jotka alueel-
lisissa tavoiteohjelmissa kuuluvat maksuvi-
ranomaisen hoidettavaksi. Maksuviranomai-
sella olisi oikeus saada rakennerahastolain 26
§:n 2 kohdassa tarkoitetut tehtdvien hoitami-
seksi tarpeelliset tiedot.

Liséksi ehdotetaan, ettdi INTERREG- ja
URBAN -ohjelmissa nimetty maksuviran-
omainen hoitaisi rakennerahastolain 30 §:ssd
mainitut tehtiviat. Koska mainituissa ohjel-
missa maksuviranomainen myéntid EU-varat
suoraan rahoitettavaan hankkeeseen, koskisi
tarkastusoikeus EU-rahoituksen saajia. Muil-
ta osin pykilin 1 momentti ei tulisi sovellet-
tavaksi. Myds mainittujen ohjelmien osalta
on tarkoituksenmukaista, ettd maksuviran-
omaiset voivat valtuuttaa toisen viranomai-
sen tai riippumattoman tilintarkastajan suorit-
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tamaan rakennerahastovarojen kdyttod kos-
keva rahoituksen saajaan kohdistuvan tarkas-
tuksen puolestaan, jos se on tarpeen 2 mo-
mentissa mainituilla edellytyksilla.

INTERREG- ja URBAN -ohjelmassa ni-
metty maksuviranomainen voisi myos tilan-
teessa, jossa valtio on yleisasetuksen 39 ar-
tiklan perusteella velvoitettu maksamaan Eu-
roopan yhteisdjen komissiolle takaisin ra-
kennerahastojen varoja, velvoittaa muun kuin
valtion budjettitalouden piiriin kuuluvan vi-
ranomaisen, viraston tai laitoksen suoritta-
maan takaisin sen komissiolle maksaman
médrdn tdysimadrdisend kuluineen. Suoritus
médrittdisiin, jos varojen takaisinmaksu on
johtunut suoritukseen velvoittavan virheelli-
sestd menettelystd tai jos suoritukseen vel-
voitettava on Euroopan yhteisGjen komission
pédtokselld suoraan vastuussa komissiolle
varojen kaytostd. Téstd ehdotetaan otettavak-
si viittaussiddnnds pykéldn 2 momenttiin.

16 8. Rakennerahasto-ohjelmien valmis-
telu. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sédin-
nos siitd, etti INTERREG-, URBAN-, LEA-
DER- ja EQUAL -yhteiséaloitteiden valmis-
telun osalta on noudatettava komission anta-
mia suuntaviivoja.

INTERREG III- ja URBAN II -yhteiso-
aloitteita koskevien suuntaviivojen mukaan
ohjelmien sisidllén on vastattava yleisasetuk-
sen 19 artiklan 3 kohdassa kuvailtujen yhte-
ndisten ohjelma-asiakirjojen sisdltdd ottaen
kuitenkin lisdksi huomioon INTERREG- ja
URBAN -yhteisoaloitteista johtuvat erityis-
tarpeet ja olosuhteet. Yleisasetuksen 19 artik-
lan 3 kohdassa kuvataan ne seikat, jotka on
siséllytettdvd kuhunkin yhteniiseen ohjelma-
asiakirjaan. Lisdksi suuntaviivojen mukaan
yhteisoaloiteohjelmia tdydennetddn yleisase-
tuksen 9 artiklan m alakohdassa tarkoitetulla
ohjelma-asiakirjan tdydennykselld, jonka si-
sdltdo kuvaillaan yleisasetuksen 18 artiklan 3
kohdassa. Ohjelma-asiakirjojen muoto ja si-
sdltd vastaavat tavoiteohjelmissa noudatetta-
vaa menettelyd.

INTERREG -ohjelmat tulee suuntaviivojen
mukaan valmistella rajat ylittdvissi tai val-
tioiden vilisissd komiteoissa tai muissa toi-
mielimissi, joihin kuuluu asianomaisia alue-
tai paikallisviranomaisia ja kansallisia viran-
omaisia sekd tarvittaessa asianomaisia val-
tioista riippumattomien jérjestojen edustajia.

Valmistelutybn muoto INTERREG -ohjel-
missa kiytinnossi riippuu siitd, miten ohjel-
ma-alue kohdistuu eri valtioiden kesken. Sel-
laisissa ohjelmissa, joissa on mukana useita
jisenvaltioita kuten linsiohjelmissa, valmis-
telu tapahtuu eri jisenmaiden viranomaisista
muodostetuissa  valmisteluelimissd. Ohjel-
missa, joissa on mukana myds EU:n ulko-
puolisia maita, ovat myos kyseisid maita
edustavat viranomaiset mukana valmiste-
luelimissa.

URBAN -yhteisdaloitetta koskevien suun-
taviivojen mukaan tukikelpoisista alueista
vastaavien paikallisviranomaisten on laadit-
tava yhteisbaloiteohjelmat ja tehtivi tarvitta-
essa yhteisty6td alueellisten ja kansallisten
viranomaisten kanssa kunkin jdsenvaltion
hallintorakenteesta riippuen. Suomen ainoas-
sa URBAN -ohjelmassa valmistelu tapahtuu
Helsingin ja Vantaan kaupunkien toimesta.
Kumppanuus -periaatteen mukaan valmiste-
lussa ovat mukana my6s muut alueelliset ja
paikalliset viranomaiset sekd eri jdrjestjen
edustajat.

Yhteisdaloiteohjelmia koskevat ohjelma-
esitykset kisitellddn kuten tavoiteohjelmatkin
tarvittaessa EU-asiain komitean alaisissa ja-
ostoissa ja muissa valtioneuvoston piiriin
kuuluvissa asianomaisissa valiokunnissa ja
ministerityoryhmissi. Ohjelmaesitysten an-
tamisesta komissiolle pddttii valtioneuvos-
ton yleisistunto. Yhteisoaloitetta koskevat
ohjelma-asiakirjat hyviksyy yleisasetuksen
21 artiklan mukaan Euroopan yhteisdjen ko-
missio. Ohjelma-asiakirjan tiydennyksen hy-
viksyy kuitenkin jisenvaltion asianomainen
hallintoviranomainen sen jilkeen, kun seu-
rantakomitea on hyviksynyt ohjelma-
asiakirjan tdydennyksen. Ohjelma-asiakirjan
tiydennys on toimitettava komissiolle tie-
doksi.

21 a §. Hallintokomitea. Pykildin ehdote-
taan otettavaksi sddnngs hallintokomiteasta.
INTERREG I -yhteistaloitetta koskevien
suuntaviivojen mukaan INTERREG -yh-
teisdaloitechjelmien tiytintoonpanosddnndos-
ten tulee sisdltdd médriykset ohjauskomiteas-
ta. Ohjauskomitean, joita voi olla yksi tai
tarvittaessa useampi, tehtdvand on valita yh-
teisesti kunkin osaohjelman toimet ja yhteen-
sovittaa niiden toteutusta. Vastaavasti UR-
BAN Il-yhteisoaloitetta koskevien suuntavii-
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vojen mukaan yhteisoaloiteohjelmien tiytin-
té0npano- sddnndsten tulee sisdltdd tarvitta-
essa ohjauskomitea. Jos ohjelma koskee use-
ampaa kuin yhtd kaupunkialuetta, ohjausko-
mitea vastaa toimien valinnasta ja toteutuk-
sen seurannasta alueella. Sekd INTERREG-
etti URBAN -yhteisoaloiteohjelmissa komi-
tea muodostetaan samojen yhteistyd- ja
kumppanuusperiaatteiden mukaan kuin seu-
rantakomitea. Komission edustaja voi olla
lasni tarkkailijana.

Suuntaviivojen mukaisesti pykidlin 1 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd kussakin INTER-
REG- tai URBAN -yhteisoaloiteohjelmassa
olisi ohjauskomiteaa vastaava hallintokomi-
tea. Viimeksi pédittyneelld ohjelmakaudella
mainituissa ohjelmissa on ollut ohjelma-
asiakirjassa mainittu hallintokomitea, joten
menettely vastaa voimassa olevaa kiytintoa.
Komitean nimitystd ei ehdoteta muutettavak-
si suunta- viivojen mukaiseksi ohjauskomite-
aksi, koska hallintokomitean nimitys on kiy-
tdnnossd  vakiintunut. Niissd INTERREG
-ohjelmissa, joissa tiytintddnpano tapahtuisi
Suomessa, hallintokomitean asettaisi ja sen
jdsenet nimittiisi sisdasiain-ministerio. Me-
nettely vastaist viime ohjelmakaudella nou-
datettua kiytintod. URBAN -ohjelmissa vii-
me ohjelmakaudella kaupungit valitsivat ja
nimittivit jisenet hallintokomiteaan. Nyt eh-
dotetaan siirryttdviksi yhtendiseen menette-
lyyn sekd INTERREG- etti URBAN
-ohjelmissa. Toisin kuin viime ohjelmakau-
della hallintokomitea ei olisi URBAN -oh-
Jelmassa kuntalain alainen toimielin. Myds
valtion vastinrahoituksen lisddntyminen oh-
jelman kehyksessd puoltaisi esitystd. Hallin-
tokomitean tehtivistd ehdotetaan otettavaksi
tarkemmat sddnnokset uuteen 21 b §:din,
Niissé INTERREG -ohjelmissa, joissa tdy-
tint0dnpano tapahtuisi Suomen ulkopuolella,
sisdasiainministerid nimittdisi ne jisenet, jot-
ka ohjelma-asiakirjan mukaan kuuluvat
Suomelie.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sidddet-
tiviksi hallintokomitean kokoonpanosta ja
tydjarjestyksestd. INTERREG- ja URBAN
-yhteisoaloitetta koskevien suuntaviivojen
mukaan hallintokomitea muodostetaan samo-
jen yhteistyd- ja kumppanuusperiaatteiden
mukaan kuin seurantakomitea. Yleisasetuk-
sen 35 artiklan mukaan jdsenvaltiot perusta-

vat seurantakomiteat kumppaneita kuultuaan
yhteisymmarryksessid  hallintoviranomaisen
kanssa. Kumppaneiden on huolehdittava
miesten ja naisten tasapuolisesta osallistumi-
sesta. Seurantakomitean kokoonpanon osalta
on otettava huomioon lisiksi yleisasetuksen
8 artiklan sddnnokset kumppanuusperiaatteen
noudattamisvelvoitteesta. Yleisasetuksen 8
artiklan mukaan yhteison toiminta suunnitel-
laan tiiviissa yhteistyOssé, jossa ovat mukana
komissio, jasenvaltio sekd jdsenvaltion ni-
medmit elimet ja viranomaiset, joita ovat eri-
tyisesti alue- ja paikallisviranomaiset sekid
muut toimivaltaiset julkiset viranomaiset, ta-
louselimén osapuolet ja tydmarkkinaosapuo-
let ja muut tdssd yhteydessd toimivaltaiset
elimet. Kumppanuusperiaate kattaa yleisase-
tuksen mukaan tukitoimen valmistelun, ra-
hoituksen, seurannan ja arvioinnin. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd hallintokomitean ji-
senind olisivat yleisasetuksen 8 artiklan mu-
kaiset osapuolet. Niitd olisivat esimerkiksi
edustajat hallinto- ja maksuviranomaisena
toimivasta maakunnan liitosta, ohjelma-
alueella toimivasta tyovoima- ja elinkeino-
keskuksesta, ympiristokeskuksesta, tiepiiris-
t4 ja lddninhallituksesta ja ohjelma-alueella
vaikuttavat keskeiset tyomarkkina- ja elin-
keinojirjestot. URBAN -yhteisdaloiteohjel-
massa olisivat lisdksi jisenind ohjelma-
aluetta edustavien kaupunkien edustajat.
Saamelaisten kotiscutualueella toteutettavien
INTERREG -ohjelmien osalta hallintokomi-
teassa olisi my0s saamelaisten edustus. Vii-
meksi pédéttyneelld ohjelmakaudella saame-
laisilla oli oma toimintalinjansa Pohjoiskalo-
tin INTERREG II -ohjelmassa. Sitd toteut-
tamaan nimitettiin oma hallintokomitea, jos-
sa oli saamelaisten edustus. Saamelaisten
esittimét hankkeet rahoitettiin Pohjoiskalotin
INTERREG -ohjelman kautta. Uudella oh-
jelmakaudella on tarkoitus jatkaa samaa me-
nettelyd yhdistetyssi ohjelmassa, jossa ovat
mukana pééttyneen ohjelmakauden Pohjois-
kalotin ja Barents/Kolarcticin ohjelmat.

Kun INTERREG -yhteisoaloitteen mukai-
nen ohjelma-alue ulottuu toisen jdsenvaltion
alueelle ja ohjelman tdytint6énpano tapahtuu
Suomesta, on hallintokomitean jidsenini
my0s vastaavat edustajat asianomaisen valti-
on ohjelma-alueelta. Madrdaykset hallintoko-
mitean kokoonpanosta, jdsenistd ja heidin



HE 179/2000 vp 25

jakaantumisesta eri maiden kesken médrittii-
siin ohjelma-asiakirjassa. Sisdasiainminis-
teri6 asettaisi tissékin tilanteessa komitean ja
nimittdisi sen jasenet kuitenkin niin, ettd toi-
sen valtion toimivaltaiset viranomaiset ni-
medisivit omat edustajansa hallintokomi-
teaan ohjelma-asiakirjan perusteella.

Pykélin 2 momenttiin ehdotetaan lisiksi
otettavaksi sddnnos tyojirjestyksestd. Hallin-
tokomitea laatisi ja hyviksyisi tydskentely-
ddn varten tyoOjirjestyksen, joka sisiltdisi
mdérdykset asioiden valmistelusta, esittelystd
Jja padtdosmenettelysti.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan siddet-
tdviksi hallintokomitean jdsenten asemasta.
Hallintokomitean jisenien ehdotetaan toimi-
van virkavastuulla, Timi on tarpeen ottaen
huomioon hallintokomiteassa  kisiteltavit
asiat. Hallintokomitean jisenid koskisi siten
siind tehtdvissd rikosoikeudellinen ja vahin-
gonkorvausoikeudellinen  virkamiesvastuu.
Lisdksi ehdotetaan, ettd hallintokomitean
tyoskentelyyn ja sen jdseniin sovelletaan, mi-
td hallintomenettelylaissa (598/1982) sadde-
tddn, Sellaisina sddnndksind voisivat tulla ky-
symykseen esimerkiksi neuvontaa, kisittelyn
julkisuutta, asian siirtoa, esteellisyyspe-
rusteita, selvityspyyntdd ja padtoksen sisiltod
koskevat sddnndkset.

Asiakirjojen julkisuuteen liittyen viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 4 §&:n 1 momentin 8 kohdan
mukaan lakia sovelletaan myo6s erillisen
sddntelyn perusteella tiettyd tehtidvii itsenii-
sesti hoitamaan asetettuun lautakuntaan,
neuvottelukuntaan, komiteaan, toimikuntaan
tai tyoryhmdén, toimitusmiehiin, kunnan ja
kuntayhtymén tilintarkastajiin sekd muihin
niihin verrattaviin toimielimiin. Jo talld pe-
rusteella laki viranomaistoiminnan julkisuu-
desta tulee sovellettavaksi hallintokomiteaan.
Selvyyden vuoksi ja informaatiosyistd ehdo-
tetaan 3 momenttiin asiaa koskeva viittaus-
Sddnnos.

Sellaisessa hallintokomiteassa, jossa jdse-
nind olisivat myos toisen jasenvaltion edusta-
jat, sovelletaan my6s heihin hallintokomitean
jasenten asemaa koskevia sddnndksid. Tar-
koitus on, ettd heidin asemasta sovitaan erik-
seen 9 a §n mukaisesti. Asiasta tulisi ottaa
myOs madrdykset ohjelma-asiakirjaan.

Tasa-arvolain 4 §n 2 momentin nojalla
4 209299A

valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissd sekd kun-
nallisissa toimielimissd lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja tulee olla sekd naisia etté
miehid kumpiakin vahintdin 40 prosenttia,
jollei erityisistd syisti muuta johdu. Séin-
noéksen mukaan hallintokomitea olisi tasa-
arvolain 4 §&n 2 kohdassa tarkoitettu toimie-
lin. Silloin kun hallintokomitean jésenind oli-
si myos toisen jisenvaltion edustajia, koskisi
tasa-arvolain Kkiintioperiaate vain Suomea
edustavia jisenid.

Aikaisemmin hallintokomitean asema on
perustunut ainoastaan asianomaiseen ohjel-
ma-asiakirjaan. Hallintokomitean eridéna teh-
tdvinid olisi antaa lausunto rahoitettavista
hankkeista. Koska kysymys on julkisista va-
roista, kdyttdd hallintoviranomainen julkista
valtaa tehdessién lausuntoa koskevia pdatok-
sid. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtiivd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Sddnnokset hallintokomiteasta eh-
dotetaan sen vuoksi otettavaksi lakiin.

21 b §. Hallintokomitean tehtdvdt. Uuteen
21 b §:din ehdotetaan otettaviksi sadnndkset
hallintokomitean tehtdvistd, padtoksenteko-
menettelystd ja valitusoikeudesta. Pykilin 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdannok-
set hallintokomitean tehtivisti. Hallintoko-
mitea yhteensovittaisi ja suuntaisi rakennera-
hastojen ja kansallista rahoitusta sekd antaisi
lausunnon hankkeiden soveltuvuudesta IN-
TERREG- ja URBAN -yhteisoaloiteohjel-
miin ja niiden rahoittamisesta. Hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydryhmd (HALKE)
on 13 péivind huhtikuuta 2000 pdittiessdan
linsiohjelmissa noudatettavasta hallintomal-
lista lisdksi pdittinyt, ettd rahoitustarpeen ar-
vioimiseksi luodaan menettely, jossa jokai-
sessa ohjelmassa arvioidaan vuosittain Suo-
men valtion vastinrahoitustarve hallin-
nonaloittain. Sisdasiainministerié koordinoi
paitoksen mukaan menettelyd ja kokoaa oh-
Jelmakohtaiset tiedot. Tdmén perusteella eh-
dotetaan, ettd hallintokomitea yhteensovittai-
si ja suuntaisi rakennerahastojen ja kansallis-
ta rahoitusta. Hallintokomitea laatisi maa-
kunnan yhteistybasiakirjaa vastaavan asiakir-
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jan, johon tulisi seuraavan varainhoitovuoden
talousarvioehdotusta koskevia neuvotteluja
varten siséltyd ainakin arvio ohjelman raken-
nerahastovarojen ja vastaavan valtion rahoi-
tusosuuden tarpeista seké kuntarahoituksesta
ja muun julkisen rahoituksen osuuksista seu-
raavana varainhoitovuonna ja ohjelman to-
teuttamisen painotukset seuraavana varain-
hoitovuonna. Sisdasiainministerié yhteen-
sovittaisi asiakirjan hallinnonaloittaisen val-
tion rahoitusosuuden. Tarkoituksena on, ettd
eri ohjelmissa yhteensovitus ja suuntaaminen
tapahtuisi joustavasti ohjelma-alueen luon-
teen mukaisesti. Esimerkiksi itiohjelmissa
voitaisiin soveltuvin osin noudattaa maakun-
nan yhteistyoasiakirjaa koskevia menettelyja.
Sen sijaan linsiohjelmissa, joissa ohjelman
hallintoviranomaisena on Suomen viran-
omainen, yhteensovitus koskisi julkista kan-
sallista rahoitusosuutta ja siti vastaavaa EU-
rahoitusosuutta. Muissa Suomen ulkopuolella
taytdntdon pantavissa ohjelmissa sisdasiain-
ministerid laatisi arviot rahoitustarpeista seu-
raavana varainhoitovuonna yhteistydssid oh-
jelman sihteeriston kanssa.

Hallintokomitean keskeisend tehtiviini oli-
si kisitelld kaikki hankkeet, joita koskeva
hakemus on tullut vireille. Asia tulee vireille,
kun asiaa koskeva hakemus on jdtetty hallin-
tokomitean yhteydessd toimivaan sihteeris-
tdéon. Vireilletulon ajankohdasta ehdotetaan
otetavaksi sddnnos lain 22 §:44n. Hakemus
merkitddn samanaikaisesti kahteen diaariin,
sihteeriston ja asianomaisen kansallisen ra-
hoittajan ylldpitdméin diaariin. Sihteeristostd
hakemus toimitetaan kansallisen rahoittajan
kasiteltdviksi. Edellytyksend hallintokomite-
an Kisittelylle on, ettd kansallisen vastinra-
hoituksen myontivd viranomainen on val-
mistelut asian ja ettd on varmistettu hankkeen
kansallinen julkinen rahoitusosuus. Eris tapa
varmistaa julkinen rahoitus on tehdd rahoi-
tuksesta ehdollinen paitos hallintokomitean
kasittelyd varten. Asian palauduttua hallinto-
komitean sihteeristolle sihteeristd saattaa asi-
an hallintokomitean kisittelyyn. Hallintoko-
mitea tekisi pddtoksen hankkeesta antamalla
lausunnon hankkeiden soveltuvuudesta oh-
jelmaan ja niiden rahoituksesta. Koska hal-
lintokomitean keskeisend tehtdviand ohjel-
massa on valita sellaiset hankkeet, jotka par-
haiten toteuttavat asianomaista ohjelma-

asiakirjaa, ehdotetaan pykilin 1 momenttiin
sdfinnostd siitd, ettd kansallinen rahoittaja ei
voi my0Ontad hankkeelle tukea, ellei hallinto-
komitea ole puoltanut hankkeen rahoittamis-
ta. Lausunnon perusteella padtdksen hank-
keen rahoittamisesta tekee kansallisen rahoi-
tuksen osalta kansallisen rahoituksen myon-
tdvd viranomainen ja EU-rahoitusosuuden
osalta hallinto- ja maksuviranomainen. Hal-
lintokomitean paétos voi olla myonteinen tai
kielteinen. Myonteinen péétos edellyttaa, ettd
kansallisen vastinrahoituksen myontdvid vi-
ranomainen on varmistanut hankkeen kansal-
lisen julkisen rahoitusosuuden. Yksi mahdol-
lisuus varmistaa julkinen rahoitus on tehda
rahoituksesta ehdollinen péitds hallintokomi-
tean kdsittelyd varten. Hallintokomitean péa-
tOs voi olla kielteinen esimerkiksi silloin, kun
kansallinen rahoittaja ei ole sitoutunut myon-
tdmidn rahoitusta hankkeeseen tai on tehnyt
siitd kielteisen péaitoksen.

Pykilian kaksi momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnds pédtoksentekomenettelysti.
Tarkoituksena on, etti hallintokomitea tekisi
paitokset yksimielisesti. Télld tarkoitettai-
siin sitd, ettd paitds katsottaisiin yksimieli-
seksi, jos kukaan ei sitd vastustaisi. Menette-
ly vastaa viimeksi padttyneelld ohjelmakau-
della noudatettua kiytintéd. Lisdksi 2 mo-
menttiin ehdotetaan sddnndstd valitusoikeu-
desta. Sen mukaan hallintokomitean kannan-
ottoa koskeviin pddtoksiin ei voida hakea
erikseen muutosta valittamalla.

21 ¢ §. Hallintokomitean sihteeristo. Hal-
lintokomitean asioiden valmistelu-, esittely-
ja tdytantdéOnpanotehtivid varten haliintoko-
mitealla olisi sihteeristd. Pykdldssd ehdote-
taan, etti hallintokomitea kutsuisi sihteereik-
seen hallintokomiteassa edustettuina olevien
viranomaisten palveluksessa olevia henkili-
td. Sihteeriston kokoonpano vaihtelisi oh-
jelmien erityistarpeiden ja painotusten suh-
teen. Hallinnon ja aluekehityksen ministeri-
tyoryhmd (HALKE) on 31 piivind elokuuta
2000 pdittinyt hyviksyessdéin hajautetun
mallin INTERREG -yhteiséaloitteen itdoh-
jelmiin, ettd itdohjelmissa sihteeristdssd on
jdsenind ainakin ohjelma-alueella toimivan
yhden ty6voima- ja elinkeinokeskuksen, 1d4-
ninhallituksen ja ympéristdkeskuksen edusta-
jat. SihteeristSlld olisi pddsihteeri, joka olisi
hallinto- ja maksuviranomaisena toimivan
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maakunnan liiton edustaja. Lisdksi pykdlin 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdinnos
siitd, ettd sihteerit hoitaisivat hallintokomite-
an asioiden valmistelu-, esittely- ja tiytdn-
toonpanotehtivid virkavastuulla. Hallinto-
komiteassa kisiteltdvit asiat huomioon otta-
en on tarpeen, ettd sihteerit toimisivat tehté-
viinsé hoitaessaan virkavastuulia.

INTERREG -yhteisoaloitetta koskevien
suuntaviivojen mukaan ohjelman tiytdntoon-
panosiinnokset sisdltivit hallintoviranomai-
sen ja ohjelmatason maksuviranomaisen li-
siksi yhteisen teknisen sihteeriston. Hallin-
toviranomaista auttaa suuntaviivojen mukaan
yhteinen tekninen sihteerist6, jos hallintovi-
ran-omainen ei itse huolehdi sihteeriston teh-
tavistd. Sen vuoksi lakiin ehdotetaan siin-
nosté, jonka mukaan hallintokomitean sihtee-
1istd voisi toimia myds hallinto- ja maksuvi-
ranomaisen sihteeristona.

22 §. Rahoituksen myontiminen ja sithen
liittyvdit tehtdvdt. Pykdladn lisdttivdian vuteen
3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdinnos
rahoituksen myoéntidmisestd ja sithen liittyvis-
td tehtdvisti INTERREG- ja URBAN-
yhteistaloiteohjelmissa. Ehdotetun momen-
tin merkitys on kuten 22 §:n merkityskin li-
hinnd informatiivinen. Ehdotuksen mukaan
INTERREG-ohjelmassa maakunnan liitto ja
URBAN-ohjelmassa ohjelma-asiakirjan mu-
kainen kunnallinen toimielin myontiisi
hankkeeseen rakennerahastojen rahoitus-
osuuden. Myontimispditoksessid on otettava
huomioon kansallinen ja EY-lainsdddinto
sekd asianomaisen ohjelman méiriykset ku-
ten tavoiteohjelmissakin. Sen lisiksi on otet-
tava huomioon hallintokomitean lausunto 21
b §&n 1 momentin mukaisesti. Hajautetun
mallin mukaan kansallinen julkinen rahoitta-
ja tekee péitoksen kansallisesta rahoitus-
osuudesta kuten edelld 21 b §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on todettu. Lisdksi teh-
tiaviin kuuluvat hankkeiden valvontaa, tarkas-
tusta sekd varojen takaisinperintdd koskevat
tehtdvit. Rahoitushakemusta koskevan kasit-
telyn selkeyttimiseksi momenttiin ehdote-
taan lisdksi sdinnoOstd sitd, ettd rahoitusha-
kemusta koskeva asia tulee vireille, kun 21 ¢
§:ssé tarkoitettu hallintokomitean sihteeristé
on vastaanottanut hakemuksen.,

25 §. Rakennerahastovaroja myontdvin
vastuu valvonnasta ja tarkastuksesta ja kan-

sallista julkista rahoitusosuutta myontdvin
ministerion vastuu hallinnonalansa valvon-
nan ja tarkastuksen jdrjestimisestd. Pykalad
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen
otettaisiin sdiinnds kansallista julkista rahoi-
tusosuutta myontdvan ministeridén vastuusta.
Kukin kansallista julkista rahoitusosuutta
myontdvid ministerié on vastuussa valvonnan
ja tarkastuksen asianmukaisesta jarjestdmi-
sestd hallinnonalallaan. Tdma vastuu koskee
erityisesti INTERREG- ja URBAN -yh-
teisdaloiteohjelmia, joissa eri ministeriot, ku-
ten opetusministerid, myontivit kansallista
julkista rahoitusosuutta. Esitykselld on tar-
koitus sdfinnelld asianomaisten ministerioi-
den oman hallinnonalan tarkastus- ja valvon-
taoikeus.

30 a §. Sisdasiainministerion tarkastusoi-
keus INTERREG -ja URBAN -yhteisoaloi-
teohjelmissa. Lakiin ehdotetaan otetavaksi
uusi 30 a § sisdasiainministerion tarkastus-
oikeudesta INTERREG- ja URBAN-yhteiso-
aloiteohjelmissa. Rakennerahastolain 25 §:n
mukaan rakennerahastovaroja myontdvilld
viranomaisella on ensisijainen vastuu myon-
timiensd rakennerahastovarojen valvonnasta
ja tarkastuksesta. Sddnnos soveltuu sellai-
senaan myds INTERREG- ja URBAN -oh-
jelmiin, joten INTERREG -ohjelmissa ra-
kennerahastovaroja myontdvat maakunnan
liitot ja URBAN -ohjelmassa rakennerahasto-
varoja myontivd kunnallinen toimielin ovat
ensisijaisesti vastuussa rakennerahastovaro-
jen valvonnasta ja tarkastuksesta. Yleisase-
tuksen 38 artiklan mukaan jisenvaltio on en-
sisijaisesti vastuussa tukitoimen varainhoi-
don valvonnasta ja sitd varten sen on
toteutettava 38 artiklassa mainitut toimen-
piteet. Saman artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaan jdsenvaltion on ehkiistavi, tutkittava
ja oikaistava vairinkiytokset sekd g alakoh-
dan mukaan tehtivd yhteistyotd komission
kanssa sen varmistamiseksi, ettd yhteison va-
roja kiytetdin moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisesti. Niiden tehtdvien
hoitamiseksi on tarpeen, etti myds sisi-
asiainministeriolld, jonka toimialaan asia
kuuluu, on oikeus suorittaa tarkastuksia
INTERREG- ja URBAN -yhteisoaloite-
ohjelmissa. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd
sisdasiainministeriolld olisi oikeus suorittaa
INTERREG- ja URBAN -yhteistaloiteohjel-
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missa rahoituksen myontijiin ja saajiin koh-
distuvia tarkastuksia.

Silloin, kun tarkastusoikeus koskisi muiden
ministerididen hallinnonaloja, sisdasiainmi-
nisterid voisi suorittaa tarkastuksia vain Eu-
roopan yhteisdjen komission pyynnostd, ra-
kennerahastovarojen vakavan laiminlyénnin
vuoksi tai muusta painavasta syysti. Menet-
tely vastaisi tavoiteohjelmissa sisdasiainmi-
nisteridlle hallintoviranomaisena kuuluvaa
oikeutta suorittaa tarkastuksia muiden minis-
terididen hallinnonaloilla. Sddnnéksen nojal-
la sisdasiainministeriolld olist oikeus tarkas-
taa myOs sellaisia Suomessa toteutettavia
INTERREG -yhteisoaloiteohjelman mukaisia
hankkeita, joissa ohjelman hallinnointi ja tiy-
tantoonpano tapahtuisi Suomen ulkopuolella.

36 8. Rakennerahasto-ohjelmien seurannan
tietojdrjestelmd. Pykiladn ehdotetaan lisattd-
viksi uusi 3 momentti, johon ehdotetaan
otettavaksi sddnnos siitd, etti INTERREG-
yhteisdaloiteohjelmissa rakennerahastovaroja
myontivit maakunnan liitot ja URBAN-
yhteisdaloiteohjelmassa rakennerahastovaro-
ja myontiavd kunnallinen toimielin yildpitii-
sivit rahoitettavia hankkeita koskevia rekis-
tereitd. Hallinto- ja maksuviranomaisten ja
kansallisten rahoittajien vilille Iuotaisiin me-
nettely, jolla varmistettaisiin hankkeita kos-
kevien tietojen toimittaminen sddnnoéllisin
viliajoin hallinto- ja maksuviranomaiselle
seurantarekisteriin  tallentamista  varten.
Hankkeita rahoittavat viranomaiset tallenta-
vat hanketiedot kansallisen rahoituksen osal-
ta myOs omiin jirjestelmiinsd ja seuraavat
hankkeita ndilté osin.

Karjalan, Kaakkois-Suomen ja Eteld-Suo-
men rannikkoseudun INTERREG II A-
ohjelmissa ja URBAN -ohjelmassa on uudel-
la ohjelmakaudella tarkoituksena tallentaa
hankevalmistelun, paitoksenteon, rahoituk-
sen ja tulosten seurannan kannalta tarpeelli-
set tiedot keskitettyyn FIMOS -seuranta-
rekisteriin. INTERREG -ohjelmissa hallinto-
ja maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto ja URBAN -ohjelmassa hallinto- ja
maksuviranomainen tallentavat tarvittavat
tiedot kaikkien hankkeiden osalta. Sisdasiain-
ministeriolld on suora yhteys FIMOS -seu-
rantarekisteriin.

Yhdistetyssd ~ Pohjoiskalotti-Barents/Kol-
arctic INTERREG Il A -ohjelmassa edelld

mainitut tiedot tallennetaan omaan reaaliai-
kaisecen seurantarekisteriin. Hankkeita kos-
kevat tiedot toimitettaisiin sddnnollisin vi-
liajoin sisdasiainministeriolle. Itimeren, Poh-
joisen Periferian ja Merenkurkku-Mitt-
skandian INTERREG III A -ohjelmissa hal-
linto- ja maksuviranomainen on muu kuin
Suomen viranomainen. Niissi ohjelmissa tu-
lisi seurata erikseen niitd hankkeita, joihin
kansallinen osarahoitus tulee Suomesta. Tis-
td ehdotetaan myos otettavaksi sddnnos pyka-
ldn 2 momenttiin. Tarkoituksena olisi, etti
Suomesta tuleva kansallinen osarahoitus voi-
taisiin tarvittaessa todentaa.

Koska tietojirjestelmdin tallennettaisiin
myo0s tietoja luonnollisista henkilbistd, tieto-
jarjestelmédssd on tiltd osin kysymys henkil6-
tietolaissa (523/1999) tarkoitetusta henkils-
tietojen késittelystd. Sen vuoksi 3 momentis-
sa médriteltdisiin tarkemmin, ketkd ovat vel-
vollisia pitimidn rekisterid ja mikd on tieto-
sisaltd. Lisdksi ehdotetaan sddnnostd rekiste-
roidyn tarkastusoikeudesta ja tietojirjestel-
médn sisdltyvien tietojen poistamisesta viit-
taamalla pykdldn 2 momenttiin.

38 §. Valtion takautumisoikeuteen perustu-
va maksusuoritukseen velvoittaminen. Pyka-
ldn 1 momentin mukaan jos valtio on yleis-
asetuksen 39 artiklan nojalla velvoitettu
maksamaan Euroopan yhteisdjen komissiolle
takaisin rakennerahaston varoja, maksuvi-
ranomainen voi velvoittaa muun kuin valtion
budjettitalouden piiriin kuuluvan viranomai-
sen, viraston tai laitoksen suorittamaan valti-
olle sen komissiolle maksaman méérin tiy-
simédrdisend kuluineen. Silloin kun kysy-
myksessd on INTERREG- tai URBAN -oh-
jelman maksuviranomainen, maksu suoritet-
taisiin maksuviranomaisena toimivalle maa-
kunnan hitolle tai kannalliselle toimielimelle.
Ne olisivat velvollisia maksamaan saamansa
suorituksen edelleen valtiolle. Lisdksi ehdo-
tetaan, ettd sisdasiainministerid voisi velvoit-
taa INTERREG -yhteistaloiteohjelmassa ra-
kennerahasto-varoja mydntdvin maakunnan
liiton ja URBAN -yhteisbaloiteohjelmassa
rakennerahastovaroja mydntivin kunnallisen
toimielimen suorittamaan valtiolle sen ko-
missiolle maksaman miirin tdysimidriiseni
kuluineen. Suoritus maarittiisiin, jos varojen
takaisinmaksu on johtunut suoritukseen vel-
voitettavan virheellisestd menettelysti tai jos
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suoritukseen velvoitettava on Euroopan yh-
teisdjen komission pdiatoksen perusteella suo-
raan vastuussa komissiolle varojen kaytostd.
Pykiladn lisdttdvdain 4 momenttiin ehdote-
taan tehtiviksi titd koskeva lisdys.

39 §. Muutoksenhaku. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettii-
siin muutoksen-hausta hallinto- ja maksuvi-
ranomaisena toimivan maakunnan liiton ja
URBAN -yhteisoaloiteohjelmassa maksu- ja
hallintoviranomaisena toimivan kunnallisen
toimielimen péatokseen. Maakunnan liitto on
oikeudelliselta muodoltaan kuntayhtyma.
Talla perusteella maakunnan liittoon sovelle-
taan kuntalakia, joten muutoksenhaku mai-
riytyy ilman ehdotettua sddnndstikin kunta-
lain kuntayhtymii koskevien sdénngsten mu-
kaan. Vastaavasti URBAN -ohjelmassa toi-
miva hallinto- ja maksuviranomainen on
kunnan toimielin, johon sovelletaan kunta-
lain sd@nnoksid. Selvyyden vuoksi asiasta
ehdotetaan kuitenkin otettavaksi sédénnos la-
kiin. Ehdotettu 3 momentti vastaa nykyista 2
momenttia.

2. Tarkemmat siainnokset

Lakiehdotuksen 8 a §:n mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid INTERREG- ja URBAN -yh-
teisdaloiteohjelmissa. Asctuksen antaminen
on sidottu sithen, etté yleisasetuksen 34 artik-
lassa hallintoviranomaiselle sdddettyjen vel-
voitteiden tiyttiminen sitd vilttimittd edel-
Iyttdd. Tarkoitus on, ettd lakiehdotuksen an-
tamisen yhteydessd ei olisi tarvetta antaa
edelld mainittuja alemmanasteisia sddnnok-
sid.

3. Voimaantulo

Ensimmdisten yhteisdaloiteohjelmien tdy-
tintdonpano alkaisi tdménhetkisen arvion
mukaan vuoden 2000—2001 vaihteessa. Se
koskisi kahta INTERREG -lidnsiohjelmaa,
Saariston INTERREG HI A -ohjelmaa ja Me-
renkurkku-MittSkandian INTERREG IIT A
-ohjelmaa. Vuoden 2000 talousarviossa on
mahdollistettu mainittujen ohjelmien kiyn-
nistyminen jo vuoden 2000 puolella. Nyt eh-
dotettava laki vaikuttaa ohjelmien tdytin-

todnpanoon selkeyttimilld ohjelman vas-
tuusuhteita sellaisissa ohjelmissa, joissa oh-
jelmien taytintgonpano tapahtuu Suomen ul-
kopuolella kuten Merenkurkku-MittSkandian
ohjelmassa. Sen vuoksi ehdotetaan, etti laki
tulee voimaan 1 péiviand tammikuuta 2001.

4. Saidtamisjirjestys

Ehdotetussa laissa on sdannoksid, joilla on
merkitystd kunnaliisen itsehallinnon perus-
tuslainsuojaan. Liséksi tietyt sddnnokset liit-
tyvit perustuslain kannalta siihen, milla pe-
rusteilla hallintotehtivd voidaan antaa viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle.

Lakiehdotuksen 6 §:ssi ehdotetaan, ettd
hallintoviranomaisina INTERREG -yhteiso-
aloiteohjelmissa toimisi ohjelma-asiakirjassa
mainitto maakunnan liitto tai URBAN -yh-
teisdaloiteohjeimassa mainittu kunnallinen
toimielin. Vastaavia tahoja ehdotetaan lain
11 §:ss4 maksuviranomaisiksi. Lisdksi 8 a
§:ssd ehdotetaan, etti valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa rakennerahasto-
ohjelmaa rahoittavia viranomaisia koskevia
sddntdjd  rakennerahasto-ohjelman hallin-
noinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta. Pe-
rustuslain mukaan kuntien hallinnon yleisist
perusteista ja kunnille annettavista tehtivistd
sdddetddn lailla. Sen vuoksi mainituista sei-
koista ehdotetaan sdddettdviksi lailla. Ase-
tuksenantovaltuudesta on lisdksi jo sindnsi
sdddettdvda perustuslain 80 §n ! momentin
mukaan lailla.

Lakiehdotuksen 21 a ja 21 b §:ssd sdidet-
tdisiin hallintokomiteasta ja sen tehtivisti.
Hallintokomitea antaessaan lausuntoja julkis-
ten varojen kéytostd kayttdd julkista valtaa.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallin-
totehtdvd voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikdi vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaati-
muksia. Uutta perustuslakia koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 1/1998 vp) todetaan,
ettd perustuslakivaliokunta on kdytinndssidin
johtanut  niin  sanotun  valtiosdintdoi-
keudellisen virkamieshallintoperiaatteen,
jonka mukaan julkista valtaa Suomessa kiyt-
tavit vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt vir-
kamiehet. Toisaalta valiokunta on ldhtenyt
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siitd, ettei virkamieshallintoperiaate merkitse
ehdotonta estettd antaa julkista valtaa ja jul-
kisten tehtdvien hoitamista muille kuin vi-
ranomaisille kuten valtion liikelaitoksille ja
yksityisoikeudellisille yhteiséille. Talloin va-
liokunta on kuitenkin edellyttinyt, etti tehti-
vien hoitamisesta ja siind noudatettavista
menettelyistd annetaan riittdvan yksityiskoh-
taiset sddnnokset, ettd oikeusturvanikokohdat
otetaan huomioon ja ettd julkisia tehtdvid
hoitavat henkil6t kuuluvat rikosoikeudellisen
virkavastuun piiriin. Sen vuoksi hallintoko-
miteasta ja sen tehtdvistid ehdotetaan sididet-
tavaksi lailla.

Hallintokomitean ja myos seurantakomite-
an jisenind toimivat niissi INTERREG -oh-
jelmissa, joissa ohjelma-alue kattaa usean ji-
senvaltion, myds asianomaisen jisenvaltioi-
den edustajat. Tillainen ohjelma on péitty-
neelld ohjelmakaudella ollut Barentsin IN-
TERREG II A -ohjelma. Uudella ohjelma-
kaudella tulisi kysymykseen Ba-
rents/Kolarctic INTERREG III A -ohjelma.
Piitoksentekoon osallistuisivat siten myos
Ruotsin hallintokomiteaan nimedmét viran-
omaiset silloin, kun ohjelman mukainen han-
ke toteutettaisiin Suomessa. Vastaavasti
Ruotsin viranomaiset osallistuisivat paatok-

sentekoon ohjelmaa koskevassa seurantako-
miteassa. Hallintokomitean ja seurantakomi-
tean asemasta ja tehtdvistd otettaisiin maara-
ykset ohjelma-asiakirjaan, jonka komissio
hyvéksyy. Lisdksi on tarkoituksena tehda
Memorandum of Understanding -tyyppinen
sopimus jdsenvaltioiden vastuista komissioon
Jja erikseen sopimus yksityiskohtaisista me-
nettelyistd ehdotetun 9 a §:n nojalla. Maini-
tussa sopimuksessa sovittaisiin muun ohella
paitoksentekomenettelystd ja  hankkeissa
noudatettavista ehdoista. Hallintokomitean ja
seurantakomitean ulkomaisten jdsenten pii-
toksentekovalta perustuisi yleisasetuksen li-
sdksi sopimuksiin ja yhteisoaloitetta koske-
viin ohjelma-asiakirjoihin. Ehdotetun 9 a §n
perustuslainmukaisuutta on tarkemmin kisi-
telty pykilidn yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa.
Edelld olevilla perusteilla hallitus katsoo,
ettd lakiehdotus voidaan kisitella tavallisessa
lainsddtimisjirjestyksessd. Hallitus pitdd kui-
tenkin perusteltuna, ettid esityksestd pyyde-
tadn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

Laki

rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 30 pidivani joulukuutta 1999 annetun rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hal-
linnoinnista annetun lain (1353/1999) 1 §:n 4 momentti;

muutetaan 4 §n 8 ja 11 kohta, 6,7, 11, 16 §, 5 luvun otsikko, 25 § ja 39 §:n 2 momentti;

lisditdidin lakiin uusi 1 a §, 4 §:4édn uusi 12 kohta, lakiin uusi 8 a ja 9 a §, 10 §:4én vusi 2 mo-
mentti, lakiin uusi 21 a — 21 ¢ §, 22 §:4én uwusi 3 momentti, lakiin uusi 30 a §, 34 §:44n uvusi 2
momentti, 36 §ain uvusi 3 momentti, 38 §:din uusi 4 momentti ja 39 §:din uusi 3 momentti

seuraavasti:

lag
Lain soveltaminen yhteiséaloiteohjelmiin

Yhteisoaloiteohjelmiin, joilla tarkoitetaan
yleisasetuksen 20 artiklan 1 kohdan a - d ala-
kohdassa mainittuja yhteisGaloiteohjelmia,
sovelletaan tdtd lakia siten kuin tdssd pyka-
ldssd ja jaljempéand sdddetdin.

Edelld 1 momentissa mainituissa a ja b ala-
kohdissa  tarkoitettuihin  yhteisbaloiteoh-
jelmiin ei sovelleta timén lain 8 ja 9 §:44, 12
— 15 §:44, 17 — 21 §:44, 22 §n 1 momentin
2, 4 ja 5 kohtaa, 23 §:44, 26 §n 1, 3 ja 4
momenttia, 27 §:d4, 28 §n 1 momenttia eiki
29 §:44. Tamén lain 28 §:n 2 ja 3 momenttia
el sovelleta b alakohdassa tarkoitettuun yh-
teisdaloiteohjelmaan.

Edelld 1 momentissa mainitussa ¢ alakoh-
dassa tarkoitettuun yhteisgaloiteohjelmaan ei
sovelleta tdmén lain 12 — 15 §:44, 17 §44
lukuun ottamatta 17 §n 8 momenttia, 18 —
21 §:44, 22 §:n 1 momentin 4 kohtaa, 23 §:d4
eikd 30 a §:44. Tdmdn lain 17 — 21 §:dd ja
22 §:n 1 momentin 2 kohtaa siltd osin, kuin
siind sdddetddn maakunnan yhteistyoasiakir-
jasta, ja 4 kohtaa sekd 23 §:44 ei sovelleta 1
momentissa mainitussa d alakohdassa tarkoi-
tettuun yhteisoaloiteohjelmaan.

Yleisasetuksen 22 artiklassa tarkoitettuihin
innovatiivisiin toimiin sovelletaan, mité tissi

laissa sdddetddn yleisasetuksen 20 artiklan
1 kohdan a alakohdassa mainitusta yhteiso-
aloiteohjelmasta.

438
Mddritelmat

Tissd laissa tarkoitetaan:

8) rakennerahasto-ohjelmalla yleisasetuk-
sen 19 artiklassa tarkoitettua yhtendistd oh-
jelma-asiakirjaa sekd siihen liittyvid yleisase-
tuksen 9 artiklan m kohdassa maariteltyji oh-
jelma-asiakirjan tdydennyksia samoin kuin
yleisasetuksen 20 artiklassa tarkoitettua yh-
teisdaloitteita koskevaa ohjelma-asiakirjaa ja
sithen liittyvid yleisasetuksen 9 artiklan m
kohdassa mdiriteltyja  ohjelma-asiakirjan
tdydennyksig;

11) yhteisoaloiteohjelmilla yleisasetuksen
20 artiklassa tarkoitettuja INTERREG-, UR-
BAN-, EQUAL- ja LEADER -yhteisoaloite-
ohjelmia;

12) rakennerahastovaroja kayttdvalld mi-
nisteriolld ministeriotd, joka myontdd tai
kayttad itse rakenne-rahastovaroja taikka ja-
kaa niitd edelleen omalle hallinnonalalleen
tai maakuntien liitoille kiytettiviksi tai tu-
kena myonnettiviksi.
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2 Tuku

Hallintoviranomaiset, niiden tehtaviit ja
toimivalta

6§
Hallintoviranomaiset

Yleisasetuksen 9 artiklan n kohdassa tar-
koitettuina hallintoviranomaisina toimivat:

1) yleisasetuksen 1 artiklassa sédédettyjen
tavoitteiden 1 ja 2 alueille laadittujen raken-
nerahasto-ohjelmien osalta sisdasiain-
ministerid;

2) yleisasetuksen 1 artiklassa sdddetylle ta-
voitteelle 3 laaditun  rakennerahasto-
ohjelman osalta tyoministerid,

3) kalatalouden ohjauksen rahoitusvili-
neestd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1263/1999 2 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetun yhtendisen ohjelma-
asiakirjan osalta maa- ja metsitalousminis-
terio;

4) INTERREG-yhteisoaloiteohjeimassa oh-
Jjelma-asiakirjassa mainittu maakunnan liitto;

5) URBAN-yhteisoaloitechjelmassa ohjel-
ma-asiakirjassa mainittu kunnallinen toimie-
lin;

6) LEADER--yhteisoaloiteohjelmassa maa-
ja metsitalousministerio;

7) EQUAL-yhteis6aloiteohjelmassa tyomi-
nisterio.

78
Hallintoviranomaisen tehtivit

Hallintoviranomainen hoitaa muissa kuin
INTERREG- ja URBAN -yhteisoaloite-
ohjelmissa yleisasetuksen 34 artiklassa sdi-
detyt tehtdvit sekd hallinnoimaansa rakenne-
rahasto-ohjelmaa koskevia kansallisia tehti-
vid sen mukaan kuin 8 ja 9 §:ssd, 14 §n 2
momentissa sekd 26 ja 29 §:ssd sdddetdin.

INTERREG- ja URBAN -yhteiséaloite-
ohjelmissa  hallintoviranomainen  hoitaa
yleisasetuksen 34 artiklassa sdddetyt tehtavit
sekd 8 a §:ssd, 26 §:n 2 momentissa sekd 29
§:n | momentissa tarkoitetut tehtivit.

8a§

Oikeus antaa ohjeita ja sddnnoksiid INTER-
REG- ja URBAN -yhteisdaloiteohjelmissa

Sisdasiainministerid voi INTERREG- ja
URBAN -yhteisoaloiteohjelmissa antaa muil-
le rakennerahasto-ohjelmaa rahoittaville vi-
ranomaisille rakennerahasto-ohjeiman hal-
linnointia, valvontaa ja tarkastusta koskevia
ohjeita, jos yleisasetuksen 34 artiklassa hal-
lintoviranomaiselle sdddettyjen velvoitteiden
tiyttdminen sitd edellyttdd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
rakennerahasto-ohjelmaa rahoittavia viran-
omaisia koskevia sddnndksid rakennerahasto-
ohjelman hallinnoinnista, valvonnasta ja tar-
kastuksesta, jos yleisasetuksen 34 artiklassa
hallintoviranomaiselle sdidettyjen velvoittei-
den tdyttdiminen tdtd vilttimattd edellyttdi.
Ennen asetuksen antamista on kuultava oh-
Jjelman hallintoviranomaista ja muuta raken-
nerahasto-ohjelmaa rahoittavaa viranomaista.

9a§

Erdat taytantoonpanojdrjestelyt INTERREG-
ja URBAN-yhteisoaloiteohjelmissa

Sisdasiainministerid voi asioissa, jotka ei-
vit kuulu lainsdddédnnon alaan tai ole muu-
toin merkitykseltddn huomattavia taikka eivat
muutoin vaadi eduskunnan suostumusta, tar-
vittaessa yhteisymmirryksessi INTERREG-
ja URBAN -yhteisoaloiteohjelmia rahoittavi-
en viranomaisten kanssa sopia tavanomaisina
pidettivistd rakennerahasto-ohjelman hallin-
nointitehtivien tdytantdonpanoa koskevista
tarpeellisista jirjestelyistd Euroopan yhteiso-
Jjen komission, muiden Euroopan unionin ji-
senvaltioiden INTERREG- ja URBAN-
yhteisoaloitetehtivia hoitavien viranomaisten
tai jisenvaltioiden tdllaisia tehtivid hoitavien
tahojen kanssa.

Sisdasiainministerid voi 1 momentissa tar-
koitetuissa asioissa tarviftaessa yhteisym-
mérryksessd 1 momentissa tarkoitettuja yh-
teisdaloiteohjelmia  rahoittavien  virano-
maisten kanssa sopia myos sellaisista tdy-
tintdonpanojirjestelyistd, joista INTERREG-
ja URBAN -yhteisoaloiteohjelman ja Euroo-
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pan unionin uvlkopuolella toteutettavan Eu-
roopan yhteisén rahoittaman ohjelman tekni-
nen yhteensovittaminen edellyttaa.

10 §

Maksuviranomaiset

INTERREG -ja URBAN -yhteisoaloite-
ohjel-massa maksuviranomaisina toimivat
kuiten-kin 6 §n 4 ja S kohdassa tarkoitetut
hallintoviranomaiset.

11§
Maksuviranomaisen tehtdavdit

Maksuviranomainen hoitaa muissa kuin
INTERREG- ja URBAN -yhteistaloiteoh-
jelmissa  yleisasetuksen 32 artiklassa sdi-
detyt tehtivit sekd rakennerahastovaroja
koskevia kansallisia tehtivid sen mukaan
kuin 12 ja 13 §:ssd, 14 §n 3 momentissa se-
ka 15, 26, 30 ja 38 §:ssé saddetddn.

INTERREG ja URBAN -yhteistaloiteoh-
jelmissa maksuviranomainen hoitaa yleis-
asetuksen 32 artiklassa sdddetyt tehtivit sekd
rakennerahastovaroja koskevia kansallisia
tehtdvid sen mukaan kuin 26 §:n 2 momen-
tissa sekd soveltuvin osin sen mukaan kuin
30 §:ssd ja 38 §:ssd sdddetddn

4 Tuku

Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu ja
toimeenpano

16 §
Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu

Alueellisten rakennerahasto-ohjelmien val-
misteluun sovelletaan alueiden kehittimises-
td annetussa laissa sdddettyjd menettelytapo-
ja, jollei muusta laista muuta johdu. Yhtei-
sOaloiteohjelmien valmistelussa on sen lisak-
si otettava huomioon yleisasetuksen 21 artik-
lassa tarkoitetut suuntaviivat.

5 209299A

21a§
Hallintokomitea

INTERREG- ja URBAN -yhteisdaloiteoh-
jelman toimeenpanoa varten on hallintokomi-
tea, jonka asettaa sisdasiainministerié. Hal-
lintokomitean toimikausi jatkuu, kunnes Eu-
roopan yhteisdjen komissio on hyviksynyt
yleisasetuksen 37 artiklassa tarkoitetun lopul-
lisen tiytintdonpanokertomuksen.

Sisdasiainministerio péittdd hallintokomi-
teaa asettaessaan sen kokoonpanosta oftaen
huomioon, miti yleisasetuksen 8 ja 35 artik-
lassa sdddetdan. Hallintokomitea voi kutsua
komiteaan asiantuntijoita. Hallintokomitea
hyviksyy tyoskentelydian varten tydjarjestyk-
sen, jossa madrdtidn asian valmistelusta, esit-
telystd ja pddtoksenteosta.

Hallintokomitean jidsenet hoitavat tehtivi-
ddn virkavastuulla., Hallintokomitean tyds-
kentelyyn ja sen jdseniin sovelletaan, mitd
hallintomenettelylaissa (598/1982) siédde-
tddn. Hallintokomitean asiakirjojen ja toi-
minnan julkisuudesta on voimassa, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sididetdin.

21b§
Hallintokomitean tehtdvit

Hallintokomitea yhteensovittaa ja suuntaa
rakennerahastojen ja kansallista rahoitusta
sekd antaa lausunnon hankkeiden soveltu-
vuudesta INTERREG- ja URBAN -yhteiso-
aloiteohjelmiin ja niiden rahoiftamisesta.
Hankkeelle ei voida myontié tukea, ellei hal-
lintokomitea ole puoltanut hankkeen rahoit-
tamista.

Hallintokomitean pdit6kset tehddin yksi-
mielisesti. Hallintokomitean kannanottoa
koskeviin paitoksiin ei voida erikseen hakea
muutosta valittamalla.

21c §
Hallintokomitean sihteeristo
Hallintokomiteaa avustaa sihteeristé. Hal-

lintokomitea kutsuu sihteereikseen hallinto-
komiteassa edustettuina olevien viranomais-
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ten palveluksessa olevia henkiloitd. Sihteerit
hoitavat hallintokomitean asioiden valmiste-
lu-, esittely- ja tidytintdonpanotehtivid virka-
vastuulla.

Sihteeristé voi avustaa myds 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja hallinto- ja maksuvi-
ranomaisia.

22§

Rahoituksen myontdminen ja siihen liittyvdat
tehtdivat

INTERREG- ja URBAN -yhteisoaloite-
ohjelmissa on sen lisdksi, mitd 1 momentin 1
ja 3 kohdassa sidddetddn, rakennerahasto-
varoja myontivin maakunnan liiton ja UR-
BAN-ohjelmassa rahoituksen mydntdvin
kunnallisen toimielimen keskeisend tehtdvi-
nd myontdd hankkeeseen rakennerahaston
rahoitusosuus kansallisen lainsdddannon, Eu-
roopan yhteison lainséiddnnon ja rakennera-
hasto-ohjelman mukaan sekd ottaen huomi-
oon hallintokomitean 21 b §:n 1 momentissa
tarkoitettu lausunto ja kansallisen julkisen vi-
ranomaisen kansallista rahoitusosuutta kos-
keva paitos sekil vastata hankkeiden valvon-
nasta ja tarkastuksesta sekd varojen takaisin-
perinnéstd siten kuin 26 §:n 2 momentissa,
28 §:n 2 ja 3 momentissa, lukuun ottamatta
URBAN-yhteisdaloiteohjelmaa, 31—33 ja
37 §:ssd saddetddin. Rahoitusta koskeva ha-
kemus tulee vireille, kun 21 ¢ §:ssd tarkoitet-
tu toimivaltainen sihteeristd on vastaanotta-
nut hakemuksen.

5 luku
Rakennerahasto-ohjelmien varojen valvonta
258§

Rakennerahastovaroja myéntdvan vastuu
valvonnasta ja tarkastuksesta ja kansallista
Julkista rahoitusosuutta myontdvin ministe-
rion vastuu hallinnonalansa valvonnan ja
tarkastuksen jarjestimisestd

Rakennerahastovaroja my6ntivéild on en-
sisijainen vastuu myoOntimiensd rakennera-
hastovarojen valvonnasta ja tarkastuksesta.

Kukin joko rakennerahastovaroja tai kansal-
lista julkista rahoitusosuutta mydntdvad minis-

terid6 vastaa valvonnan ja tarkastuksen
asianmukaisesta  jirjestimisestd  hallin-
nonalallaan.

30a§

Sisdasiainministerion tarkastusoikeus
INTERREG- ja URBAN -yhteiso-
aloiteohjelmissa

Sisdasiainministerié voi suorittaa INTER-
REG- ja URBAN -yhteistaloiteohjelmissa
kiytettivien rakennerahastovarojen kdyttoon
liittyvid tarkastuksia rahoituksen myontéjiin
ja rahoituksen saajiin. Sisdasiainministerio
voi suorittaa tarkastuksia muiden ministeri-
oiden hallinnonaloilla vain Euroopan yhtei-
sdjen  komission  pyynnostd,  raken-
nerahastovarojen tarkastuksen vakavan lai-
minly6nnin vuoksi tai muusta painavasta
syystd. Yksittdistd hanketta tarkastettaessa
tarkastusoikeus koskee hanketta ja sen rahoi-
tusta kokonaisuudessaan siind laajuudessa
kuin EY:n valvontaa koskevat sddnnokset
edellyttavit.

34 §
Lausuman esittdminen

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sidi-
detdin, yleisasetuksen 38 artiklassa tarkoite-
tun lausuman esittdid INTERREG-yhteist-
aloiteohjelmien osalta ohjelma-asiakirjassa
hallinto- ja maksuviranomaiseksi nimetty
maakunnan liitto ja URBAN-yhteisoaloite-
ohjelman osalta ohjelmaasiakirjassa hallinto-
ja maksuviranomaiseksi nimetty kunnallinen
toimielin.

36 §

Rakennerahasto-ohjelmien seurannan tieto-
Jarjestelmd

INTERREG- yhteisoaloiteohjelmissa ra-
kennerahastovaroja myontidviat maakunnan
liitot ja URBAN-yhteisoaloiteohjelmassa ra-
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kennerahastovaroja myontdvd kunnallinen
toimielin ylldpitivit rahoitettavia hankkeita
koskevia rekistereitd. Ne vastaavat seuranta-
rekistereihin toimitettavien asianomaisen oh-
jelman hankevalmistelua, péaitoksentekoa,
rahoituksen ja tulosten seurannan kannalta
tarpeellisten tietojen toimittamisesta. Niissd
ohjelmissa, joissa rakennerahastovaroja
myontiva viranomainen on muu kuin Suo-
men viranomainen, tulee seurata erikseen
kansallisen julkisen rahoituksen myon-
timistd. Rekisterdidyn tarkastusoikeudesta ja
tietojarjestelmdin sisiltyvien tietojen poista-
misesta noudatetaan, mitd 2 momentissa sii-
detéin.

38 §

Valtion takautumisoikeuteen perustuva mak-
susuoritukseen velvoittaminen

INTERREG- a URBAN -yhteisoaloite-
ohjelmissa 1 momentissa tarkoitettu takau-
tumisoikeuteen perustuva suoritus makse-
taan kuitenkin ohjelman maksuviranomai-
selle, joka on velvollinen maksamaan ti-
mén suorituksen viipymdttd valtiolle. Sisd-
asiainministerid6 voi velvoittaa INTER-
REG-yhteisdaloiteohjelmassa rakennerahas-
tovaroja myo6ntdvin maakunnan liiton ja
URBAN-yhteistaloiteohjelmassa  rakenne-
rahastovaroja myoéntivin kunnallisen toimie-
limen suorittamaan valtiolle sen komissiolle
maksaman midirin tdysimdirdisend kului-
neen. Suoritus mdadritdén, jos varojen ta-
kaisinmaksu on johtunut suoritukseen velvoi-

Helsingissa 3 pdivind marraskuuta 2000

tettavan virheellisestd menettelystd tai jos
suoritukseen velvoitettava on Euroopan yh-
teisojen komission paatoksen perusteella suo-
raan vastuussa komissiolle varojen kdytostd.

39§

Muutoksenhaku

Hallinto- ja maksuviranomaisena toimivan
maakunnan liiton péditokseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta kuntayhtymén paitok-
sestid kuntalaissa sdddetian. URBAN-ohjel-
massa maksu- ja hallintoviranomaisena toi-
mivan toimielimen péitokseen hactaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta kuntalaissa sdddetdan.

Maakunnan yhteistyéryhmin péaédtokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin muutoksenhausta kun-
tayhtyman paitoksestd kuntalaissa sdddetddn.

7 luku
Voimaantulo
43§
Voimaantulo

Témad laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2001.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
lain tiytint6onpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Martti Korhonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivani joulukuutta 1999 annetun rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hal-
linnoinnista annetun lain (1353/1999) 1 §:n 4 momentti;

muutetaan 4 §n 8 ja 11 kohta, 6,7, 11, 16 §, 5 luvun otsikko, 25 § ja 39 §:n 2 momentti;

lisditéidin lakiin uusi 1 a §, 4 §:44n uusi 12 kohta, lakiin uusi 8 a § ja 9 a §, 10 §:44n uusi 2
momentti, lakiin vusi 21a — 21c §, 22 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 30a §, 34 §:ién uusi
2 momentti, 36 §:44n uusi 3 momentti, 38 §:44n vusi 4 momentti ja 39 §:44n wusi 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Euroopan yhteison rakennerahastoista
osarahoitettavien  yhteiséaloiteohjelmien
toimeenpanosta ja rakennerahastojen rahoi-
tuksen ja vastaavan kansallisen rahoitus-
osuuden hallinnoinnista, valvonnasta ja tar-
kastuksesta sdddetddn erikseen.

Ehdotus
1§

Soveltamisala

(4 mom. kumotaan)

la$
Lain soveltaminen yhteisoaloiteohjelmiin

Yhteisoaloiteohjelmiin, joilla tarkoitetaan
yleisasetuksen 20 artiklan I kohdan a - d
alakohdassa mainittuja yhteiséaloiteohjel-
mia, sovelletaan tdtd lakia siten kuin tdssd
pykdlissd ja jaljempdnd sdddetddin.

Edelld 1 momentissa mainitussa a ja b
alakohdissa tarkoitettuihin  yhteiséaloite-
ohjelmiin ei sovelleta tdmdn lain 8 ja 9
§:dd, 12—15 §:dd, 17—21§:dd, 22 §:n 1
momentin 2, 4 ja 5 kohtaa, 23 §:dd, 26 §:n
1, 3 ja 4 momenttia, 27 §:dd, 28 §:n 1 mo-
menttia eikd 29 §:dd. Tdmdn lain 28 §:n 2
ja 3 momenttia ei sovelleta b alakohdassa
tarkoitettuun yhteisoaloiteohjelmaan.

Edelld 1 momentissa mainitussa ¢ ala-
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Voimassa oleva laki

48
Mddritelmat

Téssi laissa tarkoitetaan:

8) rakennerahasto-ohjelmalla yleisasetuk-
sen 19 artiklassa tarkoitettua yhtendistd oh-
jelma-asiakirjaa sekd nithin liittyvid yleis-
asetuksen 9 artiklan m kohdassa médriteltyji
ohjelma-asiakirjan tdydennyksi;

11) rakennerahastovaroja kéayttavdlld mi-
nisteriolld ministeriotd, joka myontdd tai
kayttdd itse rakennerahastovaroja taikka ja-
kaa niitd edelleen omalle hallinnonalalleen
tai maakuntien liitoille kdytettiviksi tai tu-
kena myonnettaviksi.

Ehdotus

kohdassa tarkoitettuun yhteisoaloiteohjel-
maan ei sovelleta timdn lain 12—15 §:dd,
17 §:dd lukuun ottamatta 17 §:n 8 moment-
tia, 18 - 21 §:did, 22 §:n 1 momentin 4 koh-
taa, 23 §:dd eikd 30 a §:dd. Tdman lain
17--21 §:dd ja 22 §:n 1 momentin 2 kohtaa
siltd osin, kuin siind sdddetddn maakunnan
yhteistyéasiakirjasta, ja 4 kohtaa sekd 23
§:did ei sovelleta 1 momentissa mainitussa d
alakohdassa tarkoitettuun yhteisoaloiteoh-
Jjelmaan.

Yileisasetuksen 22 artiklassa tarkoitet-
tuihin innovatiivisiin toimiin sovelletaan,
mitd tdssd laissa sdddetddn yleisasetuksen
20 artiklan 1 kohdan a alakohdassa maini-
tusta yhteisoloiteohjelmasta.

4§
Mdidritelmat

Tissd laissa tarkoitetaan:

8) rakennerahasto-ohjelmalla yleisasetuk-
sen 19 artiklassa tarkoitettua yhtendistd oh-
jelma-asiakirjaa seki sithen liittyvid yleis-
asetuksen 9 artiklan m kohdassa médriteltyjd
ohjelma-asiakirjan tidydennyksid samoin
kuin yleisasetuksen 20 artiklassa tarkoitet-
tua yhteisoaloitteita koskevaa ohjelma-
asiakirjaa ja siihen liittyvid yleisasetuksen 9
artiklan m kohdassa mddriteltyjd ohjelma-
asiakirjan tdydennyksid;

11) yhteiséaloiteohjelmilla yleisasetuksen
20 artiklassa tarkoitettuja INTERREG-,
URBAN-, EQUAL- ja LEADER -yhteiso-
aloiteohjelmia;

12) rakennerahastovaroja kdyttdvélla mi-
nisteriolld ministeriotd, joka myéntdd tai
kdyttdd itse rakennerahastovaroja taikka ja-
kaa niiti edelleen omalle hallinnonalalleen
tai maakuntien liitoille kdytettaviksi tai tu-
kena myonnettaviksi.
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Voimassa oleva laki

2 luku

Hallintoviranomaiset, niiden tehtivit ja
toimivalta

68§
Hallintoviranomaiset

Yleisasetuksen 9 artiklan n kohdassa tar-
koitettuina hallintoviranomaisina toimivat:

1) yleisasetuksen 1 artiklassa séidettyjen
tavoitteiden 1 ja 2 alueille laadittujen raken-
nerahasto-ohjelmien osalta sisdasiainminis-
terio;

2) yleisasetuksen 1 artiklassa sdidetylle
tavoitteelle 3 laaditun rakennerahasto-ohjel-
man osalta tyOministerio;

3) kalatalouden ohjauksen rahoitusvili-
neestd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1263/1999 2 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetun yhtendisen ohjelma-
asiakirjan osalta maa- ja metsitalousminis-
terio.

78
Hallintoviranomaisen tehidvit

Hallintoviranomainen hoitaa yleisasetuk-
sen 34 artiklassa siddetyt tehtivit sekd hal-
linnoimaansa rakennerahasto-ohjelmaa kos-
kevia kansallisia tehtdvid sen mukaan kuin 8
ja 9 §ssi, 14 §n 2 momentissa sekid 26 ja
29 §:ssd sdddetdan.

Ehdotus

2 luku

Hallintoviranomaiset, niiden tehtéiviit ja
toimivalta

68§
Hallintoviranomaiset

Yleisasetuksen 9 artiklan n kohdassa tar-
koitettuina hallintoviranomaisina toimivat:

1) yleisasetuksen 1 artiklassa sdfidettyjen
tavoitteiden 1 ja 2 alueille laadittujen raken-
nerahasto-ohjelmien osalta sisdasiainminis-
terio;

2) yleisasetuksen 1 artiklassa sididetylle
tavoitteelle 3 laaditun rakennerahasto-ohjel-
man osalta tydministerid;

3) kalatalouden ohjauksen rahoitusvéli-
neestd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1263/1999 2 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetun yhteniisen ohjelma-
asiakirjan osalta maa- ja metsdtalousminis-
terio;

4) INTERREG -yhteisoaloiteohjelmassa
ohjelma-asiakirjassa mainittu maakunnan
liitto;

5} URBAN -yhteiséaloiteohjelmassa oh-
Jelma-asiakirjassa mainittu kunnallinen toi-
mielin;

6) LEADER -yhteiséaloiteohjelmassa
maa- ja metsdtalousministerio;

7) EQUAL -yhteis6aloiteohjelmassa tyo-

ministerio.

78
Hallintoviranomaisen tehtiviit

Hallintoviranomainen hoitaa muissa kuin
INTERREG- ja URBAN -yhteiséaloite-
ohjelmissa yleisasetuksen 34 artiklassa sdi-
detyt tehtdvit sekd hallinnoimaansa raken-
nerahasto-ohjelmaa koskevia kansallisia teh-
tdvid sen mukaan kuin 8 ja 9 §:ssd, 14 §n 2
momentissa sekd 26 ja 29 §:ssd sdddetdin.

INTERREG- ja URBAN -yhteisoaloite-
ohjelmissa  hallintoviranomainen  hoitaa
yleisasetuksen 34 artiklassa sdddetyt teh-
tavat sekd 8 a §:ssd, 26 §:n 2 momentissa
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Ehdotus

sekd 29 §:n 1 momentissa tarkoitetut teh-
tavdt.

8as$

Oikeus antaa ohjeita ja sddannoksid INTER-
REG- ja URBAN -yhteisdaloiteohjelmissa

Sisdasiainministerio voi INTERREG- ja
URBAN  -yhteisoaloiteohjelmissa  antaa
muille rakennerahasto-ohjelmaa rahoitta-
ville viranomaisille rakennerahasto-ohjel-
Iman hallinnointia, valvontaa ja tarkastusta
koskevia ohjeita, jos yleisasetuksen 34 artik-
lassa  hallintoviranomaiselle  sdddettyjen
velvoitteiden tdyttaminen sitd edellyttdd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa rakennerahasto-ohjelmaa rahoittavia
viranomaisia koskevia sddnnoksid rakenne-
rahasto-ohjelman hallinnoinnista, valvon-
nasta ja tarkastuksesta, jos yleisasetuksen
34 artiklassa hallintoviranomaiselle sdd-
dettyjen velvoitteiden tdyttiminen tdtd valt-
tamdttd edellyttid. Ennen asetuksen an-
tamista on kuultava ohjelman hallinto-
viranomaista ja wmuuta rakennerahasto-
ohjelmaa rahoittavaa viranomaista.

9a§

Erddt taytantoonpanojdrjestelyt INTER-
REG- ja URBAN-yhteiséaloiteohjelmissa

Sisdasiainministerid voi asioissa, jotka ei-
vét kuulu lainsdddéannon alaan tai ole muu-
toin merkitykseltddn huomattavia taikka ei-
vdt muutoin vaadi eduskunnan suostumusta,
tarvittaessa yhteisymmdrryksessd INTER-
REG- ja URBAN -yhteiséaloiteohjelmia ra-
hoittavien viranomaisten kanssa sopia ta-
vanomaisina pidettivistd rakennerahasto-
ohjelman  hallinnointitehtdvien  tdytan-
téonpanoa koskevista tarpeellisista  jdr-
Jestelyistd Euroopan yhteisdjen komission,
muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden
INTERREG- ja URBAN -yhteisoaloite-
tehtdvid hoitavien viranomaisten tai jdsen-
valtioiden tillaisia tehtdvid hoitavien taho-
Jjen kanssa.

Sisdasiainministerié voi 1 momentissa tar-
koitetuissa asioissa tarvittaessa Yyhteis-
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Voimassa oleva laki

10§
Maksuviranomaiset

11§
Maksuviranomaisen tehtdvat

Maksuviranomainen hoitaa yleisasetuksen
32 artiklassa sdddetyt tehtivét seké rakenne-
rahastovaroja koskevia kansallisia tehtdvii
sen mukaan kuin 12 ja 13 §ssd, 14 §n 3
momentissa sekd 15, 26, 30 ja 38 §:ssd sdi-
detéddn.

4 luku

Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu ja
toimeenpano

16 §
Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu
Alueellisten rakennerahasto-ohjelmien

valmisteluun sovelletaan alueiden kehit-
timisestd annetussa laissa sdddettyji me-

Ehdotus ‘

ymmdrryksessd 1 momentissa tarkoitettuja
yhteisdaloiteohjelmia rahoittavien viran-
omaisten kanssa sopia myos sellaisista tiy-
tintoonpanojdrjestelyistd, joista INTER-
REG- ja URBAN -yhteiséaloiteohjelman ja
Euroopan unionin ulkopuolella toteutet-
tavan Euroopan yhteison rahoittaman oh-
Jjelman tekninen yhteensovittaminen edel-
Iyttdid.

10 §
Maksuviranomaiset
INTERREG -ja URBAN-yhteisoaloite-

ohjelmassa maksuviranomaisina toimivat
kuitenkin 6 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut
hallintoviranomaiset.

11§
Maksuviranomaisen tehtdvit

Maksuviranomainen hoitaa muissa kuin
INTERREG- ja URBAN -yhteiséaloite-
ohjelmissa yleisasetuksen 32 artiklassa sda-
detyt tehtivdt sekd rakennerahastovaroja
koskevia kansallisia tehtivid sen mukaan
kuin 12 ja 13 §:sséd, 14 §n 3 momentissa se-
ki 15, 26, 30 ja 38 §:ssé sifidetddn.

INTERREG ja URBAN -yhteisoaloiteoh-
jelmissa maksuviranomainen hoitaa yleis-
asetuksen 32 artiklassa sdédetyt tehtivdt se-
kd rakennerahastovaroja koskevia kan-
sallisia tehtavid sen mukaan kuin 26 §:n 2
momentissa sekd soveltuvin osin sen mu-
kaan kuin 30 §:ssd ja 38 §:55d sdddetddn.

4 luku

Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu ja
toimeenpano

16 §
Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu
Alueellisten rakennerahasto-ohjelmien

valmisteluun sovelletaan alueiden kehit-
timisestd annetussa laissa sdddettyjid menet-
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Voimassa oleva laki

nettelytapoja, jollei muusta laista muuta
johdu.

6 209299A

Ehdotus

telytapoja, jollei muusta laista muuta johdu.
Yhteisoaloiteohjelmien valmistelussa on sen
lisdksi otettava huomioon yleisasetuksen 21
artiklassa tarkoitetut suuntaviivat.

2la$
Hallintokomitea

INTERREG- ja URBAN-yhteiséaloiteoh-
jelman toimeenpanoa varten on hallin-
tokomitea, jonka asettaa sisdasiainminis-
terio. Hallintokomitean toimikausi jatkuu,
kunnes Euroopan yhteiséjen komissio on
hyvdksynyt yleisasetuksen 37 artiklassa tar-
koitetun lopullisen  tdytidntéonpanokerto-
muksen.

Sisdasiainministerié pddttdd hallintokomi-
teaa asettaessaan sen kokoonpanosta ottaen
huomioon, mitd yleisasetuksen 8 ja 35 artik-
lassa sdddetddn. Hallintokomitea voi kut-
sua komiteaan asiantuntijoita. Hallinto-
komitea hyvaksyy tyoskentelyddn varten tyé-
Jarjestyksen, jossa mddrdtddn asian valmis-
telusta, esittelystd ja pddtoksenteosta.

Hallintokomitean jdsenet hoitavat tehtd-
viddn virkavastuulla. Hallintokomitean tyos-
kentelyyn ja sen jdseniin sovelletaan sovel-
tuvin  osin, mitd hallintomenettelylaissa
(598/1982) sdiddetddn. Hallintokomitean
asiakirjojen ja toiminnan julkisuudesta on
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
Jjulkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn.

21b§
Hallintokomitean tehtdvat

Hallintokomitea yhteensovittaa ja suuntaa
rakennerahastojen ja kansallista rahoitusta
sekd antaa lausunnon hankkeiden sovel-
tuvuudesta INTERREG- ja URBAN -yhteiso-
aloiteohjelmiin ja niiden rahoittamisesta.
Hankkeelle ei voida myoéntdd tukea, ellei
hallintokomitea ole puoltanut hankkeen ra-
hoittamista.

Hallintokomitean pddtokset tehdddn yks-
imielisesti. Hallintokomitean kannanottoa
koskeviin pddtoksiin ei voida erikseen hakea
muutosta valittamalla.
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Voimassa oleva laki

22§

Rahoituksen myontdminen ja siihen liittyvdit
tehtdvdt

Ehdotus

21c$
Hallintokomitean sihteeristo

Hallintokomiteaa avustaa sihteeristé. Hal-
lintokomitea kutsuu sihteereikseen hal-
lintokomiteassa edustettuina olevien viran-
omaisten palveluksessa olevia henkilditd.
Sihteerit hoitavat hallintokomitean asioiden
valmistelu-, esittely- ja tdytdntéonpano-
tehtdvid virkavastuulla.

Sihteeristo voi avustaa myos 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja hallinto- ja maksu-
viranomaisia.

22§

Rahoituksen mydntidminen ja siihen liittyvit
tehtdvit

INTERREG- ja URBAN -yhteisoaloite-
ohjelmissa on sen lisdksi, mitd 1 momentin I
ja 3 kohdassa sdddetddn, rakennerahasto-
varoja myéntdvdn maakunnan liiton ja UR-
BAN -ohjelmassa rahoituksen myéntavén
kunnallisen toimielimen keskeisend tehtdvd-
nd myontdd hankkeeseen rakennerahaston
rahoitusosuus kansallisen lainsddddnnon,
Euroopan yhteison lainsddddnnon ja raken-
nerahasto-ohjelman wmukaan sekd ottaen
huomioon hallintokomitean 21 b §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu lausunto ja kansallisen
julkisen viranomaisen kansallista rahoitus-
osuutta koskeva pddtos sekd vastata hank-
keiden valvonnasta ja tarkastuksesta sekd
varojen takaisinperinndstd siten kuin 26 §:n
2 momentissa, 28 §:n 2 ja 3 momentissa, lu-
kuun ottamatta URBAN -yhteisdaloite-
ohjelmaa, 31—33 ja 37 §:ssd sdddetddn.
Rahoitusta koskeva hakemus tulee vireille,
kun 21 ¢ $:ssd tarkoitettu toimivaltainen
sihteeristd on vastaanottanut hakemuksen.
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5 luku 5 luku
Rakennerahastovarojen valvonta Rakennerahasto-ohjelmien varojen valvon-
ta
25§ 258

Rakennerahastovaroja myontivin vastuu
valvonnasta ja tarkastuksesta

Rakennerahastovaroja myontivalla on en-
sisijainen vastuu myOntimiensd rakenne-
rahastovarojen valvonnasta ja tarkastuk-
sesta. Kukin ministerié vastaa valvonnan ja
tarkastuksen asianmukaisesta jirjestimisesti
hallinnonalallaan.

34§

Lausuman esittiminen

Rakennerahastovaroja myéntévéin vastuu
valvonnasta ja tarkastuksesta ja kansallista
Julkista rahoitusosuutta mydntdvin ministe-
rion vastuu hallinnonalansa valvonnan ja
tarkastuksen jarjestimisestd

Rakennerahastovaroja myontévélld on en-
sisijjainen vastuu myOntimiensd rakenne-
rahastovarojen valvonnasta ja tarkastuk-
sesta. Kukin joko rakennerahastovaroja tai
kansallista julkista rahoitusosuutta myon-
tdvd ministerid vastaa valvonnan ja tar-
kastuksen asianmukaisesta jirjestimisesté
hallinnonalallaan.

30a$

Sisdasiainministerion tarkastusoikeus
INTERREG- ja URBAN -yhteiso-
aloiteohjelmissa

Sisdasiainministerio voi suorittaa INTER-
REG- ja URBAN -yhteisoaloiteohjelmissa
kdytettavien rakennerahastovarojen kdyt-
toon  lilnyvid  tarkastuksia  rahoituksen
myontdjiin ja rahoituksen saajiin. Sisdasi-
ainministerié voi suorittaa tarkastuksia
muiden ministerividen hallinnonaloilla vain
Euroopan yhteisojen komission pyynnostd,
rakennerahastovarojen tarkastuksen vaka-
van laiminlyonnin vuoksi tai muusta paina-
vasta syystd. Yksittdistd hanketta tarkastet-
taessa tarkastusoikeus koskee hanketta ja
sen rahoitusta kokonaisuudessaan siind laa-
juudessa kuin EY:n valvontaa koskevat
sddnnokset edellyttivat.

34§

Lausuman esittaminen

Sen estdamdittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, yleisasetuksen 38 artiklassa tarkoite-
tun lausuman esittid INTERREG -yh-
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36 §

Rakennerahasto-ohjelmien seurannan tieto-
Jjarjestelmd :

388

Valtion takautumisoikeuteen perustuva mak-
susuoritukseen velvoittaminen

Ehdotus

teisoaloiteohjelmien osalta ohjelma-
asiakirjassa hallinto- ja maksuviranomai-
seksi nimetty maakunnan liitto ja URBAN -
yhteisoaloiteohjelman  osalta  ohjelma-
asiakirjassa  hallinto- ja  maksuviran-
omaiseksi nimetty kunnallinen toimielin.

36 §

Rakennerahasto-ohjelmien seurannan tieto-
Jjarjestelmd

INTERREG- yhteisoaloiteohjelmissa ra-
kennerahastovaroja myontivdt maakunnan
littot ja URBAN -yhteisdaloiteohjelmassa
rakennerahastovaroja myontavd kunnalli-
nen toimielin ylldpitdvdat rahoitettavia hank-
keita koskevia rekistereitd. Ne vastaavat
seurantarekistereihin toimitettavien asian-
omaisen ohjelman hankevalmistelua, pdd-
toksentekoa, rahoituksen ja tulosten seu-
rannan kannalta tarpeellisten tietojen toi-
mittamisesta. Niissd ohjelmissa, joissa ra-
kennerahastovaroja myontavd viranomai-
nen on muu kuin Suomen viranomainen, tu-
lee seurata erikseen kansallisen julkisen ra-
hoituksen mydontdmistd. Rekisterdidyn tar-
kastusotkeudesta ja tietojdrjestelmddn sisdl-
tyvien tietojen poistamisesta noudatetaan,
mitd 2 momentissa sdddetddn.

38 §

Valtion takautumisoikeuteen perustuva mak-
susuoritukseen velvoittaminen

INTERREG- ja URBAN -yhteiséaloite-
ohjelmissa 1 momentissa tarkoitettu ta-
kautumisoikeuteen perustuva suoritus mak-
setaan kuitenkin ohjelman maksuviran-
omaiselle, joka on velvollinen maksamaan
tamdn suorituksen viipymdttd valtiolle. Si-
sdasiainministerid voi velvoittaa INTER-
REG  -yhteiséaloiteohjelmassa  rakenne-
rahastovaroja myontivéin maakunnan liiton



HE 179/2000 vp

Voimassa oleva laki

39 §

Muutoksenhaku

Maakunnan yhteistydryhmén paédtokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin muutoksenhausta kun-
tayhtymén péaétoksestd kuntalaissa sdide-
tddn.

45
Ehdotus

ja URBAN -yhteisoaloiteohjelmassa raken-
nerahastovaroja myéntivin  kunnallisen
toimielimen suorittamaan valtiolle sen ko-
missiolle  maksaman  mddrdn  taysi-
mddrdisend kuluineen. Suoritus mddrdtdan,
jos varojen takaisinmaksu on johtunut
suoritukseen velvoitettavan virheellisesti
menettelystii tai jos suoritukseen vel-
voitettava  on  Euroopan  yhteisojen
komission pddtoksen perusteella suoraan
vastuussa komissiolle varojen kdytostd.

39§
Muutoksenhaku

Hallinto- ja maksuviranomaisena toi-
mivan maakunnan liiton pddtokseen hae-
taan  muutosta  valittamalla  hallinto-
otkeuteen siten kuin muutoksenhausta kun-
tayhtymdn pddtoksestd kuntalaissa sddide-
tidn. URBAN -ohjelmassa maksu- ja hallin-
toviranomaisena toimivan toimielimen pdd-
tokseen haetaan muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin muutoksenhausta
kuntalaissa sdddetddn.

Maakunnan yhteistyoryhmdn pddtokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin muutoksenhausta kun-
tayhtymdn pddtoksestd kuntalaissa sddde-
tdan.






