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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Suomen Hallitusmuo-
don ja valtiopdiviijéirjestyksen 49 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi halli-
tusmuotoa siten, ettd jatkossa valtion virastot
ja laitokset voitaisiin perustaa myds asetuksel-
la. Kuitenkin virastojen ja laitosten, joiden
tehtidviin julkisen vallan kiyttd olennaisesti
kuuluu, samoin kuin yliopistojen ja muiden
korkeakoulujen yleisistd perusteista olisi edel-
leen sdddettdvi lailla.

Esityksessd ehdotetaan myos tarkistettavaksi
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hallitusmuotoa ja valtiopdivéjirjestystd siten,
ettd niistd poistetaan tarpeettomina maininnat
eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle kuulu-
vasta toimivallasta pd4ttdsd kuntia ja yksityisid
valtionapulaitoksia koskevista palvelussuhteen
ehdoista ja toimiehtosopimuksista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu,
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Voimassa olevan lainsdididnnén mukaan vi-
rastoista ja laitoksista on sdidettiva lailla. Laki
voi olla yleislaki, mutta tavanomaista on, ettd
kustakin virastosta ja laitoksesta on sdidetty
oma erillinen lakinsa. Koska hallintokoneiston
organisaatio voi kdytinnossd merkitd myods
yhteiskuntapoliittista ratkaisua, on sinéinsi pe-
rusteltua, etti eduskunta voi vaikuttaa myos
organisaation peruskysymyksiin. Tdmi on
myds johdonmukaista pyrkimyksen kanssa pai-
nottaa eduskunnan asemaa poliittis-hallinnolli-
sessa jirjestelméssimme.

Koska kuitenkin vallitseva menettely jaykis-
tdd hallinnon kehittdmistd ja jotta hallinto-
koneistoa voitaisiin yhd nopeammin muuttu-
vassa ympéristossd kehittdd riittdvan joustavas-
ti kulloistenkin tarpeiden mukaan, on asianmu-
kaista sallia se tehtdvdksi erdin rajoituksin
asetuksella. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd
olennaisesti julkista valtaa kiyttdvit ja erdit
muutkin keskeiset viranomaiset ja laitokset
perustettaisiin jatkossakin aina lailla. Lisdksi
padsidnnon mukaan asetuksella perustettavissa
olevat virastot ja laitokset voidaan perustaa
niin haluttaessa lailla. Eduskunta tulisi joka
tapauksessa ohjaamaan virastojen perustamista
valtion talousarvion yhteydessi.

Ehdotettu uudistus edellyttid hallitusmuo-
don sdfinndsten muuttamista.

Esityksen 1dhtokohtina ovat keskushallinnon
rationalisointihankkeen loppuraportti (komite-
anmietintd 1992:28) ja olennaisesti sille perus-
tuva valtioneuvoston 17 pdivind kesdkuuta
1993 antama periaatepddtds toimenpiteistd kes-
kushallinnon ja aluehallinnon uudistamiseksi.
Mainitun loppuraportin mukaan olisi luovuttu
virastoja ja laitoksia koskevien hallintolakien
antamisesta ja siirrytty sditelemédn organisaa-
tiokysymyksistd vain asetuksella. Valtioneuvos-
ton periaatepdidtdksen mukaan budjettitalou-
teen kuuluvat virastot ja laitokset olisi tullut
perustaa asetuksella lukuun ottamatta tuomio-
1stuimia, pakkovaltaa kédyttivid organisaatioita
sekd korkeakouluja.

Hallituksen esitystd laadittaessa kévi ilmei-
seksi, ettd pakkovallan kisitteen tilalle on
valittava oikeudelliselta sisdlloltddn vakiin-
tuneempi julkisen vallan kisite. Tdméd jossain
méirin supistaa asetuksella perustettavien vi-
rastojen ja laitosten piirid.

2. Nykytila
2.1. Lains#idinto ja kiytinto

Hallitusmuodon 65 §n 1 momentin mukaan
”Valtion virastoja ja laitoksia voidaan perustaa
valtion talousarvion rajoissa sen jilkeen kun
niiden yleisistd perusteista on sdiddetty lailla”.
Sadannoksessd tarkoitettuina yleisind perusteina
pidetddn 1ihinni nimed, toimialaa ja pidasial-
lisia tehtivid (HE 238/1984 vp; HE 262/1990
vp). Lisdksi tilld viitataan jostain virasto- tai
laitostyypistd annettavaan yleislakiin,

Sanottu sdinnds sai olennaisesti nykyisen
sanamuodon valtion virkamieslain kokonaisuu-
distuksen yhteydessd annetulla ja 1 piivdni
tammikuuta 1988 voimaan tulleella lailla
(754/86). Tilldinkin itse asiassa muutettiin hal-
litusmuoto vain vastaamaan jo 1960-luvulla
omaksuttua kiytintod sddtdd virastojen ja lai-
tosten perusteet lailla, kun aiemmin oli katsot-
tu organisaatiovallan kuuluvan hallitukselle ja
eduskunnan ohjaavan viranomaiskoneistoa
vain talousarvion avulla.

Kun hallitusmuodon 28 §&n 1 momentti Iuo
tasavallan presidentille toimivallan antaa ase-
tuksella vain tarkempia madrdyksid muun mu-
assa hallintovirastojen ja yleisten laitosten jir-
jestysmuodosta ja toiminnasta, on timéinkin
sddnnoksen nykyisin tulkittu edellyttivin viras-
toja ja laitosten keskeisten perusteiden si#ti-
misti lailla.

Vaikka hallitusmuodon 65§n 1 momentti
sitoikin lain vaatimuksen vuoden 1987 loppuun
asti sisdllpltdsin  sindnsd tulkinnanvaraisiin
”menosdidnndn perusteisiin” ja vaikka hallitus-
muodon 28 §n 1 momentin ei aiemmin katsot-
tu edellyttivin virastolakien antamista, annet-
tiin keskeiset virastoja ja laitoksia koskevat
sddnnokset kdytdnnossd pitkddn lailla jo ennen
hallitusmuodon 65§n 1 momentin nykyisen
sanamuodon voimaantuloa.

2.2. Ulkomainen lains#iidinto

Hallituksen esitysti laadittaessa on tarkastel-
tu virastojen ja laitosten perustamista koskevaa
sddntelyd kahdeksassa maassa.

Kansainvilisessd vertailussa kdvi ilmeiseksi,
ettd virastojen perustamiskysymys on jérjestet-
ty vaihtelevalla tavalla. Itivallassa virastoista ja
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niiden tehtdvistd sdidetdin jokseenkin yksityis-
kohtaisesti laissa. Alankomaissa, Ranskassa,
Saksassa ja Tanskassa on keskeisten sainnos-
ten oltava laissa. Yhdistyneessi kuningaskun-
nassakin laki on kdytinnon piaisiints, vaikka
muuten sen hallintojirjestelmé on erittdin jous-
tava. Norjassa ja Ruotsissa virastot perustetaan
asetuksella, joskin lailla séitiminenkin on
mahdollista. Norjassa se myos on kiytinnossi
padsadntd. Riippumatta siitd, perustetaanko
virastot lailla vai hallinnollisella mairaykselld,
parlamentti voi tarkastelluissa maissa aina bud-
jettivaltansa nojalla merkittdvisti pa4ttdd hal-
lintokoneistosta.

2.3. Nykytilan arviointi

Voimassa oleva lainsiddintd korostaa edus-
kunnan asemaa myos hallintokoneiston sdin-
telyssd. T4td on sindnsd pidettdvd oikeusvalti-
ossa asianmukaisena varsinkin silloin, kun on
kysymys julkista valtaa kdyttivistd orgaaneista.
Eduskunnalle on jatkossakin turvattava mah-
dollisuus viime kéidessd ratkaista myos organi-
saatiokysymykset.

Voimassa olevan lain mukaan on kuitenkin
jokaisesta yksittiisestdkin virastosta ja laitok-
sesta aina joko sdidettdvd erillinen laki tai
ainakin sitd koskevat keskeiset sdinnokset on
annettava hallinnonalaa koskevassa puitelaissa.
Koska hallinnonkin ympéristé muuttuu entisti
nopeammin, menettely vaikeuttaa tarpeetto-
masti valtion hallintokoneiston uudelleen jir-
jestelyd.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on lisdtd hallituksen
mahdollisuuksia jirjestdd erityisesti palveluja
tuottavia valtion virastoja ja laitoksia nykyisti
joustavammin. Keskeisend keinona olisi avata
mahdollisuus sanottujen toimielinten perusta-
miseen asetuksella.

Virastojen ja laitosten perustamisen ja niitd
koskevan uudelleenjirjestelyjen joustavoittami-
seksi ehdotetaan, etti niistid sellaiset, joiden
toimintaan ei julkisen vallan kidytén voida
katsoa olennaisesti kuuluvan, voitaisiin jatkos-
sa perustaa asetuksella. Sanotuistakin virastois-
ta ja laitoksista voitaisiin edelleenkin sdfitda
lailla. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd asetuk-

sen sijasta valittaisiin sdadostasoksi laki vain
poikkeustapauksessa. Laki voisi tulla kysymyk-
seen esimerkiksi silloin, kun kyseistd virastoa
tai laitosta voidaan pitd4 kansallisesti merkit-
tdviand. On arvioitu, ettd noin puolet olemassa
olevista virastoista ja laitoksista olisi voitu
ehdotetun sdinnoksen valossa perustaa asetuk-
sella.

Yksityiseen kohdistuvan vallankiytoén on pe-
rustuttava lakiin. T#ltd kannalta on perustel-
tua, ettd olennaisesti julkista valtaa kdyttiméiin
perustettujen valtion viranomaisten keskeisistd
perusteista edelleenkin sdddettiisiin lailla.

Jotta eduskunnan asema turvattaisiin riitts-
visti, ehdotetaan myos, ettd virasto tai laitos
voidaan perustaa asetuksella vain eduskunnan
tarkoitukseen erityisesti osoittaman méérira-
han puitteissa. Tdmi on vilttimitonts, jotta
nykyisten joustavien budjetointimenettelyjen
oloissa uutta asetuksellakaan perustettavaa vi-
rastoa ei voitaisi perustaa ilman, ettd eduskun-
nalla olisi mahdollisuus ottaa kanta sen perus-
tamiseen talousarvion yhteydessi.

Jotta voitaisiin turvata se, ettd mybhemmin-
kiddn ei sdidettdisi julkisen vallan kiyttdd
aikaisemmin vain asetuksella perustetulie val-
tion toimielimelle, siidettdisiin vield, ettei til-
laiselle virastolle tai laitoksella voida sd#tia
olennaisesti julkista valtaa ennen kuin niiden
perusteista on siidetty lailla. Sddnnostd ei
sovellettaisi jo olemassa oleviin virastoihin ja
laitoksiin. Tarkoitus kuitenkin on, etti luon-
teeltaan lailla sdiddettidvistd mutta nyt asetuksen
varaisista virastoista ja laitoksista pyritdin
mydhemmin antamaan perussddnnokset lailla.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Esitykselld ei ole muitakaan vilittomid vai-
kutuksia, koska se ei koskisi jo olemassa olevia
virastoja ja laitoksia. Ajan mittaan se sallisi
uusien virastojen ja laitosten joustavamman
perustamisen ja uudelleen jirjestelyn. Nykyis-
ten lailla sdidettyjen virastojen ja laitosten
aseman muuttaminen edellyttid edelleen lakia.

5. Asian valmistelu
Uudistus perustuu keskushallinon rationali-

sointihankkeen loppuraporttiin vuodelta 1993
ja sen pohjalta saman vuoden kesdkuussa



1994 vp — HE 328 5

tehtyyn valtioneuvoston periaatepddtokseen.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoni
oikeusministeridssd yhteistydssi valtiovarain-
ministerion kanssa. Esitysehdotuksesta hankit-
tiin valtioneuvoston kanslian ja kaikkien mi-
nisterididen lausunnot. Lisdksi ministeriditd
pyydettiin hankkimaan hallinnonalansa asian-
omaisten virastojen ja laitosten lausunnot.

Valtaenemmistd ministerioistd samoin kuin
niiden hallinnonalojen virastoista ja laitoksista
kannatti ehdotusta. Varauksia ehdotukseen
esittivdt valtioneuvoston kanslia, valtiovarain-
ministerio ja sisdasiainministerié. Valtioneuvos-
ton kanslia piti ehdotettua rajausta epdméiirii-
send ja epdili ehdotetulla tavalla toteutettavan
uudistuksen tarpeellisuutta. Valtiovarainminis-
teridn mielestd nykyinen sdintelytaso ei ole
hallinnon kehittdmisen este ja katsoi olevan
syytd sdilyttdd saddntely lakitasolla. Ehdotus
my6s johtaisi sddntelyn sekavuuteen. Sisdasi-
ainministerié puolestaan katsoi, ettei ehdotus
riittavilla tavalla toteuta alkuperdistd tavoitet-
ta ja ehdotti lailla sdddettivien virastojen jou-
kon merkittdvds supistamista.

Ministerididen lisiksi lausunnon antoi 57
virastoa ja laitosta. Niistd 50 kannatti ehdotus-
ta tai ilmoitti, ettei niilli ole huomauttamista
siihen. Ehdotusta vastustettiin yleensi viittaa-
malla olennaisen julkisen vallan kisitteen epi-
médriisyyteen ja sithen, etti lailla sidtdmisen
vaatimus turvaisi hallintokoneistoa koskevan
sddntelyn vakauden ja selkeyden.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut 4 pidivinid marraskuuta
1994 esityksen ylimpien valtioelinten erditd
valtaoikeuksia koskevaksi lainsiddiannoksi (HE
285/1994 vp). Sen yhteydessi on ehdotettu
my0s asetuksenantovaltaa koskevan sdintelyn
uudistamista. Mikéli siind ehdotettua sdintelya
ei hyviksytd, on voimassa olevan hallitusmuo-
don 28 §:44 muutettava niin, ettei se yleisperus-
teluissa esitetylld tavalla eniid itseniisesti edel-
lytd virastoja ja laitoksia koskevien perusteiden
sddtimistd lailla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Suomen Hallitusmuoto

52 §. Saannds otettiin alunperin hallitusmuo-
toon vain viittaamaan jo olemassa olevia viras-
toja koskevaan séddntelyyn. Lisiksi sidnnoksel-
14 ilmaistiin, ettd virastoista sdidetddn myos
muualla kuin hallitusmuodossa. Ottaen huo-
mioon, ettd edelld mainitun ylimpien valtioelin-
ten erditd valtaoikeuksia koskevan esityksen
yhteydessd ehdotetaan nykyinen myds organi-
saatiovaltaa koskeva hallitusmuodon 28 § ku-
mottavaksi, sdddettdisiin virastojen ja laitosten
perustamisesta hallitusmuodossa vain uudistet-
tavassa hallitusmuodon 65 §:ssi. Lain 52 § eh-
dotetaan tarpeettomana kumottavaksi.

65§. Ehdotuksen mukaan valtion viraston
tai laitoksen, jonka tehtdviin julkisen vallan
kiytto olennaisesti kuuluu, yleisistd perusteista
tulisi edelleen sdftda lailla.

Julkisen vallan kisitteelle ei ole annettavissa
yleistd médritelmai. Sen ydinsisditoon voidaan

katsoa kuuluvan yksityisen oikeusasemaan
puuttumisen joko hallintopadidtokselld tai tosi-
asiallisella toimella. Julkisen vallan kdyttdmise-
nd on pidettdvd myds etuuksien my6ntdmista.
Samoin oikeutta velvoittaa yksityinen luovut-
tamaan hintd koskevia tietoja viranomaisen
rekisteriin on pidettdva tédssd tarkoitettuna jul-
kisen vallan kdyttimisend, jos tietojen on kat-
sottava olevan yksityisen kannalta olennaisia.
Tillaisia olisivat ainakin arkaluonteiset tiedot.

Yksityisen etua, oikeutta tai velvollisuutta
koskevan pidtosvallan on muodostettava olen-
nainen osa viranomaisen tehtdvid. Julkisen
vallan kiyttimistd olisi pidettivd olennaisena
myds, jos vallankdyttdd voidaan pitdd laadul-
taan sellaisena, ettd silli puututaan yksityisen
oikeusasemaan merkittivilli tavalla, vaikka
puuttuminen olisikin viranomaisen varsinaisen
toiminnan kannalta sivutehtivi tai tulisi muu-
ten vain harvoin kysymykseen.

Esimerkkeind olemassa olevista tyypillisistd
virastoista ja laitoksista, joille olisi katsottava
kuuluvan sdinnoksessé tarkoitetulla tavalla jul-
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kista valtaa ja joista edelleen tulisi sdftd4 lailla,
voidaan mainita muun muassa seuraavat: puo-
lustusvoimat, poliisi, rajavartiolaitos, maanmit-
taushallitus, merenkulkuhallitus, patentti- ja
rekisterihallitus, kuluttajavirasto, valtiokontto-
ri, ajoneuvohallinto, teknillinen tarkastuskes-
kus, telehallintokeskus, terveydenhuollon oike-
usturvakeskus, siteilyturvakeskus ja véestore-
kisterikeskus.

Asetuksella olisivat perustettavissa muun
muassa seuraavan tyyppiset virastot ja laitok-
set: geodeettinen laitos, geologian tutkimuskes-
kus, ilmatieteen laitos, kotimaisten kielten tut-
kimuskeskus, kuluttajatutkimuskeskus, meren-
tutkimuslaitos, oikeuspoliittinen tutkimuslai-
tos, riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, to-
pografikunta, valtion taloudellinen tutkimus-
keskus ja teknologian kehittdmiskeskus.

Sadnnosehdotus on laadittu niin, ettd lailla
sddtdminen olisi s&4dostd tulkittaessa paisiin-
td. Virasto tai laitos on ndin ollen perustetta-
vissa asetuksella vain, kun edellytysten voidaan
aivan ilmeisesti katsoa tdyttyvin.

Saanndksessd jatettdisiin lailla sifdettidvien
virastojen ja laitosten kohdalla edelleen avoi-
meksi, miten varsinainen perustaminen tapah-
tuu, jollei viranomaisen voida katsoa tulleen
perustetuksi jo itse asianomaisella lailla. Tllai-
sessa tapauksessa voidaan laitostyyppid koske-
vassa puitelaissa edelleenkin antaa tarkemmat
perustamismenettelyd koskevat sdinnokset.
Sen sijaan muut kuin olennaista julkista valtaa
kayttdviat virastot ja laitokset, joista siis ei
jatkossa olisi lain tasoisia sdidnnoksid, tulisi
perustaa asetuksella. Mikili eduskunnassa ki-
siteltdvini olevaan ylimpien valtioelinten erdita
valtaoikeuksia koskevaan hallituksen esityk-
seen sisiltyvd ehdotus uudeksi hallitusmuodon
21 §ksi tulee hyviksytyksi, asetuksen antaisi
paisddntoisesti valtioneuvosto.

Jotta turvattaisiin se, ettd yksityisen oikeus-
asemaan puuttumiseen oikeutetuista viran-
omaisista olisi aina perussiinndkset annettu
laissa, ehdotetaan, ettd perustamisen lisdksi
asetuksella perustetuista virastoista ja laitoksis-
ta on muutenkin sidddettivid asetuksella vain,
jos julkisen vallan kiyttéd koskeva ehto ei
tayty. Tdmid merkitsee sitd, etti asetuksella
sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla perustetulle
virastolle tai laitokselle ei voida myéhemmin-
kddn siatdd kiytettavaksi edelld tarkoitettua
julkista valtaa, jollei niitd koskevia perussdin-
noksid viimeistdin samanaikaisesti anneta lail-

la. Sd4nnostd ei sovellettaisi jo toimiviin ase-
tuksella perustettuihin virastoihin ja laitoksiin.

Saannds myods edellyttiisi, ettd asetuksella
sdddettdvistd virastoista ja laitoksista olisi val-
tion talousarviossa oltava oma méérdrahansa.
Tdmd on tarpeen, jotta eduskunta ndin —
vaikka se ei asiasta lailla s#étdisikdin — aina
voisi ottaa kantaa uuden viraston tai laitoksen
perustamiseen tai entisten uudelleen jidrjestimi-
seen.

Tutkintotodistusten antamista on jo sininsi
pidettivd yksilon oikeusasemaan merkittdvisti
vaikuttavana julkisen vallan kdyttimisend. Se
myos kuuluu olennaisesti korkeakoulujen teh-
tdviin. Vaikka nédin korkeakoulujen perusteista
tulisi edelleenkin s#dtii lailla ilman nimen-
omaista sdfdnndostikin, on kuitenkin perusteltua
ottaa asiasta hallitusmuotoon erityinen siin-
nos. Tdm4 on tarpeen jo Helsingin yliopistolle
hallitusmuodossa taatun itsehallinnollisen ase-
man turvaamiseksi, mutta laajemminkin yli-
opistojen ja muiden korkeakoulujen Iuonteen
vapaan tutkimuksen ja opetuksen harjoittajina
on katsottava edellyttdvin, ettei niitd koskevaa
organisointivaltaa ole asianmukaista uskoa toi-
meenpanovallalle. Kustakin yliopistosta ja tai-
de- tai tiedekorkeakoulusta voitaisiin jatkossa-
kin antaa oma lakinsa, vaikka sddnnos sindnsi
salli myds yhteisten lain tason sddnndsten
antamisen.

Korkeakouluista maanpuolustuskorkeakou-
lu ja ammattikorkeakoulut eivit olisi sdannok-
sessd nimenomaisesti tarkoitettuja korkeakou-
luja. Yleissddnnoksen nojalla niidenkin perus-
teista olisi kuitenkin edelleen sdidettavi lailla.

Vaikka sddnnoksessi lailla sddtdmisen vaati-
mus sidotaankin viraston perustamiseen, on
sen katsottava sisdltivin myods vaatimuksen,
ettd perusteista sdddetddn pysyvésti laissa, eikd
vain virastoa tai laitosta perustettaessa. Viras-
tojen ja laitosten yleisind perusteina on vakiin-
tuneesti pidetty nimed, toimialaa ja pdiasialli-
sia tehtivid. Virastojen ja laitosten yleisind
perusteina olisi pidettivd myos sitd, toimiiko
niiden yhteydessi esimerkiksi pysyvid neuvot-
telukuntia, lautakuntia tai toimikuntia ja niihin
verrattavia toimielimid. Néistdkin olisi otettava
perussdinnokset lakiin ainakin, jos ne osallis-
tuvat virastolle tai laitokselle kuuluvan julkisen
vallan kiyttimiseen tai niille itselleen on s&i-
detty sdinnoksessd tarkoitettua julkista valtaa.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleella kun-
tien valtionosuuslailla (688/92) kumottiin kun-
tien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
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-avustuksista annettu laki (35/73), jonka
15 §:ssd sdddettiin palkkauksiin myonnettavis-
td valtionosuudesta ja siihen liittyvistd edus-
kunnan valtiovarainvaliokunnan hyviksymises-
td. Sittemmin on kumottu kuluvan vuoden
alusta voimaan tulleilla laeilla (1175—1177/93)
yksityisten valtionapulaitosten toimiehtosopi-
muslaki (238/79), yksityisten valtionapulaitos-
ten sopimusvaltuuskunnasta annettu laki
(239/79) sekd toimiehtosopimuksen vaikutuk-
sesta valtionapuun annettu laki (240/79).

Edelld mainitussa toimiehtosopimuksen vai-
kutuksesta valtionapuun annetun lain kumon-
neessa laissa olevan siirtymisdinnoksen mu-
kaan kumottua lakia kuitenkin sovelletaan
ennen sanotun kumoamislain voimaantuloa
tehtyihin sopimuksiin. Koska sddnnostd sovel-
lettaisiin vain mybhemmin tapahtuviin valtion-
apupiitosten lopullisiin maksatuksiin, ei sano-
tun sddnnoksenkddn nojalla tulisi toimiehtoso-
pimuksia valtiovarainvaliokunnan hyviksytti-
viksi.

Koska toimiehtosopimusjirjestelmistd on
luovuttu, eikd kuntienkaan nykyinen valtion-
osuusjirjestelmid endd tunne viranhaltijoiden
palkkaukseen erikseen myonnettdvidi valtion-
osuutta, on pykdldn 3 momentissa oleva edus-
kunnan valtiovarainvaliokunnan hyviksymis-
menettelyd koskeva sdfinnos kdynyt tarpeetto-

maksi. Tdmidn vuoksi sddnndstd on tilti osin
tarkistettava.

1.2. Valtiopiivijirjestys

49 §. Pykilin 4 momenttiin on tehtdvi vas-
taava muutos kuin edelldi hallitusmuodon
65 §:n 3 momenttiin on ehdotettu tehtidviksi.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu.

2. Sddtimisjérjestys

Koska lakiehdotuksissa on kysymys perus-
tuslakien muuttamisesta, ne on késiteltivi val-
tiopdivéjarjestyksen 67 §:ssd sdddetyssid perus-
tuslain sditimisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdividjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylid

tavalla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 52 § sekd

muutetaan 65 §n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 22 piivini heindkuuta 1991 annetussa

laissa (1077/91), seuraavasti:

65§

Valtion virastoja ja laitoksia, joiden tehtdviin
olennaisesti kuuluu julkisen vallan kiyttd, voi-
daan perustaa valtion talousarvion rajoissa sen
jalkeen kun niiden yleisistd perusteista on
sdddetty laifla. Samoin yliopistojen ja muiden
korkeakoulujen yleisistd perusteista sididetdin
lailla. Muut virastot ja laitokset voidaan perus-
taa ja niistd muuten siitid valtion talousarvi-
ossa tarkoitukseen osoitettujen mdiirirahojen
rajoissa asetuksella.

Virkamiesten palvelussuhteen ehdoista voi-
daan miiriti virkaehtosopimuksin sen mu-
kaan kuin lailla siidetdin. Eduskunnan asian-
omainen erikoisvaliokunta hyviksyy eduskun-
nan puolesta virkaehtosopimuksen siltd osin
kuin eduskunnan suostumus on tarpeen.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivdni
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Laki

valtiopéivijirjestyksen 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivéjirjestyksen 67 §:ssi sdddetylld
tavalla,

muutetaan valtiopdivdjirjestyksen 49 §n 4 momentti, sellaisena kuin se on 6 piivinid
maaliskuuta 1992 annetussa laissa (205/92), seuraavasti:

49§ hyviksyttaviksi virkachtosopimuksen seki vir-

—————————————— kamiesten palvelussuhteen ehtoja koskevan val-
Valtiovarainvaliokunta seuraa valtioneuvos- tioneuvoston pidtdksen.

ton asianomaisen jisenen vilitykselld hallitus- — — — — — — — — 0 o
muodon 65§n 3 momentissa tarkoitetuista
palvelussuhteen ehdoista kdytivid neuvotteluja
ja ehtoja koskevien péitosten valmistelua. Val- Tamad laki tulee voimaan  piivini
tioneuvosto toimittaa valtiovarainvaliokunnan  kuuta 199 .

Helsingissd 8 pdivind joulukuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Anneli Jidtteenmdki

2 341475C
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Liite

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan péidtdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssd sdadetyllid

tavalla,
kumotaan Suomen Hallitusmuodon 52 § seki

muutetaan 65 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 22 paivdni heindkuuta 1991 annetussa

laissa (1077/91), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

52§
Virastoista, jotka valtiohallinnon eri haaroja
varten ovat olemassa taikka perustetaan, on
voimassa erityisid sddnnoksid.

65§

Valtion virastoja ja laitoksia voidaan perus-
taa valtion talousarvion rajoissa sen jilkeen
kun niiden yleisistd perusteista on sdddetty
lailla.

Virkamiesten palvelussuhteen ehdoista voi-
daan madratd virkaehtosopimuksin sen mu-
kaan kuin lailla sdddetdin. Eduskunnan asian-
omainen erikoisvaliokunta hyviksyy eduskun-
nan puolesta virkaehtosopimuksen siltd osin
kuin eduskunnan suostumus on tarpeen. Lailla
voidaan antaa valiokunnan tehtiviksi hyviksyd
eduskunnan  puolesta valtionavun perusteina
myds ne palvelussuhteen ehdot, joista valtionavun
mddrd lain mukaan riippuu.

FEhdotus

52§
(kumotaan)

65§

Valtion virastoja ja laitoksia, joiden tehtdviin
olennaisesti kuwluu julkisen vallan kdiytts, voi-
daan perustaa valtion talousarvion rajoissa sen
jalkeen kun niiden vyleisistd perusteista on
sdddetty lailla. Samoin yliopistojen ja muiden
korkeakoulujen yleisistid perusteista sdddetdidn
lailla. Muut virastot ja laitokset voidaan perus-
taa ja niistd muuten sddtdd valtion talousarvios-
sa tarkoitukseen osoitettujen mddrdrahojen ra-
Joissa asetuksella.

Virkamiesten palvelussuhteen ehdoista voi-
daan médritd virkaehtosopimuksin sen mu-
kaan kuin lailla siddetidin. Eduskunnan asian-
omainen erikoisvaliokunta hyviksyy eduskun-
nan puolesta virkaehtosopimuksen siltd osin
kuin eduskunnan suostumus on tarpeen.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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Laki

valtiopdiviijirjestyksen 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijdrjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan valtiopdivijdrjestyksen 49 §n 4 momentti, sellaisena kuin se on 6 piivini
maaliskuuta 1992 annetussa laissa (205/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Valtiovarainvaliokunta seuraa valtioneuvos-
ton asianomaisen jisenen vilitykselld hallitus-
muodon 65§&n 3 momentissa tarkoitetuista
palvelussuhteen ehdoista kdytdvid neuvotteluja
ja ehtoja koskevien padtdsten valmistelua. Val-
tioneuvosto toimittaa valtiovarainvaliokunnan
hyviksyttiviksi virka- ja toimiehtosopimuksen
seki virkamiesten ja viranhaltijain palvelussuh-
teen ehtoja koskevan valtioneuvoston tai kun-
nallisen tyomarkkinalaitoksen piitdksen.

Ehdotus

Valtiovarainvaliokunta seuraa valtioneuvos-
ton asianomaisen jdsenen vilitykselld hallitus-
muodon 65§&n 3 momentissa tarkoitetuista
palvelussuhteen ehdoista kiytivid neuvotteluja
ja ehtoja koskevien pidsitosten valmistelua. Val-
tioneuvosto toimittaa valtiovarainvaliokunnan
hyvéaksyttiviksi virkaehtosopimuksen seki vir-
kamiesten palvelussuhteen ehtoja koskevan val-
tioneuvoston padtdksen.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand






