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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om dndring av lagen om bekimpningsmedel och ikrafttridelse-

bestimmelsen i
kampningsmedel

lagen om dndring av

lagen om be-

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att de bemyn-
diganden som ingdr i bekidmpningsme-
delslagstiftningen revideras i Overensstim-
melse med bestimmelserna i den nya grund-
lagen. Enligt forslaget 6verfors bemyndigan-
dena i férordningen om bekdmpningsmedel
till lagen om bekidmpningsmedel och ordaly-
delsen i bestimmelserna dndras sd att den
stimmer Overens med den terminologi som
anvints i grundlagen.

Propositionen om dndring av lagen om be-
kdmpningsmedel innefattar dven ett forslag
till dndring av drojsmdlsrintan pd avgifter
som uppbiars med stdd av lagen om bekdmp-
ningsmedel fran den nuvarande 4rliga rintan
pa 18 % till en drojsmalsrinta enligt rantela-
gen.
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I propositionen foreslds att dven ikrafttri-
delsebestimmelsen i lagen av den 23 decem-
ber 1999 om indring av lagen om bekimp-
ningsmedel 4dndras. Till ikrafttridelsebestdm-
melsen fogas ett bemyndigande for jord- och
skogsbruksministeriet att genom forordning
utfirda ndrmare bestimmelser om andra be-
kdmpningsmedel dn de som anvinds i vixt-
produktionen under en dvergangsperiod som
borjar den 13 maj 2000 och slutar nér prepa-
rat som innehdller ovan nimnda 4dmnen
overfors till kemikalielagens tillimpnings-
omréde.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
sd snart som moijligt efter det att de har an-
tagits och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Giillande lagstiftning

Bestimmelser om bekdmpningsmedel in-
gir framst i lagen om bekdmpningsmedel
(327/1969) och 1 forordningen om bekamp-
ningsmedel (792/1995) samt i foreskrifter pa
lagre nivd som utfiardats med stéd av dem.
Lagen om bekdmpningsmedel utfardades den
23 maj 1969 och den har dndrats 13 ginger.
Betydande dndringar infordes i lagen t.ex. ar
1984. Da overfordes godkinnandet av be-
kdmpningsmedel frdn vixtskyddsanstalten
till bekdmpningsmedelsnimnden, i vilken
flera myndigheter ir representerade. Samti-
digt fogades till forfarandet med forhands-
kontroller utbver en utvirdering av verk-
ningarna pa hidlsan och en arbetshygienisk
utvirdering dessutom en bedémning av be-
kimpningsmedlens miljokonsekvenser. De
mest omfattande dndringarna i lagen om be-
kdmpningsmedel gjordes emellertid &r 1994
innan Finland anslot sig till Europeiska
unionen. D3 dndrades lagen si att den stim-
mer Overens med kraven i rddets direktiv
91/414/EEG om utsldppande av vixtskydds-
medel pd marknaden, nedan vixtskyddsme-
delsdirektivet, och dd reviderades bestim-
melserna om forutsittningarna fér registre-
ring av vixtskyddsmedel och om registre-
ringsforfarandet.

Syftet med lagstiftningen &r att sikerstilla
att de bekdmpningsmedel som finns pé
marknaden ar effektiva och lampliga for sitt
dndamaél och att de inte medfor oskiliga ola-
genheter for hilsan eller miljon. Bekdmp-
ningsmedelsndmnden dr den myndighet som
godkinner anstkningarna om registrering,
och medlemmarna 1 nimnden &r experter
frimst fr&n myndigheter som deltar 1 be-
kdmpningsmedelskontrollen och 1 tillsynen
over bekampningsmedel. Dessa myndigheter
ar Livsmedelsverket, Kontrollcentralen for
vixtproduktion, Social- och hilsovardens
produkttillsynscentral, social- och hilso-
vardsministeriet samt Finlands miljocentral.
Utover de egentliga kontroll- och tillsyns-
myndigheterna ingdr i bekampningsmedels-
nimnden en representant for jord- och
skogsbruksministeriet, som sorjer for bered-
ningen och verkstilligheten av bekédmpnings-
medelslagstiftningen.

Lagen om bekdmpningsmedel innefattar
bestimmelser om bl.a. godkidnnande och
registrering av bekdmpningsmedel, tillsyn
over dem och avgifter som uppbirs for till-
synen samt péaféljder for brott mot lagstift-
ningen.

Bestimmelser om bekdmpningsmedel in-
gdr dven annanstans dn i lagen om bekimp-
ningsmedel och i bestimmelser och fore-
skrifter som utfirdats med stod av den. Ke-
mikalielagen (744/1989) och forfattningar pd
ligre niva som utfirdats med stdd av den
innefattar bestimmelser om bl.a. verksam-
hetsidkarnas allmdnna skyldigheter och om
tillverkning, lagring, forvaring, forsiljning
och annan 6verldtelse av bekdmpningsmedel
som klassificerats som farliga, samt om pa-
skrifter pd forpackningen. Rester av be-
kdmpningsmedel i livsmedel regleras med
stod av livsmedelslagen (361/1995), lagen
om livsmedelshygien 1 friga om animaliska
livsmedel (1195/1996) och lagen om medi-
cinsk behandling av djur (617/1997), och
rester i foder regleras for sin del med st6d
av foderlagen (396/1998). Dessutom giller i
friga om transport av bekdmpningsmedel
vad som bestdms sirskilt om transport av
farliga dmnen.

1.2. Lagen om iindring av lagen om
bekiimpningsmedel (1199/1999)

1 lagen om bekimpningsmedel delas be-
kimpningsmedlen in 1 vixtskyddsmedel och
6vriga bekdmpningsmedel. Nér Europaparla-
mentets och rddets direktiv 98/8/EG om ut-
slippande av biocidprodukter pd marknaden,
nedan biociddirektivet, genomférs i Finland
overfors den reglering som giller s.k. 6vriga
bekampningsmedel frin lagen om bekamp-
ningsmedel till kemikalielagen. Biociddirek-
tivet har genomf6rts genom andringar av
kemikalielagen (lag 1198/1999), lagen om
bekdmpningsmedel (lag 1199/1999) och hil-
soskyddslagen (763/1994) (lag 1200/1999).
Andringarna ingick i den proposition som
regeringen i september 1999 avlit till Riks-
dagen (RP 85/1999 rd). Ovan nimnda lag-
dndringar har godkints och stadfists och de
trader 1 kraft den 13 maj 2000. Andringarna
av kemikalielagen och lagen om bekimp-
ningsmedel 4r likvédl forknippade med en
overgdngsperiod under vilken bestimmelser



RP 24/2000 rd 3

som varit i kraft nir dndringarna trader i
kraft fortfarande tillimpas pa Ovriga be-
kimpningsmedel, dvs. bestimmelser 1 lagen
om bekdmpningsmedel vilka upphivts ge-
nom lagidndringen.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Den nya grundlagen tridde i kraft den 1
mars 2000. I férordningen om bekdmpnings-
medel ingir fér ndrvarande flera bemyndi-
ganden for vilkas vidkommande det verkar
vara nodvindigt att inféra dem i lagen om
bekdmpningsmedel efter grundlagsrevi-
sionen. Dessa dndringar behdvs, eftersom
det sedan den nya grundlagen tridde i kraft
inte ser ut att vara mojligt att anvinda dessa
bemyndiganden i forordningen som rittslig
grund om statsridet eller ministeriet utfardar
forordningar.

De bemyndiganden som har givits myn-
digheter som ansvarar for verkstilligheten av
och tillsynen Over bekdmpningsmedelslag-
stiftningen ir nédvindiga for att de detalje-
rade foreskrifter och anvisningar som giller
bekimpningsmedel skall motsvara Europeis-
ka gemenskapens (EG) lagstiftning och be-
hoven i praktiken. Enligt den nya grundla-
gens 80 § skall myndigheternas normgiv-
ningsmakt grunda sig pa ett uttryckligt be-
myndigande antingen 1 grundlagen eller i
ndgon annan lag. Dérfor foreslds att de be-
stimmelser om bemyndigande som for nir-
varande ingdr i forordningen om bekdmp-
ningsmedel till nodvindiga delar och till-
rackligt specificerade overfors till lagen om
bekdmpningsmedel. Andringen foreslds bli
genomford sd att listan 6ver forbjudna verk-
samma dmnen i bekdmpningsmedel och t.ex.
bestimmelserna om bekidmpningsmedels-
namnden édven i fortsittningen utfirdas av
statsrddet och mer detaljerade bestimmelser
av teknisk natur som galler verkstéilligheten
av lagstiftningen utfirdas sdsom nu pa liagre
forfattningsnivd genom forordningar av jord-
och skogsbruksministeriet. I samband med
dndringar av lagstiftningen ar syftet att i for-
fattningar pa ldgre nivd 4n lagen om be-
kdmpningsmedel stryka alla bestimmelser
som motsvarar de bestimmelser om bemyn-
digande som skall inforas i lagen om be-
kdmpningsmedel, samtidigt som man for
genomférande av biociddirektivet i dem
stryker de bestimmelser och foreskrifter som
giller s.k. ovriga bekdmpningsmedel.

I propositionen ingdr ocksd ett forslag om
drojsmalsrinta pd avgifter som uppbirs med
stdd av lagen om bekdmpningsmedel. Enligt
7 b § 3 mom. lagen om bekdmpningsmedel
uppbirs for forsenad betalning fram till be-
talningsdagen en &rlig drojsmalsrinta om
18 %. Efter det att den allminna réintenivan
sjonk avsevirt i slutet av 1990-talet dr en
drojsmélsranta pd 18 % mycket hég. Inom
niringslivet anvinds allmint en drojsmals-
rénta enligt rantelagen (633/1982) som foljer
den raddande riantenivdn och som for nirva-
rande dr 10 %. Drojsmalsrintan enligt lagen
om bekdmpningsmedel foreslds av rimlig-
hetsskil bli dndrad sd att den motsvarar be-
stimmelserna i rantelagen, eftersom det inte
finns nagra sirskilda grunder for att pa av-
gifter enligt lagen om bekdmpningsmedel
uppbira en drojsmdlsrinta som &dr avsevirt
hogre 4n den drojsmélsranta som uppbérs pa
de flesta andra fordringar. For att dndringen
skall genomforas foreslds att det i lagen om
bekdmpningsmedel tas in en hinvisning till
rintelagen betriffande drojsmalsrintan. En
hénvisningsbestimmelse 4r nodvindig, efter-
som rintelagen inte direkt giller offentlig-
rittsliga fordringar.

Overgdngsperioden i friga om andra be-
kdmpningsmedel 4n de som anvinds i vixt-
produktionen kommer sannolikt att bli ldng
och dirfor kan det vara nédvindigt att utfar-
da bestimmelser om dem under Gvergdngs-
perioden. Bland de eventuella behov av reg-
lering som har framkommit kan t.ex. nimnas
de tillditna grinserna for variation i halterna
av verksamma dmnen i s.k. ovriga bekimp-
ningsmedel samt tillsynen Gver Ovriga be-
kdmpningsmedel och péskrifterna pa for-
packningar under Overgdngsperioden, men
dven andra behov av reglering kan uppkom-
ma under dvergingsperioden med beaktande
av den framtida utvecklingen ocksi i friga
om andra forfattningar som anknyter till
nimnda bekdmpningsmedel, frimst lagstift-
ningen om biocider och vixtskyddsmedel.
Det vore dndamélsenligt att vid behov ge-
nomfdra den reglering som giller detaljer av
teknisk natur genom forordningar av jord-
och skogsbruksministeriet. I lagen om be-
kdmpningsmedel ingdr emellertid inte for
ndrvarande ndgra bemyndiganden for jord-
och skogsbruksministeriet att utfirda forord-
ningar om andra bekdmpningsmedel, och
darfor foreslas att ministeriet skall ges dessa
bemyndiganden genom att de fogas till Gver-
gangsbestimmelsen i lagen av den 23 de-
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cember 1999 om #ndring av lagen om be-
kdmpningsmedel (1199/1999). Dessa bemyn-
diganden 4r 4ven motiverade for att kraven i
80 § grundlagen skall kunna beaktas i kom-
mande lagstiftningsarbete.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte ndgra betydande
ekonomiska verkningar, inte heller nigra
miljékonsekvenser eller nagra verkningar pa
forvaltningsorganisationen. Med stéd av la-
gen om bekdmpningsmedel uppbirs varje ar
nirmare 9 milj. mk 1 avgifter, men endast en
liten del av dem blir forsenade. En sidnkning
av drojsmalsrintan skulle sdledes inte leda
till ndgon markbar sidnkning av statens in-
komster.

Om jord- och skogsbruksministeriet be-
myndigas att utfirda bestimmelser om andra
bekdmpningsmedel 4n de som anvinds i
véaxtproduktionen, kan en detaljerad regle-
ring som motsvarar kemikalielagstiftningen,
om man si vill, utstrickas att gilla nimnda
bekdmpningsmedel smaningom redan under
overgdngsperioden, innan preparaten for gott
overfors till kemikalielagens tillimpnings-
omréde.

4. Beredningen av irendet

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
hosten 1999 en arbetsgrupp med uppgift att
bl.a. utreda vilka behov det fanns att dndra
bekdmpningsmedelslagstiftningen till foljd
av Europeiska gemenskapens lagstiftning
eller av andra orsaker samt att pd basis av
utredningen lagga fram sitt forslag till dnd-
ring av bekidmpningsmedelslagstiftningen. 1
arbetsgruppen har ingétt foretradare for jord-
och skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
social- och hilsovardsministeriets arbetar-
skyddsavdelning, handels- och industrimin-
isteriet, Finlands miljécentral, Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral, Kon-
trollcentralen for vixtproduktion, Lantbru-
kets forskningscentral, Vixtskyddsindustrin
r.f. samt Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK ry.

Arbetsgruppen kartlade och gick noggrant
igenom behoven av éndringar i bekiamp-
ningsmedelslagstiftningen. Med beaktande
av den tidtabell som uppstillts for arbets-
gruppen och for beredningen av forfattning-
arna, i synnerhet for genomférandet av bio-
ciddirektiv, foreslog arbetsgruppen att av de

behov av éndringar i lagstiftningen som
finns skall man genomféra de dndringar som
i detta skede kan anses vara de nodvéandigas-
te och mest bridskande, frimst med tanke
pd regleringens tydlighet och férvaltningens
funktion. Arbetsgruppen foreslog att de Gvri-
ga dndringarna genomférs i samband med
totalrevideringen av bekdmpningsmedelslag-
stiftningen, och avsikten ar att beredningen
av den skall inledas omedelbart efter det att
arbetsgruppens arbete ar slutfort.

Regeringens proposition grundar sig pd de
forslag som den ovan ndmnda arbetsgruppen
ansdg vara bradskande.

Utldtanden om propositionen har inbegirts
frdn  justitieministeriet, finansministeriet,
jord- och skogsbruksministeriets veterinir-
och livsmedelsavdelning, handels- och indu-
striministeriet, social- och hilsovirdsministe-
riets avdelning for forebyggande social- och
hilsovirdspolitik och arbetarskyddsavdel-
ning, miljéministeriet, Livsmedelsverket,
Kontrollcentralen for vaxtproduktion, Kon-
sumentverket, Social- och hilsovirdens pro-
dukttillsynscentral, Finlands miljécentral,
bekdmpningsmedelsndmnden, Sddra Oster-
bottens arbetskrafts- och niringscentral, Ta-
vastlands arbetskrafts- och niringscentral,
Sydéstra Finlands arbetskrafts- och nirings-
central, Lantbrukets  forskningscentral,
Landsbygdscentralernas forbund, Centralfor-
bundet f6r lant- och skogsbruksproducenter
MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralférbund, Vixtskyddsindustrin r.f.,
Kemiindustrin r.f., Handelstradgirdsforbun-
det, Tradgérdsférbundet och Utsadesodlarnas
forening.

Remissinstanserna hade allméint taget inte
nddot att anmirka mot utkastet till proposi-
tion, utan propositionen ansdgs vara anda-
madlsenlig. Miljoministeriet, social- och hil-
sovirdsministeriet, Finlands miljécentral och
Social- och hilsovirdens produkttillsyns-
central ansdg dock att den komplettering av
overgingsbestimmelsen som ingdr i Andring-
en av lagen om bekdmpningsmedel dr on6-
dig. Propositionen har inte dndrats pd denna
punkt pa grund av utldtandena, eftersom en
precisering av regleringen under over-
géngsperioden har ansetts motiverad for att
man skall fa ett klart regelverk och pd grund
av kommande &dndringsbehov samt for att
man skall kunna beakta kraven i grundlagen
ocksa i kommande lagstiftningsarbete. Justi-
tieministeriet faste i sitt utldtande uppmairk-
samhet vid den sista nimnda synpunkten.
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Justitieministeriet gav dven vissa detaljerade
forbéttringsforslag  géllande  lagforslaget.
Justitieministeriets synpunkter har i man av

mdjlighet beaktats di propositionen har fir-
digstallts.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfoérslagen
1.1. Lagen om bekimpningsmedel

4 §. Det foreslds att till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom. som till innehdllet motsvarar
det nuvarande 1 § 3 mom. i férordningen
om bekdmpningsmedel. I momentet bemyn-
digas jord- och skogsbruksministeriet att
utfirda nirmare bestimmelser om ansdkan
om registrering av ett bekdmpningsmedel
och om uppgifter och undersdkningar som
skall 1amnas i samband med ansdkan samt
om de preparatprov som behovs. Dessutom
bemyndigas bekimpningsmedelsnimnden att
meddela mera detaljerade anvisningar om
vilka uppgifter och undersékningar som
skall fogas till ansékan. Eftersom normgiv-
ningsmakten enligt 80 § i den nya grundla-
gen endast kan delegeras genom grundlagen
eller nigon annan lag, bér ovan ndmnda be-
stimmelser om bemyndigande 6verforas frin
forordningen om bekdmpningsmedel till la-
gen om bekdmpningsmedel. Bemyndigande-
na giller normgivning i friga om detaljer av
sd teknisk natur att det dr andamalsenligt att
ge jord- och skogsbruksministeriet och be-
kampningsmedelsnimnden dessa befogen-
heter.

Det foreslds att till paragrafens 3 mom.
fogas den bestimmelse om bemyndigande
som numera ingdr i 14 § 3 mom. forord-
ningen om bekdmpningsmedel, dock tekniskt
indrad sd att den direkta hinvisningen till
forordningen om bekdmpningsmedel dndras
till en héanvisning till kontrollmyndigheter
som ndrmare anges genom forordning med
stéd av 4 e § lagen om bekdmpningsmedel.
Ocksd Overforandet av denna bestimmelse
om bemyndigande fran forordningen om be-
kimpningsmedel till lagen om bekidmpnings-
medel beror pad 80 § grundlagen. Det ar nod-
vindigt att flytta bestimmelsen for att be-
kimpningsmedelsndmnden utdver tillstinds-
villkor gillande forsoks- och forskningsverk-

samhet skall kunna meddela foreskrifter om
horande av kontrollmyndigheterna enligt
bekdmpningsmedelslagstiftningen och med-
dela ndarmare anvisningar om ansdkan om
tillstdnd for forsoksverksamhet och om be-
handlingen av ansokan.

4 a §. Inom Europeiska unionen fattas be-
sluten om godkinnande av verksamma idm-
nen i vixtskyddsmedel genom direktiv, ge-
nom vilka de godkinda dmnena inf6rs 1 den
s.k. positivlistan. Nationellt genomforande
av positivlistan forutsitter att medlemsstater-
na utfirdar sidana nationella férfattningar
om godkédnnande av verksamma dmnen som
till sitt innehdll motsvarar ovan nimnda di-
rektiv. Darfor foreslds att paragrafens
2 mom. kompletteras genom att till momen-
tet fogas det bemyndigande som givits jord-
och skogsbruksministeriet att nationellt ge-
nomfora positivlistan genom forordningar.
Det dr nodvéndigt att foga bemyndigandet
till momentet for att forpliktelserna enligt
gemenskapslagstiftningen skall uppfylias.

4 h §. Det foreslas att till paragrafen 6ver-
fors bemyndigandet i 35 § forordningen om
bekdmpningsmedel, med stéd av vilket Kon-
trollcentralen for véxtproduktion kan be-
stimma pa vilket sitt den examen som be-
rittigar till hantering av sidrskilt farliga be-
kampningsmedel avliggs. Overforandet av
bemyndigandet frian forordningen om be-
kidmpningsmedel till lagen om bekdmpnings-
medel beror pd 80 § grundlagen. Det ir fra-
ga om mycket detaljerad reglering nir inne-
hillet 1 examen och dess utformning skall
faststiillas, och darfor ar det motiverat att
Kontrollcentralen for vixtproduktion skéter
uppgiften.

4 j §. Europeiska gemenskapernas kom-
mission har utfirdat direktiv 93/71/EEG om
dndring av rddets direktiv 91/414/EEG om
att slippa ut véxtskyddsprodukter pd mark-
naden. Kommissionens direktiv forutsitter
att de provningsanstalter som testar och defi-
nierar vixtskyddsmedel dr officiella eller
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officiellt godkidnda institutioner. I Finland
har direktivet genomforts med 18 a § forord-
ningen om bekidmpningsmedel, enligt vilken
institutioner som testar den biologiska effek-
ten och brukbarheten hos vixtskyddsmedel
kan ges stillning som officiellt godkanda in-
stitutioner av jord- och skogsbruksministe-
riet, ifall de uppfyller kraven pa god test-
ningsverksamhet. Den ovan nimnda bestim-
melsen i forordningen om bekidmpningsme-
del foreslds till foljd av den nya grundlagen
bli overford till en ny 4 j § i lagen om be-
kdmpningsmedel. Samtidigt féreslds att for-
utsittningarna for godkdnnandet anges nog-
grannare i bestimmelsen 4n nu. Eftersom
det hir giller krav som innehdller mycket
tekniska detaljer foreslds dock att kraven till
vissa delar kunde preciseras genom foérord-
ning av ministeriet. Motsvarande krav pi
godkinnande av institutioner ingdr for nar-
varande i de beslut frdn jord- och skogs-
bruksministeriet som géller saken ( jord- och
skogsbruksministeriets  foreskriftssamling
136/1998 och 98/1996). Dessutom foreslis
att noggrannare regler om godkidnnandet av
institutioner och godkinnandeforfarandet ges
genom forordning av ministeriet.

De foreslagna forutsittningarna for god-
kdnnande i paragrafens 1 mom. dr mycket
detaljerade krav, som giller den godkidnda
institutionens personal, utrustning, utrym-
men, testningsplatser och anvisningar om
forfaringssitt. Till kraven pd kompetent
personal hor att institutionen till sitt forfo-
gande ska ha tillrdckligt med vetenskaplig
och teknisk personal, som har fétt nddvéndig
utbildning, kunskap och erfarenhet for att
utfora testerna. Institutionen ska till sitt for-
fogande ha nodvindig utrustning for att pd
ritt sitt utfora tester och matningar. Utrust-
ningen ska vara noggrant underhdllen och
kalibrerad. Institutionen ska dessutom till sitt
forfogande ha 4dndamdlsenliga utrymmen,
d.v.s. de forsoksfilt, vixthus, vixtkammare
och férvaringsrum som behdvs for testerna.
Till anvisningarna om forfaringssétt hor att
institutionen bor ge den kompetenta persona-
len tillgang till de forfaranderegler och pro-
tokoll som ska gilla for forsoken, s att kva-
liteten pa det utforda arbetet svarar mot dess
art, vidd, omfang och syfte. Vidare ska in-
stitutionerna arkivera ursprungliga observa-
tioner, berikningar, uppgifter, kalibrerings-
protokoll och den slutliga testrapporten en
bestamd tid. Ovan niamnda krav pa god test-
ningsverksamhet ska inforlivas 1 en forord-

ning av jord- och skogsbruksministeriet som
utfirdas med st6d av 2 mom. i paragrafen.

7 b §. I det nuvarande 7 b § 3 mom. lagen
om bekimpningsmedel ingar en bestimmel-
se om drgjsmalsrinta, enligt vilken en arlig
drojsmalsrianta pd 18 % uppbirs av den be-
talningsskyldige nidr den i 7 § angivna regi-
streringsavgiften eller skattemassiga avgiften
ir forsenad. Eftersom en rintefot om 18 %
ar anmirkningsvért hog jimfért med den
nuvarande allminna réntenivan, foreslds att
7 b § 3 mom. idndras si att det i momentet
hinvisas till den rdntefot som anges i 4 §
3 mom. rintelagen. Drojsmélsriantan pa av-
gifter som uppbirs enligt lagen om bekdmp-
ningsmedel ar sdledes samma drojsmalsrinta
som allmint anvinds inom néringslivet och
den kunde indras nir den allménna rinteni-
van idndras. Forslaget leder for ndrvarande
till en arlig drojsmalsrinta pa 10 %.

11 §. Paragrafen omfattar {0r nédrvarande
ett allmént bemyndigande, enligt vilket nir-
mare bestimmelser om verkstilligheten av
lagen om bekimpningsmedel utfiardas genom
forordning. I paragrafen har ocksd specifice-
rats vissa omstindigheter som ir forknippa-
de med vixtskyddsmedel och om vilka jord-
och skogsbruksministeriet genom forordning
kan utfirda nirmare bestimmelser, men dir-
till kan ministeriet utfirda nirmare be-
stimmelser om andra omstindigheter som
verkstélligheten forutsitter. Paragrafens nu-
varande ordalydelse motsvarar inte kravet i
den nya grundlagen pa att bestimmelserna
om bemyndigande skall vara klart avgrinsa-
de och preciserade, och ordalydelsen mot-
svarar inte heller den terminologi som an-
vints i grundlagen. Dérfor foreslds att para-
grafens 1 mom. dndras sd att det allminna
bemyndigandet om utfirdande av forordning
stryks. Statsrddet kunde genom f&rordning
utfdrda bestimmelser om férbud mot och
begransningar i friga om verksamma dmnen
i bekimpningsmedel, sdsom nu &r fallet. Ge-
nom en forordning av statsrddet och med
stdd av den vid behov genom en férordning
av jord- och skogsbruksministeriet kunde
nirmare bestimmelser dven i fortséttningen
utfirdas om forfarandet vid godkidnnande av
vixtskyddsmedel samt om villkoren och gil-
tighetstiden for godkidnnande. Forfarandet
vid godkidnnande skall anses ticka alla ske-
den som anknyter till ansékan och behand-
lingen av den, dvs. bemyndigandet skulle i
friga om forfarandet vid ansokan och god-
kinnande vara lika omfattande som f6rut,
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fastin det uttryckliga omnédmnandet av for-
farandet vid ans6kan om godkidnnande
stryks. Det ospecificerade bemyndigandet att
genom forordning och med stod av den ge-
nom beslut av jord- och skogsbruksministe-
riet meddela narmare foreskrifter om Ovriga
omstindigheter som verkstilligheten férut-
sitter stryks. Bemyndigandet att genom for-
ordning och med stdd av den genom beslut
av jord- och skogsbruksministeriet meddela
nidrmare foreskrifter om sirskilda paskrifter
p& forpackningarna foreslds dessutom bli
struket som onodigt, eftersom ett bemyndi-
gande med motsvarande innehdll foreslas bli
givet jord- och skogsbruksministeriet direkt i
3 mom.

Det foreslds att i paragrafens 2 mom. tas
in det bemyndigande som givits jord- och
skogsbruksministeriet att genom forordning
meddela niarmare foreskrifter om pa vilket
sitt behandling med bekdmpningsmedel
skall uppges i friga om sddana fron, knélar,
16kar, sticklingar, rotstockar, plantor och
andra vixter eller vixtdelar avsedda for for-
okning eller kultivering som importeras eller
som siljs eller overldts pd annat sitt. Ett
bemyndigande med motsvarande innehdll
ingdr for ndrvarande i 36 § 2 mom. férord-
ningen om bekdmpningsmedel, men det bor
flyttas upp till lagnivd med anledning av
grundlagens 80 §. Mojligheten att krdva
uppgifter om behandlingen av vixters for-
okningsmaterial med bekdmpningsmedel ar
viktig t.ex. med tanke pd arbetarskyddet. Det
ar frdga om bestaimmelser som 4r sd detalje-
rade och av sd teknisk natur nir det giller
innehallet i skyldigheten att limna uppgifter
att det 4r skil att jord- och skogsbruksminis-
teriet utfirdar dem genom forordningar.

For nédrvarande ingdr i 6, 26 och 31 § for-
ordningen om bekdmpningsmedel bestim-
melser om pdskrifterna pd bekdmpningsme-
delsférpackningar, om &ndringar i texten pa
forpackningar och om avvikelser frén de
begrdnsningar som anges pd forpackningar.
De punkter i ovan nimnda paragrafer som
innefattar bestimmelser om bemyndiganden
eller grunder for individens rattigheter och
skyldigheter foreslds i enlighet med grund-
lagen ingd i lagen om bekdmpningsmedel. 1
lagens 11 § 3 mom. foreslds sdledes bli in-
ford en bestimmelse med stod av vilken
jord- och skogsbruksministeriet genom for-
ordning kunde utfirda bestimmelser om pa-
skrifterna pd vaxtskyddsmedels férpackning-
ar. Kontrollcentralen f6r vixtproduktion

kunde for sin del, sdsom nu ir fallet, géra
sddana andringar i paskrifterna pd forpack-
ningar som inte visentligt piverkar anvind-
ningen av viéxtskyddsmedel, villkoren f{or
anvindningen eller varningspdskrifterna. 1
praktiken har de dndringar i pdskrifterna pa
forpackningarna som Kontrollcentralen {or
vixtproduktion har gjort gillt t.ex. byte av
tillverkarens namn. Med bekdmpningsme-
delsndmndens tillstdnd kunde vaxtskydds-
myndigheterna ocksd avvika fran de be-
gransningar som anges pa férpackningen nir
de bestimmer om bekdmpning av skadego-
rare som avses i  vixtskyddslagen
(1203/1994). Bestimmelsen mojliggdr an-
vindning av vixtskyddsmedel i undantags-
fall for andra dn godkinda dndamail, t.ex. pd
andra vixter 4n de som ndmns i beslutet om
godkinnande. Syftet med bestimmelsen ir
att mojliggdra snabba och effektiva bekamp-
ningsitgiarder om ndgon ny, allvarlig skade-
gorare patriffas i vart land.

1.2. Lagen om iindring av
overgingsbestimmelsen i lagen om
andring av lagen om
bekédmpningsmedel

Lagen av den 23 december 1999 om ind-
ring av lagen om bekdmpningsmedel trider i
kraft den 13 maj 2000. Enligt ikrafttradelse-
och overgidngsbestimmelsen i lagen tillim-
pas pd andra bekdmpningsmedel som finns
pad marknaden inom Europeiska gemenska-
pens omrdde 4n de som anvinds inom vixt-
produktionen efter ikrafttridandet de bestim-
melser i lagen om bekimpningsmedel som
gillt vid ikrafttradandet till dess att dmnena
har overforts till tillimpningsomradet {or
biocidlagstiftningen, m.a.o. till tillimpnings-
omradet for kemikalielagen. Preparaten
overfors ett 4t gdngen i takt med att beslut
om godkinnande av de verksamma dmnen
som preparaten innehdller har fattats inom
Europeiska gemenskapen genom ett forfa-
rande enligt biociddirektivet. Overgangspe-
rioden kan sdledes bli mycket ling i fraga
om vissa dmnen. Det ar ocksd svart att for-
utse hur stort antalet ansokningar om regi-
strering av s.k. Ovriga bekdmpningsmedel
som dr i bruk inom Europeiska gemenska-
pens omrdde den 13 maj 2000 blir i Finland,
och pd vilket sitt bekdmpningsmedelslag-
stiftningen och annan dirmed ndra férknip-
pad lagstiftning utvecklas i framtiden.



8 RP 24/2000 rd

Av ovan ndmnda skél samt med beaktande
av de krav som 80 § grundlagen férorsakar
foreslds att till ikrafttridelsebestimmelsen i
lagen om é&ndring av lagen om bekidmp-
ningsmedel fogas en bestimmelse om be-
myndigande, med stod av vilken jord- och
skogsbruksministeriet under Gvergangsperio-
den genom forordning kunde utfirda nirma-
re bestimmelser om godkdnnande av dvriga
bekdmpningsmedel, om forfarandet vid god-
kdnnande, om halterna av verksamma am-
nen, om péaskrifter pd forpackningar och om
tillsynen. Det bemyndigande som givits for
overgangsperioden kunde vid behov anvin-
das for att fortydliga och utveckla den regle-
ring som giller 6vriga bekdimpningsmedel.

Avsikten ir att jord- och skogsbruksministe-
riet utfirdar ovan nimnda forordningar efter
att ha foérhandlat om dem tillsammans med
miljoministeriet och social- och hilsovards-
ministeriet. For innehéllet i forordningarna
skall ledning sokas i den lagstiftning som
giller biocidpreparat och vixtskyddsmedel.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 24/2000 rd 9

Lag

om indring av lagen om bekimpningsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 23 maj 1969 om bekdmpningsmedel (327/1969) 4 § 3 mom., 4 a §

2mom., 4h §,7b § 3 mom. och 11 §,

dessa lagrum sadana de lyder, 4 § 3 mom., 4 a §

2 mom. och 4 h § i lag 1204/1994, 7 b §

3 mom. i lag 1031/1987 samt 11 § delvis dndrad 1 lag 1204/1994, och
fogas till 4 §, saddan den lyder i lag 159/1984 och i nimnda lag 1204/1994, ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 och det dndrade 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till lagen

en ny 4 j § som foljer:

Om registreringsansdkan och om de upp-
gifter och undersokningar som skall limnas i
samband med ans6kan samt om de preparat-
prov som behovs kan nidrmare bestimmelser
utfirdas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Bekdmpningsmedels-
nimnden kan dessutom vid behov meddela
mera detaljerade anvisningar om vilka upp-
gifter och undersokningar som skall fogas
till ansokan.

Sddana forsok med preparat i forsknings-
och utvecklingssyfte som forutsitter att ett
oregistrerat  vixtskyddsmedel slipps ut i
miljon fér utféras endast om Kontrollcentra-
len for vixtproduktion har gett tillstind dar-
till pd de villkor som bekdmpningsmedels-
nimnden bestimmer. Bekidmpningsmedels-
nimnden kan vid behov bestimma att Kon-
trollcentralen for vixtproduktion innan till-
stdnd beviljas skall hora de kontrollmyndig-
heter som med stod av 4 e § anges nidrmare
genom forordning av statsridet. Bekdmp-
ningsmedelsnimnden kan meddela ndrmare
anvisningar angdende ansdkan om tillstind
och behandlingen av ansokan.

Ett preparat far inte godkidnnas som véxt-
skyddsmedel, om dess verksamma dmne inte
har inforts i Europeiska gemenskapens lista
over verksamma dmnen som tilldts i véxt-
skyddsmedel (positivlista) och om prepara-
tets limplighet for sitt andamdl inte har un-
dersokts i Finland eller ndgon annanstans
dar jordbruks-, vixtskydds- och miljo6forhél-
landena ir liknande. Nérmare bestimmelser

209080M

om de verksamma dmnen i vaxtskyddsmedel
som har inforts i positivlistan samt om an-
véandningsvillkoren i friga om dmnena och
om ovriga uppgifter utfdrdas genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

4h§

I bekémpningsmedelsndmndens beslut om
godkinnande kan bestimmas att bekdmp-
ningsmedel vars anvindning ir férknippad
med sdrskild risk far sdljas endast till en
person som har avlagt specialexamen som
berittigar till anvindning av ett sidant 4m-
ne. Specialexamen avliggs pd det sitt som
Kontrollcentralen for vixtproduktion bestam-
mer.

438

Institutioner som teé]tar den biologiska ef-
fektiviteten och brukbarheten hos vixt-
skyddsmedel ges av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet stillning som officiellt godkinda in-
stitutioner. Institutionerna skall for testning-
en ha kompetent personal, andamaélsenlig ut-
rustning, limpliga utrymmen och testnings-
platser samt anvisningar om forfaringssitt,
vilka alla skall uppfylla de krav som stills
pa god testningsverksamhet.

Néirmare bestimmelser om de i 1 mom.
nimnda krav som stdlls pd god testnings-
verksamhet samt om officiellt godkinnande
av institutioner och om forfarandet for god-
kdnnande utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Erkdnnandet ges pd grundval av den be-
démning som Kontrollcentralen fér vixtpro-
duktion gor och under férutsittning att in-
stitutionen tillater att inspektioner fér kon-
troll av att verksamheten uppfyller kraven
utfors ndr som helst.
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Om avgiften inte har betalts inom utsatt
tid skall, raknat fran den tidpunkt dia den
betalningsskyldige sjilvmant borde ha betalt
avgiften, en arlig drojsmalsrinta betalas pa
avgiften enligt den rdntefot som anges i 4 §
3 mom. rintelagen (633/1982).

11 §

Bestdmmelser om forbud och begrinsning-
ar i friga om verksamma dmnen 1 bekdmp-
ningsmedel kan utfirdas genom férordning
av statsridet. Narmare bestimmelser om for-
farandet vid godkinnande av vixtskyddsme-
del samt om villkoren och giltighetstiden for
godkidnnande utfirdas genom férordning av
statsrddet och med stod av den vid behov
genom férordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan ndrmare bestimmelser
utfirdas om pd vilket sdtt behandling med

bekampningsmedel skall uppges i friga om
sddana fron, knolar, 16kar, sticklingar, rot-
stockar, plantor och andra vixter eller vixt-
delar avsedda for forokning eller kultivering
som importeras eller som siljs eller 6verldts
pa annat sitt.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan dven utfirdas bestim-
melser om pdaskrifterna pa vixtskyddsmedels
forpackningar. Sddana dndringar 1 paskriften
pd en forpackning som inte inverkar visent-
ligt pd anvindningen av preparatet, anvind-
ningsvillkoren eller varningsforeskrifterna
kan goras vid Kontrollcentralen for vixtpro-
duktion. Med tillstind av bekdmpningsme-
deisndmnden och pd de villkor som denna
stiller kan vixtskyddsmyndigheten avvika
fran de begrinsningar som anges pé férpack-
ningen nér den bestimmer om bekdmpning
av skadegorare som avses i vixtskyddslagen
(1203/1994).

Denna lag trader i kraft den
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Lag

om #dndring av ikrafttriidelsebestiimmelsen i lagen om indring av lagen om
bekdmpningsmedel

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttradelsebestimmelsen i lagen den 23 december 1999 om &ndring av lagen
om bekdmpningsmedel (1199/1999) ett nytt 3 mom. som f{oljer:

—————————————— och om tillsyn kan utfirdas genom férord-

Nirmare bestimmelser om godkinnande ning av jord- och skogsbruksministeriet un-
av ovriga bekampningsmedel, om forfaran- der den Overgangsperiod som avses i
det vid godkinnande, om halter av verksam- 2 mom.
ma dmnen, om paskrifter pd forpackningar

Denna lag trider i kraft den

Helsingfors den 14 april 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemili
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om bekiimpningsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 23 maj 1969 om bekidmpningsmedel (327/1969) 4 § 3 mom., 4 a §

2 mom.,4h §,7b § 3 mom. och 11 §,

dessa lagrum sddana de lyder, 4 § 3 mom., 4 a §

2 mom. och 4 h § i lag 1204/1994, 7 b §

3 mom. i lag 1031/1987 samt 11 § delvis dndrad i lag 1204/1994, och
fogas till 4 §, siddan den lyder i lag 159/1984 och i nimnda lag 1204/1994, ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 och det dndrade 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till lagen

en ny 4 j § som foljer:
Gidllande lydelse

Sadana forsok med preparat i forsknings-
och utvecklingssyfte som fOrutsitter att ett
oregistrerat bekampningsmedel slipps ut i
miljon far utforas endast om Kontrollcentra-
len for vixtproduktion har gett tillstind dér-
till pd de villkor som bekampningsmedels-
ndmnden bestimmer.

Ett preparat fir inte godkdnnas som vixt-
skyddsmedel, om dess verksamma dmne inte
har inforts 1 Europeiska gemenskapens lista
over verksamma dmnen som tillats i véxt-

Foreslagen lydelse

Om registreringsansokan och om de upp-
gifter och undersékningar som skall ldmnas i
samband med ansékan samt om de preparat-
prov som behdvs kan ndrmare bestimmelser
utfdrdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Bekdmpningsmedels-
ndmnden kan dessutom vid behov meddela
mera detaljerade anvisningar om vilka upp-
gifter och undersékningar som skall fogas
till ansokan.

Sadana forsok med preparat i forsknings-
och utvecklingssyfte som forutsitter att ett
oregistrerat  véxtskyddsmedel slipps ut i
miljon far utféras endast om Kontrollcentra-
len for vixtproduktion har gett tillstind dar-
till pd de villkor som bekidmpningsmedels-
nidmnden bestimmer. Bekdmpningsmedels-
ndmnden kan vid behov bestdmma att Kon-
trollcentralen for vixtproduktion innan till-
stdand beviljas skall hora de kontrollmyndig-
heter som med stod av 4 e § anges ndrmare
genom forordning av statsrddet. Bekdmp-
ningsmedelsnimnden kan meddela ndrmare
anvisningar angdende ansdkan om tillstdnd
och behandlingen av ansékan.

Ett preparat far inte godkinnas som vixt-
skyddsmedel, om dess verksamma dmne inte
har inforts i Europeiska gemenskapens lista
6ver verksamma dmnen som tilldts i vaxt-
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Gdllande lydelse

skyddsmedel (positiviista) och om prepara-
tets lamplighet for sitt andamal inte har un-
dersokts i Finland eller nigon annanstans
dér jordbruks-, vixtskydds- och miljoférhal-
landena ér liknande.

4h§

I bekdmpningsmedelsndmndens beslut om
godkidnnande kan det bestimmas att be-
kimpningsmedel vars anvandmng ar for-
knippad med sirskild risk fir siljas endast
till personer som har avlagt specialexamen
som berittigar till anvandning av sidant dm-
ne.

Om avgiften inte har betals inom utsatt tid
uppbirs, riknat frdn den tidpunkt did den

Foreslagen lydelse

skyddsmedel (positivlista) och om prepara-
tets limplighet for sitt andamal inte har un-
dersokts i Finland eller nigon annanstans
dér jordbruks-, vixtskydds- och milj6forhal-
landena ar liknande. Ndrmare bestimmelser
om de verksamma dmnen i vixtskyddsmedel
som har inférts i positivlistan samt om an-
véndningsvillkoren i frdga om dmnena och
om dvriga uppgifter utfdrdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

4h§

I bekdmpningsmedelsnimndens beslut om
godkidnnande kan bestimmas att bekdmp-
ningsmedel vars anvéndning 4r forknippad
med sdrskild risk fir siljas endast till en
person som har avlagt specialexamen som
berittigar till anvindning av ett sidant dm-
ne. Specialexamen avliggs pd det sditt som
Kontrollcentralen for vixtproduktion bestdim-
mer.

458

Institutioner som testar den biologiska ef-
fektiviteten och brukbarheten hos vixt-
skyddsmedel ges av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet stdllning som officiellt godkdnda in-
stitutioner. Institutionerna skall for testning-
en ha kompetent personal, indamdlsenlig ui-
rustning, limpliga utrymmen och testnings-
platser samt anvisningar om forfaringssiitt,
vilka alla skall uppfylla de krav som stills
pad god testningsverksamhet.

Ndrmare bestdmmelser om de i 1 mom.
ndmnda krav som stills pd god testnings-
verksamhet samt om officiellt godkédnnande
av institutioner och om féorfarandet for god-
kinnande utfdrdas genom forordning av
Jjord- och skogsbruksministeriet.

Erkdnnandet ges pd grundval av den be-
domning som Kontrollcentralen for vixtpro-
duktion gér och under forutsittning att in-
stitutionen tilldter att inspektioner for kon-
troll av att verksamheten uppfyller kraven
utfors ndr som helst.

Om avgiften inte har betalts inom utsatt
tid skall, rdknat fran den tidpunkt dd den
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Gdllande lydelse

betalningsskyldige sjdlvmant borde ha betalt
avgiften fram till betalningsdagen, en arlig
dromsmadlsrinta om 18 procent.

11 §

Ndrmare bestammelser om verkstdlligheten
av denna lag utfdardas genom forordning.

Nirmare stadganden om forfarandet vid
ansokan om godkdnnande av vixtskyddsme-
del, hur godkidnnandet ges, villkoren och
giltighetstiden for godkinnande, de sdrskilda
forpackningspdskrifterna samt de ovriga om-
standigheter som verkstillandet forutsitter
utfirdas genom forordning och med stéd av
den vid behov genom beslut av jord- och
skogsbruksministeriet.

Genom beslut av statsridet far bestam-
melser om forbud och begrinsningar i friga
om verksamma dmnen i bekdmpningsmedel
utférdas.

Foreslagen lydelse

betalningsskyldige sjdlvmant borde ha betalt
avgiften, en drlig drdjsmdlsrinta betalas pd
avgiften enligt den rantefot som anges i 4 §
3 mom. rintelagen (633/1982).

11§

Bestimmelser om forbud och begrinsning-
ar i fraiga om verksamma dmnen i bekimp-
ningsmedel kan utfirdas genom forordning
av statsrddet. Narmare bestimmelser om for-
farandet vid godkinnande av vixtskyddsme-
del samt om villkoren oc# giltighetstiden for
godkinnande utfirdas genom forordning av
statsrddet och med stod av den vid behov
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan ndrmare bestimmelser
utfdrdas om pd vilket sdtt behandling med
bekimpningsmedel skall uppges i fraga om
sadana fron, knélar, Iokar, sticklingar, rot-
stockar, plantor och andra viixter eller vixt-
delar avsedda for fordkning eller kultivering
som importeras eller som sdljs eller overldts
pd annat sdtt.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan dven utfdardas bestim-
melser om pdskrifterna pd viixtskyddsmedels
Jorpackningar. Sddana dndringar i pdskriften
pd en forpackning som inte inverkar viisent-
ligt pd anvdndningen av preparatet, anvdnd-
ningsvillkoren eller varningsforeskrifterna
kan goras vid Kontrollcentralen for véxtpro-
duktion. Med tillstand av bekidmpningsme-
delsnimnden och pd de villkor som denna
stiller kan vixtskyddsmyndigheten avvika
frdn de begrinsningar som anges pd forpack-
ningen ndr den bestimmer om bekdmpning
av skadegorare som avses i vaxtskyddslagen
(120311994 ).

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om #Andring av ikrafttriidelsebestimmelsen i lagen om &ndring av lagen om
bekiimpningsmedel

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttradelsebestimmelsen i lagen den 23 december 1999 om éndring av lagen
om bekidmpningsmedel (1199/1999) ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Ndrmare bestimmelser om godkinnande
av oOvriga bekdmpningsmedel, om forfaran-
det vid godkdnnande, om halter av verksam-
ma dmnen, om pdskrifter pd forpackningar
och om tillsyn kan utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet un-
der den Overgdngsperiod som avses i
2 mom.

Denna lag trider i kraft den







