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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia. Esitys tarkentaisi pdivéikodin hen-
kiloston mitoituksesta poikkeamisen alaa. Liséksi esityksessé ehdotetaan sdédettiviksi varhais-
kasvatushenkilostoon kuuluvan velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskas-
vatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta epdkohdasta tai ilmeisen epidkohdan uhasta seki ilmoi-
tuksen johdosta tehtavisti toimenpiteistd epakohdan tai ilmeisen epakohdan uhan poistamiseksi.
Ilmoitusvelvollisuus koskisi varhaiskasvatuslain soveltamisalaan kuuluvaa julkista ja yksityista
toimintaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sanna Marinin hallitusohjelman yhtené tavoitteena on, ettd Suomi on entistd lapsi- ja perheys-
tavallisempi maa, joka on mukaanottavampi ja yhdenvertaisempi. Lasten ja nuorten hyvinvointi
on ensisijaista. Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia,
edistdd koulutuksellista tasa-arvoa seké ehkédisee syrjaytymisté. Pienten lasten hyvinvoinnin to-
teutumisen kannalta on olennaista, ettd varhaiskasvatus toteutuu varhaiskasvatuslain edellytta-
malla tavalla ja, ettd mahdollisiin epdkohtiin puututaan.

Henkilostomitoituksen toteutuminen on yksi varhaiskasvatuksen laadun tae. Uuden varhaiskas-
vatuslain (540/2018) hyvidksymisen yhteydesséd eduskunta lausui seuraavaa: ”Eduskunta edel-
Iyttdd, ettd jatkossa seurataan ja arvioidaan pdivikodin henkiloston mitoituksesta poikkeamista
koskevan sddnnoksen toimivuutta ja vaikuttavuutta ja ryhdytddn tarvittaessa pikaisesti lasten
edun takaaviin riittdviin lainsddddntotoimiin” (EV 67/2018 vp). Henkil6ston maarad paivako-
deissa sddnnellddn lasten ja henkiloston véliselld suhdeluvulla. Ndiden sdédnndsten soveltaminen
on koettu paikallisella tasolla ongelmalliseksi ja etenkin henkiloston mitoituksesta poikkeamista
koskeva pykéléd koetaan vaikeaselkoiseksi ja sitd sovelletaan usein virheellisesti. Myos tutki-
muksissa on viitteita siitd, ettd varhaiskasvatuksen kentéllad mitoituksesta poikkeamiseen liittyva
sddntely koetaan erittdin tulkinnanvaraisena (esim. Puroila & Kinnunen 2017). Opetus- ja kult-
tuuriministerio saa toistuvasti yhteydenottoja henkilostomitoitusta koskevien sddannosten sovel-
tamisen tulkitsemisesta sekd kansalaisilta ettd ammattijérjestdiltd. Mitoitus on lisdksi yksi ylei-
sempid yhteydenoton aiheita aluehallintovirastojen nidkokulmasta ja ndmi kysymykset ovat
nousseet aika ajoin esille myds oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa. Tilapdistd poikkea-
mista tapahtuu tilanteissa, joissa henkildstod puuttuu esimerkiksi sairauspoissaolojen vuoksi,
vaikka varhaiskasvatuslaki antaa mahdollisuuden poiketa mitoituksesta lyhytaikaisesti ainoas-
taan lapsen hoitoaikoihin liittyvistd syista.

Henkilostomitoituksen toteutumisen ohella mediassa on viime vuosien aikana nostettu esiin
my0s muita varhaiskasvatuksen toimipaikoissa ilmenneiti epakohtia. Tillaisia ovat esimerkiksi,
lasten epéasialliseen kohteluun tai laiminlyontiin liittyvat asiat. My0s aluehallintovirastoissa on
kisitelty samanlaisiin tilanteisiin liittyneitd epdkohtailmoituksia ja kanteluja. Varhaiskasvatuk-
sen epdkohtia saatetaan myds ammattijarjestdjen tietoon. Varhaiskasvatuksessa oleva lapsi ei
ole vield ikdnsai ja kehitystasonsa puolesta kykenevé puolustamaan itsedén ja oikeuttaan laaduk-
kaaseen, lainmukaiseen sekd omaa kasvuaan, kehitystdan, oppimistaan ja hyvinvointiaan edis-
tavadn varhaiskasvatukseen. Lapsen huoltajilla ei puolestaan ole vilttdmétta riittdvisti tietoa
siitd, toteutuuko lapsen saama varhaiskasvatus varhaiskasvatuslain edellyttdmélla tavalla. Var-
haiskasvatuksen henkildsté on niin ollen avainasemassa puolustamassa lapsen oikeutta asian-
mukaiseen kohteluun ja laadukkaaseen varhaiskasvatuslain tavoitteet tiyttdvadn varhaiskasva-
tukseen. Télld hetkelld henkilostolla ei ole velvollisuutta ilmoittaa kenellekddn epédkohdasta tai
ilmeisen epidkohdan uhasta. Mydskéén vastatoimien kiellosta ei sdddetd erikseen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssd virkatyond. Esityksestd on neuvoteltu
Kuntaliiton, Opetusalan ammattijérjestd OAJ:n sekd Varhaiskasvatuksen Opettajien liiton VOL
ry:n kanssa. Esityksestd on lisdksi neuvoteltu varhaiskasvatuksen henkilokunnan ilmoitusvel-
vollisuuden osalta Lounais-Suomen aluehallintoviraston sekéd Sosiaali- ja Terveysalan lupa- ja
valvontaviraston kanssa.
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Esitys on ollut lausunnoilla 19.10.—18.11.2020 vélisend aikana.
Esitys on késitelty kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 7.12.2020.
Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakiriat sekéd esitvksessd mainitun tutkimuksen

ldhdetiedot  10vtyvdat  ministeridon  internet  —sivulta:  https://minedu.fi/hanke?tun-
nus=0OKM040:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Varhaiskasvatuksen lainséifidintojirjestelmi

Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) sdddetdén lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhais-
kasvatuksen jérjestdmisestd ja tuottamisesta sekd varhaiskasvatuksen tietovarannosta. Lakia so-
velletaan kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan jarjestimiin tai tuottamaan
paivikotitoimintaan ja perhepdivahoitoon. Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua paivékotitoimin-
taa ja perhepdivdhoitoa saa jarjestdd ja jarjestdjille tuottaa kunta, kuntayhtymai ja yksityinen
palveluntuottaja. Varhaiskasvatuslain lisdksi varhaiskasvatusta ohjaa valtioneuvoston asetus
varhaiskasvatuksesta (753/2018). Yksityisid varhaiskasvatuspalveluntuottajia velvoittaa edel-
listen liséksi opetus- ja kulttuuriministerion asetus varhaiskasvatuksen yksityisten palveluntuot-
tajien ilmoitusmenettelystd (772/2018) sekéd varhaiskasvatuslain 48 § omavalvontasuunnitel-
man tekemisestd. Varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaisesti, kun varhaiskasvatusta suunnitellaan,
jarjestetddn tai tuotetaan ja siitd padtetddn, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Ny-
kyisessd varhaiskasvatuslaissa painottuu aikaisempaan verrattuna lapsen oikeus saada laadu-
kasta, kasvuaan, kehitystién ja oppimistaan tukevaa varhaiskasvatusta. Tdmén oikeuden toteu-
tumisen edellytyksend on muun muassa riittdva henkilosto sekd varhaiskasvatukseen kohdis-
tuva ohjaus ja valvonta.

2.2 Piivikodin henkiloston mitoitus
Riittavd henkilosto

Varhaiskasvatuslain 25 § velvoittaa kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan huo-
lehtimaan siitd, ettd varhaiskasvatuksessa on riittdva maard varhaiskasvatuslain 6 luvussa sda-
dettya eri kelpoisuusvaatimukset tayttdvaa henkildstod, jotta varhaiskasvatukselle sdddetyt ta-
voitteet voidaan saavuttaa ja jotta myds vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan.
Kunnan kiytettivisséd on oltava varhaiskasvatuksessa esiintyvéé tarvetta vastaavasti varhaiskas-
vatuksen erityisopettajan palveluja. Liséksi varhaiskasvatuksessa voi olla lasten tarpeet ja var-
haiskasvatuksen tavoitteet huomioiden myos muuta henkilostdd. Lain 1 §:ssé tarkoitetulla pai-
vékodilla tulee olla toiminnasta vastaava johtaja.

Péivikodin henkildston mitoituksesta sdddetdén varhaiskasvatuslain 35 §:ssd. Pykédldn 1 mo-
mentin nojalla pdividkodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissd olla varhaiskasvatuk-
sessa olevien lapsien mdiraén, heidin ikddnsa ja varhaiskasvatuksessa péivittdin viettimadnsa
aikaan suhteutettuna riittdvd mééra henkilditd, joilla on varhaiskasvatuslaissa sdddetty varhais-
kasvatuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus. Mitoituksesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksessa voidaan sdatidd suhdeluvut erik-
seen vahintddn kolme vuotta tayttineille ja alle kolmivuotiaille lapsille sekd suhdeluvut erikseen
enintdén viisi tuntia pdivdssd varhaiskasvatuksessa oleville ja enemmaén kuin viisi tuntia péi-
véssd jirjestettdvassd varhaiskasvatuksessa oleville kolme vuotta tayttaneille lapsille. Pykélan
2 momentissa sdddetdén, ettd jos pdivikodissa on yksi tai useampi vammainen tai muuten tuen
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tarpeessa oleva lapsi, on timai otettava huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen hen-
kiloitten lukumédrissa, jollei pdivikodissa ole téllaista lasta varten avustajaa. Avustajaa ei lueta
1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen. Pykélédn 3 momentin mukaan paivdkodin yhdessa ryh-
méissd saa olla yhtd aikaa ldsnd enintddn kolmea varhaiskasvatuksen tehtdvissd olevaa 1 mo-
mentissa tarkoitettua henkilod vastaava miara lapsia.

Mitoituksesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa varhaiskasvatuksesta
(753/2018). Asetuksen 1.1 §:n aikaisemman sanamuodon mukaan pdivikodissa tulee kasvatus-
, opetus- ja hoitotehtdvissa olla vahintdan yksi henkild, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018)
26—28 §:ssé sdaddetty ammatillinen kelpoisuus, enintdin kahdeksaa enemmaén kuin viisi tuntia
paivéssd varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tiyttdnyttd lasta kohden. Enintddn neljaa
alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee paiviakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissd samoin
olla vahintdin yksi henkild, jolla on edelld sdddetty ammatillinen kelpoisuus. Momenttia muu-
tettiin (1586/2019) 1.8.2020 alkaen siten, ettd pdivdkodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitoteh-
tavissé olla vahintidn yksi henkilo, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018) 26—28 §:ssd sda-
detty ammatillinen kelpoisuus, enintdédn seitsemédd enemman kuin viisi tuntia paivéssd varhais-
kasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttdnyttd lasta kohden. Pykdldn 2 momentissa sdddetéén,
ettd paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé olla vahintdin yksi henkild, jolla on
1 momentissa mainittu ammatillinen kelpoisuus enintdén 13 enintdén viisi tuntia pdivissa var-
haiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tiyttanyttd lasta kohden.

2.3 Piiviikodin mitoituksesta poikkeaminen

Péiviakodin mitoituksesta poikkeamisesta sdddetddn varhaiskasvatuslain 36 §:ssd. Pykéldn 1
momentin mukaan péivikodissa voidaan poiketa 35 §:ssé tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten
keskiméirdiset varhaiskasvatuspdivit ovat jatkuvasti huomattavasti vihdisemmét kuin toimin-
tapdivit. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtaai-
kaisesti paivakodissa enempad kuin suhdeluku edellyttdd. Momentin virkkeet ovat siten yhtey-
dessd, ettd ensimmdisen virkkeen edellytysten tulee toteutua, jotta lyhytaikainen poikkeaminen
on toisen virkkeen mukaisesti mahdollista. Pykéldn 2 momentin nojalla 35 §:ssi tarkoitetuista
suhdeluvuista voidaan lisdksi poiketa tilapdisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen var-
haiskasvatusaikaa varhaiskasvatuslain 17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Varhaiskasvatuslain 36 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sddnnoksen tarkoittama ti-
lanne voi olla esimerkiksi se, ettd paivikodissa samaa paikkaa kayttiavit lapset ovat satunnai-
sesti ja lyhytaikaisesti samanaikaisesti paikalla esimerkiksi vanhempien tyovuoron ylléttavan
muuttumisen vuoksi. Lapsia, jotka osallistuvat varhaiskasvatukseen samoina aikoina, ei voida
sijoittaa samalle paikalle. Lasten ldsniolo varhaiskasvatuksessa perustuu ennakointiin ja suun-
nitelmallisuuteen. Pdivikodin tulee suunnitella kiytettdvissd olevat resurssinsa ottaen huomi-
oon etukiteen tiedossaan olevat lasten ldsné- ja poissaolot ja myonnetyn paikan tosiasiallinen
kéytto.

Varhaiskasvatuslain 36 §:n sanamuoto otettiin uuteen varhaiskasvatuslakiin (voimaan 1.9.2018)
lahes samanlaisena kuin aiemmin voimassa olleessa pdivihoitoasetuksessa (239/1973, 6 §).
Siksi sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2007 antamat ohjeet (Sosiaali- ja terveysministerio
2007) ovat pykélan osalta edelleen asianmukaiset. Edelld mainitun lisdksi opetus- ja kulttuuri-
ministerié on varhaiskasvatuksen lainsddddnnon uudistamisen yhteydessd vuonna 2015 ohjeis-
tanut seuraavasti: ”Henkilostomitoitusta tulee noudattaa myés henkiloston sairaus- ja vuosilo-
mien sekd muiden ennakoitavissa olevien poissaolojen, esimerkiksi koulutukseen osallistumisen
vuoksi sekd mahdollisten lomautusten aikana varautumalla niihin etukdteen. Suhdeluvusta
poikkeaminen ei ndiden syiden perusteella ole asetuksen mukaan mahdollista. Saman pdivin
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aikana tapahtuviin ylldttaviin sairauslomiin tulee pyrkid saamaan sijainen mahdollisimman
pian. Toiminnan jdrjestdjien tulee kiinnittdid huomiota riittdvddn sijaisjdrjestelmddn.”

Aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ovat laatineet varhais-
kasvatuksen valtakunnallisen valvontaohjelman vuosille 2019—2020. Ohjelman yhteni tee-
mana on henkil6ston mitoituksen valvonta. Tilapéiset ylitykset kuuluvat tdhén teemaan. (Alue-
hallintovirasto 2019; Valvira 2019.) Elokuun 2020 puoliviliin mennesséd aluehallintovirastot
ovat tarkastaneet 559 kunnallisen péiviakodin henkildstomitoitukset. Valvonta-ohjelman toi-
meenpanon osalta todetaan, ettd ylityksid on ollut vain 18 piivan aikana, miké vastaa 0,3 %:a
kaikista tarkastetuista pdivistd. Tulokset on saatu tarkastamalla kuntien ilmoittamia lasten ja
henkiloston 1dsndolotietoja kahden viikon 2 (3) ajalta (viikot 6—7). Poikkeamisten véhéisté
méadrdd voi osin selittdd se, ettd kunnissa on ennakoitu ja otettu kayttoon 1.8.2020 voimaan tul-
leen asetuksen edellyttiméd suhdeluku 1/7. Matalia suhdelukuja voi selittdd myos se, ettd lapsi-
ryhmien muodostamisessa on huomioitu lasten yksilollinen tuen tarve. (Valvira 2020.)

Vaikka varhaiskasvatuslain 36 §:sté ilmenee vain kaksi mahdollista lapsen hoitoaikoihin sidon-
naista poikkeamistilannetta, aiheuttaa henkildstomitoituksesta poikkeaminen kuitenkin kéytén-
nossd ongelmia ja sdannosti sovelletaan vddrin. Vuonna 2019 tehtiin asiaa koskeva kansalais-
aloite (https://www.kansalaisaloite.fi/fi/aloite/4132), mika ei kuitenkaan kerdnnyt méérdajassa
tarpeeksi kannatusta. Mitoitukseen liittyvit kysymykset nousevat esille saannollisesti myos kir-
jallisissa kysymyksissd. Varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksesta ja tilapdistd poikkeamista
koskevan sddntelyn selkeyttdmisesté tehtiin muun muassa vuonna 2019 kirjallinen kysymys
(vastaus KKV 301/2019 vp). Edella kuvattu osoittaa, ettd ehdotettu muutos on tarpeellinen.
Varhaiskasvatuslain 36 §:n soveltamista ei ole perusteltua jattdd yksin informaatio-ohjauksen
varaan.

2.4 Varhaiskasvatuksen valvonta ja epikohtiin puuttuminen

Varhaiskasvatuksen hallinnosta ja valvonnasta sdddetddn varhaiskasvatuslain 10 luvussa. Val-
vontakeinot ja mahdollisuudet puuttua varhaiskasvatuksen epédkohtiin jakautuvat kdytannossa
kunnan, aluehallintoviraston, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston seké osittain
my0s lapsen vanhempien tai muiden huoltajien kesken. Myos ylimmét laillisuusvalvojat valvo-
vat varhaiskasvatusta Suomen perustuslain (731/1999) 108 ja 109 §:std johtuvien tehtidviensa ja
toimivaltansa puitteissa.

Varhaiskasvatuslain 52 §:n nojalla kunnan tai kuntayhtymén jarjestdmain ja tuottaman varhais-
kasvatuksen valvonta kuuluu alueen aluehallintovirastolle ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle. Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat yksityisen palveluntuottajan
jérjestdmén ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirastot alueellaan, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto sekd varhaiskasvatuslain 50 §:ssd tarkoitettu kunnan toi-
mielin tai sen mddrdama viranhaltija. Varhaiskasvatuslain 52 §:ssé tarkoitettujen valvontaviran-
omaisten on toteutettava valvontaa ensisijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen jérjestijélle tar-
peellista ohjausta ja neuvontaa sekéd seuraamalla toiminnan kehitystd yhteisty0ssd toiminnan
jérjestdjén kanssa. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
24 §:ssi tarkoitetun kunnan sosiaaliasiamichen tehtdvanéd on varhaiskasvatuslain 53.2 §:n no-
jalla my0s varhaiskasvatuksen osalta neuvoa asiakkaita varhaiskasvatuslain soveltamiseen liit-
tyvissd asioissa, avustaa asiakasta muistutuksen tekemisessd, tiedottaa asiakkaan oikeuksista,
toimia muutenkin asiakkaan oikeuksien edistdmiseksi ja toteuttamiseksi sekd seurata asiakkai-
den oikeuksien ja aseman kehitystd kunnassa ja antaa siitd selvitys vuosittain kunnanhallituk-
selle.
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Yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden valvonta on uuden varhaiskasvatuslain myo6ta entisti
korostuneemmin ensisijaisesti kunnalla itselldén. Jos kunta havaitsee alueensa yksityisessa pal-
velutuotannossa ongelmia, sen on aloitettava vilittomasti valvontatoimet. Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo erityisesti silloin, kun asia on periaatteellisesti tar-
ked, laajakantoinen, esiintyy useamman kuin yhden aluehallintoviraston alueella tai koskee
koko maata tai kun asianomainen aluehallintovirasto on esteellinen késitteleméén asiaa. Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto myds ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa niiden
toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukédytantdjen yhdenmukaistamiseksi varhais-
kasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa.

Varhaiskasvatuksessa viranomaisvalvonnan muotoja ovat ennakollinen valvonta ja jélkikétei-
nen valvonta. Ennakollista valvontaa ovat mm. ohjaus ja neuvonta, koulutus, tiedottaminen,
ohjauskéynnit, ilmoitusmenettely, omavalvonnan kehittdminen seki valtakunnallinen valvonta-
ohjelma ja sen toimeenpano (suunnitelmallinen valvonta). My0s téssd esityksessd ehdotettu
henkil6ston ilmoitusvelvollisuus olisi yksi osa ennakollista valvontaa. Reaktiivista eli jalkika-
teisvalvontaa ovat valvonta-asiat, jotka otetaan kisittelyyn kantelun, epdkohtailmoituksen tai
muun yhteydenoton perusteella tai muista léhteisté, esim. tilastoista ja raporteista, saadun tiedon
perusteella. Reaktiivisesta valvonnasta saadaan myos signaaleja ennakolliseen valvontaan. Esi-
merkiksi toimintayksikoiden jilkikéteisvalvonnassa nousee usein esiin erilaisia ohjaustarpeita,
jotka eivét vilttdmattd muuten tulisi valvontaviranomaisen tietoon. Eri valvontamuodot ja -me-
netelmdt tdydentévit toisiaan. Varhaiskasvatuksen valvontaa on vahvistettu vuoden 2019 ai-
kana. Varhaiskasvatuslaissa selkeytettiin yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa. Sekd alue-
hallintovirastoihin ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon on rekrytoitu lisdd
henkilostod varhaiskasvatuksen valvontaan ja tarkoituksena on ollut nopeuttaa kanteluihin rea-
goimista seké tehostaa ennakollista valvontaa.

Varhaiskasvatuksen laatuun tai siihen liittyvdén kohteluun tvytyméttomélld lapsen vanhem-
malla tai muulla huoltaijalla on varhaiskasvatuslain 54 §:n noialla oikeus tehdd muistutus toi-
minnasta vastaavalle pdividkodin johtajalle, toimipaikan vastuuhenkil6lle tai varhaiskasvatuk-
sen iohtavalle viranhaltiialle. Muistutuksen tekeminen ei kuitenkaan vaikuta lapsen vanhemman
tai muun huoltaj an erikseen sdddettyyn muutoksenhaku- tai kanteluoikeuteen. Varhaiskasvatus-
lain 55 §:ssé sdddetddn valvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta ja 56 §:ssd puolestaan menet-
telysté tarkastuksen toimittamiseksi. Jos varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan yhteydessé
todetaan, ettd toiminnan jarjestiji on varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa jarjestdessddn tai
toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattdnyt velvollisuutensa tayttdmatta eikd asia anna
aihetta muihin toimenpiteisiin, voi valvontaviranomainen antaa varhaiskasvatuslain 57 §:n no-
jalla huomautuksen varhaiskasvatuksen jarjestijille, kunnan tai kuntayhtymén virheellisesté
toiminnasta vastuussa olevalle henkildlle tai yksityisen palvelujentuottajan toiminnasta vastaa-
valle vastuuhenkillle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle. Huomautusta lievempani
vaihtoehtona, mikéli asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, voivat val-
vontaviranomaiset kiinnittdd edelld mainittujen tahojen huomiota toiminnan asianmukaiseen
jarjestdmiseen ja hyvin hallintotavan noudattamiseen.

Varhaiskasvatuslain 58 §:ssd sdddetééin valvontaviranomaisen médriayksen antamisesta. Jos var-
haiskasvatuksen jarjestimisessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia
puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin varhaiskasvatuslain vastaista taikka jos
yksityinen palvelujentuottaja ei ole tdyttdnyt ilmoitusvelvollisuuttaan, valvontaviranomainen
voi antaa maardayksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Madrdystd annet-
taessa on asetettava mééraaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asia-
kasturvallisuus sitd edellyttdd, toiminta voidaan maératd valittomasti keskeytettdvéksi taikka
toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kieltdd vilittomasti. Pykéldn 2 momentissa sééddetdan,
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ettd valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan jirjestdjan noudattamaan 1 momentissa tar-
koitettua madrdystd sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetddn, taikka ettd toimipaikan,
sen osan tai laitteen kéytto kielletdén. Niissé tilanteissa sovelletaan varhaiskasvatuslain esit6i-
den (HE 40/2018 vp) mukaan lisdksi uhkasakkolain (1113/1990) sdénnoksid. Muutoksenhausta
médridykseen sdddetdéin varhaiskasvatuslain luvussa 12. Muutoksenhaku ei keskeytd toimeen-
panoa, jos se on asiakkaiden turvallisuuden kannalta vélttdmétonta.

Valvontaviranomaisten vélisestd yhteistyotd sdddetddn varhaiskasvatuslain 59 §:ssd. Pykélédn 1
momentin mukaan valvontaviranomaisten on toimittava yhteisty0ssé tissa laissa sdéddettyjé teh-
tévié hoitaessaan. Pykélidn 2 momentin nojalla kunnan toimielimen on heti ilmoitettava varhais-
kasvatuslain mukaisessa valvonnassa tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai epakohdista seka
55—58 §:n perusteella tekemistddn toimenpiteisté Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle tai aluehallintovirastolle. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai aluehal-
lintoviraston on ilmoitettava 55—58 §:n perusteella tekemistddn yksityisid palvelujentuottajia
koskevista toimenpiteistd niiden kuntien toimielimille, joiden alueella palveluja tuotetaan. Py-
kilan 3 momentin mukaan valvontaviranomaisella on oikeus saada poliisilta virka-apua 56 §:n
mukaisen tarkastuksen sekd 58 §:n mukaisen keskeyttdmisen ja kayttokiellon toteuttamiseksi.

2.5 Ilmoitusvelvollisuus ja varhaiskasvatus

Nykyisessd varhaiskasvatuslaissa ei ole henkildston ilmoitusvelvollisuutta koskevaa pykalaa
eikd varhaiskasvatukseen voida myodskéédn soveltaa sosiaalihuoltolain 48 ja 49 §:i4. Kun var-
haiskasvatus vuoden 2013 alussa siirtyi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle, varhais-
kasvatus siirtyi sosiaalihuollon kokonaisuudesta osaksi kasvatus- ja koulutusjérjestelméaa. Siir-
ron yhteydessé katsottiin kuitenkin tarpeelliseksi edelleen toistaiseksi soveltaa varhaiskasvatuk-
sen sosiaalihuollon lainsddddntdd soveltuvin osin, koska opetustoimen lainsédéddianndssa ei ollut
vastaavia sddnnoksié eikd uutta lainsdddantdd voitu valmistella nopeassa aikataulussa.

Nykyisen varhaiskasvatuslain (540/2018) valmistelussa, suurin osa sosiaalihuollon lainsdadén-
toon tehdyistd lakiviittauksista poistettiin, silld varhaiskasvatuksen asemaa osana koulutus- ja
kasvatusjérjestelméé haluttiin entisestién korostaa ja useasta laista muodostuvaa siéntelykehik-
koa selkeyttdad. Varhaiskasvatuslakiin kirjoitetuilla viittaussdénnoksilla sosiaalihuollon lainsda-
dédnndsté jatettiin edelleen sovellettavaksi asiakkaan asemaa, henkiloston kelpoisuuksia, yksi-
tyisid sosiaalipalveluita sekd palvelusetelid koskevat lait (812/2000, 272/2005, 922/2011,
569/2009). Vanhasta sosiaalihuoltolaista (710/1982) sen sijaan otettiin tarvittavat sadnnokset
mm. palvelujen jérjestimisestd ja valvonnasta osaksi varhaiskasvatuslakia (36/1973). Varhais-
kasvatuslain (36/1973) 14 §:n mukaan lasten pdivéhoitoon sovellettiin muita sddnnoksié sosi-
aalihuollosta soveltuvin osin, jollei varhaiskasvatuslaissa toisin sdddetty. Sdénnds koskee myods
1.1.2013 jélkeen voimaan tullutta sosiaalihuollon lainsédddant6d. Tdmén voidaan siis katsoa tar-
koittaneen sitd, ettd vanhan varhaiskasvatuslain (36/1973) aikaan, 1.1.2016—1.9.2018, sosiaa-
lihuoltolakiin kirjattu henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus on voinut koskea myds varhaiskas-
vatuksen henkilostod. Opetus- ja kulttuuriministeriolld ei kuitenkaan ole tiedossa, onko pykélaa
sovellettu varhaiskasvatuksessa.

Aluehallintovirastojen toimittamasta, vuosia 2017—2018 koskevasta tilastosta selviéa, etté val-
taosa kanteluista ja valvonta-asioista koski henkilostomitoitusta, henkildston kelpoisuuksia,
varhaiskasvatustoimintaa, tiloja tai turvallisuutta. Tilastosta ei ilmennyt, kuka kantelun tai epa-
kohtailmoituksen oli tehnyt, mutta on tiedossa, etti niitd tekevit henkildstoon kuuluvat ja lasten
huoltajat.
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2.6 Varhaiskasvatukseen sovellettava tietosuoja ja salassapitosidintely

Varhaiskasvatuksessa henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuus perustuu tietosuoja-asetuksen
(luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/) 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. HenkilGtie-
tojen késittely on lainmukaista silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisdateisen
velvoitteen noudattamiseksi. Henkil6tietojen kisittelyn perustana ovat varhaiskasvatuksessa
muun muassa varhaiskasvatuslaki (540/2018), lastensuojelulaki (417/2007), perusopetuslaki
(238/1998) seka laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016).

Esityksesséd ehdotetaan, ettd ilmoitus lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta
epédkohdasta tai ilmeisen epékohdan uhasta voitaisiin tehdi salassapitosddnnosten estimattd sen
ollessa valttimatonté ilmoitusvelvollisuuden tiyttimiseksi. Tarvittaessa ilmoitus etenisi salas-
sapitosdénndsten estiméttd aluehallintovirastoon tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virastoon, jos se on vélttdméatonta asian késittelemiseksi aluehallintovirastossa tai Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastossa. Esityksen tietosuojavaikutuksia on arvioitu tarkemmin
jdljempéna jaksossa 4.2.

Laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta (jdljempané julkisuuslaki, 621/1999) sididetddn
oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista sekéd viranomaisessa toimivan vai-
tiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista yleisten
ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttdiméattomista rajoituksista samoin kuin viranomaisten
velvollisuuksista julkisuuslain tarkoituksen toteuttamiseksi. Julkisuuslaki soveltuu vain julki-
seen viranomaistoimintaan, mutta erilliselld varhaiskasvatuslain sddnnokselld sen soveltaminen
on ulotettu tietyiltd osin my0s yksityiseen varhaiskasvatukseen. Salassapidosta sdddetddn var-
haiskasvatuslain 40 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain salassapitoa ja asianosaisen tiedonsaantioikeutta seki tiedon antamista salassa pi-
dettdvistd asiakirjoista koskevia sddnnoksiéd sovelletaan myds yksityisen palveluntuottajan jar-
jestdmassa tai tuottamassa varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuksen kannalta keskeisid julkisuuslain sddnnoksid ovat lain 24 §:n 1 momentin
23, 25 ja 32 kohta. Salassa pidettévid ovat muun muassa henkilon tuloja ja varallisuutta, tervey-
dentilaa ja vammaisuutta seké elintapoja, harrastuksia ja muita henkilokohtaisia oloja koskevat
tiedot. Salassapitovelvollisuus pitié sisdlldéin myds vaitiolovelvollisuuden ja hyviaksikéayttokiel-
lon, eika niisté, toisin kuin esimerkiksi perusopetuslaissa, sdddetd erikseen. Tiedot sosiaalihuol-
lon ja terveydenhuollon asiakkuudesta ja palveluista ovat edelleen myds erityislainsdddénnon
nojalla salassa pidettévii silloinkin, kun mainittuja tietoja on tarpeen késitelld varhaiskasvatusta
jérjestettdessd. Selkeyden vuoksi varhaiskasvatuslain uudistamisen yhteydessi sdadettiin, ettd
sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetién, lapsen tuen
tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot sekd lapsen henkildkohtaisten omi-
naisuuksien arviointia koskevat tiedot ovat salassa pidettavia.

Varhaiskasvatuslain 40 §:n 3 momentin nojalla varhaiskasvatuslain 23 §:ssi tarkoitettu lapsen
varhaiskasvatussuunnitelma on salassa pidettdvd. Mainittu asiakirja sisdltdd suoraan ja péitel-
tavissd olevasti muun muassa henkilod koskevia arvioita, arvioita tuen tarpeesta, tietoja tervey-
dentilasta sekd henkilokohtaisia oloja ja henkilokohtaista kasvua koskevia tietoja ja muita sa-
lassa pidettdvid asioita siten, ettd asiakirjan voidaan kokonaisuudessaan perustella olevan sa-
lassa pidettidva. Poikkeuksista salassapitovelvoitteeseen sdddetéén varhaiskasvatuslain 41 §:ssé.
Suunnittelun, arvioinnin ja valvonnan tiedonsaannista séédetdan varhaiskasvatuslain 42 §:ssé.
Pykilidn 3 momentin mukaan varhaiskasvatuslain 52 §:n mukaisilla valvontaviranomaisilla on
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oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada varhaiskasvatuksen idriestdialta. tuottajalta ja toi-
siltaan tehtiviensd suorittamista varten tarvittavat tiedot ja selvitykset maksutta. Julkisuuslain
26 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla viranomainen voi antaa salassa pidettavésti viranomaisen
asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti saddetty.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd paivikodin henkildston mitoituksesta poikkeamisen alaa ja
turvata siten pédiviakodin henkildston mitoituksen toteutuminen lainsdédannon edellyttdmalla ta-
valla. Esityksen tavoitteena on lisdksi varhaiskasvatuksen ennakollisen valvonnan lisddminen,
varhaiskasvatuksen laadun parantaminen seké lainmukaisen toteutuksen turvaaminen. Tavoit-
teena on vahvistaa varhaiskasvatuksen henkildston keinoja puuttua lapsen varhaiskasvatukseen
kohdistuviin epdkohtiin tai niiden uhkiin, jotta ne tulisivat tietoon nopeasti ja niihin voitaisiin
puuttua ajoissa sielld missé ne esiintyvit.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain 36 §:44. Esitys tarkentaisi pdivikodin
henkildston mitoituksesta poikkeamisen alaa. Esityksessd ehdotetaan pykéldén lisattavaksi uusi
momentti siitd, ettd henkilostomitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henkildstdn pois-
saoloista johtuvista syistd. Pykdldn otsikkoon ehdotetaan myds teknisluonteista korjausta.

Esityksessd ehdotetaan liséksi sdéddettdviksi varhaiskasvatuksen henkilokunnan velvollisuu-
desta ilmoittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvasta epékohdasta tai il-
meisen epakohdan uhasta (57 a §) seké toimenpiteistd ilmoituksen johdosta (57 b §). Esityksessa
ehdotetaan, ettd jos varhaiskasvatuksen henkildstoon kuuluva huomaa lapsen varhaiskasvatuk-
sen toteuttamiseen kohdistuvan epdkohdan tai ilmeisen epakohdan uhan, hdnen tulisi viipymaétta
ilmoittaa siitd varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkil6lle, jotta epdkoh-
tiin tai niiden uhkiin voitaisiin tehokkaasti ja nopeasti puuttua. Tdmén puolestaan tulisi ilmoittaa
asiasta kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavalle viranhaltijalle. Ilmoituksen voisi tehdd salas-
sapitosddnndsten sitd estdmattd, jos se on valttdmatontd ilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi.
Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmoituksen tehneeseen henkildon ei saa kohdistaa kielteisié vasta-
toimia. Varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavan henkilon tulisi ilman aiheetonta
viivytystd kdynnistdd toimet epékohdan tai ilmeisen epékohdan uhan poistamiseksi. Varhais-
kasvatuksen henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus olisi osa varhaiskasvatuksen ennakollista val-
vontaa. Epékohtiin tai niiden uhkiin puuttuminen on nopeinta, helpointa ja tehokkainta silloin,
kun se tapahtuu ensisijaisesti sielld, missi epékohtia tai niiden uhkia esiintyy.

Esityksessd ehdotetaan, ettd varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan tulisi tarvittaessa antaa
ohjausta ja neuvontaa epikohdan poistamiseksi. Varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan tu-
lisi edelleen tarvittaessa tehdé ilmoitus aluehallintovirastolle tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle, jos epédkohtaa tai ilmeisen epdkohdan uhkaa ei mainituista toimenpiteisti
huolimatta poistettaisi. [Imoitus voitaisiin tehda salassapitosddnnosten estamaétta, jos se on valt-
tdméatontd asian késittelemiseksi aluehallintovirastossa tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastossa. Aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voisi
antaa madrdyksen epidkohdan poistamiseksi ja pééttad sitd koskevista lisdtoimenpiteisté siten
kuin varhaiskasvatuslain 58 §:ssé sdddetdén. Esityksessé ehdotetaan lisdksi, ettd ilmoituksen
tehneelld henkildlld olisi kohtuullisen ajan kuluessa oikeus saada tietdd mihin toimenpiteisiin
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ilmoituksen johdosta on ryhdytty. Jos varhaiskasvatustoimintaa epidkohdan tai ilmeisen epékoh-
dan uhan poistamiseksi muutetaan ja muutoksella on erityistd merkitystd lapsen kannalta, tulisi
toiminnan muutoksesta ilmoittaa lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Eduskunta on lausumassaan EV 67/2018 vp edellyttinyt, ettd jatkossa seurataan ja arvioidaan
paivikodin henkil6ston mitoituksesta poikkeamista koskevan sddnndksen toimivuutta ja vaikut-
tavuutta ja ryhdytién tarvittaessa pikaisesti lasten edun takaaviin riittdviin lainsdadantdtoimiin.
Nyt esitetylld tdsmennykselld tarkennetaan varhaiskasvatuslain 36 §:n soveltamista. Varhais-
kasvatuslain 36 §:n tdsmennys ei kidytdnnossd muuta vallitsevaa oikeustilaa. Jo voimassa olevan
lainsdddannon mukaan péivikodin henkildston mitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista
henkildston poissaoloista johtuvista syistd, kun pykéldn sanamuoto mahdollistaa vain lapsen
hoitoaikoihin liittyvét syyt. Esitetty tdismennys ei siten ole uusi velvoite varhaiskasvatuksen jar-
jestdjille tai yksityisille palveluntuottajille. Mikéli henkildstomitoitusta on sovellettu virheelli-
sesti, henkiloston madrda voidaan varhaiskasvatuksen toimipaikoissa joutua lisddmaéén, jos hen-
kiloston mitoituksesta poikkeamista koskevaa sddnnostd on kdytetty tilanteissa, joissa henki-
16std on ollut poissa sairauden, koulutuksen, lomautuksen tai vuosiloman vuoksi. Taloudellisia
vaikutuksia arvioitaessa oletuksena kuitenkin on, ettd kunnat sekd yksityiset palveluntuottajat
ovat noudattaneet voimassa olevaa lainsdddantdd eivitka ole poikenneet mitoituksesta henki-
16ston poissaoloista johtuvista syistd. Talloin ei myOskéadn synny uusia kunnan peruspalveluiden
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 55 §:n 2 momentissa tarkoitettuja kunnille korvatta-
via kustannuksia lain tdsmennyksesta johtuen, eikd esitykselld arvioida olevan taloudellisia vai-
kutuksia. Esitetty tarkennus ei muuta voimassa olevan lain sisdltod, mutta vihentdi sen tulkin-
nanvaraisuutta.

Varhaiskasvatuksen toimipaikan henkildston ilmoitusvelvollisuus ei ole varhaiskasvatustoimin-
nan jérjestimiseen kohdistuva lisdvelvoite vaan ennakollinen varhaiskasvatuksen valvonnan
keino. Varhaiskasvatuksen jarjestdjat ja yksityiset palveluntuottajat ovat nykyisinkin velvollisia
huolehtimaan varhaiskasvatustoiminnan lainmukaisesta toteuttamisesta ja epakohtien tai niiden
uhkien poistamisesta. Hallinnollinen ty6 voi lisdéntyd jossain méérin, mutta aluehallintoviras-
tot, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto sekd myos kunnat valvovat jo nyt varhais-
kasvatuksen epdkohtia. Esityksen myota ilmoitus epidkohdasta tai ilmeisen epidkohdan uhasta
voisi tulla my0s varhaiskasvatushenkildstoon kuuluvalta. Lisdksi valtiovarainministerio toi esi-
tystd koskevassa lausunnossaan esille, ettd taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulee ottaa huo-
mioon, ettd varhaiskasvatuslain (540/2018) voimaantulon myoté sosiaalitoimen lainsdénto6n sisal-
tyneen henkilokunnan ilmoitusvelvoitteen poistumisen vuonna 2018 ei ole havaittu erityisesti vai-
kuttaneen eri toimijoiden tydméériin, joten sen palauttamisenkaan ei voida arvioida aiheuttavan mer-
kittdvid vaikutuksia (VN/23005/2020). Néin ollen, esitykselld ei arvioida olevan taloudellisia
vaikutuksia.

Lapsivaikutukset

Varhaiskasvatuslain 4 §:n nojalla varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuotetta-
essa ja siitd padtettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Voimassa olevaa varhaiskas-
vatuslain 36 §:44 on sovellettu vastoin pykéalan tarkoitusta henkiloston poissaolotilanteissa. Uu-
den momentin my6té pykédldn soveltaminen tdsmentyisi ja turvaisi paremmin varhaiskasvatus-
lain (540/2018) 35 §:n edellyttdmén henkiloston mitoituksen toteutumisen. Riittédvé henkildston
méadrd on yksi keskeisimpié varhaiskasvatuksen laadun osatekijoitéd henkiloston osaamisen ja
koulutuksen ohella. Lasten kehityksen ja oppimisen edistiminen, lasten yksiléllinen huomioon
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ottaminen sekd lasten tuen tarpeiden havaitseminen ja toteuttaminen edellyttivit riittdvaa hen-
kilostod. Riittdva henkilostd on myos tarked tekijé turvallisen varhaiskasvatusympériston to-
teuttamiseksi. Henkiloston maérd vaikuttaa olennaisesti myods varhaiskasvatuksen henkildston
jaksamiseen ja tyohyvinvointiin. Henkiloston hyvinvointi on myds lapsen etu. Hallituksen ta-
voitteena on varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostaminen. Tama edellyttia, ettd varhais-
kasvatuksen laatuun panostetaan. Varhaiskasvatuksen laatu ja saatavuus vaikuttavat vanhem-
pien paitoksiin lasten varhaiskasvatukseen osallistumisesta sekd vanhempien ratkaisuihin tyo-
elamédn siirtymisestd perhevapaiden paittyessa.

Ehdotettu varhaiskasvatushenkil6ston ilmoitusvelvollisuus havaitusta epakohdasta tai ilmeisen
epakohdan uhasta vahvistaisi lapsen oikeutta saada laadukasta varhaiskasvatuslain tavoitteet to-
teuttavaa varhaiskasvatusta, joka edistdd hdnen kehitystién, kasvuaan ja oppimistaan seké hy-
vinvointiaan. [lmoitusvelvollisuus olisi uusi varhaiskasvatuksen valvonnan ja varhaisen puuttu-
misen keino, joka osaltaan turvaa lapsen oikeutta laadukkaaseen varhaiskasvatuslain tavoitteet
tayttdvadn varhaiskasvatukseen. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen (SopS 59—60/1991) 3.
artiklan 2. kohdan mukaan lapsella on oikeus hidnen hyvinvoinnilleen valttdmattomaan suoje-
luun ja huolenpitoon. Erityinen suojelu ja huolenpito velvoittavat aikuisia varmistamaan lapsen
oikeuksien toteutumisen ja my0s suojelemaan lapsia heidin oikeuksiinsa kohdistuvilta laimin-
lyonneiltd. Ehdotettu varhaiskasvatushenkiloston ilmoitusvelvollisuus noudattaa titi lapsen oi-
keuksien sopimuksen periaatetta. Lapsen etu, varhaiskasvatuspalvelujen laadun varmistaminen
sekd lain tavoitteiden toteutuminen edellyttivit sitd, ettd mahdolliset epdkohdat ilmoitetaan ja
korjataan viipymattd. Esitetylld muutoksella oletetaan olevan myos ohjausvaikutusta, koska il-
moitusvelvollisuuden téyttymisen voi katsoa liittyvén olennaisesti varhaiskasvatuslaissa ja var-
haiskasvatuksen opetussuunnitelmassa (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet) kuvattuihin
tavoitteisiin.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla sdéntelylld olisi vaikutusta varhaiskasvatusta valvovien viranomaisten eli aluchal-
lintovirastojen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston sekd varhaiskasvatuslain
50 §:ssé tarkoitetun kunnan toimielimen tai sen mdarddmaén viranhaltijan tyohon. Muutoksilla
olisi myds vaikutusta varhaiskasvatuksen jérjestédjille sekd yksityisille varhaiskasvatuksen pal-
veluntuottajille. Varhaiskasvatuksen jérjestéjien ja yksityisten palveluntuottajien tulisi tarkistaa
vallitsevat kdytintonsd henkildstomitoitusta koskevien sddnndsten soveltamisesta ja huolehtia
siitd, ettd ne vastaavat lainsdtdjan tarkoitusta.

Henkiloston ilmoitusvelvollisuus ja siihen liitetty kielteisten vastatoimien kielto saattaa vaikut-
taa viranomaisten toimintaan siten, etti epdkohtailmoitusten mairé ainakin hetkellisesti kasvaa.
Varhaiskasvatuksen jérjestdjilld ja yksityisilld palveluntuottajilla on nykydankin velvollisuus
huolehtia varhaiskasvatustoiminnan asianmukaisuudesta, joten ilmoitusvelvollisuus voi mah-
dollisesti my6s vdhentdd aluehallintovirastoille kohdistuvia epédkohtailmoituksia, koska ilmoi-
tusvelvollisuuden myo6td epédkohdista tai niiden uhista raportoiminen oletettavasti tehostuisi ja
epékohtiin tai niiden uhkiin puututtaisiin ensisijaisesti ja nopeasti siind varhaiskasvatuksen toi-
mipaikassa, jossa ne esiintyvit.

Yhteiskunnalliset vaikutukset
Varhaiskasvatus on osa suomalaista koulutusjérjestelméé ja —politiikkaa ja elinikdisen oppimi-
sen ensimmdiset askeleet otetaan varhaiskasvatuksessa. Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen

kehitystd, oppimista ja hyvinvointia, edistdd koulutuksellista tasa-arvoa seké ehkdisee syrjéayty-
mistd. Varhaiskasvatuslakiin on kirjattu tavoitteet varhaiskasvatustoiminnalle. Sekd riittéva
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henkildstomitoitus ettd varhaiskasvatushenkiloston ilmoitusvelvollisuus varmistavat varhais-
kasvatuksen tavoitteiden saavuttamista ja varhaiskasvatuksen toteuttamista varhaiskasvatuslain
edellyttaimélléd tavalla. Ndin ollen ndma toimet edistidvit varhaiskasvatuksen laatua. Riittava
henkilostoméérd parantaa varhaiskasvatuksen tydskentelyolosuhteita ja vaikuttaa myos tyohy-
vinvointiin. Tima puolestaan saattaa lisdtd varhaiskasvatusalan vetovoimaa.

Tietosuojavaikutukset

Ilmoitusvelvollisuuteen liittyva henkildtietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen
(luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) ja sitd tdsmentévan ja tdydentdvin kansal-
lisen tietosuojalain (1050/2018) soveltamisalaan. Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alaan kuuluvasta henkil6tietojen késittelysté, kansallinen erityislainsd&danté on mahdollista sil-
loin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jittiad jasenvaltioille kansallista sdédntelyliikkumava-
raa. Kansallista sddntelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan. Saéntely-
litkkkumavaraa voidaan ensinnikin kayttdas, kun henkilGtietojen kasittelyn lainmukaisuus perus-
tuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli silloin, kun késittely on tarpeen
rekisterinpitéjén lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Késilld olevassa esitvksessd ehdo-
tettaisiin sdaddettdviksi varhaiskasvatushenkilostoon kuuluvalle lakisddteinen velvoite ilmoittaa
havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta epdkohdasta tai ilmei-
sen epidkohdan uhasta varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkildlle
(57 a §). Varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkil6lle puolestaan sdddet-
tdisiin 57 b §:ssé toimintavelvoite endkohdan tai ilmeisen endkohdan uhan poistamiseksi ia vel-
voite ilmoittaa asiasta mv0s varhaiskasvatuksen iohtavalle viranhaltiialle. ioka veisi asian tar-
vittaessa edelleen aluehallintoviraston tai Sosiaali- ia tervevsalan lupa- ia valvontaviraston ké-
siteltdviksi. Naméd mainitut pvkéaldt toimisivat varhaiskasvatushenkiloston ia valvontaviran-
omaisten henkildtietoien késittelvn oikeusperusteena ia késittelyn lainmukaisuus perustuisi
mainittuun 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan. Kyseisen artiklan 3 kohdan mukaan ¢ alakohdassa
tarkoitetun késittelvn perustasta on sdddettdva ioko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdidén so-
vellettavassa jdsenvaltion lainsdadannossi. Edelld mainittuien tahoien henkilotietoien késittelva
esitetyn ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseksi ei voitaisi toteuttaa tarkoituksenmukaisesti il-
man tietosuoja-asetusta tismentivai kansallisen liikkkumavaran puitteissa annettavaa sdantelya.

Kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa kisittelyn oikeusperuste voi sisiltida erityisid saannok-
sid, joilla mukautetaan asetuksen sddntojen soveltamista, muun muassa yleisid edellytyksié,
jotka koskevat rekisterinpitdjin suorittaman tietojenkisittelyn lainmukaisuutta; késiteltdvien
tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityjé, yhteisojé joille ja tarkoituksia joihin henkilétietoja
voidaan luovuttaa; kiyttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; seké késittelytoimia ja -menet-
telyjd. Lisédksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusvaatimuksena téllaiselle
lainsdddannolle on, ettd sen on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikea-
suhtainen tavoiteltuun oikeutettuun padmaardan ndhden. Kansallisen erityissddntelyn on myos
oltava selkedd, tdsmdllistd ja sen soveltamisen on oltava ennakoitavaa. Ottaen huomioon tieto-
suoja-asetuksen suoran sovellettavuuden seké perustuslakivaliokunnan lailla sdétdmistéd koske-
van viimeaikaisen tulkintakdytdnnon (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp), erityissdéntely tulisi ra-
joittaa vain valttimattdmimpaan. Esityksessa ei ehdoteta sdddettdviksi henkildtietojen sdilyty-
sajasta. Tietosuoja-asetuksen minimointiperiaatteen mukaan henkil6tietoia tulisi, lakisééteisen
sailytysaian puuttuessa, sdilyttdd vain niin kauan, kun séilyttiminen on henkil6tietoien kéavtto-
tarkoituksen kannalta tarpeen. Henkilotiedot tulee poistaa, kun ne eivét endd ole tarpeellisia
niille méériteltyjen tarkoitusten kannalta.
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Ilmoituksen ia sen iohdosta rvhdvttdvien toimenniteiden kasittelvn vhtevdessa késiteltaviksi
voisi tulla seké lasten ettd varhaiskasvatuksen tyontekiioiden henkilGtietoia. Ilmoituksen kasit-
telvyn liittyvan henkil6tietoien kéasittelvn voidaan katsoa olevan vleisen edun mukaista. silld sen
padmadriand on mahdollistaa varhaiskasvatuksen epdkohtien poistaminen. Késittely edistdd ndin
muun muassa lapsen etua. Sdintelvd voidaan pitdd oikeasuhtaisena, silld tavoiteltuun paamas-
rddn ndhden ottaen ensinnikin huomioon. ettd salassa nidettivien tietoien luovuttaminen raioit-
tuisi vain sellaisten tietoien antamiseen. iotka ovat vélttdméttomid ilmoitusvelvollisuuden tayt-
tdmiseksi, ja mahdollisesti asian edetessd valvontaviranomaisille, asian késittelemiseksi alue-
hallintovirastossa tai Sosiaali- ia terveysalan lupa- ia valvontavirastossa. Lisdksi ilmoitusvel-
vollisuuden piiriin kuuluvien tyontekiiéiden ioukko on raiattu. Ehdotetun sidédntelyn tarkoituk-
sena on. ettd mahdolliset lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa ilmenevét epdkohdat rat-
kaistaisiin ensisiiaisesti oman toimipaikan sisélld. Nédin ollen sddntelvn oikeasuhtaisuutta arvi-
oitaessa painoarvoa voidaan antaa mvos sille. ettd varhaiskasvatuksessa olevien lasten ia var-
haiskasvatushenkiloston henkilotietoia késitelldin io nvkyvisellddnkin samoien henkildiden toi-
mesta osana niin sanottua varhaiskasvatuksen normaalia toteuttamista. Henkilotietoia késittele-
vien piiri laaienisi vasta siind vaiheessa. kun epakohtien poistamiseksi jouduttaisiin turvautu-
maan valvontaviranomaisen toimenpiteisiin.

Kansallista sdédntelyliikkumavaraa sisiltyy myos erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien hen-
kilotietojen késittelyn osalta tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohtiin. Erityisten henkil6tietojen
késittely on ldhtokohtaisesti kiellettyd. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja ovat tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan esimerkiksi terveydentilaa kuvaavat tiedot. Erityisid hen-
kilétietoryhmia voidaan kisitelld vain silloin, kun késittelykieltoon on sdddetty 9 artiklan 2 koh-
dan mahdollistamissa rajoissa poikkeus. Tassa esityksessd varhaiskasvatuksen henkilokunnan
lakisditeisen ilmoitusvelvollisuuden tiyttdmiseksi tarpeellinen erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvien henkilétietojen kasittely perustuisi asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan ja tie-
tosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan. Mainitun g alakohdan mukaan kisittely on sallittua,
jos se on tarpeen tirkeda yleistd etua koskevasta syystd jasenvaltion lainsdddannon nojalla, edel-
lyttden ettd késittely on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden ja siind noudatetaan keskeisiltd
osin oikeutta henkilGtietojen suojaan.

Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan erityisten henkil&tietojen késittely on mah-
dollista tietojen kasittelyyn, josta sdidetddn laissa tai joka johtuu vélittomasti rekisterinpitéjélle
laissa sdddetysta tehtdvastd. Edellytyksend kasittelylle on, ettd rekisterdidyn oikeudet suojataan
asianmukaisesti, siten kuin tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetddn. Lisdksi tietosuoja-ase-
tuksen johdantokappaleen 38 kohdan mukaan erityisesti lasten henkilGtietoja on pyrittava suo-
jaamaan, koska lapset eivit vilttdmatta ole kovin hyvin perilld henkildtietojen késittelyyn liit-
tyvista riskeistd, seurauksista, asianomaisista suojatoimista tai omista oikeuksistaan.

Téssa esityksessa tarkoitettuun epékohtailmoitukseen voi sisdltyd esimerkiksi lapsen terveyden-
tilaa tai tuen tarvetta koskevia erityisid henkilotietoryhmid. Epékohtailmoituksen sisallostd ei
ole tarkoituksenmukaista saatad laissa yksityiskohtaisesti ja ndin ollen ilmoitukseen siséltyvét
henkil6tiedot voivat vaihdella tapauskohtaisesti. Lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa il-
menevén epikohdan tai epidkohdan uhan poistaminen ei vilttdmétti aina edellyttéisi, ettd lapsi,
johon epikohta kohdistuu, yksiloidddn. Toisaalta joissakin tilanteissa ilmoitusvelvollisuuden
tayttdminen saattaisi edellyttdd myos lapsen salassa pidettdvien tietojen luovuttamista. Ehdote-
tun 57 a §:n mukaan salassa pidettdvii tietoja tulisi luovuttaa epidkohtailmoituksen yhteydessa
ainoastaan, jos se olisi valttdmétonté ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi. Kyse on siis ilmoi-
tusvelvollisuuden nékdkulmasta relevanteista ja vélttdméattomisté tiedoista.
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Kuten edelld on todettu, esitykselld on myds vaikutuksia varhaiskasvatuksen tyontekijoiden tie-
tosuojaan. Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on varmistaa varhaiskasvatustoiminnan lain-
mukaisuus, joten epikohtailmoituksissa olisi keréttiva ja késiteltdva ainoastaan titd pddmairia
palvelevia tietoja. [lmoitusvelvollisuus ei siis koskisi muita mahdollisia epakohtia, esimerkiksi
tyontekijoiden vélisié erimielisyyksié, vaan ainoastaan sellaisia epikohtia, jotka kohdistuvat tai
joilla voisi olla vaikutusta suoraan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen. [lmoitusvelvolli-
suutta koskevien menettelyohjeiden tulisikin siséltda riittdvasti ohjeistusta sen arvioimiseksi,
millaisia epédkohtia ilmoitusvelvollisuus koskisi. Ndin varmistettaisiin, ettd ilmoituksiin sisil-
tyisi vain asian kannalta olennaisia tietoja. HenkilGtietojen suojan kannalta keskeinen periaate
on myos kayttdtarkoitussidonnaisuuden periaate. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 b kohdan
mukaan kayttotarkoitussidonnaisuus tarkoittaa, ettd henkildtiedot on kerattava tiettyd, nimen-
omaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd ndin kerédttyja henkilotietoja saa késitelld my6hemmin
ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Néin ollen ilmoitusvelvollisuuden yh-
teydessa keréttyjd lasten tai tyontekijoiden tietoja ei saa késitelld muissa tarkoituksissa.

Ehdotetun sddntelyn perusteella tyontekijd voisi olla ilmoittajana, mutta joissakin tilanteissa
my0s ilmoituksen kohteena olevaan tapahtumaan liittyvand tyontekijdna. Epéakohtailmoituk-
seen siséltyvid tietoja voisivat esimerkiksi olla ilmoittajan tai ilmoituksen kohteena olevan tyon-
tekijdn nimi ja toimipaikka sekd vapaamuotoinen kuvaus havaitusta epidkohdasta. Esityksessd
ei lahtokohtaisesti ehdoteta kisiteltdviksi erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja var-
haiskasvatuksen toimipaikan henkilokunnan osalta. On kuitenkin mahdollisuus, etti tilanteissa,
joissa epdkohta tai ilmeisen epdkohdan uhka johtuu tyontekijén epéasiallisesta kdyttaytymi-
sestd, kasiteltaviksi voisivat tulla myds vilillisesti yksittdisen tyontekijan toimintaa, osaamista,
patevyytta tai yksilollisid ominaisuuksia koskevat tiedot. TyOntekijoita tulisi ohjeistaa, ettd il-
moituksen tulee siséltdé vain epdkohdan tai sen uhan poistamista ajatellen tarpeellisia tietoja.

Tyontekijoiden henkildtietojen kisittelyssd tietosuoja-asetusta tdydentdd kansallisen tietosuoja-
lain liséksi laki yksityisyyden suojasta tyoelaméssa (759/2004), jaljempéana tyoeldman tietosuo-
jalaki). Tydeldaman henkilotietojen kisittelyn kannalta merkityksellistd sddntelyd on myds
useissa erityislaeissa. TyOeldmain tietosuojalaki koskee tyOntekijén ja tyonantajan valistd suh-
detta. Lakia sovelletaan ty0suhteisiin ja virkasuhteisiin sekd ndihin verrattavissa julkisoikeudel-
lisissa palvelussuhteissa oleviin sekd soveltuvin osin myds tydnhakijoihin ja virkaa hakeviin.
Tydeldmén tietosuojalain 3 §:n 1 momentin nojalla tydnantaja saa kasitelld vain vilittomasti
tyontekijan tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja, jotka liittyvit tyosuhteen osapuolten
oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tydnantajan tyontekijdille tarjoamiin etuuksiin
taikka johtuvat tydtehtdvien erityisluonteesta. Pykdldn 2 momentissa sdddetdén edelleen, ettéd
tarpeellisuusvaatimuksesta ei voida poiketa tyontekijin suostumuksella. Esitettyyn ilmoitusvel-
vollisuuteen perustuva tietojen késittely tiyttdd tarpeellisuusvaatimuksen, silld ilmoitusvelvol-
lisuudessa olisi kyse tyontekijélle laissa sdddetystd velvollisuudesta ja toisaalta tydnantajan vel-
vollisuudesta ottaa vastaan ja kisitelld ilmoituksia seki ryhtyéd toimenpiteisiin ilmoitusvelvolli-
suuden johdosta. Koska ilmoitus tulisi tehda kirjallisesti, olisi ilmoitus mydhemmin todennet-
tavissa. Tamd on myds tyontekijan etu. Tydeldmén tietosuojalaissa sdddetddn myds yleisista
tyontekijan henkildtietojen kerddmisen edellytyksisté ja tydnantajan tiedonantovelvollisuudesta
(4 §). Jos tyonantaja kerdd henkil6tietoja muualta kuin tyontekijélté itseltddn, tyontekijéltd on
hankittava suostumus tietojen kerd&imiseen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen silloin, kun
tietojen kerddmisestd tai saamisesta laissa erikseen nimenomaisesti sdddetddn. Esityksen voi-
daan katsoa tdyttdvén lailla sddtdmisen vaatimuksen tilta osin.

Ilmoituksen tehneelld tyontekijdlla olisi esityksen mukaan kohtuullisen ajan kuluessa oikeus

saada tietdd mihin toimiin ilmoituksen johdosta on ryhdytty. Ilmoituksen tehneelle tyontekijélle
annettavat tiedot rajoittuisivat kuitenkin ainoastaan ilmoituksen johdosta tehtyihin toimenpitei-
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siin, eikd muita tietoja olisi tarpeellista jakaa tyontekijdlle. Téssd arvioinnissa tulee myos huo-
mioida se, ettd ilmoituksen tehneelld tyontekijélld on jo todenndkdisesti tehtdvinsa puolesta tie-
toja lapsista ja my6s mahdollisesti muista tyontekijoistd. Esityksessd ehdotetaan liséksi, etté jos
varhaiskasvatustoimintaa epakohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan poistamiseksi muutetaan ja
muutoksella on erityistd merkitystd lapsen kasvun ja kehityksen kannalta, on toiminnan muu-
toksesta ilmoitettava muutoksen kohteena olevan lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle.
Tassd yhteydessd ei ole kuitenkaan tarpeen tiedottaa lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa
muilta osin kuin lasta koskevista toiminnan muutoksista eikd velvoite tarkoita ilmoittajaa, tai
mahdollisesti ilmoituksen kohteena olevaa tyontekijad, koskevien tietojen paljastamista.

Esitetyn ilmoitusvelvollisuuden tarpeellisuutta ja oikeasuhtaisuutta arvioitaessa tulee huomi-
oida lapsen etuun liittyville intresseille annattava painoarvo seké tiedonsaannin intressi epakoh-
dan tai ilmeisen epidkohdan uhan poistamiseksi ja lapsen edun toteuttamiseksi.

Vaikutukset sukupuoliin

Esitykselld ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Pdivikodin mitoituksesta poikkeaminen

Henkiloston mitoituksesta poikkeamista koskevan varhaiskasvatuslain 36 §:n tdsmentdméttd
jéttdminen johtaisi kdytdnndssa siithen, ettd varhaiskasvatuslain edellyttimastd henkil6ston mi-
toituksesta poikettaisiin jatkossakin lainvastaisesti. Henkilostomitoituksesta poikkeaminen vaa-
rantaa varhaiskasvatuksen laadun eikd poikkeaminen ole lapsen edun mukaista.

Henkildstomitoitukseen liittyen yksi muutosvaihtoehto olisi my0s poistaa varhaiskasvatusase-
tuksen 1 §:n 2 momentin mukainen osapdivéisii kolme vuotta tdytténeitd lapsia koskeva suhde-
luku 1/13. Erillistd suhdelukua osapéiviisessd varhaiskasvatuksessa olevien lasten kohdalla on
kiytannossd monin paikoin erittdin hankala soveltaa, koska lapset harvoin voivat tosiasiallisesti
kayttdd samaa varhaiskasvatuspaikkaa vuorotellen. Usein osapdiviiset lapset ovat samanaikai-
sesti paikalla ja silloin henkildstdmitoitus ei toteudu. Osapdivamitoitus kolme vuotta tdytténei-
den ja sitd vanhempien lasten osalta on saattanut olla toimiva silloin, kun varhaiskasvatuksessa
oli enemmén lapsia osapdivéisesti ldsné ja heitd varten oli erillisid osapalvaryhmla Nykyédan
suurin osa lapsista on varhaiskasvatuksessa kokoaikaisesti eiké erillisid osapdivaryhmia juuri-
kaan ole. Sen sijaan osa-aikaiset lapset ovat samassa ryhméssé kokoaikaisten lasten kanssa ja
néissd tilanteissa henkildstomitoitusten oikea soveltaminen koetaan haastavaksi. Poiston on ar-
vioitu maksavan noin 44 miljoonaa euroa.

Pdivikodin henkiloston ilmoitusvelvollisuus

Varhaiskasvatuksen laadukas jarjestiminen on pyritty nykyiselldin takaamaan ilman nimen-
omaista sadnnostd sddatdmalla mm. varhaiskasvatuksen méaritelmastd (2 §), tavoitteista (3 §),
varhaiskasvatusympaéristostd (10 §) ja henkildston kelpoisuusvaatimuksista (luku 6) sekd hen-
kiloston mitoituksesta (7. luku). Henkildstolle ja tyontekijoille muutoinkin kuuluvan yleisen
huolellisuusvelvoitteen on katsottu sisdltdvin my0s epékohdista tai niiden uhasta ilmoittamisen
omalle esimiehelle. Edelleen esimiehen yleiseen toimintavelvoitteeseen voidaan katsoa kuulu-
van epékohdista raportoimisen edelleen kunnan sivistystoimeen. Lainsdddanndstd kuitenkin
puuttuu nimenomainen velvollisuus epiakohtien ilmoittamiseksi ja niihin puuttumiseksi, mika
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kiytannossd johtaa siihen, ettd epédkohta tai sellaisen uhka voi jadd4 ilmoittamatta ja poistamatta
vastatoimien pelossa. Jos tyontekijd epdkohdan tai sen uhan havaitessaan vie asian suoraan val-
vontaviranomaisen kasiteltdvéksi sen sijaan, ettd ilmoittaisi siitd ensisijaisesti omalle esimiehel-
leen, epékohdan tai epékohdan ilmeisen uhan poistaminen saattaa viivistyd huomattavasti.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa varhaiskasvatus koskee 1—5-vuotiaita lapsia. Varhaiskasvatuksen kokonaisuus muo-
dostuu eri toimintamuodoista (forskola, forskoleklass, pedagogisk omsorg, fritidshemmet).
Suomen varhaiskasvatusta vastaavasta toiminnasta kdytetddn Ruotsissa termid forskola. Ruot-
sissa varhaiskasvatusta koskevat sddnnokset ovat koululaissa (Skollag 2010:800). Varhaiskas-
vatuksen henkildstomitoituksia ja lapsiryhmin kokoa koskevat sddnndkset eivit ole yksityis-
kohtaisia, eikd esimerkiksi lasten ja henkildston vélisestd suhdeluvusta ole sdddetty. Koululain
mukaan varhaiskasvatuksen ryhméakoon tulee olla sopiva ja henkilostod tulee olla riittavasti.

Koululain 6 luvussa sdddetdén laajasti loukkaavan kohtelun (krinkande behandling) torjumi-
sesta. Loukkaavalla kohtelulla tarkoitetaan sellaista kédyttdytymisti, joka loukkaa lapsen ihmis-
arvoa. Loukkaavaa kohtelua voi tapahtua niin muiden lasten kuin myds varhaiskasvatuksen
henkilokunnan toimesta. Laki velvoittaa varhaiskasvatuksessa toimivia ehkdiseméén loukkaa-
vaa kohtelua ja laatimaan vuosittain suunnitelman sen ehkéisemiseksi. Suunnitelmasta tulee
kéyda ilmi toimet, joihin ryhdytdén seuraavana vuonna seké selvitys siitd, miten edellisen vuo-
den suunnitelma on toteutunut.

Koululaissa sdddetddn myos henkiloston ilmoitusvelvollisuudesta. Ilmoitusvelvollisuutta kos-
kevan sdédnndksen mukaan varhaiskasvatuksen opettajan tai muun henkilokunnan jasenen on
ilmoitettava rehtorille tietoonsa tulleesta loukkaavasta kohtelusta. Rehtori on velvollinen ilmoit-
tamaan asiasta varhaiskasvatuksen jérjestdjille (till huvudmannen), jonka on ryhdyttiava viipy-
mattd selvittdimiin tapahtunutta ja huolehdittava tarvittavista toimenpiteistd loukkaavan kohte-
lun estédmiseksi. Ruotsissa varhaiskasvatuksen laatua pyritdéin edistdimédén Skolinspektionen-ni-
misen viranomaisen toiminnalla. Skolinspektionen valvoo, ettd varhaiskasvatuksen jérjestdjét
toimivat koululaissa sdddettyjen velvoitteiden mukaisesti.

Norja

Varhaiskasvatuksesta sdddetddn laissa péiviakodeista (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr
64). Laki kattaa pdivikotitoiminnan sekd perhepéivihoidon. Kunta vastaa paivikotitoiminnasta
ja huolehtii, ettd toiminta vastaa lain vaatimuksia. Kunta voi my0s asettaa ehtoja toiminnalle
esimerkiksi lasten méérdn, lasten idn tai yksikon aukioloaikojen suhteen. Norjan varhaiskasva-
tusjarjestelmassa ei ole erillistd esiopetusjaksoa, vaan lapset ovat paiviakodissa ja aloittavat kuu-
sivuotiaana koulun.

Laissa todetaan henkildstomitoituksen osalta, ettd henkildstomitoituksen on oltava riittéva, jotta
henkil6std voi toteuttaa pedagogista toimintaa. Lisiksi vuonna 2018 lakiin lisdttiin sddnnos hen-
kiloston ja lasten vilisestd suhdeluvusta ja samalla jo olevassa olevaa sddntelyd lasten ja var-
haiskasvatuksen opettajien vilisestd suhdeluvusta muutettiin. Nykysédantelyn mukaan paiviko-
dissa tulee olla vahintdén yksi tyontekija kolmea alle kolmevuotiasta lasta kohden ja yksi tyon-
tekijé kuutta lasta kohden silloin, kun lapset ovat yli kolmevuotiaita. Kunta voi myontié luvan
poiketa henkilostomadrésté poikkeuksellisesti. Lasten ja varhaiskasvatuksen opettajien vélisen
suhdeluvun tulee olla alle kolmevuotiaiden lasten osalta 7 lasta/opettaja ja yli kolmevuotiaiden
lasten osalta 14 lasta/opettaja.
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Lakiin pdivdkodeista on mdird tulla vuoden 2021 alussa voimaan sdénnokset, joilla turvataan
lapsen oikeus hyvéédn psykososiaaliseen ymparistoon. Laissa sdddetddn jatkossa pdivikodin
henkilston velvollisuudesta puuttua rikkomuksiin, kuten kiusaamiseen, véikivaltaan, syrjintdin
ja héirintdan, jotka voivat vaarantaa lapsen hyvinvoinnin. Lisdksi laissa velvoitetaan paivikodin
henkildstod ilmoittamaan pdivakodin johtajalle tietoon tulleesta tai epdillysté henkilokunnan ja-
senen tekemaéstd rikkomuksesta. Vakavissa tapauksissa paiviakodin johtajan tulee ilmoittaa asi-
asta eteenpdin péivahoitotoiminnan jérjestéjélle.

Tanska

Tanskassa koulu alkaa kuusivuotiaana ja kaikilla lapsilla on oikeus varhaiskasvatukseen koulun
alkamiseen asti. Tanskassa varhaiskasvatusta koskeva sdédntely on pdivéhoitolaissa (Lov om
Dagtilbud no. 176 25/02/2019). Laissa ei ole sdédnndksid henkiloston kelpoisuudesta, raken-
teesta tai mitoituksesta lukuun ottamatta perhepaivéhoidon lapsiryhmén kokoa. Perhepéivihoi-
tajalla saa olla hoidettavana enintddn viisi lasta, omat lapset mukaan lukien. Lisdksi kunnilla voi
olla omia ohjeistuksia ryhmékoosta ja henkilomééristd. Paikallisten viranomaisten tulee valvoa
pdivdhoidon palvelun toimivuutta ja toteuttamista. Pdivéhoitolaissa ei ole sddnndksid henkild-
kunnan ilmoitusvelvollisuudesta.

Péiviahoidon laadun turvaamiseksi Tanskassa on tarkoitus ottaa vuoteen 2025 mennessé kéyt-
toon pdiviahoidon henkildstomitoituksessa lakisddteiset vihimmaisvaatimukset (lovbundne mi-
nimumsnormeringer). Tarkasta mallista timédn toteuttamiseksi ei kuitenkaan ole vielé sovittu.

Islanti

Islannissa esiopetusta (leikskoli) jarjestetddn 2—5-vuotiaille lapsille. Esiopetusta koskevat
sadannokset ovat esikoululaissa (Log um leikskola). Laissa ei ole tarkkoja sddnnoksid henkilds-
ton ja lasten vilisistd suhdeluvuista. Esiopetuslaissa sdddetién, etti esikoulujen harkitessa lasten
lukumidrdd huomioon tulee ottaa erilaisia tekijoitd, kuten ikdjakauma ja lasten erityistarpeet,
lasten oleskelun pituus esiopetuksessa, opetus- ja leikkitilan koko sekd henkiloston kokoon-
pano. Henkil6ston ilmoitusvelvollisuudesta ei myoskddn sdddeti laissa.

Englanti

Englannissa lapset aloittavat koulun 4—5-vuotiaana. Esiopetusta tarjotaan 3—4-vuotiaille ja
nuoremmille lapsille ainoastaan hoitoon ja kasvatukseen perustuvaa varhaiskasvatusta. Laki las-
tenhoidosta (Childcare Act 2006) on merkittidvin varhaiskasvatusta ohjaava sddadds. Laki sisil-
tdd sddannoksid varhaiskasvatuksen laadusta sekd paikallisten viranomaisten velvollisuuksista
varhaiskasvatuspalveluiden tuottamisessa.

Yksityiskohtaisemmat vaatimukset varhaiskasvatukselle ja esiopetukselle ovat kansallisessa
Early Years Foundation Stage (EYFS) -varhaiskasvatussuunnitelmassa, joka on luonteeltaan
varhaiskasvatuksen toimijoita velvoittava. Ohjeistus koskee 0—S5-vuotiaita lapsia ja siind tuo-
daan esiin ne oppimisen ja kehityksen vaatimukset, joihin kaikkien koulun aloittavien lasten
tulisi yltdd. EYFS my0s asettaa vaatimukset henkilostomaéiriélle varhaiskasvatuksessa ja esiope-
tuksessa. Siind todetaan, ettd henkilostojarjestelyjen on vastattava tarvetta ja varmistettava las-
ten turvallisuus. Henkildston ja lasten vilisid suhdelukuja on mahdollista muuttaa poikkeuksel-
lisesti, jos lasten huolenpito ja turvallisuus taataan muutoksista huolimatta. EYFS ei kuitenkaan
tdsmennd, miké katsotaan sellaiseksi poikkeukselliseksi tilanteeksi, jossa suhdeluvuista on mah-
dollista poiketa.
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EYFS velvoittaa varhaiskasvatuksen toimijoita linjaamaan ja panemaan tiytint6on menettelyt
lasten turvallisuuden takaamiseksi. Menettelyiden tulee siséltéa selvitys toimista, joihin ryhdy-
tddn, mikéli lasten turvallisuudessa ilmenee puutteita tai uhkia. Tarkkoja maérdyksid siita,
kuinka ndmé menettelyt tulisi jérjestdd, ei EYFS:ssd ole. Henkiloston tulee tunnistaa esimer-
kiksi merkit lapsen kaltoinkohtelusta tai laiminlyonnisté seké tilanteet, joissa varhaiskasvatuk-
sen henkil6stoon kuuluva tai muu lasten kanssa tyoskentelevd henkild kayttdytyy sopimatto-
masti lasta kohtaan.

Irlanti

Irlannissa oppivelvollisuus alkaa kuusivuotiaana, mutta useimmat lapset aloittavat koulunkayn-
nin jo 4—5-vuotiaana. Varhaiskasvatus on tarkoitettu 0—o6-vuotiaille lapsille. Varhaiskasvatus-
palveluihin kuuluvat peruskoulujen lapsiluokat (infant classes) seké erilaiset lastenhoito- ja esi-
opetuspalvelut.

Varhaiskasvatuspalveluista sdddetddan lastensuojelulaissa (Child Care Act 1991). Lakia tdyden-
tavat Siolta-niminen ohjeistus (National Quality Framework, Siolta) sekd varhaiskasvatuksen
opetussuunnitelma ”Aistear” (Early Childhood Curriculum Framework, Aistear). Siolta asettaa
varhaiskasvatukselle kansalliset laatuvaatimukset ja Aistear puolestaan késittelee erityisesti las-
ten hyvinvoinnin, oppimisen ja kehityksen tukemiseen liittyvid kysymyksid. Lastensuojelu-
laissa sdéddetddn, ettd varhaiskasvatuspalveluiden tarjoajan on varmistettava, etti riittdva maara
sopivia ja patevid aikuisia tyoskentelee koko ajan lasten kanssa. Liséksi laissa on sdéddetty lasten
ja aikuisten vilisistd suhdeluvuista, mutta ei siitd, voidaanko niistd suhdeluvuista poiketa.

Vuonna 2015 sdddetyn Children First -lain (Children First Act 2015) tarkoituksena on lisété
tietoisuutta lasten hyviksikédytostd ja laiminlyonneistd. Laissa sdddetddn keskeisten lasten pa-
rissa tyoskentelevien ammattilaisten ilmoitusvelvollisuudesta. Laissa varhaiskasvatushenki-
16std6 on mainittu nimenomaisena ryhména, jonka tulee ilmoittaa havaitsemistaan lasten suoje-
luun liittyvistd epakohdista. Lain tarkoittama tilanne voi liittyd esimerkiksi lapsen hoidon lai-
minlyontiin tai lapsen fyysisen ja psyykkiseen hyvéksikdyttoon. Ilmoitusvelvollisuus koskee
sekd varhaiskasvatuksessa etté lasten kotona havaittuja epékohtia. Havaituista epdkohdista tulee
ilmoittaa lapsi- ja perhevirastolle (Child and Family Agency).

6 Lausuntopalaute
Lausuntokierros

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —sivustolla aikavélilld 19.10.—
18.11.2020.

Lausuntoa pyydettiin 44 taholta. Mairdaaikaan mennessd lausuntoja saatiin 35 kappaletta. Lau-
sunnon antoivat Oulun yliopisto, Hyvinvointialan liitto HALI ry, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry, Varhaiskasvatuksen opettajien liitto VOL ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK,
Tehy ry, STTK ry, Suomen Lastenhoitoalan Liitto ry, Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry, Oi-
keusministerid, Suomen Yrittéjéat, Akava ry, Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty ry,
Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Vaasan kaupunki, Mannerheimin Lastensuojelu-
liitto ry, Pilke Pdivdkodit Oy, Touhula varhaiskasvatus Oy, Suomen Vanhempainliitto, Opetus-
hallitus, Helsingin kaupunki, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos THL, SAK ry, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Kuntaliitto, Aluehallintovirastot
(yhteislausunto), Lastensuojelun keskusliitto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira), Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjestd Talentia, Tietosuojavaltuutettu, KT
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Kuntatyonantajat, Lapsiasiavaltuutettu seké valtiovarainministerid. Liséksi tasa-arvovaltuutettu
1lmoitti, ettd valtuutettu ei lausu asiassa.

Lausunnot ia lausuntotiivistelméd on luettavissa kokonaisuudessaan esityksen hankesivuilla
osoitteessa https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM040:00/2020.

Varhaiskasvatuslain 36 §:n tdsmentiminen

Péddosa lausunnonantajista kannatti esitystd varhaiskasvatuslain 36 §:n tdsmentdmisestd. Tés-
mennyksen koettiin ohjaavan pykéldn soveltamista nykyisté selkeimmin ja turvaavan varhais-
kasvatuslain 35 §:n edellyttdmén henkildston mitoituksen toteutumisen. Tdsmennyksen néhtiin
toteuttavan varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaista lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta.

Muutamissa lausunnoissa tuotiin esille huoli esitetyn tdsmennyksen kustannusvaikutuksista ja
sijaisten saatavuuden vaikeudesta. Lausunnoissa nostettiin esille huoli siité, ettd poikkeamista
koskevaa pykéléa esitetdéin nyt tiukennettavaksi ja ndin luotaisiin kunnille uusia velvollisuuksia.
Jo nykyiselldédn varhaiskasvatuslaki mahdollistaa mitoituksesta poikkeamisen vain lapsen hoi-
toaikoihin liittyvista syistd. Esitykselld tismennetéén lain oikeaa soveltamista, joten ehdotetussa
muutoksessa ei ole kyse uudesta velvoitteesta kunnille tai yksityisille palveluntuottajillle. Kun-
nan ja yksityisen palveluntuottajan tulee jo nykyisellddn huolehtia riittdvasta henkilostoresurs-
sista varhaiskasvatuksessa.

Henkildstomitoitukseen liittyen useassa lausunnossa nousi esille esityksen vaihtoehtoisissa kei-
noissa kuvattu muutosvaihtoehto varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaisen osapii-
viisid kolme vuotta tiyttdneité lapsia koskevan suhdeluvun 1/13 poistamisesta.

Lausuntopalaute ei aiheuttanut muutoksia esitettyyn varhaiskasvatuslain 36 §:n 3 momentin
muotoiluun eikd esityksen perusteluihin téltd osin. Esityksen taloudellisia vaikutuksia tdsmen-
nettiin.

Henkil6kunnan ilmoitusvelvollisuus ja toimenpiteet ilmoituksen johdosta

Pédosa lausunnonantajista kannatti henkilokunnan ilmoitusvelvollisuuden tavoitteita. [lmoitus-
velvollisuus nahtiin keinona varhaiseen puuttumiseen seké varhaiskasvatuksen laadun paranta-
miseen sekd toiminnan kehittdmiseen. Esityksen ndhtiin olevan perusteltu lapsen oikeuksien ja
lapsen edun ensisijaisuuden ndkokulmasta. Moni lausunnonantaja piti tdrkeénd nimenomaista
velvoitetta puuttua epikohtiin viipyméttd. Myos pykéliin siséltyvad kirjaus vastatoimien kiel-
losta néhtiin tirkeédna ja ilmoittamisen kynnystd madaltavana seikkana. Osa lausunnonantajista
kuitenkin katsoi, ettd ilmoitusvelvollisuus ei ole tarpeellinen uudistus, silld ilmoitusvelvollisuu-
den tavoitteisiin ja tarpeisiin voitaisiin lausunnonantajien nikemyksen mukaan vastata jo ny-
kyisen lainsdadannon avulla. Osa lausunnonantajista myos katsoi, ettd varhaiskasvatuksen il-
mapiiri on jo nyt avoin epéakohtiin puuttumiseksi ja, ettd ilmoitusvelvollisuus lisdisi hallinnol-
lista tyGta.

Ilmoitusvelvollisuutta pddosin kannatettiin, mutta ilmoitusvelvollisuuden perusteluihin toivot-
tiin tarkennuksia useasta ndkokulmasta. Ilmoitusvelvollisuuteen toivottiin tarkennuksia muun
muassa sen osalta, ettd ketd ilmoitusvelvollisuus koskee. My0s epakohdan kisitettd ja menette-
lyohjeistukseen ja vastatoimien kieltoon liittyvid perusteluja toivottiin tarkennettavaksi. Lau-
suntokierroksella esityksesté toivottiin poistettavaksi velvollisuutta ilmoittaa myos epakohdista,
jotka tyontekijé saa tietoonsa, mutta joita hén ei pysty itse todentamaan. Hallituksen esitystd on
tdltd osin tdsmennetty ja rajattu ilmoitusvelvollisuus koskevaan vain sellaisia epdkohtia, jotka
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henkil6sto on itse havainnut. Liséksi OAJ ry, VOL ry, Suomen Vanhempainliitto sekd Lasten-
suojelun keskusliitto esittivét ilmoitusvelvollisuuden ulottamista koskemaan myos esiopetusta.
Tamén johdosta pykélien numerointia muutettiin siten, ettd varhaiskasvatuslain 1.6 § soveltuu
my0s nyt esitettyihin ilmoitusvelvollisuutta koskeviin pykaliin (57 a § ja 57 b §). [Imoitusvel-
vollisuuden osalta myos esityksen tietojen késittelyyn liittyvid kohtia tarkennettiin ja esityksen
vaikutusten arviointeja laajennettiin. Esityksen 57 a §:44n sekd 57 b §:44n lisdttiin valttamatto-
myyden vaatimus koskien salassa pidettdvin tiedon ilmaisua. Lisdksi esitettyyn toimenpiteitad
ilmoitusvelvollisuuden johdota koskevaan 57 b §:44n liséttiin uusi vanhempien tiedonsaantioi-
keutta tarkentava momentti.

Muutamassa lausunnossa nousi esiin ilmoitusvelvollisuuden suhde lastensuojelulain (417/2007)
25 §:n mukaiseen lastensuojeluilmoitukseen. Nyt esitetty ilmoitusvelvollisuus koskee varhais-
kasvatuslakia ja epdkohtia lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. Lastensuojeluilmoitus
tulee puolestaan tehda varhaiskasvatuksessa silloin, jos varhaiskasvatuksen tyontekiji on tehta-
vissddn saanut tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuh-
teet tai oma kayttdytyminen edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittimistd. Epa-
kohtailmoituksen tulee liittyé lapsen varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuslain mukaiseen toteut-
tamiseen. Nyt esitettyd ilmoitusvelvollisuutta ei niin ollen tule sekoittaa lastensuojeluilmoituk-
seen. [lmoitusvelvollisuutta ei tule sekoittaa myoskédén tyoturvallisuuslain (738/2002) 19 §:n
mukaiseen vioista tai puutteellisuuksista ilmoittamiseen, silld kyseisen tyoturvallisuuslain py-
kélan tarkoituksena on tyOntekijdn suojaaminen. Nyt esitetyn ilmoitusvelvollisuuden tavoit-
teena on vahvistaa varhaiskasvatuksen henkildston keinoja puuttua lapsen varhaiskasvatukseen
kohdistuviin epékohtiin tai niiden uhkiin, jotta ne tulisivat tietoon nopeasti ja niihin voitaisiin
puuttua ajoissa sielld missé ne esiintyvit.

Ilmoitusvelvollisuuden osalta joissakin lausunnoissa nousi esille myds huoli valvontavastuun
siirtdmisestd henkilostolle. Esitetty ilmoitusvelvollisuus olisi yksi varhaiskasvatuksen ennakol-
lisen valvonnan ja varhaisen puuttumisen keinoa. Esitetty ei merkitse, ettd varhaiskasvatuksen
valvonta siirtyisi henkildstolle. Kyse on varhaiskasvatuksen valvonnan vahvistamisesta. Hen-
kilosto on tissd avainasemassa.

Opetusalan ammattijérjestdo OAJ ry:n, Varhaiskasvatuksen opettajien liitto VOL ry:n, Akava ry
sekd Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n lausunnossa toivottiin, ettd esityksessé esiin-
tyvid aikamadreitd kuten viipymaéttd, ilman aiheetonta viivytystd ja kohtuullisen ajan kuluessa
tdsmennettdisiin kuvaamalla tarkat méirdajat. [lmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat epékoh-
dat lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa voivat kuitenkin olla hyvinkin erilaisia eika tis-
méllisid miédraaikoja ole mahdollista tdmén vuoksi séétdaa. On tirkedd, ettd epékohtiin puututaan
niin nopeasti kuin se on tilanteesta riippuen mahdollista. Ilmoitus tulee tehdd viipymaéttd sen
havaitsemisesta.

Lausuntokierroksella nousi useasti esiin myods muita kasilld olevaan esitykseen liittyméattomia
ehdotuksia varhaiskasvatuksen lainsddddnnon muuttamiseksi. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen
erityisestd tuesta toivottiin selkedmpaai kirjausta. Muutamassa lausunnossa esitettiin varhaiskas-
vatuslain 48 §:ssé tarkoitetun omavalvontasuunnitelman sdatimistd velvoittavaksi myos kun-
nallisessa varhaiskasvatuksessa. Téll4 hetkelld omavalvontasuunnitelma on pakollinen ainoas-
taan yksityisessd varhaiskasvatuksessa.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

36 §. Pdivdkodin henkiloston mitoituksesta poikkeaminen. Pykildssa saddettiisiin voimassa ole-
vaa varhaiskasvatuslain 36 §:44 vastaavasti mahdollisuudesta tilapdisesti laissa sdddettyjen
edellytysten vallitessa poiketa 35 §:n mukaisesta lasten ja henkildston vélisestd suhdeluvusta.
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Pykéléaan lisattdisiin uusi momentti, joka tarkentaa mitoituksesta poikkeamisen alaa. Poikkea-
minen 35 §:ssé tarkoitetusta suhdeluvusta ei olisi ehdotetun 3 momentin nojalla sallittua henki-
16ston poissaoloista johtuvista syistd. Henkilostostd johtuvilla poissaoloilla tarkoitettaisiin sel-
laisia poissaoloja, joihin tulisi varautua riittdvin henkildstéresurssein. Téllaisia poissaoloja ovat
muun muassa henkildston koulutuksesta johtuvat syyt, henkildston vuosilomat tai henkildston
lomauttaminen. Mitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista mydskdén henkildston sairastu-
misesta johtuvien poissaolojen vuoksi, silld myos tillaiset tilanteet tulee hoitaa riittdvin sijais-
jarjestelyin. Liséksi pykéldn otsikkoon tehtdisiin teknisluonteinen korjaus lisddmalla sana “hen-
kiloston otsikkoon. Pykéldn uusi otsikko olisi télldin “péaivikodin henkildston mitoituksesta
poikkeaminen”.

Jo nykyisellddn mitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henkil6ston poissaolojen vuoksi,
silld varhaiskasvatuslain 36 § mahdollistaa poikkeamisen vain lapsen hoitoaikoihin liittyvistd
syistd. Varhaiskasvatuslain esitdissd todetaan, ettd sdddetystd suhdeluvusta poikkeaminen py-
kélassd tarkoitetulla tavalla ei voi olla jatkuvaa eiké péivittdistd eikd se voi kestdd koko toimin-
tapdivin ajan, vaan sen tulee olla luonteeltaan lyhytaikaista ja satunnaista. Varhaiskasvatuksen
jarjestdjan tulee huolehtia riittdvasta sijaisjarjestelmasti, jonka avulla pystytddn huolehtimaan
siitd, ettd lain edellyttdma henkilostomitoitus pystytddn nopeasti saavuttamaan myos vaikeasti
ennakoitavissa tilanteissa. Ehdotettu tismennys ei muuta mitoituksesta poikkeamisen nykytilaa,
ainoastaan selkeyttéd pykéldn soveltamista.

57 a §. Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus. Varhaiskasvatuslakiin liséttéisiin uusi 57 a § kos-
kien varhaiskasvatushenkilostoon kuuluvan ilmoitusvelvollisuutta. Pykéldssa sdddettdisiin var-
haiskasvatuksen henkil6stoon kuuluvan ilmoitusvelvollisuudesta, jotta lapsen varhaiskasvatuk-
sen toteuttamista koskevat epdkohdat tai ilmeiset epdkohdan uhat tulisivat tietoon ja niihin voi-
taisiin puuttua riittdvan ajoissa. [lmoitus tulee tehdé, jos lapsen varhaiskasvatus ei toteudu var-
haiskasvatuslain edellytysten mukaisesti. Varhaiskasvatushenkildstolla tarkoitettaisiin varhais-
kasvatuksen toimipaikan henkildstomitoitukseen laskettavaa kasvatus-, opetus- ja hoitotehta-
vissd tyOskentelevdd henkilokuntaa. Témén ohella ilmoitusvelvollisuus koskisi aina myds var-
haiskasvatuksessa tyOskentelevdd erityisopettajaa. Nailld henkilostoryhmilld voidaan katsoa
olevan riittdva asiantuntemus varhaiskasvatuslain sisélldsté ja varhaiskasvatustoiminnan toteut-
tamisesta. Koska kyse olisi lailla sdédetystd velvollisuudesta, on perusteltua, ettd se koskee sel-
laista henkilokunnan jisentd, joka toimii varhaiskasvatuksen tai esiopetuksen tehtivissd var-
haiskasvatuksen toimipaikassa. Varhaiskasvatuksen henkilostostd ja kelpoisuusvaatimuksista
sdddetddn varhaiskasvatuslain 6 luvussa. Varhaiskasvatuslain 1.6 §:n nojalla pdivikodissa jar-
jestettdvadn esiopetukseen sovelletaan, mitd varhaiskasvatuslaissa sdddetdén pdivakodin ryh-
méikoosta ja henkildstomitoituksesta. Lisdksi pdividkodissa jarjestettivin esiopetuksen valvon-
nassa sovelletaan varhaiskasvatuslain 55—58 §:44. Néin ollen ehdotetut 57 a § ja 57 b § koski-
sivat soveltuvin osin my0s péivikodissa jarjestettivaa esiopetusta. Perusopetuslain 628/1998
2 §:n 1 momentin nojalla esiopetuksen tavoitteena on osana varhaiskasvatusta parantaa lasten
oppimisedellytyksia.

Varhaiskasvatushenkilostoon kuuluvan ilmoitusvelvollisuudessa olisi kyse erdénlaisista enna-
kolliseen valvontaan ja varhaiseen puuttumiseen painottuvista toimista. Lapset ovat usein eri-
tyisen suojelun tarpeessa eivitka vélttamattd kykene itse riittdvisti ilmaisemaan tahtoaan ja tar-
peitaan. Erityisesti timé korostuu pienimpien lasten kohdalla. Tarkoituksena olisi turvata lapsen
varhaiskasvatuksen toteutuminen varhaiskasvatuslain edellyttdmalld tavalla. Ilmoitusvelvolli-
suus koskisi varhaiskasvatuslain soveltamisalaan kuuluvaa julkista ja yksityistd toimintaa. I1-
moitusvelvollisuus koskisi siten kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan jérjesti-
méd tai tuottamaa paivékotitoimintaa ja perhepdivéhoitoa. llmoitusvelvollisuus koskisi myos
avointa varhaiskasvatustoimintaa siltd osin, kun toiminnassa on noudatettava varhaiskasvatus-
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lakia. Yksin toimivien perhepdivéhoitajien kohdalla ilmoitusvelvollisuus toteutuisi todennakoi-
simmin tilanteissa, joissa he toimivat yhdessd muiden varhaiskasvatuksen henkil6st66n kuulu-
vien kanssa.

Pykilan 1 momentissa painotettaisiin varhaiskasvatushenkildstoon kuuluvan velvollisuutta toi-
mia siten, etti lapsen varhaiskasvatus toteutetaan varhaiskasvatuslain edellyttimailla tavalla. Jos
varhaiskasvatuksen henkildstoon kuuluva huomaisi epdkohdan tai ilmeisen epékohdan uhan
lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa, hdnen tulisi 2 momentin mukaan ilmoittaa asiasta
viipyméttd varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkil6lle. Ilmoitus tulisi
tehdd kirjallisesti. Kirjallinen muoto on tarpeen, jotta ilmoitukset voidaan dokumentoida ja
mahdollisesti tarvittaessa voidaan myohemmin todentaa, ettd henkilokuntaan kuuluva on téyt-
tanyt ilmoitusvelvollisuutensa. Kirjallinen muoto ja velvollisuus ilmoituksen tekoon kéytén-
nossd edellyttavit, ettd ilmoitus tulee tehdd omalla nimelld. Tall4 pyritddn myos vilttdmadn sel-
laiset mahdolliset anonyymit ilmoitukset, jotka ovat aiheettomia ja joiden pyrkimyksené on via-
rinkdyttdd ilmoitusvelvollisuutta. [lmoituksen vastaanottaneen henkilon tulisi ilmoittaa asiasta
aina edelleen varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle, jotta epdkohta tai ilmeisen epakoh-
dan uhka olisi my0s varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan tiedossa mahdollisia my6hempia
toimenpiteitd varten.

Ilmoituksen tekemisesti salassapitosddnnosten estimattd sdddettdisiin ehdotetun 57 a §:n 3 mo-
mentissa. Sddnnds mahdollistaisi ilmoituksen tekemisen mahdollisesti myds silloin, kun ilmoi-
tusvelvollisuuden tdyttiminen valttimatta edellyttdisi varhaiskasvatuslain tai julkisuuslain no-
jalla salassa pidettdvien tietojen kertomista edelleen asian kasittelemiseksi aluehallintoviras-
tossa tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa. Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 1
kohdan nojalla viranomainen voi antaa salassa pidettivista viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos
tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty.
Varhaiskasvatuslain 40.1 § ulottaa julkisuuslain salassapitoa ja asianosaisen tiedonsaantioi-
keutta seké tiedon antamista salassa pidettdvisté asiakirioista koskevien sddnndsten soveltamis-
alan my0s yksityisen palveluntuottajan jarjestdméaén tai tuottamaan varhaiskasvatukseen.

Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvalla epdkohdalla tarkoitettaisiin varhaiskasvatuslain vas-
taista toimintaa. Myo6s epdkohdan uhasta, joka olisi ilmeinen, tulisi ilmoittaa, jotta epédkohtiin
voitaisiin puuttua tehokkaasti etukdteen. Epdkohdaksi katsottaisiin esimerkiksi asia tai tilanne,
jossa varhaiskasvatuksen tavoitteet, lapsen hyvinvoinnin tai kasvun, kehityksen tai oppimisen
edellytykset vaarantuisivat varhaiskasvatuslain vastaisesti. Myos varhaiskasvatuksen laadussa
ilmenevit puutteet, lapsen epéasiallinen tai sopimaton kohtelu tai toimintakulttuuriin siséltyvit
lapselle vahingolliset toimet saattavat vaarantaa varhaiskasvatuksen lainmukaisen toteutumi-
sen. Toimintakulttuuriin sisiltyvistd ongelmista voi olla kyse esimerkiksi tilanteissa, joissa var-
haiskasvatuksen toimintakulttuuri on lapsen kehitykselle vahingollista tai joissa epékohtiin
puuttumista pyritddn estimiin henkilostod vaientamalla tai epdkohtia piilottelemalla ja tima
muodostaa uhan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiselle. Ilmoitusvelvollisuus voisi siten
koskea kaikkia niitd tilanteita, joissa toimitaan tai olosuhteet voivat johtaa varhaiskasvatuslain
tai sen tavoitteiden toteutumisen vastaiseen tilanteeseen, esimerkiksi jos varhaiskasvatuksen ti-
lat eivét olisi terveellisid, turvallisia tai vastaisi lapsen yksil6llisiin tarpeisiin tai jossa varhais-
kasvatuksen henkildston médristd ja mitoituksesta poikettaisiin lainvastaisesti.

Sadntelyn tarkoituksena olisi tehostaa varhaiskasvatukseen kohdistuvaa valvontaa ja turvata
lainsdaddnnon antamalla tuella se, ettd varhaiskasvatuksen henkildsto kertoisi havaitsemistaan
tai muuten tietoon saamistaan epikohdista tai ilmeisen epidkohdan uhista. Nykyisin henkildsto
saattaa jattdd ilmoittamatta epékohdista peldtessidéin oman asemansa puolesta. Vanhemmilla tai
lapsen muilla huoltajilla on kdytossddn varhaiskasvatuslain 54 §:n mukainen muistutus- ja kan-
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teluoikeus. Vanhemmat tai lapsen muut huoltajat eivit kuitenkaan ole aina ole tietoisia varhais-
kasvatustoiminnan sisilloist4 tai varhaiskasvatusta koskevasta lainsédéddidnnostd hyddyntiddkseen
varhaiskasvatuksen valvontakeinoja. Varhaiskasvatuksessa tyoskentelevilld henkilostolld on
paras kasitys varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta. On tarkoituksenmukaista, ettd pai-
vittdin paikalla oleva henkil0sto, joka pystyy tosiasiassa havainnoimaan varhaiskasvatustoimin-
taa ja varhaiskasvatuksen toimipaikan toimintakulttuuria, on velvollinen ilmoittamaan havait-
semastaan epédkohdasta tai ilmeisen epidkohdan uhasta. Néin valvontakeinot my0s jakautuvat
monelle taholle seké ennakolliseen, ettd jélkikéteiseen valvontaan. I[lmoitusvelvollisuus koskisi
nimenomaan sellaisia epakohtia, jotka kohdistuvat tai joilla olisi vaikutusta suoraan lapsen var-
haiskasvatukseen, ei muita mahdollisia epdkohtia varhaiskasvatuksen toimipaikan toimintaan
liittyen.

Varhaiskasvatuksen henkildston oikeussuoja ei saisi vaarantua ilmoituksen vuoksi, vaikka il-
moituksen tekemisen tulisikin aina ensi sijassa perustua lapsen varhaiskasvatuksen toteuttami-
seen liittyviin tarpeisiin. Sen vuoksi 4 momentin mukaan kunnan ja yksityisen palveluntuottajan
tulisi tiedottaa henkildstolleen ilmoitusvelvollisuudesta ja sen kayttoon liittyvistd asioista. II-
moitusvelvollisuuden toteuttamista koskevat menettelyohjeet olisi esityksen mukaan laadittava
kirjallisena ja pidettdva julkisesti ndhtdvilld. Menettelyohjeista tulisi selkeésti ilmetd ne henki-
lokuntaan kuuluvat tyontekijét, joita ilmoitusvelvollisuus koskisi ja miten ja kenelle ilmoitus
tulisi tehdd. Menettelyohjeiden tulisi pitéé siséllddn myds riittdvasti ohjausta sen arvioimiseksi,
millaisia epédkohtia ilmoitusvelvollisuus koskisi. Tyontekijoitd tulisi ohjeistaa, ettd ilmoituksen
tulee sisiltdd vain epakohdan tai sen uhan poistamista ajatellen tarpeellisia tietoja. Tasmaéllisilla
menettelyohjeilla varmistettaisiin, ettei epdkohtailmoituksen késittelyn yhteydessa tulisi kési-
teltdvaksi tarpeettomia varhaiskasvatuksen tyontekijoiden tai lasten henkilGtietoja. Ilmoitusvel-
vollisuudesta ja sen kdyttoon liittyvisté asioista tulisi tiedottaa kaikkia varhaiskasvatuksen toi-
mipaikassa tyoskentelevid henkil6itd. My0s niitd, joita ilmoitusvelvollisuus ei koskisi, esimer-
kiksi toimipaikan mahdollista keittichenkilokuntaa, tulisi tiedottaa asiasta. Yksityinen palve-
luntuottaja voisi liittdd menettelyohjeet varhaiskasvatuslain 48 §:ssi tarkoitettuun omavalvon-
tasuunnitelmaan. Menettelyn tarkoituksena olisi sitouttaa my0s tydnantajapuoli hyviaksymédéin
ilmoitusvelvollisuuden kayttd ja hyddyntdmaén sitd toimintansa kehittdmisessa.

Ehdotetun 57 a §:n 4 momentissa my0s korostettaisiin kieltoa kohdistaa ilmoituksen tehneeseen
henkil66n kielteisid seuraamuksia eli vastatoimia ilmoituksen johdosta. Vastatoimilla tarkoitet-
taisiin kdytdnnossd mitd tahansa tyontekijan epdedullista kohtelua johtuen ilmoitusvelvollisuu-
den tayttdmisestd. Mikéli erindisid vastatoimia, esimerkiksi hdirintda tai epéasiallista kohtelua,
vastatoimien kiellosta huolimatta esiintyy tydpaikalla ilmoituksen seurauksena, on kyseessa en-
sisijaisesti tyosuojelun piiriin kuuluva asia. Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet toi-
mivat alueellisina ty0suojeluviranomaisina. Ty0suojeluviranomainen antaa ohjeita ja neuvoja
sekd tarvittaessa valvoo, ettd tyOnantaja toimii hdirinnén lopettamiseksi. Tydsuojeluviranomai-
sen tehtdviin eivat kuitenkaan kuulu tydntekijdn avustaminen tyOpaikalla tai konfliktien rat-
kaisu. Mahdolliset tydsopimuslain (55/2001) rikkomisesta johtuvat riitatilanteet kuten esimer-
kiksi tydsuhteen perusteeton padttiminen ratkaistaan yleisissad tuomioistuimissa, kuten muutkin
tyontekijén ja tydnantajan viliset riita-asiat. TyOnantaja voi tdlloin olla tydsopimuslain 12 luvun
nojalla velvollinen korvaaman tyontekijélle aiheuttamansa vahingon. Tydsopimuslain tyonan-
tajaan kohdistuvat velvoitteet suojaavat myos mahdollisesti ilmoituksen kohteena olevaa tyon-
tekijaa.

[Imoitusvelvollisuus olisi osa tyontekijdlle kuuluvia velvollisuuksia. I[Imoitusvelvollisuuden
noudattamatta jattdmisestd ei kuitenkaan ehdoteta sdddettdviéksi erillisid sanktioita. Varhaiskas-
vatuksen tyontekijét ovat velvollisia hoitamaan tehtévistién johtuvat velvoitteensa ja noudatta-
maan varhaiskasvatuslakia ja tydnantajan ohjeita ja méaréyksid. Mahdollinen seuraamus ilmoi-
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tusvelvollisuuden noudattamatta jittdmisestd voisi olla siten rinnastettavissa niihin seuraamuk-
siin mitd tyotehtdvien laiminlydnnistd voi yleensd seurata. Téssd tulee kuitenkin ottaa huomi-
oon, ettéd tyontekijélle ei kuitenkaan todennékoisesti voi seurata tydoikeudellisia seuraamuksia
sen johdosta, ettd tyonantaja on rikkonut omia velvoitteitaan, ellei kyseessa olisi selked tyonte-
kijéstd johtuva laiminlyonti. Velvollisuus epdkohdista ilmoittamiseen tulisikin ensisijaisesti
nihda varhaiskasvatustoiminnan kehittdmisen tyokaluna.

Uuden ilmoitusvelvollisuuden liséksi my6s ilmoituksen alun perin tehnvt tyontekiid voisi edel-
leen kavttdd kanteluoikeuttaan aluehallintovirastoon. Kanteluun sovelletaan, mitd hallintolain
8 a luvussa sdddetddn hallintokantelusta. [Imoitusvelvollisuuden tarkoituksena ei néin ollen ole
tehdd tyhjéksi muita varhaiskasvatushenkiloston kéiytettdvissd olevia keinoja epikohdista il-
moittamiseksi. Henkil6stolld olisi siten aina oikeus my0s ohittaa varhaiskasvatuksen toimipai-
kan toiminnasta vastaava henkild ja ilmoittaa epdkohdasta tai epdkohdan uhasta suoraan var-
haiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle esimerkiksi peldtesséén kielteisid vastatoimia.

57 b §. Toimenpiteet ilmoituksen johdosta. Lisdksi varhaiskasvatuslakiin lisattdisiin uusi 57 b §,
jossa sdddettdisiin toimenpiteistd ilmoituksen johdosta. Ehdotetun 57 b §:n 1 momentissa séaa-
dettdisiin varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavan henkilon ensisijaisesta toimin-
tavelvoitteesta epdkohdan tai ilmeisen epidkohdan uhan poistamiseksi. Jos ilmoitus edellyttdd
toimenpiteitd, tulisi tarvittavat toimet epédkohdan tai ilmeisen epidkohdan uhan poistamiseksi
kéynnistd4 ilman aiheetonta viivytysta.

Pykilan 2 momentin nojalla, jos epikohtaa tai ilmeisen epédkohdan uhkaa ei pystytd itsenéisesti
poistamaan varhaiskasvatuksen toimipaikassa, tulisi varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan
antaa asiassa tarpeellista ohjausta ja neuvontaa epikohdan tai ilmeisen epédkohdan uhan poista-
miseksi. Samalla tulisi varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan toimesta selvittdd, mihin toi-
miin epédkohta tai ilmeisen epdkohdan uhka mahdollisesti edellyttdé ryhdyttavan.

Pykéldn 3 momentin mukaan varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan olisi ilmoitettava asi-
asta edelleen aluehallintovirastolle tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle, jos
epédkohtaa tai ilmeisen epidkohdan uhkaa ei 1 ja 2 momentissa mainituista toimenpiteisté huoli-
matta poisteta. Tarkoituksena olisi ensisijaisesti pyrkid poistamaan lapsen varhaiskasvatukseen
kohdistuvat epdkohdat sielld missd ne esiintyvét ja turvautua aluehallintoviraston tai Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimenpiteisiin vasta tdméin jalkeen. Tama korostuu,
etenkin yksityisen varhaiskasvatuksen kohdalla, silld yksityisen varhaiskasvatuksen osalta
kunta on ensisijainen valvontaviranomainen. Pykdldn 3 momentissa sdéddettéisiin edelleen, etté
ilmoitus voitaisiin tehdi salassapitosddnnosten estdmatti, jos se on vélttimatonta asian késitte-
lemiseksi aluehallintovirastossa tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa.

Pykéldn 4 momentin nojalla aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voisi antaa maardyksen epakohdan poistamiseksi ja padttad sitd koskevista lisdtoimenpi-
teistd siten kuin varhaiskasvatuslain 58 §:ssé sdddetddn. Aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto voisi miaritd palvelujen jarjestéjén tai tuottajan poistamaan
epdkohdan. Varhaiskasvatuslain 58.1 §:n mukaan méérdysti annettaessa on asetettava maara-
aika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakasturvallisuus sité edel-
lyttaa, toiminta voidaan maarata valittomasti keskeytettdvaksi taikka toimipaikan, sen osan tai
laitteen kaytto kieltda vélittomaisti. Varhaiskasvatuslain 58 §:n 2 momentin nojalla valvontavi-
ranomainen voi velvoittaa toiminnan jérjestdjan noudattamaan 1 momentissa tarkoitettua maa-
rdystd sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetédn, taikka ettd toimipaikan, sen osan tai
laitteen kaytto kielletddn. Niissa tilanteissa sovelletaan lisiksi uhkasakkolain (1113/1990) séén-
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noksid. Muutoksenhausta méédraykseen sdddetddn varhaiskasvatuslain 12 luvussa. Aluehallinto-
virasto tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voisi my0s antaa asiassa ohjausta ja
neuvontaa, jos sitd olisi tilanteeseen nédhden pidettéva riittdvana.

Pykélan 5 momentissa séédettéisiin ilmoituksen tehneen varhaiskasvatuksen henkildstoon kuu-
luvan henkilon oikeudesta saada tietdd, ettd mihin toimenpiteisiin hdnen ilmoituksensa perus-
teella on ryhdytty. Tdmaén tiedon olisi velvollinen tarvittaessa antamaan varhaiskasvatuksen toi-
mipaikan toiminnasta vastaava henkil0 tai vaihtoehtoisesti varhaiskasvatuksen vastaava viran-
haltija silloin, kun epédkohtaa tai ilmeisen epékohdan uhkaa ei ole pystytty itsendisesti poista-
maan varhaiskasvatuksen toimipaikassa. [Imoituksen tehneelle tyontekijélle annettavat tiedot
rajoittuisivat ainoastaan ilmoituksen johdosta tehtyihin toimenpiteisiin, eikd muita tietoja olisi
tarpeellista jakaa tyontekijélle.

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun ohella toimia yhdessi
lapsen seké lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen kehityksen ja
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi sekd tukea lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa
kasvatustyossd (varhaiskasvatuslain 3 §:n 10 kohta). Esitetyn 57 b §:n 6 momentissa sdddettai-
siin velvollisuudesta tiedottaa lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa varhaiskasvatustoimin-
nassa tapahtuneista muutoksista tietyissé tilanteissa. Ehdotetun 6 momentin mukaisesti, jos var-
haiskasvatustoimintaa epidkohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan poistamiseksi muutetaan ja
muutoksella on erityistd merkitystd lapsen kasvun ja kehityksen kannalta, on toiminnan muu-
toksesta ilmoitettava muutoksen kohteena olevan lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle.
Vanhemmille tai muulle huoltajalle tulisi nédin ollen ilmoittaa ainoastaan toiminnan muutok-
sista, ei siis esimerkiksi sitd kuka ilmoituksen on tehnyt tai koskeeko ilmoitus jotain toista tyon-
tekijdd. Muutoin lapsen vanhemman tai muun huoltajan oikeuteen saada tietdd varhaiskasvatuk-
sen toimipaikassa tehdyistd ilmoituksista sekd toimenpiteistd ilmoituksen johdosta sovelletaan
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jiljempéna julkisuuslaki) 3 lu-
kua. Varhaiskasvatuslain 40.1 §:n nojalla julkisuuslain salassapitoa ja asianosaisen tiedonsaan-
tioikeutta oikeutta seké tiedon antamista salassa pidettivistd asiakirjoista koskevia sdannoksia
sovelletaan my0s yksityisen palveluntuottajan jarjestdmaissi tai tuottamassa varhaiskasvatuk-
sessa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.8.2021.

9 Toimeenpano ja seuranta

Valtion rahoittaman opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkildstokoulutuksen médrarahan
turvin aluehallintovirastot kouluttavat varhaiskasvatuksen jarjestdjid ja palvelun tuottajia sekd

varhaiskasvatushenkil9stoa esitetyistd muutoksista varhaiskasvatuslakiin.

Opetus- ja kulttuuriministerid seuraa ehdotetun sééntelyn toteutumista yhteistydssé aluehallin-
tovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston kanssa.

10 Suhde perustuslakiin ja sdidtamisjirjestys
Ehdotettu laki ei sisdlli perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Esityksen
voidaan katsoa toteuttavan perusoikeuksia. Suomen perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan jul-

kisen vallan on edistettdva perus- ja ihmisoikeuksia. Kyse on aktiivisesta toimintavelvoitteesta.
Ehdotukset tayttévét perustuslain 19 §:n 3 momentin perustuslaillista toimeksiantoa, jonka mu-
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kaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sédédetdén, jokaiselle riit-
tavit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvé vieston terveytti. Palvelujen riittdvyyttd arvioi-
taessa voidaan ldhtokohtana pitdd sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edel-
lytykset toimia yhteiskunnan tiysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71). Julkisen vallan
on my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslain 19 pykéldn 3 momentissa perusoikeus
kytkeytyy ldheisesti tavallisella lailla toteutettavaan sadntelyyn. Palvelujen jérjestdmistapaa ei
madritelld. Sdannds kuitenkin edellyttéa, ettd julkinen valta turvaa palvelujen saatavuuden.

Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirrosta huolimatta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
varhaiskasvatusta koskevaa séddntelyd arvioidaan edelleen ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaisena sosiaalipalveluna. Paividhoitojarjestelmin sijasta lainsdddanndssa kayte-
tddn nykyisin termid varhaiskasvatus. Samalla varhaiskasvatus on hallinnollisesti siirretty sosi-
aali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Perustuslakivalio-
kunta huomauttaa, ettd tima ei merkitse sitd, ettei varhaiskasvatusta koskevaa sdintelyd olisi
ensisijaisesti arvioitava perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna (PeVL
12/2015 vp, s. 3). Valiokunta toteaa, ettd tidssd suhteessa perustuslain terminologia on autono-
minen suhteessa tavallisessa lainsdddanndssa tehtdviin luokitteluihin. Siirtyminen kayttimaan
lainsdadannossa termid varhaiskasvatus on kuitenkin tuonut arviointiin mukaan myds perustus-
lain 16 §:n 2 momentin mukaisen sivistyksellisten oikeuksien elementin (PeVL 12/2015 vp).
Perustuslain 16.2 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetdan, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti my0s muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimatta.

Ehdotetulla sdéntelylld on merkitysté liséksi perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén suo-
jan ndkdkulmasta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin siséltdmin yksityiseldmén suojaa koskevan
yleislausekkeen mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Perusoi-
keusuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) perustelujen mukaan 10 §:n 1
momentissa sddnnellyn yksityiseldmén suojan ldhtokohtana on, ettd yksilolla on oikeus elda
omaa eldmainsa ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivastaista tai aihee-
tonta puuttumista hinen yksityiselaméédnsa. Yksityiselimidn kuuluu muun muassa yksilon oi-
keus vapaasti solmia ja ylldpitdé suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon seké oikeus mairéta
itsestddn ja ruumiistaan. Sddnnoksen luettelemat yksityiseldmad, kunnia ja kotirauha eivit kai-
kissa tilanteissa ole tdysin toisistaan erotettavissa. Perustelujen mukaan késite "yksityiselama"
voidaan ymmartdd myos henkilon yksityista piirid koskevaksi yleiskasitteeksi. Esityksessé eh-
dotetaan, ettd varhaiskasvatushenkildsto voisi tehdd ilmoituksen epidkohdasta tai ilmeisestd epa-
kohdan uhasta salassapitosddnndsten estdmattd, jos se on vélttdmatontd ilmoitusvelvollisuuden
tayttdmiseksi. [lmoitusvelvollisuus saattaisi edellyttdd myos lasten arkaluonteisten tietojen va-
littdmistd. Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé arkaluonteisiin tietoihin on katsottu kuuluvan
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa luetellut tiedot sekd myds sosiaalihuollon asiakastiedot (ks.
esim. PeVL 15/2018 vp, s. 38). Arvioidessaan varhaiskasvatuslain valtakunnalliseen tietovaran-
toon siséltyvid tietoja perustuslakivaliokunta on todennut, ettei varhaiskasvatuksen asiakkuutta
itsessddn koskevaa tietoa ole syyté luonnehtia erityisen arkaluonteiseksi. Sen sijaan lapsen tuen
tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskeviin tietoihin sekd lapsen henkildkohtaisten
ominaisuuksien arviointia koskeviin tietoihin seké lapsen varhaiskasvatussuunnitelman késitte-
lyyn voi perustuslakivaliokunnan arvion mukaan sisdltyéd sellaisia riskejd, ettd niitd on 1dhto-
kohtaisesti arvioitava arkaluonteisina tietoina (ks. PeVL 17/2018 vp, s. 6). Ilmoitusvelvollisuu-
den myo6ta kisiteltaviksi voi tulla myds tyontekijoiden henkilGtietoja, jos ilmoitus koskee toista
tyontekijad. Esityksessd ei ldhtokohtaisesti ehdoteta késiteltdviksi erityisiin henkil6tietoryh-
miin kuuluvia tietoja varhaiskasvatuksen toimipaikan henkilokunnan osalta.
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Perustuslakivaliokunta on todennut, etti tietosuoja-asetus on EU:n séédos, joka on kaikilta osil-
taan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jésenvaltioissa. Euroopan unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan unionin lainsdadéntd on ensisijaista suh-
teessa kansallisiin sdédnnoksiin oikeuskdytdnnossa méériteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL
1/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen séén-
tely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensa riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldméin
ja henkildtietojen suojan kannalta (kts. PeVL 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on myds to-
dennut, ettd sen valtiosddntdisiin tehtiviin ei kuulu kansallisen tiaytdntdonpanosaéntelyn arvi-
ointi EU:n aineellisen lainsdédédnnon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslaki-
valiokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita unionin lainsddddnndn ja kansallisen lainsdddannon
suhteesta. Valiokunta on pitdnyt tirkeéni, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédddantd
edellyttad kansallista sdéntelyé tai mahdollistaa sen, titi kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset ja ettd hallituksen esityk-
sessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sédéntelyn osalta syyté tehda sel-
koa kansallisen liikkkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta
on uudemmassa lausuntokdytinnossddn ottanut kantaa kansallisen henkilGtietojen késittelya
koskevan erityissdéntelyn tarpeeseen. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa
turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sidddettdvéin kansallisen yleislainsaa-
dédnndn nojalla. Ndin ollen kansallisen erityislainsdddannon sddtimiseen tulee suhtautua pidét-
tdytyviésti ja rajata sellainen vain vilttiméattoméaédn tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
litkkkumavaran puitteissa (PeVL 2/2018 vp, s. 5, PeVL 14/2018 vp, s. 4—>5 ja PeVL 17/2018
vp, s. 5—06).

Ilmoitusvelvollisuuden perustuslainmukaisuutta arvioitaessa on huomioitava se, etti vaikka esi-
tyksessd ei sindnsd sdddetd valvontaviranomaisille uutta tietojensaantioikeutta, ei valvontavi-
ranomaisen pyyntd kuitenkaan ohjaa luovutettavien tietojen sisdltod. Asiallisesti ilmoitusvel-
vollisuudessa on kysymys oma-aloitteisesta salassapidettivien tietojen antamisesta valvontavi-
ranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd mitd korkeampi riski kisittelystd aiheu-
tuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi
sddntely. Erityisesti perustuslakivaliokunta katsoo télld seikalla olevan merkitysté arkaluonteis-
ten tietojen késittelyn kohdalla. Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen késit-
telyd koskevaa sdéntelyd on sanotun johdosta, tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa,
edelleen syytd arvioida myos aiemman sddntelyn laintasoisuutta koskevan kaytdnnon pohjalta.
Siind arkaluonteisten tietojen kéasittely on rajattu tdsmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sddnndksilla
vain valttdimattomaan (ks. PeVL 14/2018 vp, ks. myods esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Perustus-
lakivaliokunta on arvioidessaan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa
sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan
kannalta kiinnittinyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedon-
saantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdméattomyyteen. Viran-
omaisen tietojensaantioikeus ja mahdollisuus luovuttaa tietoja ovat valiokunnan mukaan voi-
neet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut tietosiséallot on py-
ritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosisiltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sddntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus tietojen vélttdméttomyydestd. (ks. esim. PeVL
10/2014 vp, s. 6/11, PeVL 17/2016 vp, s. 5—6 ja PeVL 38/2016 vp, s. 2—3). Salassa pidettdvien
tietojen antaminen on tdimén vuoksi esityksessa sidottu sellaisten tietojen antamiseen, jotka ovat
valttdimattomia ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi tai, asian edetessd valvontaviranomaisille,
asian késittelemiseksi aluehallintovirastossa tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tossa. Jo voimassa olevan lainsdddédnnoén mukaan kyseiset valvontaviranomaiset voivat kuiten-
kin saada néiti tietoja ja tiedonsaannin intressi on katsottu tdssé yhteydessa salassapidon intres-
sid painavammaksi. [lmoitusvelvollisuuden mydtd ndiden tietojen antaja voi olla varhaiskasva-
tushenkil6stoon kuuluva henkild. Menettely ei ole aivan uusi, silld varhaiskasvatushenkilost66n
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kuuluva on kuitenkin myds aiemmin saattanut tehdd epékohtailmoituksia tai kanteluita ilman
nyt esitettyd nimenomaista velvollisuutta tdhén.

Esitys on linjassa myos Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen (SopS 59—60/1991, jélj. lapsen oikeuksien sopimus) kanssa. Sopimus on ollut Suomessa
laintasoisena voimassa vuodesta 1991 saakka. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimus-
valtion turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voima-
varoista sekd oikeuden osallistua itseddn koskevaan pdatoksentekoon ja yhteiskuntaeldméén.
Lapsen oikeuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivéeston
jajokaisen lapsen eldméssa. Lapsella yleissopimuksessa tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil 4.
Sopimuksen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin lainsdddanndllisiin, hallin-
nollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Sopi-
muksen 3 artiklassa todetaan, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuin-
ten, hallintoviranomaisten tai lainsddddntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijai-
sesti otettava huomioon lasten etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hénen hyvin-
voinnilleen valttimattomén suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hénen vanhempiensa,
laillisten huoltajiensa tai muiden hinestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeu-
det ja velvollisuudet. Téhin pyrkiessddn sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsaa-
dént6- ja hallintotoimiin. Sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen
lapsen oikeuden saada opetusta. Tdma oikeus pitdé siséllddn myos oikeuden varhaiskasvatuk-
seen. Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 27/2016) velvoittaa huomioi-
maan erityisesti vammaiset lapset. Sopimuksen 7 artiklan mukaisesti sopimusvaltioiden on huo-
lehdittava, ettd kaikissa vallitsevissa tilanteissa vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihmis-
oikeuksista ja perusvapauksista tdysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Kai-
kissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

Naistd ldhtokohdista késin on perusteltua katsoa, ettd esitykseen siséltyvét lakiehdotukset voi-
daan kisitelld perustuslain 72 §:ssé tarkoitetussa tavallisessa sddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 36 §:n otsikko seké
lisditddn 36 §:44n uusi 3 momentti seka lakiin uusi 57 aja 57 b § seuraavasti:

36§

Pdivdkodin henkiloston mitoituksesta poikkeaminen

Poikkeaminen 35 §:ssé tarkoitetusta suhdeluvusta ei ole sallittua henkildston poissaoloista
johtuvista syista.

57a§
Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus

Varhaiskasvatushenkil6stoon kuuluvan on toimittava siten, ettd lapsen varhaiskasvatus toteu-
tetaan téssi laissa edellytetylld tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon on ilmoitettava viipymétta varhaiskasvatuksen toi-
mipaikan toiminnasta vastaavalle henkil6lle, jos hédn tehtdvissdin huomaa epikohdan tai ilmei-
sen epikohdan uhan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. Ilmoitus tulee tehda kirjalli-
sesti. Ilmoituksen vastaanottaneen henkilon on ilmoitettava asiasta varhaiskasvatuksen johta-
valle viranhaltijalle.

[Imoitus voidaan tehd4 salassapitosdénndsten estimaittd, jos se on vélttimatontd ilmoitusvel-
vollisuuden tayttamiseksi.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjdn ja tuottajan on tiedotettava henkilostolleen ilmoitusvelvolli-
suudesta ja sen kdyttoon liittyvistd asioista. [lImoitusvelvollisuuden toteuttamista koskevat me-
nettelyohjeet on laadittava kirjallisena ja pidettiva julkisesti ndhtavilld. [lmoituksen tehneeseen
henkilodn ei saa kohdistaa kielteisid vastatoimia ilmoituksen seurauksena.

57b§
Toimenpiteet ilmoituksen johdosta

Edelld 57 a §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneen varhaiskasvatuksen
toimipaikan toiminnasta vastaavan henkilon tulee ilman aiheetonta viivytystd kdynnistda tarvit-
tavat toimet epdkohdan tai ilmeisen epakohdan uhan poistamiseksi.

Jos epdkohtaa tai ilmeisen epédkohdan uhkaa ei pystyté itsendisesti poistamaan varhaiskasva-
tuksen toimipaikassa, on varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan annettava asiassa tarpeel-
lista ohjausta ja neuvontaa epdkohdan tai ilmeisen epakohdan uhan poistamiseksi.
Varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan on ilmoitettava asiasta edelleen aluehallintoviras-
tolle tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle, jos epdkohtaa tai ilmeisen epikoh-
dan uhkaa ei 1 ja 2 momentissa mainituista toimenpiteistd huolimatta poisteta. [Imoitus voidaan
tehdid salassapitosdéinndsten estdmaétté, jos se on vilttimétontéd asian késittelemiseksi aluehal-
lintovirastossa tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa.

30



HE 249/2020 vp

Aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi antaa médrdyksen
epdkohdan poistamiseksi ja paattdd sitd koskevista lisdtoimenpiteisté siten kuin 58 §:ssé sdédde-
taan.

[Imoituksen tehneelld henkil6llad on kohtuullisen ajan kuluessa oikeus saada tietdd mihin toi-
menpiteisiin ilmoituksen johdosta on ryhdytty.

Jos varhaiskasvatustoimintaa epidkohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan poistamiseksi muute-
taan ja muutoksella on erityistd merkitysté lapsen kasvun ja kehityksen kannalta, on toiminnan
muutoksesta ilmoitettava muutoksen kohteena olevan lapsen vanhemmalle tai muulle huolta-
jalle.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 17.12.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 36 §:n otsikko seka
lisditddn 36 §:44n uusi 3 momentti seka lakiin uusi 57 a ja 57 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

36§

Pdivdkodin mitoituksesta poikkeaminen

Paivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssi tar-
koitetuista suhdeluvuista, jos lasten keskimaa-
rdiset varhaiskasvatuspdivit ovat jatkuvasti
huomattavasti vihdisemmat kuin toimintapai-
vit. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei
lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtdai-
kaisesti pdivdkodissa enempédd kuin suhde-
luku edellyttéa.

Liséksi 35 §:ssé tarkoitetuista suhdeluvuista
voidaan poiketa tilapdisesti ja lyhytaikaisesti
laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusaikaa
17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotus

36§

Pdivikodin henkildston mitoituksesta poik-
keaminen

Péivikodissa voidaan poiketa 35 §:ssi tar-
koitetuista suhdeluvuista, jos lasten keskimai-
rdiset varhaiskasvatuspdivit ovat jatkuvasti
huomattavasti vihdisemmat kuin toimintapai-
vit. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei
lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtdai-
kaisesti pdivdkodissa enempédd kuin suhde-
luku edellyttéa.

Lisédksi 35 §:ssd tarkoitetuista suhdeluvuista
voidaan poiketa tilapdisesti ja lyhytaikaisesti
laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusaikaa
17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Poikkeaminen 35 §:ssd tarkoitetusta suhde-
luvusta ei ole sallittua henkiloston poissa-
oloista johtuvista syistd.

57a$
Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus

Varhaiskasvatushenkilostoon kuuluvan on
toimittava siten, ettd lapsen varhaiskasvatus
toteutetaan tdssd laissa edellytetylld tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon
on ilmoitettava viipymdttd varhaiskasvatuk-
sen toimipaikan toiminnasta vastaavalle hen-
kilolle, jos hdn tehtdvissddn huomaa epdkoh-
dan tai ilmeisen epdkohdan uhan lapsen var-
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Ehdotus

haiskasvatuksen toteuttamisessa. Ilmoitus tu-
lee tehdd kirjallisesti. llmoituksen vastaanot-
taneen henkilon on ilmoitettava asiasta var-
haiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle.

1Imoitus voidaan tehdd salassapitosddnnos-
ten estimdttd, jos se on vdlttamdtontd ilmoi-
tusvelvollisuuden tdyttimiseksi.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjdn ja tuottajan
on tiedotettava henkilostélleen ilmoitusvelvol-
lisuudesta ja sen kdyttéon liittyvistd asioista.
Ilmoitusvelvollisuuden toteuttamista koskevat
menettelyohjeet on laadittava kirjallisena ja
pidettivd julkisesti ndhtdvilld. Ilmoituksen
tehneeseen henkiloon ei saa kohdistaa kieltei-
sid vastatoimia ilmoituksen seurauksena.

57b§
Toimenpiteet ilmoituksen johdosta

Edellid 57 a §:n 2 momentissa tarkoitetun il-
moituksen vastaanottaneen varhaiskasvatuk-
sen toimipaikan toiminnasta vastaavan henki-
l6n tulee ilman aiheetonta viivytystd kédynnis-
tdd tarvittavat toimet epdkohdan tai ilmeisen
epdkohdan uhan poistamiseksi.

Jos epdkohtaa tai ilmeisen epdkohdan uh-

kaa ei pystytd itsendisesti poistamaan var-
haiskasvatuksen toimipaikassa, on varhais-
kasvatuksen johtavan viranhaltijan annettava
asiassa tarpeellista ohjausta ja neuvontaa
epdkohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan pois-
tamiseksi.
Varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan on
ilmoitettava asiasta edelleen aluehallintovi-
rastolle tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle, jos epdkohtaa tai ilmeisen
epdkohdan uhkaa ei 1 ja 2 momentissa maini-
tuista toimenpiteistd huolimatta poisteta. Il
moitus voidaan tehdd salassapitosddnndsten
estamdttd, jos se on vilttamdtontd asian kdsit-
telemiseksi aluehallintovirastossa tai Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tossa.

Aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto voi antaa mdd-
rdayksen epdkohdan poistamiseksi ja pddittdd
sitd koskevista lisdtoimenpiteistd siten kuin
58 §:ssd sdddetddn.
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34

Ehdotus

Ilmoituksen tehneelld henkil6lld on kohtuul-
lisen ajan kuluessa oikeus saada tietdd mihin
toimenpiteisiin ilmoituksen johdosta on ryh-
dytty.

Jos varhaiskasvatustoimintaa epdkohdan
tai ilmeisen epdkohdan uhan poistamiseksi
muutetaan ja muutoksella on erityistd merki-
tystd lapsen kasvun ja kehityksen kannalta, on
toiminnan muutoksesta ilmoitettava muutok-
sen kohteena olevan lapsen vanhemmalle tai
muulle huoltajalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .



