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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om éindring av 3 och 4 § lagen om skatteforvalt-

ningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
skatteforvaltningen #ndras. Det foreslas att
skatterittelsenimndernas ~ sammansittning
dndras sa att en ndmnd kan ha flera én fyra
sektioner, med fyra medlemmar var, allt efter
den arbetsmingd som ritteiseyrkandena
medfor. Samtidigt fOrtydligas bestammel-
serna sa att en sektion kan ha flera 4dn en ord-

forande. Dessutom foreslas att i lagen tas in
en fullmakt, enligt vilken ndrmare bestim-
melser om Skattestyrelsens forvaltning och
tjanster, inklusive utndmning av general-
direktoren, utfardas genom férordning.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna iind-
ringar

1.1. Allmiint

Varje regionalt skatteverk, Alands skatte-
byra och Koncernskattecentralen har en skat-
terdttelsendmnd for sdkande av dndring i be-
skattningen. Namnden kan &dven arbeta upp-
delad pa sektioner. For ndrvarande finns det
tio skatterdttelsenimnder i Finland. I ndmn-
den behandlas alla rittelseyrkanden som
framstillts av skattetagarna och de rittelse-
yrkanden som inte har godkints vid bered-
ningen i skatteverket. Behandlingen i skatte-
rittelsendmnden sker i huvudsak skriftligen.
Nimnden kan dven bereda den skattskyldige
en mojlighet att framstdlla sina yrkanden
muntligen.

Skatteriittelsendmnden har 4—16 medlem-
mar utdver ordforanden. Skattestyrelsen for-
ordnar péa framstillning av skatteverket en el-
ler flera ordférande for ndmnden samt med-
lemmar och suppleanter fér dem. Enligt la-
gen skall av medlemmarna en fjirdedel vara
tjanstemén vid skatteverket och en fjirdedel
representera  kommunerna.  Kommunernas
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representanter utses bland personer som fore-
slagits av Finlands Kommunf6rbund i det fall
att skatteverkets verksamhetsomradde omfat-
tar hela landet. S& #r fallet nu i fraga om
Koncernskattecentralen. Némndens 6vriga
medlemmar 4r personer som fGreslagits av
olika organisationer som representerar skat-
tebetalarna.

Ordforanden skéter sin uppgift som huvud-
syssla. Till ordférande férordnas i allménhet
en tjdnsteman vid skatteforvaltningen. Det
forutsétts att han eller hon dr vil fortrogen
med beskattningsfragor. Beroende pé antalet
drenden kan en ndmnd ocksa ha flera ordfo-
rande, vilka da &r ordférande i de olika sek-
tionerna.

Nir ndmnden dr uppdelad pa sektioner har
varje sektion fyra medlemmar utéver ordfo-
randen. Namnden beslutar sjilv hur uppgif-
terna fordelas mellan sektionerna samt om
medlemmarna i olika sektioner.

Nir ett rittelseyrkande giller ett drende dér
beloppet av skatten kan komma att dndras
med hogst 10 000 mk, kan drendet avgéras i
skatterittelsenimnden eller i en sektion i en
sammansittning med ordforanden och en
medlem. Beslutet skall vara enhilligt. [ annat
fall overfors drendet till skatterittelsendmn-
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den eller sektionen for avgorande i en utvid-
gad sammansittning. Forfarandet har visat
sig vara effektivt i forvaltningshdnseende och
utdver smidighet sikerstéller det réttssiker-
het for den skattskyldige pa ett snabbt och
sakkunnigt sitt.

Det har dock visat sig att det sitt pa vilket
skatterdttelsendimndens och dess sektioners
arbete numera dr organiserat inte i forhal-
lande till antalet drenden som skall behandlas
ar tillrackligt 1 fraga om alla skatteverk. Den
kraftiga 6kningen av antalet invanare och fo-
retag, i synnerhet inom huvudstadsregionen,
har medfort en kning av t.ex. de rittelseyr-
kanden som behandlas 1  skatteriit-
telsenimnden vid Nylands skatteverk. Ar
1999 avgjordes i Nylands skatterittelse-
ndmnd nédstan 9 000 rittelseyrkanden, och
det har fSrutsagts att antalet ar 2000 kommer
att Sverstiga 10 000. Arbetsmingden har okat
i synnerhet i Helsingfors sektionen, dér 6ver
hilften av drendena har avgjorts i en sam-
mansittning med ordféranden och en med-
lem. I praktiken dr det ingen 16sning pa pro-
blemet att Gverfora drenden fran en sektion
till en annan.

1.2. Skatteriittelsenimndens samman-
séittning

Enligt 4 § i lagen om skatteforvaltningen
(1557/1995) har skatterittelsenimnden hogst
16 medlemmar. Eftersom en sektion skall ha
fyra medlemmar utéver ordforanden, kan
namnden vara uppdelad p& hogst fyra sektio-
ner. Det har visat sig vara en fungerande
sammansittning att en sektion har fyra med-
lemmar och det dr inte dndamadlsenligt att
indra detta. For att standarden pd avgéranden
inte dventyras med anledning av den tkade
arbetsmingden i speciella situationer, t.ex. i
Helsingfors sektionen i Nylands skatteverk,
foreslas det att flera n 16 medlemmar skall
kunna forordnas f6r en skatteréttelsendamnd. I
stillet for att i lagen ndmna det storsta antalet
medlemmar foreslas att dér anges att antalet
medlemmar i ndmnden skall vara delbart
med fyra.

I 4§ 2 mom. foreslas ingd bestimmelser
om skatterittelsenimnden och dess samman-
sittning. Skattestyrelsen skall liksom nu pa

framstillning av skatteverket forordna ord-
forandena for skatteréttelsendmnden och dess
medlemmar. Avsikten dr att beredningen av
darenden och det Ovriga forfarandet dven
framdeles skall ske genom interna arran-
gemang vid skatteverket.

1.3.  Sektionernas sammansiittning

For varje sektion har nu bara en ordférande
forordnats, och dirigenom har varje sektion
haft tiligéng till bara en sammansittning med
ordféranden och en medlem for avgdrande av
rattelseyrkanden dar skatten kan komma att
dndras med hogst 10 000 mk. Bestimmelsen
om ordféranden for sektioner kan fortydligas
sa att det blir mgjligt att for en sektion for-
ordna flera ordforande. Da blir det mojligt
for ett skatteverk att beroende pa arbetssitua-
tionen Overviga att for en sektion tillsitta
t.ex. tva arbetspar bestiende av en ordfo-
rande och en medlem. Det skall dven vara
mojligt att férordna en femte ordférande for
en namnd som 4r uppdelad pa fyra sektioner,
och hon eller han kan allt efter behov arbeta i
olika sektioner. Dérigenom kan rittelsefor-
farandet, som har visat sig fungera vil, si-
kerstilla en hog standard p& avgorandena
ocksa i fortsittningen.

Bestimmelser om sektionerna foreslas ingd
i 4 § 3 mom. Skatterittelsendamnden skall
alltjamt besluta om antalet sektioner, upp-
giftsfordelningen och medlemmarna. Om
namnden dr uppdelad pa sektioner, skall de
ordférande som forordnats for ndimnden vara
ordférande i de olika sektionerna.

14.  Fullmakt

Generaldirektoren for centrala dmbetsverk
utses sedan grundlagsreformen inte lingre av
republikens president utan av statsradet. Av-
sikten dr att ta in bestimmelser om detta i
forordningen om skatteforvaltningen
(1707/1995).

I forordningen, som givits med std av 3 §
lagen om skatteforvaltningen, finns nirmare
bestimmelser om Skattestyrelsens direktion.
Det har varit nodvéndigt att i férordningen
bestimma ocksd om Skattestyrelsens perso-
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nal, besittandet av tjénster och beviljandet av
tjanstledighet. Dérfor foreslés att till 3 § i la-
gen i detta sammanhang fogas en allmin
fullmaktsbestimmelse som giller Skattesty-
relsens forvaltning och tjdnster.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga betydande ekono-
miska eller organisatoriska verkningar. Nir
antalet medlemmar Okas 1 skatterittelse-
nidmnden kommer tre fjdrdedelar att utses
bland aktorer utanfor skatteforvaltningen.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénstearbete
vid finansministeriet utgéende fran Skatte-
styrelsens forslag.

4. IKkrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sa snart som
mdjligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om iindring av 3 och 4 § lagen om skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 december 1995 om skatteforvaltningen (1557/1995) rubriken for 3 §

samt 4 § 2 och 3 mom.,

av dessa lagrum 4 § 2 och 3 mom. sddana de lyder i lag 504/1998, samt

fogas till 3 § ett nytt 2 mom. som foljer:
38

Skattestyrelsen och skattestyrelsens direktion

Nérmare bestimmelser om skattestyrelsens
forvaltning och tjinster utfirdas genom stats-
radets forordning,

4§

Skatterdittelsendmnden och dess samman-
sdttning

Skatterittelsenimnden har ett med fyra
delbart antal medlemmar, av vilka var och en
har en personlig suppleant. Skattestyrelsen
bestimmer antalet medlemmar i skatteriittel-

Helsingfors den 15 december 2000

senimnden samt f6rordnar medlemmarna
och suppleanterna pa framstillning av skatte-
verket. Dessutom forordnar skattestyrelsen
pa framstillning av skatteverket en eller flera
personer till ordforande i skatteréttelsendmn-
den. Skattestyrelsen bestimmer vem av ord-
forandena som skall vara ordforande for skat-
terittelsendmnden och vem av ordftrandena
som skall vara stillforetridare vid forhinder
for en ordforande.

For varje sektion i skatterdttelsenimnden
kan en eller flera ordférande forordnas. Ut-
6ver ordforanden har varje sektion fyra med-
lemmar.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Siimes
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om idndring av 3 och 4 § lagen om skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 december 1995 om skatteforvaltningen (1557/1995) rubriken for 3 §

samt 4 § 2 och 3 mom.,

av dessa lagrum 4 § 2 och 3 mom. sadana de lyder i lag 504/1998, samt

Jogas till 3 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gadllande lydelse
38

Skattestyrelsens direktion

Foreslagen lydelse
3§
Skattestyrelsen och skattestyrelsens di-
rektion
Ndrmare bestdmmelser om skattesty-

relsens forvaltning och tjdnster ulfirdas ge-
nom _forordning.

48

Skatterdttelsendmnden och dess sammansdtining

Skattestyrelsen forordnar pa framstillning
av skatteverket en eller flera personer till
ordforande i skatterittelsendmnden. Vidare
forordnar skattestyrelsen vem av ordforan-
dena som skall vara ordforande for skatte-
rittelsendmnden och vem av ordfrandena
som skall vara stillforetriadare vid forhinder
for en ordtSrande.

Skatterittelsendmnden har utéver ordfo-
randen minst fyra samt hogst sexton andra
medlemmar som forordnas av skattesty-
relsen pa framstéllning av skatteverket. Var-
je medlem har en personlig suppleant som

Skatterdttelsendmnden har ett med fyra
delbart antal medlemmar, av vilka var och
en har en personlig suppleant. Skattestyrel-
sen bestiammer antalet medlemmar i skatte-
rdttelsendmnden samt forordnar medlem-
marna och suppleanterna pa framstdllning
av skatteverket. Dessutom forordnar skatte-
styrelsen pé& framstillning av skatteverket en
eller flera personer till ordférande i skatte-
réittelsendmnden. Skattestyrelsen bestimmer
vem av ordforandena som skall vara ordfo-
rande for skatterittelsendmnden och vem av
ordférandena som skall vara stillforetradare
vid forhinder for en ordf6rande.

Eor varje sektion i skatterdttelsencimnden
kan en eller flera ordforande forordnas. Ut-
over ordforanden har varje sektion fyra
medlemmar.
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

skattestyrelsen forordnar. Om nidmnden &r
uppdelad pa sektioner, har varje sektion fyra
medlemmar utéver ordforanden.

Denna lag trdder i kraft den 200.




