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Regeringens proposition till Riksdagen med f6rslag till lag
om Finlands Réda Kors

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om Finlands Roda Kors. Proposi-
tionen hinfor sig till den nya grundlagens
ikrafttridande. Genom den féreslagna lagen
bemyndigas republikens president att genom
forordning utfiarda stadgar for Finlands Roda
Kors. 1 lagforslaget ingdr dessutom

bestimmelser om Finlands Réda Kors namn
och stillning, emblem, beskyddare och ut-
mirkelser samt om tillimpning av forenings-
lagen.

Lagen avses tridda i kraft samtidigt som
den nya grundlagen, dvs. den 1 mars 2000.

MOTIVERING

1. Inledning

Efter att Internationella rédakorskommittén
pé initiativ av Henry Dunant hade grundats i
Genéve 1863, bildades nationella rédakors-
kommittéer 1 ett flertal linder.

Rysslands Réda Kors inrdttade 1876 en
underavdelning i Helsingfors. Finlindarna
ville emellertid inte ansluta sig till denna
utan bildade 1877 sin egen forening for vard
av sirade och sjuka i filt. S& fick Finlands
Roda Kors (FRK) sin bérjan.

FRK gjorde sin forsta hjilpinsats 1899 un-
der rysk-turkiska kriget pd Balkan. Under
inbordeskriget 1918 erbjod organisationen
bada den vita och den réda sidan sina tjéns-
ter genom att grunda filtsjukhus i Tammer-
fors och pa ett antal andra orter.

Ar 1919 bildades Rodakorsféreningarnas
forbund, dvs. Ligan (League of Red Cross
Societes). Ligan bérjade leda den internatio-
nella bistdndsverksamheten vid fredstida ka-
tastrofer. Ar 1923 beviljade Internationella
rédakorskommittén FRK ritt att anvinda det
internationella emblemet och samma &ar
anslot sig organisationen ocksa till Ligan.

Genom en stadgereform 1930 blev FRK
en medborgarorganisation. Organisationen
indelades i distrikt som foljde linsgrinserna.

292273X

FRK blev juridiskt sett en ideell forening pa
vilken tillimpades lagen om féreningar
(1/1919). 1 det sammanhanget utsigs ocksi
organisationens forsta heltidsanstillda gene-
ralsekreterare, som oOvertog ledningen av
FRKSs centralbyra.

Under krigen sammanslogs Mannerheims
barnskyddsforbunds och FRKs filtorganisa-
tioner. Barnskyddsforbundets lokalavdel-
ningar och FRKs distrikt bildade en bi-
stindsapparat som i nidra samarbete med
Finlands Folkhjilp tog emot och distribuera-
de materiell hjilp fran utlandet. I Lappland
representerades Finlands Folkhjialp av FRK
Lapplands distrikt. Under kriget bildades
ocksd FRKs sjukskoterskereserv och hjilp-
systerorganisation, vilkas medlemmar bistod
forsvarsmaktens sanitetsledning vid filtsjuk-
husen och i krigstida sjukvardsuppgifter.

FRKs invalidsjukhus grundades 1940.
Sjukhusets rehabiliteringsavdelning fortsétter
sin, verksamhet som FRK Protestjinst.

Ar 1948 bad statsmakten FRK svara for
blodtjénstverksamheten i Finland. Lagen om
blodtjénst stiftades 1994 (968/1994). Enligt
lagens 3 § har FRK ritt att samla in blod
som ges frivilligt och utan ersittning samt
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att tillverka blodpreparat och dverléta blod -
preparat vidare.

Ar 1949 undertecknades de fyra Genéve-
konventionerna om skydd for krigsoffer.
Konventionerna behandlas ndrmare i avsnitt
2.2.

I borjan av 1950 upphérde samarbetet
mellan FRKs och Mannerheims barn-
skyddsforbunds filtorganisationer. FRK blev
en offentligrittslig forening vars verksamhet
baserades pd Genevekonventionerna och av-
talen om internationella Roda Korset. I detta
syfte gavs forordningen innefattande stadgar
for Finlands Roda Kors (416/1950) som har
ersatts av forordningen om Finlands Roda
Kors (1065/1997).

2. Nuliget
2.1. Internationella Réoda Korset

Internationella rodakors- och rédahalvma-
nerorelsen bestdr av tre delar, dvs. Interna-
tionella rodakorskommittén, Internationella
rodakors- och roédahalvméinefederationen
samt 176 (1999) internationellt erkdnda na-
tionella rodakors- och roédahalvmaneforenin-
gar. Foreningarna har 6ver 106 miljoner
medlemmar och frivilliga. Utover dessa
finns det 15 verksamma foreningar som inte
uppfyller de internationella villkoren for er-
kinnande.

De stater som har ratificerat en eller flera
Genévekonventioner (188 ar 1999) ir rep-
resenterade vid Internationella rédakors- och
rédahalvmanekonferensen som sammantri-
der vart fjirde &r. I konferensen deltar frin
varje stat bdde en delegation som represente-
rar bdde regeringen och den nationella roda-
kors- eller rodahalvmaneforeningen.

Internationella rédakorskommittén (Inter-
national Committee of the Red Cross,
ICRC) ir en sjilvstindigt schweizisk organi-
sation som enligt Genévekonventionerna har
tilldelats specialuppgifter i samband med
skyddandet av offer for krig och konflikter.
Kommittén ser till att Genévekonventionerna
efterlevs samt tar initiativ till utveckling av
dem. Kommittén 6vervakar behandlingen av
krigsfdngar, for register over krigsfangar,
ordnar hemférlovning av krigsfingar samt
har ritt att ge sdrade och sjuka soldater,
krigsfingar och civila humanitir hjilp och
skydd. Med bistdnd av de nationella fére-
ningarna efterforskar Kommittén personer
som har férsvunnit i krig och konflikter

samt hjélper medlemmar av splittrade famil-
jer att hdlla kontakt med varandra ocksa un-
der konflikter.

Internationella rédakors- och rédahalvma-
nefederationen (Federationen) leder bistinds-
verksamheten vid fredstida katastrofer, t.ex.
i samband med naturkatastrofer. Federatio-
nen koordinerar organisationens utvecklings-
samarbete och stoder de nationella forening-
arnas arbete for att utveckla sina or-
ganisationer och program. Varje nationell
forening skall upptylla vissa villkor och bli
erkind av Kommittén innan den upptas som
medlem i Federationen.

Kommittén och Federationen har perma-
nent observatorsstatus i Forenta nationerna.

2.2. Intermationella avtal

Genévekonventionerna frin 1949 och till-
laggsprotokollen frdn 1977

P4 initiativ av Internationella rodakors-
kommittén och under dess ledning holls en
internationell diplomatkonferens 1 Genéve
1949. Konferensen antog de fyra Genéve-
konventionerna som skall tillimpas vid vip-
nade konflikter (FérdrS 8/1955). Den forsta
av konventionerna giller forbittrande av
sdrades och sjukas behandling vid stridskraf-
terna i filt, den andra giller forbittrande av
behandlingen av sirade, sjuka och skepps-
brutna tillhérande stridskrafterna till sjoss,
den tredje behandlingen av krigsfdngar och
den fjirde skydd for civilpersoner under
krigstid. Konventionerna kompletteras av tva
tillaggsprotokoll som undertecknades i Ge-
néve 1977 av vilka det forsta giller skydd
for offren i internationella vipnade konflik-
ter och det andra skydd for offren i icke-in-
ternationella vipnade konflikter (FordrS
82/1980).

Genévekonventionerna frdn ar 1949 har
ratificerats av 188 stater, dvs. av nastan alla
virldens stater. Det forsta tilliggsprotokollet
frdn 4r 1977 har ratificerats av 155 stater
och det andra av 148 stater.

Genevekonventionerna skyddar personer
som inte deltar i striderna, dvs. sdrade, sjuka
och skeppsbrutna soldater, krigsfingar och
civila. Dessutom skyddar de neutral humani-
tir bistindsverksamhet.

De stater som har ratificerat konventioner-
na svarar for att de sitts i kraft och efter-
levs. De flesta av konventionernas bestim-
melser giller internationella konflikter. Roda
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Korsets, framforallt Internationella rédakors-
kommitténs uppgift 4r att informera om kon-
ventionerna och se till att de efterlevs samt
att Overvaka hur Roda Korsets och Rdéda
Halvménens emblem anvinds.

Den forsta konventionen skall nirmast
skydda sdrade och sjuka soldater samt ga-
rantera att sdrade och sjuka som inte deltar i
striderna fir skydd och vird under alla for-
héllanden. Genom konventionen garanteras
sjukvirden (sjukhus, fortskaffningsmedel
och personal) neutralitet och skydd, som i
regel upphor endast om dess resurser an-
véinds for krigshandlingar.

Genom den andra konventionen utstricks
den forsta konventionens skydd till att om-
fatta sirade och skeppsbrutna som hor till
sjostridskrafterna.

Den tredje konventionen skyddar framfér
allt soldater, sdvil medlemmar av reguljira
styrkor som ‘medlemmar av milis- och frivil-
ligforband och motstindsrorelser, som har
tillfingatagits av fienden. Konventionen in-
nehiller detaljerade bestimmelser om krigs-
fangars ritt till inkvartering, mat och hilso-
vard samt om krigsfdngars arbete och kor-
respondens. Enligt den tredje konventionen
har representanter for Internationella roda-
korskommittén ritt att besoka krigsfingar
och erbjuda dem humanitér hjélp.

Genom den fjirde konventionen utstricks
skyddet till praktiskt taget alla personkatego-
rier som inte dtnjuter skydd enligt konven-
tionerna I-III, dvs. 6verhuvudtaget till civil-
befolkningen. Konventionen innehéller detal-
jerade bestimmelser om skydd av civilper-
soner som rdkat i fiendens véld och garante-
rar att ocksd internerade civila behandlas péd
ett sitt som pdminner om behandlingen av
krigsfingar.

Genom det forsta tilldggsprotokollet for-
battras skyddet for sjuka och sdrade soldater
samt for civilbefolkningen. Genom detta
tlllaggsprotokoll faststills och utvecklas ock-
sd de i 1907 drs Haagkonventioner ingdende
bestimmelserna om tillitna och forbjudna
stridsmetoder och vapen. Protokollet inne-
héller detaljerade bestammelser om skydd av
civilbefolkningen. Det forbjuder vipnade
angrepp mot civilbefolkningen och urskilj-
ningslos bombning samt begridnsar i stor
utstrickning rétten att forstéra egendom som
ar viktig for civilbefolkningens dverlevnad.
Genom protokollet tryggas befolkningsskyd-
det och foreskrivs sarskilda atgérder till for-
mén fér kvinnor och barn. Bla. forbjuds

vérvning av barnsoldater (personer under 15
ar).

Genom det andra tilliggsprotokollet ut-
stricks de humanitira huvudreglerna till att
l%iilla dven interna konflikter och inboérdes-

ig.

I artikel 38 i den forsta konventionen finns
bestimmelser om Roéda Korsets kidnnetecken
och emblem. I artikel 44 foreskrivs om si-
tuationer dir emblemet fir anvindas samt
om de organisationer och personer som har
ritt att anvdnda organisationens emblem.
Motsvarande bestimmelser finns ocksd i de
tre andra konventionerna.

I artikel 81 i det forsta tilldggsprotokollet
finns bestimmelser om ldttnader som bevil-
jas Internationella rédskorskommittén och de
nationella rodakorsforeningarna samt om hur
parterna i konflikter skall garantera skydd
och hjilp for offer, i enlighet med konven-
tionerna och protokollet samt de av Interna-
tionella rodakorskonferenserna godkinda
grundprinciperna. I en bilaga till tilldggspro-
tokollet finns bestimmelser om Roéda Kor-
sets emblem och deras anvindning.

Roda Korsets grundprinciper

Roda Korsets grundprinciper faststilldes
vid XX Internationella rédakorskonferensen
i Wien den 29 oktober 1965. Réda Korset
skall i all sin verksamhet tillimpa sina sju
grundprinciper, dvs. humanitet, opartiskhet,
neutralitet, sjilvstindighet, frivillighet, enhet
och unlversahtet Sjdlvstandigheten definie-
ras si att &ven om de nationella foremngama
ir statsmakternas medhjilpare pd det hu-
manitira omrddet och var och en dr under-
stilld sitt lands lagar, skall de alltid behdlla
sin oavhingighet. Enheten definieras sd att i
varje land kan finnas endast en rédakorsfor-
ening. Denna skall vara dppen for alla och
dess humanitira verksamhet skall omfatta
hela landet. Principerna sammanfaller delvis
med de i foljande avsnitt behandlade villko-
ren for erkdnnande av nationella féreningar.

Villkor for erkinnande av nationella fore-
ningar

For att en nationell rodakors- eller roda-
halvméneférening skall kunna erkénnas som
en del av Internationella rédakors- och roda-
halvmanerdrelsen maste den uppfylla vissa
villkor. Villkoren godkindes vid XVII Inter-
nationella rodakorskonferensen i Stockholm
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1948 och de fogades till den internationella
rorelsens stadgar vid XXV Internationella
rodakorskonferensen i Genéve 1986.

Enligt artikel 4 i rorelsens stadgar och pro-
cedurregler ir villkoren foér erkinnande av
nationella foéreningar f6ljande:

1) Foreningen ar verksam i en sjélvstéindig
stat, dir Genévekonventionen angdende vir-
den av sdrade och sjuka soldater ar gillande.

2) Foreningen ar den enda rodakors- eller
rodahalvmaneforeningen i vederbérande stat.
Den leds av en centralférvaltning som har
uteslutande ritt att foretrida foreningen i
samarbetet med den internationella rorelsens
ovriga medlemmar (Kommittén, Federatio-
nen, nationella foreningar).

3) Foreningen bor vara en av landets lagli-
ga regering enligt Genévekonventionerna
och den nationella lagstiftningen erkidnd fri-
villig hjilporganisation som bistdr myndig-
heterna i humanitira fragor.

4) Foreningen bor ha en sddan sjilvstindig
stillning, att den kan handla i enlighet med
den internationella rorelsens grundprinciper.

5) Foreningen bér anvinda Roda Korsets
eller Roda Halvménens namn och emblem
enligt Genévekonventionerna.

6) Foreningen skall ha kapacitet att effek-
tivt utfora sina stadgeenliga uppgifter. Den
skall ocksd under fredstid uppritthdlla be-
redskap for krissituationer.

7) Foreningens verksamhet bor utstricka
sig till hela rikets omrade.

8) Foreningen fér inte, di den antar med-
lemmar och anstiller personal, géra nigon
dtskillnad mellan ras, kon, social stillning,
religion eller politisk sikt.

9) Foreningen skall iaktta dessa stadgar
och handla i gemenskap och samarbete med
den internationella rorelsens Gvriga medlem-
mar.

10) Foreningen skall respektera den inter-
nationella rorelsens  grundprinciper. Fo-
reningen skall i sitt arbeta iaktta principerna
for internationell humanitér ratt.

2.3. Nationella forfattningar

Den gillande forordningen om Finlands
Roda Kors utfirdades 1997 nedan FRK -for-
ordningen. Forordningen innehéller FRKs
stadgar. Enligt 1 § 4r Finlands Réda Kors en
av finska staten erkiind offentligrittslig fore-
ning vars verksamhet grundas pa de nimnda
Genévekonventionerna samt pd de tva till-
laggsprotokollen till dessa. I paragrafen kon-

stateras vidare att FRK ir den enda nationel-
la foreningen i Finland som ir medlem i
Internationella rédakors- och rédahalvmaéne-
federationen och som har ritt att anvinda
Roda Korsets namn och emblem. Vidare
innehdller forordningen bestimmelser om
bl.a. FRKs syfte och verksamhetsformer
samt om forvaltningsorganen och dessas
uppgifter. Enligt 5 § kan republikens presi-
dent enligt sitt samtycke och pd kallelse av
organisationens styrelse verka som organisa-
tionens beskyddare. Enligt 36 § kan #nd-
ringar i de stadgar som ingdr i férordningen
goras genom forordning, efter att organisa-
tionens stimma med minst tre fjardedels
majoritet av de avgivna rosterna har beslutat
om saken.

FRK-forordningen beaktar FRKs grund-
principer samt de krav som stills i artikel 4
1 den internationella rorelsens stadgar och
procedurregler.

Bestimmelser om FRKs verksamhet finns
ocksd i arbetsordningen samt i distriktens
och avdelningarnas instruktioner och eko-
nomistadgar. Arbetsordningen och stadgarna
har faststillts av FRKs rdd som har 30 leda-
moter. Till rddet hor enligt forordningens 23
§ 2 mom. fem ledamoter som foretrader mi-
nisterierna och utses av statsmakten.

Enligt 1 § lagen om anvindningen av vis-
sa internationellt skyddade beteckningar
(947/1979) fir Réda Korsets emblem, nam-
net Roda Korset samt befolkningsskyddets
internationella kdnnetecken inte anvindas i
andra sammanhang in de som foreskrivs i
lagen. Enligt lagens 1 § dr Roda Korsets
emblem ett rott kors pd vit botten om vars
anvindning foreskrivs i de nimnda Genéve-
konventionerna och dessas tilliggsprotokoll.
I lagens 3 § finns bestimmelser om situatio-
ner dir Roda Korsets emblem och namn
anvinds bide i friga om organisationer och
personer som har ratt att anvinda organisa-
tionens emblem och namn.

Enligt 1 § férordningen angdende Finlands
Roéda Kors utmirkelsetecken (79/1931) kan
som utmirkelsetecknen utdelas fortjinstkors
och fortjanstmedaljer. Fortjinstkors och
-medaljer tilldelas av republikens president
pé forslag av FRKs centralstyrelse. I FRK-
férordningen har bendmningen centralstyrel-
se dndrats till styrelse.

2.4. Beddmning av nuliget

FRKs verksamhet 4r baserad pd de ovan
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nimnda Genévekonventionerna frin 1949
samt pa de tva tillaggsprotokollen fran 1977.
Den foreslagna lagen medfor inga dndringar
i organisationens stillning, som redan upp-
fyller de krav som internationella rédakors-
och rédahalvménerorelsen stiller. Orsaken
till att lagen behovs dr endast den att repub-
likens president enligt Finlands grundlag kan
utfirda forordning endast med stéd av ett
uttryckligt bemyndigande.

3. Forslag

Republikens president har utfirdat FRK-
forordningen med stod av 28 § regeringsfor-
men. Grundlagens 80 § ersitter de i 21 och
28 § regeringsformen ingdende bestimmel-
serna om presidentens s.k. fristdende ritt att
utfirda forordningar. Enligt 80 § 1 mom. i
grundlagen kan republikens president, stats-
riddet och ministerierna utfirda férordningar
med stéd av ett bemyndigande i grundlagen
eller i ndgon annan lag. Eftersom gillande
lag inte innehdller nigot bemyndigande att
utfirda férordningar om FRK, foreslds att
det stiftas en lag om Finlands Réda Kors. 1
lagen foreslds utdver bemyndigandet ocksa
bestimmelser om organisationens namn och
stilining, emblem, beskyddare och utmaérkel-
ser samt om tillimpning av foreningslagen
(503/1989).

I lagforslagets 1 § foreslds bestimmelser
om organisationens namn och stéllning. En-
ligt den foreslagna paragrafen, som Gverens-
stimmer med 1 § 1 och 2 mom. i FRK-for-
ordningen, dr organisationen en av finska
staten erkind offentligrittslig férening vars
verksamhet grundas pa de fyra Genévekon-
ventionerna frdn 1949 samt pd de 1977 un-
dertecknade tva tilliggsprotokollen till dessa.
Organisationen dr den enda nationella fo-
reningen i Finland som 4r medlem i Interna-
tionella rodakors- och rodahalvmanefedera-
tionen. Enligt lagforslagets 1 § 2 mom. iakt-
tar organisationen i sin verksamhet de
grundprinciper som har godkénts vid Inter-
nationella rodakorskonferenser. Principerna
behandlas ovan i avsnitt 2.2.

I lagforslagets 2 § finns bestimmelser om
ritten att anvinda organisationens namn och
emblem, med hénvisning till vad som fore-
skrivs i de fyra Genévekonventionerna och
de tv tilliggsprotokollen som nidmns i 1 §
samt vad som bestdms i lagen om anvind-
ningen av vissa internationellt skyddade be-
teckningar. Den foreslagna paragrafen over-

ensstimmer med 1 § 3 mom. i FRK-férord-
ningen.

Enligt lagforslagets 3 § I mom. kan repu-
blikens president enligt sitt samtycke verka
som organisationens beskyddare. Motsvaran-
de bestimmelse finns i FRK-férordningens 5
§. Enligt 57 § i grundlagen skéter republi-
kens president de uppgifter som nimns i
grundlagen eller sirskilt i nigon annan lag.
Presidenten har av tradition kunnat samtycka
till att vara beskyddare for vissa organisa-
tioner och evenemang. Uppgifter av detta
slag kan anses vara forenliga med presiden-
tens stdllning som statséverhuvud och det ir
sdledes inte Overhuvudtaget nodvindigt att
reglera dem genom lag. Om det emellertid i
sérskilda fall anses motiverat att reglera ock-
sd dessa uppgifter, dr det med beaktande av
57 § grundlagen skil att gora detta genom
en lag, inte genom férordning. Dirfor fore-
slds att en bestimmelse om saken tas in i
lagens 3 § 1 mom.

I lagforslagets 3 § 2 mom. foreslds en be-
stimmelse om FRKs utmirkelsetecken. Be-
slut om beviljande av FRKs fortjansttecken
skall enligt forslaget fattas av republikens
president. Sdsom framgdr av avsnitt 2.3.
finns bestimmelser om saken i forordningen
angdende Finlands Roda Kors utmirkelse-
tecken. Enligt forordningen tilldelas FRKs
fortjinstkors och medaljer av republikens
president pd framstillning av styrelsen for
Finlands Réda Kors. Enligt 58 § 1 mom.
grundlagen fattar presidenten sina beslut i
statsrddet utifrdn statsradets forslag till avgo-
rande. Enligt 3 mom. 3 punkten i samma
paragraf fattar presidenten, med avvikelse
frdn vad som sigs i 1 mom., beslut utan att
statsrddet lagger fram forslag till avgorande
bl.a. 1 sidana andra i lag sirskilt nimnda
drenden som giller enskilda personer eller
som pa grund av sitt innehdll inte forutsétter
behandling i statsrddets allmidnna samman-
tride. Eftersom beslut om FRKs utmirkelse-
tecken kan hinforas till den kategori av
drenden som avses i det nimnda lagrummet,
foreslds att republikens president skall beslu-
ta om FRKs utmirkelsetecken i statsridet,
utan att statsrddet lagger fram nigot forslag
till avgoérande.

Republikens president har utfirdat férord-
ningen angdende Finlands Réda Kors utmar-
kelsetecken med stod av 28 § regeringsfor-
men. For nirvarande finns det inte nigot
lagstadgat bemyndigande att utfirda férord-
ning om FRKs utmirkelsetecken. Eftersom
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dessa utmirkelsetecken beviljas av presiden-
ten faller det sig naturligt att presidenten
ocksd utfirdar en eventuell férordning om
dem. Enligt 80 § 1 mom. grundlagen skall
en forordning utfirdas av statsrddet om det
inte sdrskilt anges vem som skall utfirda
den. Det skall sdledes sirskilt ndmnas i en
lag att republikens president bemyndigas att
utfarda forordning om saken. Dirfor foreslds
i lagforslagets 3 § 3 mom. att republikens
president kan utfirda foérordning om Fin-
lands Roda Kors utmirkelsetecken.

Enligt lagforslagets 4 § skall foreningsla-
gen tillimpas pé& organisationen. I lagen be-
hovs bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter. Séledes
foreslds att i den tas in bestimmelser om
medlemmarnas rdttigheter och skyldigheter,
om medlemsforteckning, om jiv samt om
skadestandsskyldlghet Foreningslagens be-
stimmelser 4r i nimnda avseenden tillimp-
liga ocksd pd FRK. Dirfor foreslds att péd
organisationen tillimpas dessa bestimmelser
samt for klarhetens skull ocksd vissa andra
av foreningslagens bestammelser Enligt 2 §
2 mom. foéreningslagen skall pd sammanslut-
ningar som genom lag eller forordning har
organiserats for ett sdrskilt andamal tillim-
pas féreningslagen endast i den man si stad-
gas sirskilt.

I lagforslagets 4 § hinvisas forst till 6 §
foreningslagen. Enligt denna paragraf kan
FRK samt dess lokala och regionala verk-
samhetsenheter med beaktande av organisa-
tionens stadgar forvirva rittigheter och inga
forbindelser samt kira och svara. Med hén-
visningen till organisationens stadgar avses
att organisationen i enlighet med principen
om internationell enhet utgér en enda orga-
nisation, trots att den lokalt och regionalt ar
uppdelad i enheter som har réttshandlings-
formaga och i sin verksamhet inom sina eg-
na omraden iakttar organisationens interna
anvisningar och procedurer. Av denna an-
ledning skall organisationen ocksa sjilv fora
en forteckning 6ver dem som har ritt att
teckna dess namn samt &vervaka sina enhe-
ters verksamhet. Organisationens medlem-
mar ansvarar enligt férslaget inte for organi-
sationens eller de lokala och regionala verk-
samhetsenheternas forpliktelser. Avdelning-
arna ir FRKs lokala verksamhetsenheter och
distrikten ar dess regionala verksamhetsen-
heter. I lagforslaget ndmns inte uttryckligen
avdelningarna och distrikten utan i stillet
anvinds uttrycken lokala och regionala verk-

samhetsenheter. Detta innebdr att lagen inte
pd ett bindande sitt reglerar FRKs interna
filtorganisation och eventuella &ndringar i
den, utan att bestimmelser om dessa fragor
tas in i forordningen med organisationens
stadgar.

Pa organisationen och dess medlemmar
skall enligt forslaget dven tillimpas 8 §
(stadgar), 9 § (tvdsprikighet), 10 § (medlem-
mar), 11 § (medlemsforteckning), 12 § (int-
rdde i en forening), 13 § (uttride ur en f6-
rening), 14 § (uteslutning ur en férening),
15 § (forfarande vid uteslutning), 26 § 2
mom. (jiv for styrelsemedlemmar), 27 §
(beslutstorfarande), 28 § (val), 29 § (forrit-
tande av val), 35 § 1 och 2 mom. (styrel-
sen), 36 § (de som fir teckna féreningens
namn), 37 § (jdv), 38 § (revision) och 39 §
(skadestandsskyldighet).

I lagforslagets 5 § finns bestimmelser om
godkinnande och utfirdande av FRKs stad-
gar. FRK &r en organisation vars stillning
och uppgifter bestims i internationella avtal
samt 1 de grundprinciper och villkor for er-
kidnnande av nationella foreningar som har
godkiints av Internationella rédakorskonfe-
renser. Aven om de nationella féreningarna
ir understillda sitt lands lagar skall de alltid
behdlla sin sjilvstindighet och oavhingighet.
Detta forutsitter att FRK enligt de interna-
tionella bestimmelserna och principerna i
sina stadgar fir ta in foreskrifter t.ex. om
sina verksamhetsmetoder och organ samt om
organens uppgifter och beslutsfattande. Fins-
ka staten skall emellertid erkinna FRK. Er-
kinnandet sker i och med att organisationens
stadgar utfirdas genom en forordning. Fo-
rordningen &r liktydig med ett faststiallande
av stadgarna. Férordningen skall uppfylla de
forutsittningar som anges i 80 § 1 mom.
grundlagen.

Liksom for ndrvarande skall FRKs stimma
godkinna organisationens stadgar och dnd-
ringar i dem. Besluten om godkinnandet
skall fattas i den ordning som féreskrivs i
stadgarna. Genom detta forfarande ar det
mojligt att iaktta de grundprinciper som re-
fereras i avsnitt 2.2. och de villkor for er-
kinnande av nationella foreningar som refe-
reras i samma avsnitt. Stadgar som FRKs
stimma har godkidnt skall enligt forslaget
utfirdas genom en foérordning av republikens
president.

I motiveringen till regeringens proposition
med forslag till ny Regeringsform for Fin-
land (RP 1/1998) konstateras att det kan va-
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ra motiverat att bemyndiga presidenten att
utfirda férordningar ndrmast i sidana fall
diar bemyndigandet dr forenat med presiden-
tens sérskilda befogenheter eller med presi-
dentens stillning som statséverhuvud. Med
beaktande av FRKSs sirstillning kan utfar-
dandet av FRK-férordningen anses vara {o-
renligt med presidentens stillning som stat-
s6verhuvud. Av samma skil kan republikens
president med stod av lagforslagets 3 § ver-
ka som organisationens beskyddare och dven
besluta om beviljande av FRKs utmirkelse-
tecken. Ocksd for nidrvarande kan republi-
kens president utfirda en férordning om or-
ganisationens stadgar. P4 de namnda grun-
derna foreslds att organisationens stadgar
utfirdas genom en foérordning av republikens
president.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar.

5. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjénsteupp-

drag vid inrikesministeriet. Den har varit pa
remiss hos republikens presidents kansli,
statsrddets kansli, justitieministeriet och sty-
relsen for Finlands Roda Kors. Ocks utri-
kesministeriets, forsvarsministeriets, under-
visningsministeriets samt social- och hilso-
vdrdsministeriets utlitanden om propositio-
nen har inhdmtats. Enligt FRK-f6rordning-
ens 23 § 2 mom. representerar de nimnda
n}ilnisteriema statsmakten i organisationens
rad.

6. Nirmare bestimmelser

Det foreslds att FRKs stadgar sa som fér
nirvarande skall ingd i en forordning. I
den nya forordningen behdver endast de
dndringar goéras som foljer av att bestimmel-
serna om organisationens namn, stillning,
emblem, beskyddare och utmirkelser Gver-
fors till lagen.

7. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 mars
2000.

Med stod av vad som anférs ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om Finlands Réda Kors

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Namn och stéillning

Suomen Punainen Risti - Finlands Réda
Kors, nedan organisationen, dr en av finska
staten erkdnd offentligrattslig férening vars
verksamhet grundas pa de fyra Genévekon-
ventionerna som ingicks i Genéve den 12
augusti 1949 angdende forbittrande av sdra-
des och sjukas behandling vid stridskrafterna
i filt, forbittrande av behandlingen av sdra-
de, sjuka och skeppsbrutna tillhdrande
stridskrafterna till sj6ss, krigsfingars behan-
dling samt skydd for civilpersoner under
krigstid (FordrS 8/1955) samt pa de tva til-
laggsprotokoll som undertecknades i Genéve
den 8 juni 1977 av vilka det forsta giller
skydd for offren i internationella vépnade
konflikter och det andra skydd for offren i
icke-internationella ~ vipnade  konflikter
(FordrS 82/1980).

Organisationen dr den enda nationella for-
eningen i Finland som 4r medlem i Interna-
tionella rodakors- och rodahalvmanefedera-
tionen. I sin verksamhet iakttar organisatio-
nen de grundprinciper som har godkénts vid
Internationella rodakorskonferenser.

28
Emblem

I friga om organisationens ritt att anvinda
Roda Korsets namn och emblem giller vad
som foreskrivs i de konventioner och
tillaggsprotokoll som nimns i 1 § 1 mom.
samt vad som bestims i lagen om anvind-
ningen av vissa internationellt skyddade be-
teckningar (947/1979).

3§
Organisationens beskyddare och utmdrkelser
Republikens president kan enligt sitt sam-

tycke verka som organisationens beskyddare.
Republikens president beslutar om bevil-

jande av organisationens utmirkelsetecken i

statsridet, utan att statsrddet ligger fram
forslag till avgorande.

Republikens president kan utfirda en fo-
rordning om organisationens utmairkelse-
tecken.

48
Tillimpning av foreningslagen

I frdga om organisationens samt dess loka-
la och regionala verksamhetsenheters beho-
righet att 1 sitt namn foérvirva réttigheter och
ingd forbindelser samt kira och svara giller,
med beaktande av organisationens stadgar,
vad som i 6 § 1 mom. fdreningslagen
(503/1989) bestims om en registrerad for-
ening. I friga om medlemmarnas personliga
ansvar for organisationens samt dess lokala
och regionala verksambhetsenheters forplik-
telser giller pd motsvarande sitt vad som i 6
§ 2 mom. foreningslagen bestims om det
ansvar som medlemmarna i en registrerad
forening har. I friga om organisationen och
dess medlemmar giller dessutom i tillampli-
ga delar vad som bestims om foreningar och
deras medlemmar i 8 och 9 §, 3 kap., 26 § 2
mom., 27—29 §, 35 § 1 och 2 mom. samt
36—39 § foreningslagen.
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5§ 6§
Organisationens stadgar Ikrafttridande
Stadgar som organisationens stimma har Denna lag trider i kraft den

godkint utfirdas genom en forordning av
republikens president.

Helsingfors den 26 november 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Kari Hikdmies

292273X






