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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om idndring av 6 § revisionslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att
revisionslagen skall indras si att examen
frdn yrkeshogskola riknas som en sddan
grundexamen som krivs for att en person
skall kunna godkdnnas som GRM-revi-
sor. Till denna del skall examen frin

yrkeshogskola jamstillas med ovriga hog-
skoleexamina.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédge och de foreslagna
dndringarna

1.1 Giillande krav i friga om grund-
examen och studier for CGR- och
GRM-revisorer

For att en person skall godkinnas som
CGR-revisor krivs enligt 4 § revisionslagen
(936/1994) hogre hogskoleexamen. Av
CGR-revisorerna har 94 % avlagt hogre eller
ligre hogskoleexamen. For att en person
skall godkdnnas som GRM-revisor krivs
igen minst ligre hogskoleexamen. Till ut-
gingen av 1996 beaktades merkonom-
examen och studier som anknyter till den
nér en person godkindes som GRM-revisor.
Av GRM-revisorerna har néistan hilften av-
lagt hogre eller lagre hogskoleexamen.

Handels- och industriministeriets beslut
om de studier som skall krivas for deltagan-
de 1 CGR- och GRM-examina (1325/1996)
tridde i kraft den 1 januari 1997. Beslutet
innehdller bestimmelser om studier i redo-
visning och juridik samt andra dmnen.

1.2 Examen frin yrkeshogskola i systemet
for hogskoleexamina

Enligt 78§ 1 mom. universitetslagen

(645/1997) kan liagre och hogre hogskoleex-
amina samt vetenskapliga, konstnarliga och
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yrkesinriktade pidbyggnadsexamina avliggas
vid universiteten. Narmare bestimmelser om
de examina som kan avlidggas vid universi-
teten utfirdas genom forordning (7 §
3 mom.). Med stod av 2 § 1 mom. lagen om
yrkeshogskolestudier (255/1995) ir
yrkeshogskoleexamina hogskoleexamina en-
ligt vad som bestims nirmare genom for-
ordning.

Yrkeshogskolorna ir en del av utbild-
ningssystemet pd hogre niva. Enligt 1 § for-
ordningen om hogskolornas examenssystem
(464/1998) ar hogskoleexamina ligre och
hogre hogskoleexamina samt pabygg-
nadsexamina som avliggs vid universitet;
examina vid Forsvarshogskolan och officers-
examina jimte pdbyggnadsexamina; samt
examina som avliggs vid yrkeshogskolor
och temporira yrkeshogskolor.

Examina frdn yrkeshogskolor utgér en
egen grupp av hogskoleexamina vid sidan av
de ligre och hogre hogskoleexamina. I 10 §
i forordningen bestims om den behorighet
som en examen ger for en offentlig tjinst
eller uppgift. Nir det for en offentlig tjénst
eller uppgift fordras hogskoleexamen, vid
hogskola avlagd examen, slutexamen vid
hogskola eller ligre hogskoleexamen, upp-
fylls detta behorighetsvillkor ocksd av den
som har avlagt yrkeshogskoleexamen (10 §
1 mom. 1 punkten).

Det finns totalt 33 yrkeshogskolor i Fin-
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land. I dem inleder arligen ca 24 000 nya
studerande sina studier. Yrkeshogskolorna
har bildats av de laroinrittningar som tidiga-
re gav yrkesutbildning pd institutsniv3 eller
hogre nivd. De utbildningsomriden dessa
erbjuder ir teknik och trafik, handel och
forvaltning, naturresurser, turism, forplignad
och hushall, social- och hilsovérd, kultur
samt humaniora och undervisning.

Fram till 4r 2000 uppkommer inom landet
stegvis en sektor som utgérs av
yrkeshégskolor och som ger utbildning pé
hogre nivd men som inte dr universitetsbase-
rad, och all yrkesutbildning pd hégre nivd
och storsta delen av utbildningen péd
institutsnivd utvecklas till undervisning vid
yrkeshogskola. Samtidigt slopas utbildningen
pa institutsnivi i dess nuvarande form.

Om innehdllet i yrkeshogskolestudierna
bestims i lagen om yrkeshogskolestudier.
Nérmare bestimmelser finns i férordningen
om dessa studier. Lagen och foérordningen
tridde i kraft den 8 mars 1995. Enligt 2 §
lagen idr syftet med studier som leder till en
yrkeshogskoleexamen att utgdende fran ar-
betslivets krav och kravet pd att utveckla
detta ge de kunskaper och firdigheter som
behovs for att skota yrkesinriktade expert-
uppgifter.

De studier som leder till en yrkeshogsko-
leexamen ordnasi form av utbildningspro-
gram, inom vilka kan finnas inriktningsalter-
nativ. Undervisningsministeriet faststiller
utbildningsprogrammen pd framstillning av
yrkeshogskolan.

Till de studier som leder till yrkeshégsko-
leexamina hor grundstudier och yrkesstudier,
valfria studier, praktik som framjar yrkesfér-
digheten samt ett lirdomsprov. Omfatt-
ningen av studierna dr 120, 140 eller 160
studieveckor. I utbildningsprogrammen for
ekonomi och forvaltning ar omfattningen av
yrkeshogskolestudierna 140  studieveckor.
Av sirskilda skédl kan undervisningsminis-
teriet faststilla studiernas omfattning till mer
én 160 studieveckor. Omfattningen av de
yrkesinriktade specialiseringsstudierna ar
20—40 studieveckor, om inte undervisnings-
ministeriet av sirskilda skil faststiller studi-
ernas omfattning till mer &n detta.

1.3 Den finlindska yrkeshogskoleexamen
och Europeiska unionens
bestammelser

Stiftandet av revisionslagen, utfardandet av

revisionsférordningen (1379/1994) samt han-
dels- och industriministeriets beslut om revi-
sorer utgér en del av harmoniseringen av
lagstiftningen och normerna pé ligre niva si
att de stimmer dverens med Europeiska ge-
menskapernas rittsakter. Grunden utgdrs av
radets attonde direktiv 84/253/EEG. Endast
en sidan person eller sammanslutning som
uppfyller de krav gillande godkinnande av
och behoérighet for revisorer vilka stimmer
overens med detta direktiv fir utféra revi-
sion av bokslut som avses i ridets fjirde
direktiv 78/660/EEG och koncernbokslut
som avses 1 riddets sjunde direktiv
83/349/EEG.

Enligt artikel 4 i rddets 4ttonde direktiv
(nedan direktivet) far en fysisk person god-
kinnas att utfora lagstadgad revision av de i
direktivet angivna handlingarna, endast om
han efter att ha kvalificerat sig for tilltride
till universitetsstudier har genomgétt en teo-
retisk och praktisk utbildning samt avlagt en
statligt organiserad eller godkind yrkesex-
amen som ir jimforbar med slutexamen frin
ett universitet. En yrkesexamen madste garan-
tera tillrdckliga teoretiska kunskaper for lag-
stadgad revision av bokslutshandlingar och
en formdga att i praktiken tillimpa sidana
kunskaper (artikel 5).

Det i examen ingdende teoretiska
kunskapsprovet skall enligt artikel 6a omfat-
ta foljande dmnesomriden: rikenskapsrevi-
sion, balansanalys, extern redovisning, sam-
manstélld redovisning, kostnadsbokforing
och internredovisning, intern revision och
kontroll, foreskrifter om upprittande av drs-
och sammanstillt bokslut samt foreskrifter
om metoder for virdering av balansposter
och berikning av resultatposter, rittsliga och
yrkesmissiga normer for lagstadgad revision
och for dem som utfor sddan revision. I arti-
kel 6b riknas de dmnesomrdden upp som i
den utstrickning de har betydelse for revi-
sionen skall ingd i det teoretiska kunskaps-
provet. Dessa dmnesomrdden &r associa-
tionsritt, lagstiftning om konkurs och lik-
nande forfaranden, beskattningsritt, civil-
och handelsritt, lagstiftning om social trygg-
het och arbetsritt, informations- och databe-
handling, foretagsekonomi, nationalekonomi
och finansiering, matematik och statistik
samt grundldggande principer fér ekonomisk
styrning av foretag.

Med avvikelse frdn bestimmelserna i arti-
kel 5 och 6 fir en medlemsstat dock fore-
skriva att personer med universitetsexamen
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eller annan likvirdig examen eller med lik-
virdiga betyg i ett eller flera av de i artikel
6 angivna dmnena, fir befrias frin att avlig-
ga teoretiska kunskapsprov i de dmnen som
ticks av denna examen eller dessa betyg
(art. 7.1). Med stod av artikel 7.2 fir en
medlemsstat med avvikelse frin bestimmel-
serna i artikel 5 foreskriva att den som har
en akademisk examen eller motsvarande
kompetens i ett eller flera av de i artikel 6
angivna dmnena far befrias frin att avligga
prov som avser hans férméga att praktiskt
tillimpa kunskaperna i dessa dmnen, om han
har fatt en praktisk utbildning i zmnena som
dokumenteras genom av staten erkinda ex-
amen eller betyg.

Enligt direktivet hér de studieprestationer
som krivs for godkidnnande som revisor och
yrkesexamen for revisor ihop. Direktivet har
utarbetats pi sd sitt att yrkesexamen for re-
visor dr en examen pa samma niva som slut-
examen fran hogskola och att studier enligt
ett teoretiskt utbildningsprogram och den
praktiska Ovning som krdvs skall utforas
fore examen.

Forutom kraven i direktivet har medlems-
staterna, sdsom Finland, krav som féljer av
nationella l6sningar. Gemensamt for de olika
lindernas system ir dock att hogskolestu-
dierna och yrkesexamen for revisor hor nira
samman. I flera stater siktar studierna ut-
tryckligen till avliggande av en slutexamen,
dvs. yrkesexamen for revisor. I Finland har
emellertid ett sidant system omfattats dir
yrkesexamen fOr revisor inte ir en slutex-
amen frin en hogskola, utan en examen dir
praktiska firdigheter provas.

1 Finland 4r en yrkeshdgskoleexamen en
hogskoleexamen i enlighet med forord-
ningen om hogskolornas examenssystem.
Behorighet enligt yrkeshodgskoleexamen
motsvarar i vissa situationer den behorighet
som en ligre hogskoleexamen ger. I 10 § 1
mom. nimnda forordning sigs att nir det for
en offentlig tjinst eller uppgift fordras hog-
skoleexamen, vid hogskola avlagd examen,
slutexamen vid hogskola eller ligre hogsko-
leexamen, uppfylls detta behorighetsvillkor
ocksd av den som har avlagt yrkeshdgskole-
examen. Nir behorighetsvillkoret igen &r
hogre hogskoleexamen, uppfylls villkoret
utéver av den som har avlagt hogre hogsko-
leexamen ocksd av den som har avlagt dok-
torsexamen eller en sidan licentiatexamen
som hér till pdbyggnadsexamina, men inte
av den som har avlagt en ligre hogskoleex-

amen eller yrkeshdgskoleexamen (10 § 2
mom.).

Enligt 6 § 1 mom. 3 punkten revisionsla-
gen ar ett behorighetskrav nir en person
godkinns som GRM-revisor att sokanden
har avlagt minst ligre hogskoleexamen. Det
som sidgs ovan innebdr analogt att kravet pa
grundexamen ocks3 uEpfylls av en, person
som har en yrkeshogskoleexamen. A andra
sidan forutsitts for godkinnande som CGR-
revisor i friga om grundexamen hoégre hog-
skoleexamen (4 § 1 mom. 3 punkten). En
person som har avlagt en ldgre hogskoleex-
amen eller en yrkeshogskoleexamen uppfyl-
ler sdledes inte detta krav.

1.4 Yrkeshogskolestudiers liimplighet som
studier som kriivs for GRM-examen

I Finland har de krav i rddets dttonde di-
rektiv som géller studier tritt i kraft genom
handels- och industriministeriets beslut om
de studier som skall krivas for deltagande i
CGR- och GRM-examina. Frigan om mot-
svarighet mellan yrkeshogskolestudier och
gillande GRM-examen har retts ut vid han-
dels- och industriministeriet vren 1999 ge-
nom en enkéitundersokning som hade alla 33
yrkeshogskolor i landet som mdl. Man ut-
gick hédrvid frn ovan ndmnda ministerie-
beslut. Utgdende frdn det utreddes om stu-
dieutbudet vid yrkeshogskolorna till sin om-
fattning (mitt 1 studieveckor) uppfyller de
studier i redovisning, juridik och annat som
skall krdvas for GRM-examen.

Enligt resultaten av utredningen finns det
utbud av studier som krivs for GRM-ex-
amen och som stimmer 6verens med minis-
tericbeslutet fardigt i tvd yrkeshogskolor.
Med undantag av dmnet revision erbjuds de
studier som avses i beslutet ocksd i 13 andra
yrkeshogskolor. Dessa har, med undantag av
tvd, meddelat att de har mojlighet att komp-
lettera det studieutbud som saknas. Utdver
dessa har fem yrkeshdgskolor meddelat att
de har mdjlighet att bredda sitt studieutbud
sd att det motsvarar ministeriebeslutet.

1.5 Den foreslagna #ndringen

Utgdende fran det som anférs ovan fore-
slds att 6 § 1 mom. 3 punkten revisionslagen
skall dndras si att yrkeshogskoleexamen tas
med bland de grundexamina som skall kri-
vas for att en person skall kunna godkinnas
som GRMe-revisor. Yrkeshogskoleexamen
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skall till denna del jimstillas med &vriga
hogskoleexamina.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar pd kom-
petensforhdllandena mellan myndigheterna
och inte heller nigra organisatoriska verk-
ningar. Propositionen har inga direkta verk-
ningar pi statsekonomin. ,

Antalet personer som ansoker om att f4
avligga GRM-examen har under de senaste
dren sjunkit med ca 75 % fran vad det var
innan ldgre hogskoleexamen stilides som
minimikrav for GRM-revisor i revisionsla-
gen av ar 1994. Om yrkeshogskoleexamen
jamstills med ldgre hogskoleexamen frimjar
detta sdledes for sin del att flera soker sig
till GRM-examen och Okar siledes antalet
GRM-revisorer.

3. Beredningen av #rendet

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 13 november 1998 en arbetsgrupp som
fick till uppgift att reda ut hur vil de exami-
na och studier som skall avldggas vid hog-
skolor enligt Lagen om yrkeshdgskolestudier
lampar sig som krav som giller godkéinnan-
det av GRM-revisor. Arbetsgruppen skulle
vid behov faststilla nya krav gillande
grundexamina och studier samt komma med

nodvandiga forslag till dtgirder gillande
ibruktagandet av dessa. Arbetsgruppen skul-
le ocksa gora ndédvindiga forfattningsforsiag.

Arbetsgruppens rapport sindes pd remiss
sommaren 1999 (HTM-tilintarkastaja ja am-
mattikorkeakoulututkinto — handels- och in-
dustriministeriets arbetsgrupps- och kommis-
sionsrapporter 6/1999). Foljande gav utltan-
den: arbetsministeriet, Bokforingsbyraernas
Forbund, Centralhandelskammaren, CGR-
foreningen, finansministeriet, Foretagarna i
Finland, HTM-tilintarkastajat ry — GRM-
revisorer rf, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund, Svenska Handelshdgskolan,
Tammerfors universitet, undervisningsminis-
teriet, Vasa universitet och yrkeshogskolor-
nas rektorsrdd. I de utltanden som getts
forhédller man sig huvudsakligen positivt till
de dndringar som arbetsgruppen har féresla-
git. Propositionen baserar sig pd arbetsgrup-
pens forslag.

4. Ikrafttridelse

Lagen foreslds trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfiast. Ddarmed skall de som har avlagt
yrkeshogskoleexamen kunna delta i de
GRM-examensprov som hdlls under 4r 2000,
om de uppfyller ovriga krav for att delta i
provet.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 6 § revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 6 § 1 mom. 3 punkten i revisionslagen av den 28 oktober 1994 (936/1994) som
foljer:

revisor en fysisk person som inte genom sin
6§ verksamhet har visat sig vara olamplig for
revisorsuppdrag och som
Av handelskammare godkdnd revisor och @~ ——— — — — — — — — —
revisionssammanslutning 3) har avlagt hogskoleexamen,
En handelskammares i 33 § nimnda revi-
sionsutskott godkinner pd ansdkan som Denna lag trider i kraft den

Helsingfors den 26 november 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister Erkki Tuomioja
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Bilaga 1

Lag

om #Andring av 6 § revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § 1 mom. 3 punkten i revisionslagen av den 28 oktober 1994 (936/1994) som

foljer:

Gidllande lydelse
6§

Av handelskammare godkdnd revisor och
revisionssammanslutning

En handelskammares i 33 § nimnda revi-
sionsutskott godkianner pa ansokan som revi-
sor en fysisk person som inte genom sin
verksamhet har visat sig vara olamplig for
revisorsuppdrag och som

Foreslagen lydelse
6§

Av handelskammare godkdand revisor och
revisionssammanslutning

En handelskammares i 33 § nidmnda revi-
sionsutskott godkinner pa ansokan som revi-
sor en fysisk person som inte genom sin
verksamhet har visat sig vara olamplig for
revisorsuppdrag och som

Denna lag trider i kraft den
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Bilaga 2

Handels- och industriministeriets beslut

om &ndring av handels- och industriministeriets beslut om de studier som skall krivas for
deltagande i CGR- och GRM-examina

Handels- och industriministeriet har

dndrat det inledande stycket i 5 §, det inledande stycket i 6 § samt 7—9 § i handels- och
industriministeriets beslut av den 23 december 1996 om de studier som skall krivas for del-
tagande i CGR- och GRM-examina (1325/1996) som foljer:

58

Studier i redovisning som skall krdvas for
deltagande i GRM-examen

En forutsittning for deltagande i GRM-
examen ir att sokanden har fullgjort studier
i redovisning, vilka omfattar minst 35 stu-
dieveckor och i vilka ingdr en dmnesstudie-
helhet enligt forordningen om examina i
ekonomiska vetenskaper, eller studier i redo-
visning med motsvarande omfattning enligt
forordningen om  yrkeshdgskolestudier
(256/1995), enligt foljande:

6§

Studier i juridik som skall krivas fir
deltagande i GRM-examen

En forutsittning for deltagande i GRM-
examen ir att sokanden har fullgjort studier
i juridik, vilka omfattar minst 15 studieveck-
or och i vilka ingdr en grundstudiehelhet
enligt férordningen om examina i ekono-
miska vetenskaper, eller studier i juridik
med motsvarande omfattning enligt forord-
ningen om yrkeshogskolestudier, enligt fol-
jande:

78

A ndra studier som skall krivas for
deltagande i GRM-examen

En forutsittning for deltagande i GRM-
examen ir att sbkanden har fullgjort allméin-

na studier i de ekonomiska vetenskaperna
enligt foérordningen om examina i ekono-
miska vetenskaper, vilka omfattar minst 15
studieveckor, eller studier med motsvarande
omfattning enligt férordningen om
yrkeshogskolestudier i foljande dmnen:

1) foretagsekonomi,

2) nationalekonomi,

3) ekonomisk matematik,

4) statistik och

5) informations- och datorsystem.

8§

A ndra studier som skall riknas sokanden till
godo

Utover de studier som avses i detta beslut
och som stimmer overens med forordningen
om examina i ekonomiska vetenskaper kan
s6kanden till godo riknas

1) andra motsvarande studier eller vitsord
vid ett universitet i Finland eller i nigot an-
nat land, om de, nir det ar friga om delta-
gande i CGR-examen, till omfattningen och
innehdllet motsvarar de studier som avses i
2—4 §, samt

2) studier eller vitsord vid ett universitet
eller en yrkeshogskola i Finland eller i nagot
annat land, om de, nir det ér friga om delta-
gande i GRM-examen, motsvarar de studier
som avses i 5—7 §.

98§
Pdvisande av att kraven uppfylls

En person som ansdker om att fi delta i
CGR- eller GRM-examen skall visa att han
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uppfyller de krav i friga om studier som
avses i detta beslut genom att uppvisa ett
intyg som ett universitet som ger undervis-
ning enligt férordningen om examina i eko-
nomiska vetenskaper eller en yrkeshogskola
som ger undervisning enligt forordningen
om yrkeshogskolestudier har utfirdat dver

omfattningen av och innehdllet i studierna,
nir och var sokanden har fullgjort dem samt
att de motsvarar kraven i fraga om studier
enligt detta beslut.

Detta beslut trider i kraft den 2000.



