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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om é&ndring av lagen om bekimpande av oljeskador som upp-

kommer pa land

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att i lagen
gors de dndringar i friga om myndigheternas
uppgifter som foljer av reformen av miljo-
forvaltningen och revideringen av kommu-
nallagstiftningen och lagstiftningen om réidd-
ningsvisendet.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft
den 1 juli 2000.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége
1.1. Lagstiftning

Sérskilda bestimmelser géller for bekdmp-
ning av oljeskador som uppkommer pa land
och bekimpning av oljeskador som fororsa-
kats av fartyg. Lagen om férhindrande av
vattnens fororening, fororsakad av fartyg
(300/1979), nedan fartygsavfallslagen, inne-
héller utéver de miljoskyddskrav som skall
stillas pd fartyg och deras drift ocksd be-
stimmelser om bekdmpning av oljeskador
fororsakade av fartyg. I friga om oljeskador
pd land ingdr bestimmelserna i lagen om
bekdmpande av oljeskador som uppkommer
pa land (378/1974). Bada lagarna har dnd-
rats flera génger. Forordningen om bekimp-
ning av oljeskador (636/1993) har givits
med stéd av dessa tva lagar.

I lagarna om bekdmpning av oljeskador
ingdr bestimmelser om de statliga och kom-
munala myndigheternas uppgifter och om
bekdmpningsmyndigheternas befogenheter i
bekdmpningen av oljeskador. Kommunen
skall inom sitt omrdde handha bekimpning-
en av bidde sddana oljeskador som upp-
kommer pd, land och sddana som fororsakas
av fartyg. Ar det friga om storre skador el-
ler skador som stricker sig over flera kom-
muner skall kommunerna samarbeta sinse-
mellan och de har ritt att f3 hjilp av de stat-
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liga myndigheterna. De statliga myndighe-
terna svarar for bekdmpningen av oljeskador
pé Oppna vatten och internationella havsom-
raden.

Foérutom 1 lagar och foérordningar ingdr
foreskrifter om olika myndigheters uppgifter
och den praktiska organiseringen av be-
kdmpningsdtgirder i kommunernas planer
for bekdmpning av oljeskador och i de re-
gionala samarbetsplanerna for bekdmpning
av oljeskador fororsakade av fartyg.

Enligt lagen om bekdmpande av oljeskador
som uppkommer pi land ankommer den
hogsta ledningen och 6vervakningen av olje-
skador pd miljéministeriet medan vatten-
och miljostyrelsen (numera Finlands miljo-
central) skall styra och 6vervaka det allmin-
na organiserandet och utvecklandet av be-
kdmpningen. Vatten- och miljodistriktet (nu-
mera den regionala miljécentralen) styr och
overvakar organiserandet av den bekimp-
ning av oljeskador som enligt utfirdade
bestimmelser ankommer pd kommunen och
pé dgare av oljelager, samt deltar vid behov
1 bekidmpningen.

Vatten- och miljostyrelsen blev den 1 mars
1995 Finlands miljécentral och vatten- och
miljodistrikten blev en del av de regionala
miljocentraler som inrittades. Enligt 11 § 5
mom. lagen om  milj6forvaltningen
(55/1995) svarar den regionala miljocentra-
len och Finlands miljocentral i drenden som



2 RP 66/2000 rd

hor till deras verksamhetsomride for de
uppgifter som enligt vad som annars stad-
gats eller foreskrivits ankommit pd vatten-
och miljodistriktet respektive pa vatten- och
miljostyrelsen, om inte nigot annat foljer av
lagen om milj6forvaltningen eller av nagon
annan lag.

1.2. Bedomning av nuliget

I praktiken ansvarar kommunernas brand-
kdrer for bekimpningen av oljeskador som
uppkommer pé land. De regionala miljocen-
tralerna har inte en enda gang under lagens
giltighetstid tagit det ansvar for ledningen av
bekampningsarbetena som lagen tilldter.
Sakkunniga vid miljocentralerna har likvél i
mdnga fall gett kommunens brandchef sak-
kunnighjilp nir det giller bekdmpning av
oljeskador och beddmning av skadans miljo-
konsekvenser.

Det kommunala samarbetet inom radd-
ningsvisendet har okat avsevirt sedan 1974
da lagen om bekdmpande av oljeskador som
uppkommer pi land stiftades. 1 den nya la-
gen om ridddningsvisendet (561/1999) be-
stims att bekdmpningen av miljoskador ir
en av riddningsvisendets uppgifter. I kom-
munallagen (365/1995) och lagen om rid-
dningsvisendet ingdr dessutom bestimmelser
om grunderna for kommunalt samarbete och
om hur det i praktiken skall genomforas.
Séledes har behovet att reglera dessa fragor i
speciallagar om bekdmpning av oljeskador
minskat avsevirt. Speciallagarna behover
inte heller lingre innehdlla detaljerade be-
stimmelser om de olika kommunala orga-
nens behorighet.

Den storsta betydelsen av lagstiftningen
om bekdmpningen av oljeskador pa land
bestir numera i att kommunerna kan fa er-
sattning till fullt belopp frin oljeskyddsfon-
den, som stdr utanfor statsbudgeten, for ut-
gifter for anskaffning, utbildning och upp-
ratthdllande i enlighet med planen for be-
kimpning av oljeskador liksom ocksa for
kostnader f6r bekdmpning av oljeskador.

2. De viktigaste forslagen

Det foreslas att i lagen om bekdmpande av
oljeskador som uppkommer pé land intas de
andringar som foranleds av reformen av mil-
joforvaltningen samt revideringen av kom-
munallagstiftningen och lagstiftningen om

ridddningsvisendet. Lagens 2, 5, 6 och 8 §
bor darfor dndras.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar pA myn-
digheternas uppgifter 1 och med att de fore-
slagna édndringarna dr av teknisk natur och
motsvarar de dndringar som redan genom-
forts inom statens miljoférvaltning.

Propositionen innebir for kommunernas
del att forvaltningsforfarandena blir redigare
och enklare jimfort med den detaljerade reg-
leringen i den gillande lagen.

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar.

Propositionen har inga egentliga konse-
kvenser for miljon.

4. Beredningen av propositionen

Statens miljéférvaltning omorganiserades
genom lagen om miljoforvaltningen, som
tradde i kraft den 1 mars 1995. I beredning-
en av denna lagstiftningsreform hade man
kommit fram till att Finlands miljécentral i
huvudsak skulle svara for de uppgifter i
samband med uppliggningen och utveck-
lingen av bekdmpningen av oljeskador som
tidigare ldg pad vatten- och miljostyrelsens
ansvar. I regeringens proposition som gillde
en reform av miljoforvaitningen (RP
241/1994 rd) togs dock inte stillning till
arrangemangen kring bekdmpningen av olje-
skador, eftersom en Overforing av be-
kdmpningen av miljoskador till inrikesminis-
teriets forvaltningsomride samtidigt var ak-
tuell.

Forslaget om en Overforing av uppgifterna
i samband med oljebekdmpning till inrikes-
ministeriets férvaltningsomrade ingick i bud-
getpropositionen for 1995, och regeringen
avlat till riksdagen en dirmed sammanhin-
gande proposition med forslag till dndring
av lagstiftningen kring bekdmpningen av
oljeskador (RP 334/1994 rd). Riksdagen for-
kastade emellertid forslaget. I sitt svar forut-
satte riksdagen att regeringen skulle utreda
om det var dndamailsenligt att sammanféra
regelverket kring bekimpning av kemikalies-
kador och oljeskador samt erséttningsfonden.

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid miljoministeriet. Under berredning-
gen har forhandlingar forts med inrikesmi-
nisteriet, Finlands miljécentral och Finlands
Kommunférbund.
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5. Andra omstindigheter som inverkat  (RP 14/2000 rd). I propositionen foreslis att
pa propositionens innehall det i nimnda lag bl.a. skall géras motsva-
rande indringar angdende myndigheternas
Regeringen avldt den 13 mars 2000 till uppgifter. Riksdagen godkinde regeringens
riksdagen en proposition med forslag till lag  propostion den 3 maj 2000 (RSv 50/2000
om dndring av lagen om foérhindrande rd).
avvattnens fororening, fororsakad av fartyg
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DETALJMOTIVERING

1. Lagen om bekimpande av oljeskador
som uppkommer pi land

2 §. Det foreslds att en hanvisning till den
nya lagen om rdddningsvisendet (561/1999)
fogas till paragrafen som ett nytt 4 mom.
Kommunernas brandkarer och riddningsverk
fungerar utan undantag som kommunala be-
kdmpningsmyndigheter nér det giller oljes-
kador. Saledes dr det naturligt att man vid
bekdmpningen av oljeskador foljer samma
principer och forfaranden som i ovrig ridd-
ningsverksamhet. Vid bekdmpningen av ol-
jeskador som uppkommer pd land skulle
nidrmast foljande lagrum i lagen om ridd-
ningsvisendet komma att tillimpas: 11 § om
kretsindelning och 12 § om regional brand-
chef i 3 kap. om kommmunalt samarbete, 15
§ om det kommunala riaddningsvisendets
servicenivd i 4 kap. om riddningsvisendets
beredskap, samt 46 § om ledning av ridd-
ningsverksamhet, 47 § om befogenheter for
riddningsledaren och 48 § om skyldighet att
delta i ridddningsverksamhet i 10 kap. om
rdddningsverksambhet.

5 §. I paragrafens 1 - 3 mom. gors de tek-
niska dndringar som foranleds av lagen om
milj6forvaltningen.

I forfarandet for godkidnnande av kommu-
nernas planer fér bekdmpning av oljeskador
gors samtidigt dndringar som beror pa kom-
munallagen. I lagen bestdms inte ldngre vil-
ket kommunalt organ som godkénner pla-
nen. Eftersom kommunen i regel far full
ersittning for anskaffnings- och driftsutgifter
i enlighet med den faststéllda planen for be-
kimpning av oljeskador, bibehdlls det for-
farande enligt vilket planen understills en
statlig myndighet, den regionala milj6écentra-
len.

Samtidigt stryks i 5 § 3 mom. kommuner-
nas forpliktelse att fd en statlig myndighets
samtycke for sin samverkan med andra
kommuner.

6 §. I paragrafens 1 mom. gors de dndrin-
gar som foranleds av lagen om miljéforvalt-
ningen. Samtidigt slopas enligt forslaget
mdjligheten for den regionala miljocentralen
att forordna ledare for bekdmpningsarbetet.
Detta innebdr dock inte att miljocentralen
inte lingre har skyldighet att vid behov pa
begiran av kommunen delta i arbetet for be-
kidmpning av oljeskador.

8 §. I paragratens 1 mom. gors de dndrin-
gar som foranleds av lagen om miljoforvalt-
ningen. Samtidigt slopas de bestimmelser
som blivit obehovliga, bestimmelser som
forsvarar det kommunala samarbetet. Samti-
digt foreslds, som en motsvarighet till 4nd-
ringen i 6 §, att det inte lingre skall vara
mojligt for den regionala miljocentralen att
ata sig ansvaret fér bekdmpningen av oljes-
kador och forordna en ledare for bekimp-
ningsarbetet. Detta innebér dock inte att mil-
jOcentralen inte lingre har skyldighet att vid
behov pa begiran av kommunen delta i ar-
betet for bekdmpning av oljeskador.

2. Bestimmelser pé ligre niva

Avsikten &r att i forordningen om bekimp-
ning av oljeskador (636/1993) gora de &4nd-
ringar och kompletteringar som foljer av
detta lagforslag samt dndringen av fartygs-
avfallslagen.

3. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2000
samtidigt som den lag om éndring av lagen
om forhindrande av vattnens férorening, for-
orsakad av fartyg.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om bhekidmpande av oljeskador som uppkommer pa land

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 maj 1974 om bekdmpande av oljeskador som uppkommer pa land
(378/1974) 5 § 1-3 mom., 6 § | mom. och 8 § 1 mom., av dessa lagrum 5 § 1 mom. siddant

det lyder i lag 205/1987, samt
fogas till 2 § ett nytt 4 mom. som foljer:

I friga om bekdmpande av oljeskador som
uppkommer pd land giller dessutom i till-
ampliga delar vad som i lagen om riddd-
ningsvisendet (561/1999) bestims om kom-
munalt samarbete, riddningsvisendets bered-
skap och rdddningsverksamheten.

58

Den hogsta ledningen och dvervakningen
av bekidmpningen av oljeskador som avses 1
denna lag ankommer pid miljoministeriet.
Finlands miljocentral skall styra och Over-
vaka det allmdnna organiserandet och ut-
vecklandet av bekdmpningen. Den regionala
miljocentralen styr och dvervakar organise-
randet av den bekdmpning av oljeskador
som enligt utfirdade bestimmelser ankom-
mer pd kommunen samt pa igare av oljela-
ger. Den regionala miljocentralen deltar vid
behov i bekdmpningen.

Kommunen skall inom sitt omrdde handha
bekdmpningen av oljeskador. I kommunen
skall finnas en godkind plan foér bekdmp-
ning av oljeskador samt en sérskilt utsedd
myndighet, som inom kommunens omride
bér ansvaret for ledningen och organisering-
en i friga om bekdmpningen av oljeskador
som avses i denna lag. Den av kommunen
godkinda bekdmpningsplanen skall foras

Helsingfors den 26 maj 2000

tillden regionala miljocentralen for faststil-
lelse.

Kommunen kan overenskomma om att
uppfylla sin i 2 mom. avsedda skyldighet i
samverkan med grannkommunerna eller i 4
§ 2 mom. avsedda oljeupplagrare.

6 §

I denna lag avsedda oljeskadebekdmp-
ningsmyndigheter &r i 5 § angivna statliga
och kommunala myndigheter samt den per-
son som vid bekdmpningsuppdrag leder den
kommunala bekdmpningspersonalen.

" 8§

Ar oljeskadan eller risken for dess utbred-
ning sa stor, att den personal eller de red-
skap som oljeskadebekidmpningsmyndighe-
terna har till sitt forfogande inte ar tillrackli-
ga for dess effektiva bekdmpande eller for-
hindrande, har kommunens bekdmpnings-
myndigheter ritt att beordra den som har
bekdmpningsredskap eller -féornddenheter
eller personal, som ér fortrogen med deras
anvindning, att stdlla dessa till bekdmp-
ningsmyndigheternas forfogande.

Denna lag triader i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Satu Hassi
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Bilaga

Lag

Lag om iindring av lagen om bekimpande oljeskador som uppkommer pa land

I enligthet med riksdagens beslut

déndras i lagen den 24 maj 1974 om bekdmpande av oljeskador som uppkommer pa land
(378/1974) 5 § 1-3 mom., 6 § 1 mom. och 8 § 1 mom., av dessa lagrum 5 § 1 mom. sidant

det lyder i lag 205/1987, samt
fogas till 2 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse

58

Den hogsta ledningen och 6vervakningen
av bekdmpningen av oljeskador som avses i
denna lag ankommer pd miljoministeriet.
Vatten- och miljostyrelsen skall styra och
overvaka det allmidnna organiserandet och
utvecklandet av bekdmpningen. Vatten- och
miljodistriktet styr och dvervakar organise-
randet av den bekdmpning av oljeskador
som enligt utfirdade bestimmelser ankom-
mer pd kommunen samt pd 4gare av oljela-
ger. Distriktet deltar vid behov i bekiamp-
ningen.

Kommunen skall inom sitt omrdde handha
bekdmpningen av oljeskador. I kommunen
skall finnas en av kommunens fullmdktige
godkind plan foér bekdmpning av oljeskador
samt en sirskilt utsedd myndighet, som in-
om kommunens omride bdr ansvaret for
ledningen och organiseringen i friga om be-
kdmpningen av oljeskador som avses i den-
na lag. Den av fullmiktige godkinda be-
kdmpningsplanen skall understillas vattendi-
striktets vattenbyrd for faststillelse. Vatten-
distriktets vattenbyrd skall fista speciell
uppmdrksamhet vid, huruvida materielen
motsvarar behovet och dr dndamdlsenlig lik-
som dven vid, huruvida upprdtthdllandet av
bekimpningsberedskapen samt utbildningen
av bekidmpningspersonalen anordnats pd det
sdtt forhdllandena kraver och med undvikan-

Foreslagen lydelse

I fraga om bekidmpande av oljeskador som
uppkommer pd land gdller dessutom i till-
dmpliga delar vad som i lagen om ridd-
ningsvdsendet (561/1999) bestams om kom-
munalt samarbete, raddningsvdsendets bered-
skap och rdiddningsverksamheten.

Den hogsta ledningen och Overvakningen
av bekdmpningen av oljeskador som avses i
denna lag ankommer pd miljoministeriet.
Finlands miljocentral skall styra och over-
vaka det allmidnna organiserandet och ut-
vecklandet av bekdmpningen. Den regionala
miljocentralen styr och &vervakar organise-
randet av den bekdmpning av oljeskador
som enligt utfirdade bestimmelser ankom-
mer pA kommunen samt pa dgare av oljela-
ger. Den regionala miljocentralen deltar vid
behov i bekdmpningen.

Kommunen skall inom sitt omrdde handha
bekdmpningen av oljeskador. I kommunen
skall finnas en godkind plan for bekdmp-
ning av oljeskador samt en sirskilt utsedd
myndighet, som inom kommunens omride
bér ansvaret for ledningen och organisering-
en i friga om bekampningen av oljeskador
som avses i denna lag. Den av kommunen
godkinda bekdmpningsplanen skall foras till
den regionala miljocentralen for faststillelse.
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Gidllande lydelse

de av onddiga kostnader.

Kommunen kan, efter att ha erhdllit vat-
tendistriktets vattenbyrds samtycke ddrtill,
Overenskomma om att uppfylla sin i 2 mom.
avsedda skyldighet i samverkan med grann-
kommunerna eller i 4 § 2 mom. avsedda
oljeupplagrare.

6§

I denna lag avsedda oljeskadebekdmp-
ningsmyndigheter dr i 5 § angivna statliga
och kommunala myndigheter samt den per-
son som vid bekdmpningsuppdrag leder den
kommunala bekdmpningspersonalen och den
ledare for bekdmpningsarbetet som férord-
nats av vattendistriktets vattenbyrd.

" 88

Ar oljeskadan eller risken for dess utbred-
ning s stor, att den personal eller de red-
skap som oljeskadebekdmpningsmyndighe-
terna har till sitt férfogande inte ar tillrdckli-
ga for dess effektiva bekdmpande eller for-
hindrande, har kommunens bekdmpnings-
myndigheter eller, dd frdga dr om anvdind-
ning av annan kommuns bekimpningsred-
skap eller -personal, vederborande vattendi-
strikts vattenbyrd ritt att beordra den som
har bekdmpningsredskap eller -férnddenheter
eller personal, som ér fortrogen med deras
anvindning, att stdlla dessa till bekdmp-
ningsmyndigheternas forfogande. V atrendi-
striktets vattenbyrd kan édven vid behov dta-
ga sig att leda bekdmpningsdrgdrderna och
forordna en ledare for bekampningsarbetet.

Foreslagen lydelse

Kommunen kan Overenskomma om att
uppfylla sin i 2 mom. avsedda skyldighet i
samverkan med grannkommunerna eller i 4
§ 2 mom. avsedda oljeupplagrare.

6§

I denna lag avsedda oljeskadebekimp-
ningsmyndigheter dr i 5 § angivna statliga
och kommunala myndigheter samt den per-
son som vid bekdmpningsuppdrag leder den
kommunala bekdmpningspersonalen.

" 8§

Ar oljeskadan eller risken for dess utbred-
ning sa stor, att den personal eller de red-
skap som oljeskadebekidmpningsmyndighe-
terna har till sitt forfogande inte ar tillrackli-
ga for dess effektiva bekdmpande eller for-
hindrande, har kommunens bekdmpnings-
myndigheter ritt att beordra den som har
bekdmpningsredskap eller -férnédenheter
eller personal, som &r fortrogen med deras
anvindning, att stilla dessa till bekdmp-
ningsmyndigheternas forfogande.

Denna lag trdader i kraft den 200 .







