HE 66/2000 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maa-alueilla tapahtu-
vien 6ljyvahinkojen torjumisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakiin ehdotetaan tehtiviksi ympéristohal-
linnon uudistuksesta sekd kunnallislainsdé-
didnnon ja pelastustoimen lainsddddnnodn uu-
distuksista johtuvat viranomaisten tehtivid
koskevat muutokset.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd heinidkuuta 2000.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdadéinto

Maa-alueilla tapahtuvien oOljyvahinkojen
torjunnasta ja alusten aiheuttamien Oljyva-
hinkojen torjunnasta on sédidetty erikseen.
Alusten aiheuttaman vesien pilaantumisen
ehkidisemisestd annettu laki (300/1979), jal-
jempiénd alusjatelaki, siséiltda aluksille ja nii-
den toiminnalle asetettavien ympéristonsuo-
jeluvaatimusten lisdksi sddnnokset alusten
aiheuttamien 6ljyvahinkojen torjunnasta.
Maa-alueiden osalta sddnnokset sisdltyvit
maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen tor-
jumisesta annettuun lakiin (378/1974), jil-
Jjempind maa-alueiden 6ljyvahinkolaki. Mo-
lempia lakeja on muutettu useita kertoja.
Niiden kahden lain nojalla on annettu asetus
6ljyvahinkojen torjunnasta (636/1993).

Oljyvahinkojen torjuntaa koskevissa laeis-
sa sdddetédin valtion ja kunnan viranomaisten
tehtivistd ja torjuntaviranomaisten toimival-
tuuksista oljyvahinkojen torjunnassa. Kun-
nan on alueellaan huolehdittava sekd maa-
alueella tapahtuvien ettd alusten aiheuttami-
en 6ljyvahinkojen torjumisesta. Isohkoissa ja
usean kunnan alueelle ulottuvissa vahingois-
sa kunnat toimivat yhteistydssd keskeniin ja
niilld on oikeus saada apua valtion virano-
maisilta. Valtion viranomaiset vastaavat aa-
valla seldlli ja kansainvilisilli merialueilla
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tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjunnasta.

Laissa ja asetuksessa olevien sdinnosten
lisdksi eri viranomaisten tehtivistd ja torjun-
tatoimien kidytdnnoén organisoinnista madri-
tadn kuntien 6ljyvahinkojen torjuntasuunni-
telmissa ja alueellisissa aluséljyvahinkojen
torjunnan yhteistoimintasuunnitelmissa.

Maa-alueiden 6ljyvahinkolain mukaan 0Ol-
jyvahinkojen torjunnan ylin johto ja valvon-
ta kuuluu ympdristdministeriolle ja vesi- ja
ympdristéhallitus (nykyisin Suomen ympi-
ristokeskus) ohjaa ja valvoo 6ljyvahinkojen
torjunnan yleisti jarjestimisti ja kehittimis-
td. Vesi- ja ympiristopiiri (nykyisin alueelli-
nen ymparistokeskus) ohjaa ja valvoo kun-
nan ja oOljyvaraston omistajan velvollisuu-
deksi sdddetyn 6ljyvahinkojen torjunnan jir-
jestamistd ja osallistuu tarvittaessa 6ljyvahin-
gon torjuntaan.

Vesi- ja ympdristohallitus muuttui 1
paivistd maaliskuuta 1995 Suomen ympaéris-
tokeskukseksi ja vesi- ja ympiristopiirit tuli-
vat osaksi perustettuja alueellisia ymparisto-
keskuksia. Ympéristohallinnosta annetun lain
(55/1995) 11 §:n 5 momentin mukaan alu-
eellinen ympéristokeskus ja Suomen ympé-
ristokeskus vastaavat toimialaansa kuuluvis-
ta, muussa lainsiadddnnossd vesi- ja ympéris-
topiirin tai vastaavasti vesi- ja ymparistohal-
lituksen tehtiviksi sdddetyistd asioista, ellei
ympiristohallinosta annetussa laissa tai
muussa laissa toisin sdideti.
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1.2. Nykytilan arviointi

Maa-alueilla tapahtuvien o6ljyvahinkojen
torjunnasta vastaavat kaytinnossd kuntien
palokunnat. Alueelliset ympéristokeskukset
eivit ole lain voimassaoloaikana ottaneet
kertaakaan lain sallimaa torjuntatdiden johto-
vastuuta itselleen. Ymparistokeskusten asian-
tuntijat ovat kyllikin monessa tapauksessa
antaneet asiantuntija-apua kunnan palopialli-
kolle 6ljyvahingon torjunnassa ja vahingon
ympiristovaikutusten arvioimisessa.

Kuntien yhteistoiminta pelastustoimessa on
oleellisesti lisddntynyt vuodesta 1974, jolloin
laki maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen
torjumisesta siddettiin. Uudessa pelastustoi-
milaissa (561/1999) sididetiin ympdristova-
hinkojen torjunta yhdeksi pelastustoimen
tehtivistd. Kuntalaissa (365/11995) ja pelas-
tustoimilaissa siddetdan lisaksi kuntien vili-
sen yhteistyon perusteista ja kidytinnon to-
teuttamisesta. Niin ollen tarve sddnnelld nii-
td seikkoja oljyvahinkojen torjuntaa koske-
vissa erityislaeissa on oleellisesti vihentynyt.
Erityislaissa ei mydskddn ole endd tarpeen
sddtad yksityiskohtaisesti kunnan eri toi-
mielinten toimivallasta.

Maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen
torjumista koskevan lainsdddidnnén suurin
merkitys onkin nykyisin se, etti kunnat voi-
vat saada valtion talousarvion ulkopuolisesta
6ljysuojarahastosta tdysimiérdisen korvauk-
sen vahvistelun dljyvahinkojen torjuntasuun-
nitelman mukaisiin haunkinta-, koulutus- ja
ylldpitomenoihin samoin kuin 6ljyvahinko-
Jen torjuntakustannuksiin.

2. Keskeiset ehdotukset

Maa-alueiden 6ljyvahinkolakiin ehdotetaan
siséllytettaviksi valtion ympiristohallinnon
uudistamisesta sekd kunnallislainsddddnnon
ja pelastustoimen lainsdddénnén uudistami-
sesta johtuvat muutokset. Tdmén johdosta
olisi muutettava lain 2, 5, 6 ja 8 §:44.

3. KEsityksen vaikutukset

Esitykselli ei ole vaikutuksia viran-
omaisten tehtdviin, koska ehdotetut muutok-
set ovat luonteeltaan teknisid ja vastaavat
valtion ympiristohallinnossa jo toteutettuja
muutoksia.

Esitys merkitsee kuntien osalta hallintome-

nettelyjen selkiytymistd ja yksinkertaistamis-
ta verrattuna voimassa olevan lain yksityis-
kohtaiseen saintelyyn.
Ehdotuksella ei ole
loudellisia vaikutuksia.
Ehdotuksella ei ole varsinaisia ympdrists-
vaikutuksia.

suoranaisia ta-

4. Asian valmistelu

Valtion ympdristohallinto jdrjestettiin uu-
destaan 1 pidivind maaliskuuta 1995 voi-
maan tulleella ympéristohallinnosta annetulla
lailla. Kyseisen lainsdidantouudistuksen val-
mistelussa oli paddytty siihen, etti Suomen
ympiristokeskus vastaisi pddosin niistd oljy-
vahinkojen torjunnan jirjestimiseen ja kehit-
timiseen kuuluvista tehtdvistd, joista aikai-
semmin vastasi vesi- ja ympéristohallitus.
Ympiristéhallinnon uudistusta koskevassa
hallituksen esityksessdé (HE 241/1994 vp) ei
kuitenkaan otettu kantaa 6ljyvahinkojen tor-
junnan jarjestelyihin, koska saman aikaisesti
oli vireilld ympiristovahinkojen torjunnan
siirtdminen sisdasiainministerion hallinnon-
alalle.

Esitys oljyntorjuntaan liittyvien tehtdvien
siirrosta sisdasianministerién hallinnonalalle
sisdltyi valtion vuoden 1995 talousarvioesi-
tykseen ja hallitus antoi eduskunnalle siihen
liittyvin esityksen Oljyvahinkojen torjuntaa
koskevan lainsidddnnon muuttamisesta (HE
334/1994 vp). Eduskunta kuitenkin hylkisi
esityksen. Vastauksessaan eduskunta edel-
Iytti, ettd hallitus selvittdd, onko tarkoituk-
senmukaista yhdistdd kemikaalivahinkojen ja
Oljyvahinkojen torjuntaa koskeva sdinnosto
ja korvausrahasto.

Esitys on valmisteltu virkaty6nd ymparis-
toministeriossd. Valmistelun aikana on neu-
voteltu sisdasiainministerién, Suomen ympé-
ristokeskuksen ja Suomen Kuntaliiton kans-
sa.

5. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Hallitus antoi 13 pédivand maaliskuuta
2000 eduskunnalle esityksen laiksi aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemi-
sestd annetun lain muuttamisesta (HE
14/2000 vp). Siind esittiin tehtdviksi mainit-
tuun lakiin muun ohella viranomaisten teh-
tdvid  koskevat  vastaavat  muutokset.
Eduskunta hyviksyi hallituksen esityksen 3
péivind toukokuuta 2000 (EV 50/2000 vp).



HE 66/2000 vp 3

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki maa-alueella tapahtuvien 6ljy-
vahinkojen torjumisesta

2 §. Pykildan 3 momentiksi ehdotetaan li-
sittdvaksi viittaussddnnds uuteen pelastustoi-
milakiin (561/1999). Kuntien palokunnat ja
pelastuslaitokset toimivat poikkeuksetta kun-
nallisena Oljyvahinkojen torjuntavi-
ranomaisena. Niin ollen on luontevaa, ettd
oljyvahinkojen torjunnassa noudatetaan sa-
moja periaatteita ja menettelyji kuin muussa
pelastustoimessa. Maa-alueella tapahtuvien
Oljyvahinkojen torjuntaan tulisivat sovelletta-
vaksi ldhinnd pelastustoimilain kuntien yh-
teistoimintaa koskevan 3 luvun 11 § pelas-
tustoimen aluejaosta, 12 § aluepalopaillikos-
td, pelastustoimen valmiutta koskevan 4 lu-
vun 15 § kunnan pelastustoimen valmius-
tasosta, sekid pelastustointa koskevan 10 lu-
vun 46 § pelastustoimen johtamisesta, 47 §
pelastustoimen johtajan toimivaltuuksista ja
48 § velvollisuudesta osallistua pelastustoi-
mintaan.

5 §. Pykilin 1—3 momenttiin tehtiisiin
ympdristéhallintolaista johtuvat tekniset -
muutokset.

Kuntien 6ljyvanhinkojen torjuntasuunnitel-
mien hyviksymismenettelyyn tehtiisiin sa-
malla kuntalaista johtuvat muutokset. Laissa
ei endd sdadettiisi mikd kunnan toimielin
hyviksyy suunnitelman. Koska kunta saa
padsdantoisesti tiyden korvauksen vahviste-
tun 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mu-
kaisista hankinta- ja kidyttdmenoista, kunnan
olisi saatettava suunnitelma valtion viran-
omaisen, alueellisen ympiristokeskuksen,
vahvistettavaksi.

Samalla poistettaisiin 5 §:n 3 momentissa
oleva kuntien velvoite saada valtion viran-
omaisen hyviksynti yhteistoimintaansa.

6 §. Pykilin 1 momenttiin tehtiisiin ym-
paristohallintolaista johtuvat muutokset. Sa-
malla esitetddn poistettavaksi alueelliselta
ympiristokeskukselta mahdollisuus nimetd
torjuntatdiden johtaja. Tdmi ei kuitenkaan
poistaisi ympiristokeskuksen velvollisuuntta
tarvittaessa osallistua kunnan pyynnosti ol-
jyvahingon torjuntatoihin.

8 §. Pykildn 1 momenttiin tehtdisiin ym-
paristohallintolaista johtuvat muutokset. Sa-
malla siitd poistettaisiin tarpeettomaksi kéy-
neet kuntien yhteistoimintaa vaikeuttavat
sdadokset. Samalla esitetdin 6 §:n muutosta
vastaten poistettavaksi alueelliselta ympéris-
tokeskukselta mahdollisuus ottaa 6ljyvahin-
gon torjunta vastuulleen ja nimetd torjunta-
toiden johtaja. Tama ei kuitenkaan poistaisi
ympiristokeskuksen velvollisuutta tarvittaes-
sa osallistua kunnan pyynnosti 6ljyvahingon
torjuntatdihin.

2. Alemmanasteiset sdinnokset

Oljyvahinkojen torjunnasta annettuun ase-
tukseen (636/1993) on tarkoitus tehdd timéin
lakiehdotuksen ja alusjitelain muutoksen
edellyttimit muutokset ja lisdykset.

3. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pédivédstd heindkuuta 2000 samanaikaisesti
aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkiisemisestd annetun lain muuttamisesta
annettavan lain kanssa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttivaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta 24 piiviand toukokuuta
1974 annetun lain (378/1974) 5 §n 1 — 3 momentti, 6 §n | momentti ja § §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 5 §:n | momentti laissa 205/1987, seki

lisditdgan 2 §:4dn uusi 4 momentti seuraavasti:

Maa-alueilla tapahtuvien oljyvahinkojen
torjumisesta on lisiksi soveltuvin osin voi-
massa, mitd pelastustoimilaissa (561/1999)
sdddetddn kuntien yhteistoiminnasta, pelas-
tustoimen valmiudesta ja pelastustoiminnas-
ta.

58

Téssd laissa tarkoitettujen 6ljyvahinkojen
torjunnan ylin johto ja valvonta kuuluu ym-
paristoministeridlle. Suomen ympéristokes-
kus ohjaa ja valvoo torjunnan yleisti jérjes-
tdmista ja kehittimisti. Alueellinen ympéris-
tokeskus ohjaa ja valvoo kunnan sekd o6ljy-
varaston omistajan velvollisuudeksi sdddetyn
dljyvahinkojen torjunnan jirjestimisti sekd
tarvittaessa osallistuu torjuntaan,

Kunnan on huolehdittava alueellaan o6ljy-
vahinkojen torjunnasta. Kunnalla on oltava
Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma seké ni-
metty viranomainen, joka on vastuussa tdssd
laissa tarkoitettujen 6ljyvahinkojen torjunnan
jérjestimisestd ja johtamisesta kunnan alu-
eella. Kunnan hyvaksyma torjuntasuunnitel-
ma on saatettava alueellisen ympéristokes-
kuksen vahvistettavaksi.

Helsingissd 26 piivéini toukokuuta 2000

Kunta voi sopia 2 momentissa tarkoitetun
velvollisuuden tidyttdmisestd yhteistoiminnas-
sa naapurikuntien tai 4 §n 2 momentissa
tarkoitettujen 6ljyn varastoijien kanssa.

6§

Tassd laissa tarkoitettuja Oljyvahinkojen
torjuntaviranomaisia ovat edella 5 §:ssi tar-
koitetut valtion ja kunnan viranomaiset seka
kunnallista torjuntahenkilostdd torjuntatehti-
vissi johtava henkilo.

8§

Jos 6ljyvahinko tai sen leviimisen vaara
on niin suuri, ettd 6ljyvahinkojen torjuntavi-
ranomaisten kdytOssd oleva henkilosto tai
kalusto ei riitd sen tehokkaaseen torjumiseen
tai ehkdisyyn, on kunnan torjuntaviranomai-
silla oikeus midritd sen, jolla on torjuntaka-
lustoa tai -tarvikkeita taikka niiden kiyttoon
perehtynyttd henkildstod, asettamaan ndmi
torjuntaviranomaisten kayttoon.

Tamaé laki tulee voimaan pdivind kuuta
200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ympiristoministeri Satu Hassi
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Liite

Laki

maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan maa-alueilla tapahtuvien oljyvahinkojen torjumisesta 24 piivind toukokuuta
1974 annetun lain (378/1974) 5 §:n 1—3 momentti, 6 §n 1 momentti ja 8 §n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 5 §n 1 momentti laissa 205/ 1987, seki

lisdtddn 2 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Téssd laissa tarkoitettujen 6ljyvahinkojen
torjunnan ylin johto ja valvonta kuuluu ym-
péristoministeridlle. Vesi- ja ympdiristohalli-
tus ohjaa ja valvoo torjunnan yleisti jarjestd-
mistd ja kehittimistd. Vesi- ja ymparistopiiri
ohjaa ja valvoo kunnan sekd oljyvaraston
omistajan velvollisuudeksi sdddetyn oljyva-
hinkojen torjunnan jirjestamista sekd tarvit-
taessa osallistuu torjuntaan.

Kunnan on huolehdittava alueellaan 6ljy-
vahinkojen torjunnasta. Kunnalla on oltava
kunnanvaltuuston hyvaksymd 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma sekd nimetty viranomai-
nen, joka on vastuussa tdssd laissa tarkoitet-
tujen 6ljyvahinkojen torjunnan jirjestimises-
td ja johtamisesta kunnan alueella. Valtuus-
ton hyviksymi torjuntasuunnitelma on alis-
tettava vesipiirin vesitoimiston vahvistetta-
vaksi. V esipiirin vesitoimiston on kiinnitettd-
vd erityistd huomiota siihen, onko kalusto
tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen samoin
kuin onko torjuntahenkiloston koulutus jar-
Jjestetty olosuhteiden vaatimalla tavalla vilt-
tden tarpeettomia kustannuksia.

Kunta voi, saatuaan siihen vesipiirin vesi-
roimiston suostumuksen, sopia edelld 2 mo-
mentissa tarkoitetun velvollisuuden tdyttimi-

Ehdotus

Maa-alueilla tapahtuvien oljyvahinkojen
torjumisesta on liscksi soveltuvin osin voi-
massa, miti pelastustoimilaissa (561/1999)
sdddetdin kuntien yhteistoiminnasta, pelas-
tustoimen valmiudesta ja pelastustoiminnas-
1a.

58

Téssd laissa tarkoitettujen oljyvahinkojen
torjunnan ylin johto ja valvonta kuulun ym-
paristoministeriolle. Suomen ympadristékes-
kus ohjaa ja valvoo torjunnan yleistd jﬁrjes—
tdmistd ja kehittimisti. A lueellinen ympdiris-
tokeskus ohjaa Ja valvoo kunnan sekd Oljy-
varaston omlstajan velvollisuudeksi saadetyn
oljyvahkaJen torjunnan jarjestamistd seka
tarvittacssa osallistuu torjuntaan.

Kunnan on huolehdittava alueellaan 6ljy-
vahinkojen torjunnasta. Kunnalla on oltava
oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma sekd ni-
metty viranomainen, joka on vastuussa tdssd
laissa tarkoitettujen oljyvahinkojen torjunnan
jarjestamisestd ja johtamisesta kunnan alu-
eella. Kunnan hyviksymd torjuntasuunnitel-
ma on saatettava alueellisen ympdristdkes-
kuksen vahvistettavaksi.

Kunta voi sopia 2 momentissa tarkoitetun
velvollisuuden tayttdmisestd yhteistoiminnas-
sa naapurikuntien tai 4 §:n 2 momentissa
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Voimassa oleva laki

sestd yhteistoiminnassa naapurikuntien tai 4
§:n 2 momentissa tarkoitettujen 6ljyn varas-
toijien kanssa.

Tassd laissa tarkoitettuja Oljyvahinkojen
torjuntaviranomaisia ovat edelld 5 §:ssd tar-
koitetut valtion ja kunnan viranomaiset seké
kunnallista torjuntahenkildstdéd torjuntatehti-
védssd johtava henkild ja vesipiirin vesitoi-

miston mddrddmd torjuntatyon johtaja.

8§

Milloin &ljyvahinko tai sen levidmisen
vaara on niin suuri, ettd 6ljyvahinkojen tor-
juntaviranomaisten kdytdssa oleva henkildsto
tai kalusto ei riitd sen tehokkaaseen torjumi-
seen tai ehkiisyyn, on kunnan torjuntavi-
ranomaisilla tai, mikdli on kysymys toisen
kunnan torjuntakaluston tai -henkildston
kéiytastd, asianomaisen vesipiirin vesitoimis-
tolla oikeus miiriti sen, jolla on torjuntaka-
lustoa tai -tarvikkeita taikka niiden kdytt6on
perehtynyttd henkilostdd, asettamaan ndmé
torjuntaviranomaisten kayttoon. Vesipiirin
vesitoimisto voi tarvittaessa ottaa tehtdvak-
seen mydos torjuntatoimenpiteiden johtamisen
Ja mddritd torjuntatyon johtajon.

Ehdotus

tarkoitettujen 6ljyn varastoijien kanssa.

Téssd laissa tarkoitettuja 6ljyvahinkojen
torjuntaviranomaisia ovat edella 5 §:ssi tar-
koitetut valtion ja kunnan viranomaiset seké
kunnallista torjuntahenkildstod torjuntatehtd-
vissé johtava henkild.

8§

Jos Oljyvahinko tai sen levidimisen vaara
on niin suuri, ettd dljyvahinkojen torjuntavi-
ranomaisten kiytossd oleva henkilosto tai
kalusto ei riitd sen tehokkaaseen torjumiseen
tai ehkéisyyn, on kunnan torjuntaviranomai-
silla oikeus médriti sen, jolla on torjuntaka-
lustoa tai -tarvikkeita taikka niiden kéyttoon
perehtynyttd henkilGstdd, asettamaan nidmé
torjuntaviranomaisten kayttoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
200 .



