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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 26 b § i lagen om
fartygspersonal och siikerhetsorganisation for fartyg

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for far-
tyg dndras. Genom dndringen genomfors radets direktiv om arbete ombord pa fiskefartyg. Enligt
propositionen ska kravet pé att 1dmna beséttningslistans uppgifter i land utvidgas till att gélla
fiskefartyg av alla storlekar. Det foreslas att tillimpningsomradet inte ska omfatta yrkesutdvare
som bedriver sjédlvstiandigt fiske eller fiskar i annat 4n kommersiellt syfte. Andra preciseringar
som géller limnande av uppgifter foreslas ocksa.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 19 december 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Genom den dndring som foreslas i denna proposition genomfors pa nationell niva radets direktiv
(EU) 2017/159 av den 19 december 2016 om genomforande av avtalet om genomférande av
Internationella arbetsorganisationens konvention om arbete ombord pé fiskefartyg fran 2007
som ingicks den 21 maj 2012 mellan Organisationen for lantbrukskooperativ i Europeiska un-
ionen (Cogeca), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) och Sammanslutningen for de
nationella fiskeriforetagsorganisationerna inom Europeiska unionen (Européche), (nedan direk-
tivet).

Genom direktivet genomfors pd EU-niva avtalet om genomforande av Internationella arbetsor-
ganisationens konvention om arbete ombord pé fiskefartyg fran 2007 (nedan bilageavtalet).
Bilageavtalet har bifogats till direktivet och utgdér det materiella innehallet i direktivet. Bila-
geavtalet motsvarar huvudsakligen innehallet i ILO:s konvention (nr 188) om arbete ombord pa
fiskefartyg.

Direktivet innehdaller bland annat krav som géller besattningslistan och som huvudsakligen har
genomforts genom lag 253/2019 (se RP 291/2018 rd). I denna regeringsproposition foreslas
andringar i lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg som pa nationell niva
kompletterar genomforandet av kraven i direktivet och i dess bilageavtal.

1.2 Beredning
Beredningen av direktivet

Beredningen av direktivet beskrivs ndrmare i regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagar om dndring av lagar som anknyter till genomf6randet av direktivet om arbete ombord
pa fiskefartyg (se RP 291/2018 rd, avsnitt 1.2 och 1.3.).

Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport-
och kommunikationsverket.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 15 juni 2021 och den 22 augusti
2021. Utlatanden begirdes av de viktigaste intressentgrupperna och ministerierna samt av
Alands landskapsregering och Statens dmbetsverk pa Aland. Dessutom var utkastet till propo-
sition fritt tillgdngligt for utldtande p& webbplatsen utlétande.fi.

Det kom in 9 utldtanden. Utlatandena och ett sammandrag av utldtandena kan laddas ned pa
webbplatsen Lagberedning och utveckling 1 statsrddet pa adressen https://valtion-
euvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVMO038:00/2021.
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2 Direktivets malsittning och huvudsakliga innehall

Direktivet syftar till att forbattra levnads- och arbetsvillkoren for fiskare som arbetar ombord pa
fartyg som for en EU-medlemsstats flagg genom att faststilla ett enhetligt ramverk for arbets-
villkoren inom havsfiskesektorn. Syftet med regleringen &r ocksé att 6ka fiskarnas sékerhet ge-
nom att gora sjordddningsverksamheten effektivare i olyckssituationer.

Det egentliga direktivet innehaller ndrmast bestimmelser om genomforande av bilageavtalet
och om medlemsstaternas mdjlighet till nationella bestimmelser som ar gynnsammare for ar-
betstagare. Direktivet innehéller d4ven bestdmmelser om att genomforandet av det inte 4r en
grund for sdnkning av det allménna skyddet for arbetstagare. Dessutom ingar i direktivet be-
stimmelser om inforlivande av det i den nationella lagstiftningen.

Direktivets substansbestimmelser finns i bilageavtalet i direktivet. Enligt artikel 2 ar bilageav-
talet, om inte annat anges, tillimpligt pa alla fiskare som arbetar i nagon funktion pé basis av
arbetsavtal eller ett anstéllningsforhallande pé alla fiskefartyg som anvénds inom yrkesmassigt
fiske och pa alla andra fiskare som befinner sig pad samma fartyg som ovan nimnda fiskare for
att sdkerstélla skyddet for den allménna sékerheten och hilsan.

Det centrala i denna regeringsproposition dr artikel 12 i bilageavtalet. Enligt bestimmelsen ska
varje fiskefartyg medfora en besattningslista, av vilken ett exemplar ska ldmnas till bemyndi-
gade personer i land fore fartygets avgang eller skickas dit omedelbart efter det att fartyget
avgatt. Dessutom ska den behdriga myndigheten bestimma till vem och nir sddan information
ska ldmnas, och for vilket &ndamal.

Direktivets malsdttning och huvudsakliga innehall beskrivs ndrmare i regeringens proposition
RP 291/2018 rd (se avsnitt 1.2—1.4).

3 Nulige och bedomning av nuliget

Enligt artikel 12 i bilageavtalet i direktivet ska varje fiskefartyg medfora en beséttningslista, av
vilken ett exemplar ska ldmnas till bemyndigade personer i land fore fartygets avging eller
skickas dit omedelbart efter det att fartyget avgatt. Dessutom ska den behoriga myndigheten
bestimma till vem och nar saddan information ska ldmnas, och for vilket &ndamal.

I Finland ingar bestimmelserna om ett fartygs besattningslista i 26 b och 26 d § i lagen om
fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg (1687/2009). Skyldigheten enligt artikel 12
i bilageavtalet i direktivet ingér i 26 b § 4 mom. i lagen. Vid beredningen av genomforandet
beslot man att utesluta fiskefartyg som ar under 24 meter fran tillimpningsomrédet for kravet
att lamna besattningslistans uppgifter (se lag 253/2019 och RP 291/2018 rd).

Begrinsningen av tillimpningen av genomforandet av artikel 12 i bilageavtalet i direktivet grun-
dade sig pa mojligheten till undantag enligt artikel 3 i bilageavtalet i direktivet. I artikel 3 i
bilageavtalet foreskrivs det om mojlighet till undantag i fall dér tillimpningen av bilageavtalet
vallar sirskilda problem av visentlig art med hénsyn till fiskares sirskilda arbetsforhallanden
eller de berdrda fiskefartygens verksamhet. I en sddan situation far en medlemsstat, pa objektiva
grunder, efter samrad, meddela undantag fran kraven i bilageavtalet avseende begriansade kate-
gorier av fiskare eller fiskefartyg. Nar det giller undantag enligt den punkten ska den behdriga
myndigheten vid behov successivt utvidga kraven enligt bilageavtalet till alla berorda kategorier
av fiskare och fiskefartyg inom en period pa hogst fem ar efter ikrafttrédandet av avtalet.
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Genom den gillande bestimmelsen har artikel 12 i avtalet genomforts sé att fiskefartyg som &r
under 24 meter ldmnats utanfor tillimpningsomrddet. Begransningen ansags motiverad for att
bemanningen pé fartyg som &dr under 24 meter ofta ir densamma oberoende av resa och for att
mindre fartyg inte sa ofta har utomstéende anstélld besittning.

Tidsfristen for mojligheten till undantag 16per ut den 19 december 2021. Det &r darfor nodvén-
digt att dndra den nationella lagstiftningen sa att den begrénsning som gjorts vid genomforandet
av artikel 12 slopas och kravet pé att [imna besittningslistans uppgifter tillimpas pé fartyg av
alla storlekar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I forslaget utstracks kravet i gillande 26 b § 4 mom. om ldmnande av beséttningslistans uppgif-
ter till att omfatta fartyg av alla storlekar. Kravet foljer av artikel 12 i det avtal om arbete ombord
pa fiskefartyg som finns som bilaga till direktiv (EU) 2017/159.

De gillande bestimmelserna giller bara fiskefartyg som &r 6ver 24 meter. Det begrinsade ge-
nomfOrandet baserar sig pa en tidsbegrinsad mojlighet till undantag enligt artikel 3 i bilagan till
direktivet.

Det foreslas att bestimmelsen tillimpas endast pa fiskefartyg som anvéinds for kommersiellt
fiske och dir fiskare arbetar pa basis av arbetsavtal. Forslaget att begrénsa tillimpningsomradet
baserar sig pa artikel 2 i bilageavtalet, enligt vilken avtalet ar tillimpligt pé alla fiskare som
arbetar i ndgon funktion inom ramen for ett anstéllningskontrakt eller ett anstéllningsforhéllande
pa alla fiskefartyg som anvinds inom yrkesmaéssigt fiske. Dessutom tillimpas bilageavtalet pa
alla andra fiskare som befinner sig pad samma fartyg som (ovanndmnda) fiskare for att sikerstélla
skyddet for den allminna sékerheten och hélsan.

Dessutom foreslas det att uppgifterna vid behov ocksa ska kunna ldmnas till andra kontaktper-
soner @n redaren. Kontaktpersonen ska ocksé pd begéran ldmna uppgifterna till Grénsbevak-
ningsvisendet. Uppgifterna kan 1dmnas redan fore resans borjan eller genast efter avresan.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Forslaget bedoms inte ha ekonomiska konsekvenser.

Forslaget bedoms ha ringa konsekvenser som skulle frimja fiskarnas sdkerhet. Syftet med di-
rektivet och dess bilageavtal ar att forbattra sdkerheten for besdttningen pa fiskefartyg pa sa sétt
att det i land finns kénnedom om fartygets besittning. Uppgifterna beh6vs om fartyget hamnar
1 sjonod.

Bestimmelsen innebar en ny skyldighet att limna uppgifter till befilhavare pa fiskefartyg som
ar under 24 meter, med undantag av fartyg dar fisket ar sjélvstindig yrkesutovning. I fiskefar-
tygsregistret har i Fastlandsfinland registrerats 1 320 fiskefartyg, vars totala ldngd ar under 24
meter och vars dgare har foretags- och organisationsnummer. Ungeféar 80 procent av dessa adgs
av personbolag.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen kan Gréansbevakningsvésendet begéra uppgifter om besétt-
ningen pa ett fartyg som hamnat i sjéndd ocksa av en annan kontaktperson férutom redaren.
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5 Alternativa handlingsvigar

Vid beredningen ansags inga andra alternativ finnas, eftersom direktivet inte beddms ge mer
spelrum for genomforandet &n vad en temporér begrédnsning enligt artikel 3 mdojliggor.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var ute pd dppen remiss pa webbplatsen www.utldtande.fi
mellan den 15 juni och den 22 augusti 2021. Dessutom séndes en separat begiran om utlatande
till Alands landskapsregering och Statens dmbetsverk pa Aland.

Det ldmnades 9 utlatanden. Inrikesministeriet och Griansbevakningsvisendet anser att de dnd-
ringar som fOreslas i det gemensamma utldtandet 4r motiverade med tanke pa upprétthallandet
av sjosdkerheten. [ utlatandet fasts dock vikt vid att sjoraddningslagen inte tillimpas p& Finlands
insjoomrade, dir raddningsverksamheten skots av det lokala raddningsvésendet enligt radd-
ningslagen. | ett insjoomrade bor uppgifterna darfor 1dmnas till en annan myndighet &n Gréns-
bevakningsvisendet.

Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL - Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF r.y. pépekar i sitt
utldtande att motiveringarna inte innehdller uppgifter om antalet fiskefartyg i fiskefartygsregist-
ret. Andringen 6kar atminstone i teorin avsevirt antalet fartyg som omfattas av bestimmelsen,
men en stor del av fartygen drivs av ensamforetagare och fa av dem har personer i anstillnings-
forhéallande ombord pé fartyget.

Statens dmbetsverk pd Aland, Konkurrens- och konsumentverket, Sjomanspensionskassan,
undervisnings- och kulturministeriet, Rederierna i Finland rf, arbets- och niringsministeriet
samt statsradets kansli meddelade att de inte har ndgot att yttra i drendet.

Efter remissbehandlingen har det till motiveringen fogats ett informativt omndmnande om till-
lampningen av rdddningslagen pd Finlands insjdomradde med anledning av inrikesministeriets
och Gréinsbevakningsvésendets utlatande. Propositionens konsekvensbedomningar har dessu-
tom preciserats med hjilp av narmare uppgifter frain NTM-centralen om antalet fiskefartyg.

Utlatandena och ett sammandrag av utldtandena kan laddas ned pa webbplatsen Lagberedning
och utveckling 1 statsrddet pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVMO038:00/2021.

7 Specialmotivering

26 b §. Besdttningslista. Det foreslas att 4 mom. dndras. Enligt den nya foreslagna formuleringen
ska befdalhavaren pa ett fiskefartyg som anvinds for kommersiellt fiske och dér fiskare arbetar
pa basis av arbetsavtal, ldmna besittningslistans uppgifter i land fore fartygets avgang eller
omedelbart efter avgingen. Uppgifterna ska lamnas till redaren eller, om redaren finns med pa
fartyget, till en annan kontaktperson. Pa begiran ska redaren eller den andra kontaktpersonen
lamna beséttningslistans uppgifter till Gransbevakningsvisendet.

Genom forslaget utstriacks kravet i gdllande 26 b § 4 mom. om ldmnande av besdttningslistans
uppgifter till att omfatta fartyg av alla storlekar. Kravet foljer av artikel 12 i det avtal om arbete
ombord pé fiskefartyg som finns som bilaga till direktiv (EU) 2017/159.

Skyldigheten att 1dmna beséttningslistans uppgifter ska gélla fartyg av alla storlekar, men till-
lampas endast pa fiskefartyg som anvénds for kommersiellt fiske och dér fiskare helt eller delvis

6



RP 196/2021 rd

arbetar pa basis av arbetsavtal. Om en enda fiskare pé ett fartyg bedriver fiske i ett anstdllnings-
forhéllande ska besittningslistans uppgifter ldmnas i land for hela fartygets del. Begridnsningen
av tillimpningsomradet foljer av en begrinsning i enlighet med artikel 2 i avtalet om arbete
ombord pé fiskefartyg, enligt vilken avtalet ar tillimpligt p4 alla fiskare som arbetar i nagon
funktion pa basis av arbetsavtal eller ett anstéllningsforhéallande pa alla fiskefartyg som anvinds
inom yrkesméssigt fiske. Dessutom tillimpas avtalet pa alla andra fiskare som befinner sig pa
samma fartyg som (ovanndmnda) fiskare for att sékerstélla skyddet for den allmédnna sékerheten
och hélsan. Forslagets tillimpningsomrade omfattar saledes inte sjdlvstindiga yrkesutovare el-
ler fiske i annat d4n kommersiellt syfte. Med yrkesmaéssigt fiske avses i avtalet allt fiske med
undantag av husbehovsfiske och fritidsfiske.

Besittningslistan ska i forsta hand ldmnas till redaren. Enligt 2 § i lagen avses med redare den
som &ger eller hyr hela fartyget och som ensam eller tillsammans med andra personer utdvar
faktisk beslutanderitt i fartygssdkerhetsfragorna. Med redaren jamstélls i lagen ocksa en sddan
person som enligt avtal eller pa ndgot annat sitt faktiskt har hand om fragor med anknytning till
fartygets fartygssdkerhet. Om redaren eller en person som kan jimstillas med redaren dr med
pa fartyget, kan uppgifterna lamnas till en annan, landbaserad kontaktperson. Den andra kon-
taktpersonen kan till exempel vara arbetsgivaren eller en familjemedlem. Uppgifterna kan 1&m-
nas redan fore resans borjan eller genast efter avresan.

Forslagets omndmnande av att redaren eller ndgon annan kontaktperson pa begéran ska ldmna
besittningslistans uppgifter till Gransbevakningsvéisendet motsvarar i huvudsak den géllande
bestimmelsen. Det foreslas att formuleringen preciseras sa att forutom redaren dven en annan
kontaktperson ska ldmna uppgifterna till Gransbevakningsvésendet. Uppgifterna behdvs, ef-
tersom Grénsbevakningsvésendet svarar for sjordddningen om fartyget hamnar i sjonod. 115 §
i sjordddningslagen (1145/2001) foreskrivs det inte om redarens eller ndgon annan kontaktper-
sons skyldighet att 1dmna ut uppgifter till Gransbevakningsvisendet, varfor bestimmelser om
detta behovs. Sjoraddningslagen tillimpas inte pa Finlands insjoomrade, dar riddningsverksam-
heten skots av det lokala riddningsvasendet enligt raddningslagen (379/2011). I ett insjoomrade
bor uppgifterna déarfor lamnas till den myndighet som &r behdrig enligt riddningslagen.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Genom propositionen kompletteras genomforandet av direktivet om arbete ombord pa fiskefar-
tyg. Tidsfristen for mojligheten till tillfalligt undantag enligt artikel 3 i bilageavtalet i direktivet
16per ut inom fem ar frén det att avtalet har tritt i kraft. Direktivet om genomfGrandet av avtalet
antogs den 19 december 2016. Darfor foreslés det att lagen trader i kraft den 19 december 2021.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Integritetsskydd

Forslaget kan bedomas med hénsyn till skyddet for privatlivet som tryggas i 10 § i Finlands
grundlag (731/1999).

Grundlagens 10 § skyddar vars och ens ritt till integritet, som ocksa anses omfatta skydd for
personuppgifter. Ocksa enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rét-
tigheterna har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Dessa
uppgifter ska behandlas lagenligt for bestéimda &ndamal och pé grundval av den berdrda perso-
nens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund.
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Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i EU:s dataskyddsforordning ' som pa
nationell niva kompletteras med dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om integritetsskydd i
arbetslivet (759/2004).

Enligt artikel 4.1 i dataskyddsforordningen avses med personuppgifter varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. For att behandlingen av personuppgifter
ska vara laglig ska behandlingen ha en rittslig grund enligt artikel 6 i den allménna dataskydds-
forordningen. Med behandling av personuppgifter avses enligt artikel 4.2 ocksa lagring och ut-
lamnande av uppgifter.

I det aktuella forslaget ar det friga om behandling av personuppgifter till den del det foreslas
bestimmelser om befilhavares skyldighet att limna beséttningslistans uppgifter till redaren eller
en annan kontaktperson. Dessutom ska redaren eller den andra kontaktpersonen pé begéran
lamna beséttningslistans uppgifter till Gransbevakningsvésendet. Dessa funktioner omfattar ut-
lamnande och lagring av personuppgifter.

Behandlingen anses uppfylla villkoret i artikel 6.1 d i dataskyddsforordningen, eftersom utlam-
nande och bevarande av uppgifter 4r nodvandigt for att skydda den registrerades vitala intressen.
Syftet med lagstiftningen &r ocksa att 6ka fiskarnas sdkerhet genom att gora sjoraddningsverk-
samheten effektivare i olyckssituationer.

9.2 Tillimpningen pi Aland

Enligt 18 § 16 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraga om jakt och fiske, registrering av fiskefartyg och styrning av fiskerindringen.

Forslaget dr exakt och motiverat i forhallande till skyddsintressena. Omfattningen av de fore-
slagna bestdmmelserna har begrinsats till vad som ska anses vara nddvéndigt och proportionellt
med tanke pa syftena med dem. Forslagen innebér inga ingrepp i kirnomréadet for de grundlég-
gande fri- och rattigheter som tryggas i grundlagen. Pa de grunder som anges ovan kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom radets direktiv om arbete ombord pé fiskefartyg innehaller bestimmelse som fore-
slés bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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Lagforslag

Lag
om indring av 26 b § i lagen om fartygspersonal och siikerhetsorganisation for fartyg
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg (1687/2009) 26 b § 4
mom., sddant det lyder i lag 253/2019, som foljer:
26b §

Besdttningslista

Befalhavaren pa ett fiskefartyg som anvénds for kommersiellt fiske och dér fiskeverksam-het
bedrivs pa basis av arbetsavtal ska 1dmna beséttningslistans uppgifter i land fore fartygets av-
ging eller omedelbart efter avgdngen. Uppgifterna ska ldmnas till redaren eller, om redaren
finns med pa fartyget, till ndgon annan kontaktperson. P4 begéran ska redaren eller den andra
kontaktpersonen lamna besittningslistans uppgifter till Gransbevakningsvésendet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 26 b § i lagen om fartygspersonal och siikerhetsorganisation for fartyg

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg (1687/2009) 26 b § 4
mom., sddant det lyder i lag 253/2019, som f6ljer:

Gdllande lydelse
26b §

Besdttningslista

Befédlhavaren na ett fiskefartve som dr minst
24 meter langt ska lamna beséttningslistans
uppgifter #ill redaren i land fore fartygets av-
ogang eller skicka uppgifterna till redaren
omedelbart efter avgangen. Pa begéran ska re-
daren ldmna beséttningslistans uppgifter till
Griansbevakningsvisendet.
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Féreslagen lydelse
26b §

Besdttningslista

Befilhavaren pa ett fiskefartyg som an-
vinds for kommersiellt fiske och dir fiske-
verksamhet bedrivs pd basis av arbetsavtal
ska ldmna besittningslistans uppgifter i land
fore fartygets avgang eller omedelbart efter
avgangen. Uppgifterna ska ldmnas till reda-
ren eller, om redaren finns med pd fartyget,
till nagon annan kontaktperson. Pa begéran
ska redaren eller den andra kontaktpersonen
lamna beséttningslistans uppgifter till Gréns-
bevakningsvisendet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



