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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar

om andrin,

av 3 och 10 § lagen om nykterhetsarbete och 27 §

lagen om atgérder for inskriinkande av tobaksrokning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
nykterhetsarbete och lagen om &tgirder for
inskrinkande av tobaksrokning dndras. En-
ligt forslaget fogas till lagen om nykterhets-
arbete en bestimmelse om delegationen for
rusmedels- och nykterhetsdrenden, varom nu
bestams i forordning. Det foreslds att lagen
om nykterhetsarbete indras sd att myndig-
heter och inrittningar inom forvaltningsom-
ridet i friga samt enskilda kan utnyttjas vid
beredningen och verkstillandet av disposi-
tionsplanen. Dispositionsplanen giller det
anslag som varje &r skall upptas 1 statsbud-
geten for verksamhet till forebyggande av
olidgenheter som fororsakas av rusmedels-
bruk.
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Nir ndgon annan én en myndighet bereder
och verkstiller dispositionsplanen skall den-
na enligt forslaget iaktta lagen om forvalt-
ningsforfarande, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, lagen om 6ver-
siandande av handlingar, spriklagen och la-
gen om anvandning av samiska hos myndig-
heter. Det foreslds att dven till lagen om at-

drder for inskrinkande av tobaksrokning

ogas en bestimmelse om iakttagande av
dessa lagar vid beredningen och verkstillan-
det av dispositionsplanen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
sd snart som mojligt efter det att de har an-
tagits och blivit stadfista.
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MOTIVERING

1. Nuliége och foreslagna lindringar

I lagen om nykterhetsarbete (828/1982)
ingdr inte ndgra bestimmelser om delegatio-
nen for rusmedels- och nykterhetsirenden.
Foérordningen om delegationen for rusme-
dels- och nykterhetsiarenden (1017/1991) har
utfardats som en sd kallad fristdende forord-
ning utan nigot uttryckligt bemyndigande i
lag. Enligt 80 § grundlagen kan férordningar
utfirdas endast med stod av ett bemyndigan-
de i grundlagen eller i nigon annan lag.
Darfor foreslas att till 3 § lagen om nykter-
hetsarbete fogas ett nytt 2 mom., i vilket
bestims om delegationen foér rusmedels- och
nykterhetsarenden samt utfirdas ett bemyn-
digande att genom forordning av statsradet
bestimma om tillsidttandet av delegationen
samt om dess sammansittning och uppgifter.

Enligt 10 § lagen om nykterhetsarbete
skall 1 statsforslaget drligen upptas ett an-
slag, som motsvarar minst fyrtio penni for
varje under foregdende &r i landet mantals-
skriven invénare, att enligt en av social- och
hilsovardsministeriet drligen faststalld dis-
positionsplan anvindas for verksamhet till
forebyggande av olidgenheter som fororsakas
av rusmedelsbruk. Det foreslds att momentet
indras bland annat si att ordet statsbudget
anvinds i stéllet for statsforslag.

I 10 § lagen om nykterhetsarbete ingar
inte, i motsats till lagen om atgirder for in-
skrinkande av tobaksrokning  (693/1976),
nedan robakslagen, nagra bestimmelser om
att man vid beredningen och verkstillandet
av dispositionsplanen, utdver att utnyttja
myndigheter, dessutom kan utnyttja annan
sakkunskap.

Enligt 27 § tobakslagen skall i statsforsla-
get arligen upptas ett anslag som motsvarar
minst 0,45 procent av tobaksaccisens berik-
nade 4rliga avkastning. Detta anslag anvinds
for arbetet for bekdmpning av tobaksrok-
ning, for hélsofostran samt for sddan forsk-
ning, uppfdljning och upplysning som avses
1 7 kap. och som stdder hilsofostran i enlig-
het med en av social- och hilsovardsministe-
riet a.rhgen faststdlld dispositionsplan.

Angdende de anslag som avses i lagen om
nykterhetsarbete och tobakslagen bereds en
gemensam dispositionsplan. Enligt 124 §
grundlagen kan offentliga férvaltningsupp-
gifter anfortros andra d&n myndigheter endast

genom lag eller med stéd av lag, om det
behovs for en dndamélsenlig skotsel av upp-
gifterna och om det inte dventyrar de grund-
laggande fri- och rattigheterna, réttssikerhe-
ten eller andra krav pd god férvaltning. Dér-
for foresids att det dven till 10 § lagen om
nykterhetsarbete fogas ett nytt 2 mom., en-
ligt vilket man inom ramen for beredningen
och verkstillandet av dispositionsplanen
kunde komma &verens om att myndigheter
och inrdttningar inom forvaltningsomradet i
frdga samt enskilda skall anfortros forvalt-
ningsuppgifterna. Vid beredningen och verk-
stillandet kunde alltsa till exempel folkhél-
soorganisationer pd omréddet, sakkunniga
eller kopta tjinster utnyttjas. Med verkstal-
lande avses bland annat ingdende av avtal
med den som genomfdr ett projekt och ut-
betalning av anslag efter det att disposi-
tionsplanen har godkénts.

I gillande lag om nykterhetsarbete och
tobakslag ingdr inte nigra bestimmelser om
tillimpningen av de viktigaste forfattmngar-
na som giller myndigheternas forfarande dé
ndgon annan an en myndighet skéter de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna. Social- och
hilsovirdsministeriet har utnyttjat Centrets
for hilsoframjande rf hjilp vid beredningen
och verkstillandet av dispositionsplanen.
Centret for hilsofrimjande rf ar en privat-
rittslig forening som inte berérs av de for-
fattningar som giller myndigheternas forfa-
rande utan en sérskild bestimmelse om till-
limpningsomrdde. For att kraven pd god
forvaltning skall uppfyllas dr det nédvindigt
att de viktigaste forfattningarna som giller
myndigheternas forfarande iakttas vid bered-
ningen och verkstillandet av dispositionspla-
nen. Dirfor foreslds att lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982), lagen om over-
sindande av handlingar (74/1954), sprikla-
gen (148/1922) och lagen om anvindning av
samiska hos myndigheter (516/1991) skall
iakttas vid beredningen och verkstillandet av
dispositionsplanen.

For nirvarande ingdr varken i tobakslagen
eller i lagen om nykterhetsarbete bestimmel-
ser om tystnadsplikt for fortroendevalda och
anstillda i privatrittsliga samfund och inte
heller bestimmelser om handlingars offent-
lighet. Centrets for hélsofrimjande rf fortro-
endevalda och anstillda kan, nir det giller
personer som har lagt fram férslag till pro-
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jekt eller sammanslutningar som genomfor
projekten, fi uppgifter om deras ekonomiska
stillning, om affirs- eller yrkeshemligheter
eller om nagon omstindighet som giller en
enskilds personliga forhdllanden. Dylika
uppgifter ar inte offentliga, och dirfor ir det
skil att behandla dem sasom konfidentiella.

I 17 § statstjinstemannalagen (750/1994)
bestims om en statstjinstemans tystnads-
plikt. Enligt bestimmelsen giller i friga om
tystnadsplikten vad som bestims i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och i andra lagar. I lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) be-
stims om grunderna for tystnadsplikten.

Tystnadsplikten skall gélla Centrets for
hilsofrimjande rf fortroendevalda och an-
stillda till den del de anstillda bereder och
verkstiller dispositionsplanen och de fortro-
endevalda deltar i sddant beslutsfattande som
giller den. Innehdllet i tystnadsplikten skulle
faststillas si att det ir detsamma som i friga
om tystnadsplikten for en person som &r an-
stilld hos en myndighet.

Beredningen och verkstéllandet av forsla-
get till dispositionsplan skall ses som en of-
fentlig uppgift. Offentlig tiliforlitlighet forut-
sitter att medborgarna har mojligheter att fa
information om saker som anknyter till des-
sa uppgifter under samma forutsittningar
som 1 friga om andra myndighetsuppgifter.
A andra sidan fir ingen som ar anstilld hos

1.

Centret for hilsofrimjande rf ldmna ut upp-
gifter ur handlingar som ir sekretessbelagda,
oberoende av vad hans eller hennes uppgift i
foreningen dr. Dérfor foreslds att det i savil
tobakslagen som lagen om nykterhetsarbete
tas in en bestimmelse enligt vilken det pri-
vatrittsliga samfund och den person som
bereder och verkstiller dispositionsplanen
skall iaktta lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet.

Propositionen har inga betydande ekono-
miska verkningar. Nuvarande praxis skall
regleras mera detaljerat pd lagniva till foljd
av den reviderade grundlagen.

2. Beredningen av propositionen

Forslaget har beretts som tjénsteuppdrag
vid social- och hilsovirdsministeriet. Utla-
tande om forslaget har begirts av Centret fér
hilsofrdmjande 1f och justitieministeriet.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft si snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av 3 och 10 § lagen om nykterhetsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 november 1982 om nykterhetsarbete (828/1982) 10 §, sidan den

lyder delvis dndrad i lag 1276/1987, samt

fogas till 3 § ett nytt 2 mom., i stéllet for det 2 mom. som upphévts genom lag 273/1991,

som foljer:

I anslutning till social- och hélsovirdsmi-
nisteriet arbetar delegationen for rusmedels-
och nykterhetsirenden i de 4drenden som av-
ses i denna lag. Om tillsdttande av delega-
tionen samt om dess sammansittning och
uppgifter bestims genom forordning av statsradet.

10

I statsbudgeten skall arligen upptas ett an-
slag for verksamhet till forebyggande av
olidgenheter som fororsakas av rusmedels-
bruk i enlighet med en dispositionsplan som
social- och hilsovardsministeriet arligen
faststiller. Anslaget & minst 40 penni for
varje under foregdende 4r i landet mantals-
skriven invénare.
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Vid beredningen och verkstillandet av dis-
positionsplanen ir det mojligt att komma
overens om att myndigheter och inréttningar
inom forvaltningsomradet i friga samt en-
skilda ‘skall anfortros forvaltningsuppgifter.
Nir den ovan avsedda dispositionsplanen
bereds och verkstills av privatrittsliga sam-
manslutningar och personer skall dessa iakt-
ta lagen om  forvaltningsforfarande
(598/1982), lagen om Oversdndande av

handlingar (74/1954), spréklagen
(148/1922), lagen om anvindning av samis-
ka hos myndigheter (516/1991) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999).

Denna lag tridder i kraft den

Lag

om éndring av 27 § lagen om atgiirder for inskriinkande av tobaksrékning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 13 augusti 1976 om Atgirder for inskrinkande av tobaksrokning
(693/1976) 27 § 2 mom., sadant det lyder i lag 487/1999, som foljer:

Det anslag som nidmns i 1 mom. anvinds
for arbetet for bekdmpning av tobaksrok-
ning, for hilsofostran samt fér sidan forsk-
ning, uppféljning och verksamhet for in-
skrdnkande av tobaksrékning som avses i 7
kap. och som stoder hilsofostran, i enlighet
med en dispositionsplan som social- och
hilsovirdsministeriet arligen faststiller. Vid
beredningen och verkstillandet av disposi-
tionsplanen ar det mojligt att komma o6ver-
ens om att myndigheter och inrittningar in-
om férvaltningsomradet i friga samt enskil-

Nidendal den 16 juni 2000

da skall anfértros forvaltningsuppgifter. Nar
den ovan avsedda dispositionsplanen bereds
och verkstills av privatrittsliga sammanslut-
ningar och personer skall dessa iaktta lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982), lagen
om Oversindande av handlingar (74/1954),
spraklagen (148/1922), lagen om anvéndning
av samiska hos myndigheter (516/1991) och
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

Denna lag triider i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hdlsovérdsminister Maija Perho



RP 87/2000 rd 5

Bilaga

Lag

om fndring av 3 och 10 § lagen om nykterhetsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 november 1982 om nykterhetsarbete (828/1982) 10 §, sddan den

lyder delvis dndrad i lag 1276/1987, samt

fogas till 3 § ett nytt 2 mom., i stillet for det 2 mom. som upphévts genom lag 273/1991,

som foljer:

Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

10 §

I statsforslaget skall arligen upptagas

1) ett anslag, som motsvarar minst fyrtio
penni for varje under féregdende 4r i landet
mantalsskriven invanare, att enligt en av so-
cial- och hilsovirdsministeriet drligen fast-
stilld dispositionsplan anvindas fér verk-
sambhet till forebyggande av oldgenheter som
fororsakas av rusmedelsbruk; samt

I anslutning till social- och hdlsovardsmi-
nisteriet arbetar delegationen for rusmedels-
och nykterhetsdrenden i de drenden som av-
ses i denna lag. Om tillsdttande av delega-
tionen samt om dess sammansdttning och
uppgifter bestims genom forordning av
statsrddet.

10 §

I statsbudgeten skall darligen upptas ett an-
slag for verksamher till forebyggande av
oldgenheter som fororsakas av rusmedels-
bruk i enlighet med en dispositionsplan som
social- och hdlsovardsministeriet drligen
faststéller. Anslaget dr minst 40 penni for
varje under foregdende dr i landet mantals-
skriven invdnare.

Vid beredningen och verkstillandet av dis-
positionsplanen dr det mdjligt att komma
overens om att myndigheter och inrdttningar
inom forvaltningsomrddet i frdga samt en-
skilda skall anfértros forvaltmingsuppgifter.
Ndr den ovan avsedda dispositionsplanen
bereds och verkstdlls av privatrdttsliga sam-
manslutningar och personer skall dessa iakt-

ta lagen om  forvaltningsférfarande
(598/1982), lagen om oOversindande av
handlingar (74/1954), sprdklagen

(148/1922), lagen om anvdndning av samis-
ka hos myndigheter (516/1991) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999).

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om #ndring av 27 § lagen om atgiirder for inskriinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 13 augusti 1976 om dtgirder for inskrinkande av tobaksrokning
(693/1976) 27 § 2 mom., sddant det lyder i lag 487/1999, som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §

Det anslag som ndmns i 1 mom. anvinds
for arbetet for bekdmpning av tobaksrok-
ning, for hélsofostran samt for sddan forsk-
ning, uppfoljning och versamhet for in-
skrinkandet av tobaksrékning som avses i 7
kap. och som stoder hilsofostran, i enlighet
med en dispositionsplan som vederborande
ministerium Aarligen faststiller. Vid bered-
ningen och verkstillandet av disposi-
tionsplanen kan myndigheter och 1nrattnmg-
ar inom forvaltnlngsomradet i friga samt
annan sakkunskap inom omradet utnyttjas.

Det anslag som ndmns i 1 mom. anvinds
for arbetet for bekdmpning av tobaksrok-
ning, for hilsofostran samt for sddan forsk-
ning, uppfoljning och verksamhet for in-
skrinkande av tobaksrékning som avses i 7
kap. och som stdder hilsofostran, i enlighet
med en dispositionsplan som social- och
hdlsovdrdsministeriet arligen faststiller. Vid
beredningen och verkstillandet av disposi-
tionsplanen dr det mdajligt att komma over-
ens om att myndigheter och inrdttningar in-
om forvaltningsomrddet i fraga samt enskil-
da skall anfortros forvaltningsuppgifter. Ndr
den ovan avsedda dispositionsplanen bereds
och verkstdlls av privatrdttsliga sammanslut-
ningar och personer skall dessa iaktta lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982}), lagen
om Oversindande av handlingar (74/1954),
spriklagen (148/1922), lagen om anvdéndning
av samiska hos myndigheter (516/1991) och
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

Denna lag trider i kraft den



