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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaihtoehtoisella kiyttovoimalla toimivan ajoneuvon
hankinnan sekd ajoneuvon vaihtoehtoisella kiyttovoimalla toimivaksi muuntamisen
méiiriaikaisesta tukemisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi uusi laki vaihtoehtoisella kéyttovoimalla toimivan
ajoneuvon hankinnan seki ajoneuvon vaihtoehtoisella kdyttovoimalla toimivaksi muuntamisen
madrdaikaisesta tukemisesta. Samalla nykyinen asiaa koskeva laki kumottaisiin. Ehdotetussa
laissa sdéddettdisiin uudet edellytykset sdhkokdyttdisten henkildautojen, sdhko- ja
kaasukayttoisten pakettiautojen sekd sahko- ja kaasukdyttdisten kuorma-autojen hankintatuelle
sekd tuelle, joka koskee bensiinikdyttdisen henkildauton muuntamista kaasu- tai
etanolikdyttoiseksi.

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti lailla edistettdisiin ajoneuvokannan
uudistumista ilmastoystavillisemmaéksi ja liikenteen asteittaista siirtymdd padstottomaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tdydentivddn talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavéksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Liikenteelld on keskeinen merkitys Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden ja Euroopan
unionin (EU) paéstévahennysvelvoitteen saavuttamisessa, silld liikenteen padstot vastaavat noin
viidennestd Suomen kaikista kasvihuonekaasupddstdistd ja noin 40 prosenttia pdédstokaupan
ulkopuolelle jadvisti niin sanotun taakanjakosektorin padstoistd. Suomen kotimaan liikenteen'
kasvihuonekaasupddstot vuonna 2019 olivat yhteensd noin 11,3 miljoonaa tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia. Vuonna 2019 noin 94 prosenttia kotimaan liikenteen pééstdistd syntyi
tieliikenteessd. Tieliikenteen pddstdistd noin 54 prosenttia aiheutui henkildautoista, noin 41
prosenttia paketti- ja kuorma-autoista ja loput viisi prosenttia linja-autoista, moottoripydrista,
mopoista ja muista tieliikenteen moottoriajoneuvoista. Tilastokeskuksen ennakollisen
padstdarvion mukaan vuonna 2020 kotimaan liikenteen paéstot alenivat 10,4 miljoonaan
tonniin hiilidioksidiekvivalenttia 1dhinné tieliikenteen suoritteen 4 prosentin laskun takia?.
Vuoden 2020 tilastojen osalta on kuitenkin otettava huomioon myds koronapandemian
aiheuttama poikkeustila, ja sen vaikutukset kotimaan liikenteeseen.

Voimassa olevan EU-lainsédadédnnon mukaan Suomen tulee vahentid
kasvihuonekaasupdistojdén taakanjakosektorilla 39 prosentilla vuoteen 2030 mennessi
verrattuna vuoteen 2005. Suomen taakanjakosektorille osoitettu tavoite tulee oletettavasti
tiukentumaan, silld komissio on heindkuussa 2021 esittinyt Suomen uudeksi maakohtaiseksi
taakanjakosektorin padstovahennystavoitteeksi 50 prosentin vihennysti. Suomelle kohdistuvan
taakanjakosektorin padstovahennystavoitteen tiukentuessa on mahdollista, ettd paineet myos
litkkennesektorin paastovahennystoimenpiteille tulevat nousemaan.

Pé@aministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan liikenteen péédstovahennystavoitteiden on
vastattava kansalliseen hiilineutraaliustavoitteeseen, jonka mukaan Suomen tulee olla
hiilineutraali vuonna 2035. Hallitusohjelman mukaan Suomi véhintddn puolittaa liikenteen
padstot vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2005 tasoon. Paddstdjen puolittaminen on
askel kohti hiiletonté liikennettd. Hallitusohjelmassa on sitouduttu tekemiin toimia liikenteen
padstojen vihentdmiseksi. Tavoitteena on edesauttaa siirtyméé kokonaisuutena kestavimpaan
tapaan litkkua ja vapautumista fossiilisista polttoaineista.

Valtioneuvosto  hyvidksyi toukokuussa 2021 periaatepaatoksen kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupddstojen vahentdmisestd (LVM/2021/62), jaljempéand fossiilittoman
litkenteen  tiekartta. Tiekartassa esitetddn keinot, joilla kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupdistot puolitetaan vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2005 tasoon ja
litkkenne muutetaan nollapéastdiseksi viimeistddn vuoteen 2045 mennessa.

Tiekartta koostuu kolmesta eri vaiheesta, joista ensimmaéinen siséltdd useita tukia ja kannustimia
vihdpaistoisen liikenteen edistimiseksi. Ensimméisessd vaiheessa hallitus panee
periaatepditoksen toimeenpanoon osoitettujen maéédrdrahojen puitteissa toimeen lukuisia

! Kotimaan liikenteen péistoiksi lasketaan eri polttoaineita kiyttivin tieliikenteen, raideliikenteen ja
kotimaan vesiliikenteen padstot. Sahkokayttoisen liikenteen padstot lasketaan osaksi séhkdntuotannon
padstoja padstokauppasektorille. Kotimaan lentoliikenteen péadstot késitellddn omana péadstdlahteendén.
2 Tilastokeskus, Suomen kasvihuonepéistot 2020: https:/www.stat.fi/til/khki/2020/khki_2020 2021-
05-21 kat 001 fi.html. Vuoden 2020 viralliset pdéstotiedot julkaistaan maaliskuussa 2022.
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erilaisia tukia ja kannustimia, joilla edistetdén liitkenteen pédstottomyyttd. Tukien ja
kannusteiden avulla muun muassa korvataan fossiilisia polttoaineita vaihtoehtoisilla
kiyttovoimilla,  uudistetaan = ajoneuvokantaa  ja  nostetaan  liikennejirjestelmin
energiatehokkuutta. Toimenpiteitd on 20 ja ne vdhentiisivit liikenteessd vuosittain aiheutuvia
hiilidioksidipaéstdja arviolta noin 0,62 miljoonaa tonnia, joka vastaa yli kolmasosaa tiekartan
tavoitteesta.

Toisessa vaiheessa keinovalikoimaan lisdtdin keinoja, joiden paisto- tai kustannusvaikutuksista
tarvitaan vield lisdé tietoa ennen paitoksentekoa. Néitd jatkoselvitettdvid toimia ovat muun
muassa uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen laajentaminen, etityon edistiminen seké
litkenteen digitaaliset ratkaisut ja liikenteen palveluiden edistaminen.

Kolmannessa vaiheessa pditetdin mahdollisesti vield tarvittavista lisdtoimista. Euroopan
komissio julkaisi heindkuussa 2021 wuseita ehdotuksia EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi, ja monet niistd liittyvdt liikenteen pddstoihin. Hallitus arvioi ja paéttda
mahdollisista liikennettd koskevista kansallisten lisdtoimien tarpeesta viimeistddn syksylla
2021, kun EU:n ehdotukset sekd ensimmdisen ja toisen vaiheen toimenpiteiden eteneminen on
tiedossa. Tétd varten hallitus jatkaa eri toimenpidevaihtoehtojen valmistelua, mukaan lukien
fossiilisten polttoaineiden kansallinen paastokauppa ja ajokilometreihin ja tieluokkiin perustuva
litkkenneveromalli, siltd varalta, ettd muut kansalliset toimet ja EU-tason ratkaisut yhdessé ovat
riittdméattomia.

Ensimmiiseen vaiheeseen sisdltyvind tukina on esitetty muun muassa linjaus nolla- ja
vahdpaastoisten ajoneuvojen hankinnan ja muuntamisen tuista. Hankintatukien osalta
tiekartassa todetaan, ettd nykyistd tdyssdhkoautojen hankintatukea jatketaan vuosille 2022—
2025 ja tukisummaa korotetaan. Lisdksi jatketaan nykyisid konversiotukia bensiiniauton
muuntamiseksi etanoli- tai kaasukayttdiseksi vuosille 2022-2030. Myods sdhko- ja
kaasukayttoisille pakettiautoille otetaan k&ytt6on uusi hankintatuki vuosille 2022-2025 ja
nykyistd kaasukdyttdisten kuorma-autojen hankintatukea jatketaan ja otetaan kayttoon uusi
hankintatuki sahkokayttdisille kuorma-autoille vuosille 2022—-2030.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa. Valmistelutyon tukena on
hyodynnetty fossiilittoman liikenteen tiekartan valmistelun yhteydessd teetettyja
taustaselvityksid sekd sidosryhmiltd saatuja alustavia nakemyksid. Hallituksen esityksen
valmistelussa on lisdksi hydodynnetty Liikenne- ja viestintdviraston laatimia taustaselvityksid
sekd asiantuntijandkemyksia.

Hallituksen esitys on késitelty yritystukineuvottelukunnan jaoston kokouksessa 24.8.2021 ja
yritystukineuvottelukunnan kokouksessa 1.9.2021. Yritystukineuvottelukunnalta on saatu
kirjallinen lausunto hallituksen esityksestd EU:n valtiontukilainsddddnnon soveltumisen osalta
1.9.2021. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston
hankeikkunan palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella LVMO035:00/2021.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi sddddsvalmistelun lausunto- ja kuulemisohjeista on poikettu.
Esityksestd on jérjestetty lausuntokierros tavallista lyhyemmailld méérdajalla, jotta eduskunta
ehtii késitelld esityksen niin, ettd se voi tulla voimaan 1.1.2022. Lausuntokierros pidettiin
4.10.2021-10.10.2021. Lausuntokierroksella lausunnon toimitti 46 organisaatiota. Lisdksi
litkenne- ja viestintéministerid jérjesti asiassa julkisen kuulemistilaisuuden Teams-yhteyden



HE 215/2021 vp

vilitykselld 7.10.2021. Tilaisuuteen osallistui noin 30 organisaatiota ja henkil6d ministerion
edustajien lisdksi.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tayssihkokiyttoisten henkiloautojen nykytila

Vuoden 2020 lopussa Suomessa oli Tilastokeskuksen mukaan litkennekdytossd noin 2,8
miljoonaa henkildautoa. Seké liitkennekdytosséd oleva, ettd koko rekisterdity henkil6autokanta
(noin 3,6 miljoonaa autoa) kasvoi vuonna 2020. Suomessa ostetaan vuosittain keskiméérin noin
114 000 uutta henkildautoa. Lisdksi Suomeen tuodaan vuosittain kdytettynd ulkomailta noin 45
000 henkildautoa. Suuri osa suomalaisista hankkii autonsa kdytettyjen autojen markkinoilta.
Kéytettyja autoja myyddidn Suomessa vuosittain noin 600 000 kappaletta. Tilastokeskuksen
mukaan rekisteristi poistettiin noin 71 400 henkildautoa vuonna 2020. Niiden keski-ika oli 21,3
vuotta. Suomen Autokierrdtyksen mukaan yhteensd noin 72 500 henkildautoa romutettiin
vuonna 2020.

Covid 19-pandemia on vaikuttanut henkildautojen myyntiin. Vuoden 2020 aikana uusien
henkildautojen ensirekisterdinti viheni selvésti keskimédrdisten vuosittaisten myyntiméarien
alle. Vuoden 2021 alkupuolella on palattu [dhemmaés tavanomaisia myyntiméérid.” Sen sijaan
kéytettyjen autojen kauppa kdvi vuonna 2020 yhté vilkkaana kuin edellisind vuosina ja vuoden
2021 keviilld kaupankaynti on vilkastunut entisestidn.*

Suomen henkildautokannan keskiméirdisen auton laskennallinen arvo on autoalan arvion
mukaan noin 6 800 euroa, kun uuden henkiléauton keskihinta taas noin 34 000 euroa. Uusien
autojen keskihinnat ovat vuoden 2020 aikana nousseet hiukan kun taas kéytettyjen ajoneuvojen
keskihinnat ovat puolestaan laskeneet.” Sdhkdautojen hankintahintojen on arvioitu tulevan
samalle tasolle vastaavien polttomoottoriautojen kanssa 2020-luvun puolivilin paikkeilla.®
Henkildautojen keskihintavertailu on ainoastaan suuntaa-antavaa, silld vertailun kohteena on
kooltaan ja kayttotarkoitukseltaan erilaiset ajoneuvot. Arvion mukaan tdyssdhkdautojen
verollinen keskihinta on kuitenkin noin 1,6-kertainen vastaavaan bensiiniautoon nihden eli noin
54 500 euroa. Kun nyt uutena hankitut vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla kulkevat autot aikanaan
paityvit kaytettyjen autojen markkinoille, ne mahdollistavat entistd useamman kotitalouden
siirtymén pois fossiilisista polttoaineista.

Henkiloautoja ostetaan autoliikkeestd joko suorakaupalla tai erilaisten rahoitusjirjestelyjen
avulla. Henkil6autoja myds pitkdaikaisvuokrataan ns. leasing-palveluna joko yksityis- tai
yrityskdyttoon tyypillisesti 3—5 vuodeksi. Esimerkiksi tyosuhdeauto jérjestetddn tyontekijan

3 Autoalan tilasatokeskus/Tilastokeskus,
https://www.aut.fi/tilastot/ensirekisteroinnit/ensirekisterointien_vuosittainen_kehitys, viitattu
31.5.2021.

4 Autoalan tilastokeskus/Tilastokeskus, https://www.aut.fi/tilastot/kaytettyjen_autojen_kauppa, viitattu
31.5.2021.

> Autoalan tilastokeskus/Tilastokeskus https://www.aut.fi/tilastot/kaytettyjen_autojen_kauppa, viitattu
31.5.2021.

¢ Eri kokoisten henkildautojen hintapariteetin arvioidaan saavutettavan eri vuosina 2020-luvun puolen
vilin jdlkeen. Ks. esim. BloombergNEF (2021) Hitting the EV Inflection Point. Electric vehicle price
parity and phasing out combustion vehicle sales in Europe.
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kéyttoon yleensd leasing-sopimuksella. Leasing-sopimuksia on erilaisia. Tyypillisesti leasing-
sopimukset jaetaan kéyttdoikeusleasingiin ja rahoitusleasingiin.

Kayttdoikeusleasingissa auton vuokraaja huolehtii ajoneuvon huollosta ja ylldpidosta. Vuokra-
ajat ovat tyypillisesti jaljempéna esiteltyd rahoitusleasingia lyhyemmat. Rahoitusleasingissa on
kolme osapuolta: rahoitusyhtid, joka ostaa auton myyjéltd ja vuokraa sen edelleen asiakkaalle,
auton vuokraajalle. Rahoitusleasingsopimus solmitaan rahoitusyhtion ja auton vuokraajan
vilille. Liséksi rahoitusyhtion ja myyjén vililla on oma sopimus, jossa saatetaan maaréti auton
takaisinostosta.

Téayssdhkokayttdisten henkildautojen markkinat ovat muuttuneet viime vuosina ja
sdahkokayttoisten henkildautojen miira jatkaa kasvuaan. Vuoden 2020 lopussa Suomessa oli
litkkennekdytossd noin 2,8 miljoonaa henkildautoa, joista 55 318 oli sdhkdautoa. Vuoden 2021
toisen kvartaalin lopussa sdhkokéyttoisten henkildautojen médra oli kasvanut noin 22 000
sdhkoautolla eli sdhkokayttoisten henkildautojen maard oli 77 468 sidhkdautoa, joista ldhes
viidesosa eli 14 682 oli téyssdhkdisié. Lisdksi markkinoille on vuosina 2020-2021 tuotu paljon
uusia malleja.  Mallivalikoima on laajentunut myds keskikokoisten ja keskihintaisten
automallien osalta, ja nykyisin kaikissa painoluokissa on tarjolla sdhkokayttoisid vaihtoehtoja.

Lailla séhkokayttdisten henkildautojen hankintatuesta ja kaasukdyttdisen kuorma-auton
hankintatuesta sekd henkildautojen kaasu- tai etanolikdyttdisiksi muuntamisen tuesta
(971/2017, jdljempiind hankintatukilaki) sadddetddn valtion varoista myOnnettavasta
avustuksesta tdyssiahkokdyttdisen henkildauton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten
(hankintatuki) valtion talousarvioon varattujen méararahojen puitteissa vuosina 2018-2021.

Lain 3 §:n mukaan hankintatukea voidaan myontdd luonnolliselle henkildlle, joka vuosina
2018-2021 ostaa tai sitoutuu véhintddn kolmeksi vuodeksi vuokraamaan yksinomaan omaan
kayttoonsd uuden kokonaishinnaltaan enintddn 50 000 euroa maksavan, sdhkod ainoana
kayttovoimana kéayttavan henkildauton. Hankintatuen mééra on 2 000 euroa. Lain 8 §:n mukaan
hankintatuki maksetaan auton ostajalle siten, ettd autojen myyntid harjoittava jalleenmyyja
antaa auton ostajalle myyntihinnasta hankintatuen suuruisen alennuksen, mikili lain
edellytykset téyttyvat. Maahantuoja maksaa jdlleenmyyjdlle ostajalle annetun alennuksen
suuruisen summan, jonka jdlkeen Liikenne- ja viestintdvirasto puolestaan maksaa
maahantuojalle maahantuOJan jalleenmyyjélle maksetun hyvityksen suuruisen summan.
Vastaavasti lain 9 §:ssd sdddetddn menettelystdi hankintatuen maksamisessa auton
pitkdaikaisvuokraajalle. Pykéldn mukaan pitkdaikaisvuokrausta harjoittava palveluntarjoaja
antaa pitkdaikaisvuokraajalle hankintatuen suuruisen vuokranalennuksen, ja Liikenne- ja
viestintivirasto maksaa palveluntarjoajalle vuokranalennuksen suuruisen summan.

Koko neljan vuoden ajalle (2018-2021) maérarahaa henkildautojen hankinta- ja muuntotukiin
on budjetoitu 24 miljoonaa euroa, eli 6 miljoonaa euroa vuotta kohden. Kéayttiméaton
vuosikohtainen mééréraha on siirtynyt aina seuraavalle vuodelle.

Taulukko 1 néyttdé sdhkoautojen hankintatuen kirjaukset ja médararahan kéyton vuosille 2018—
2021, kun saatavilla on ollut luvut lokakuun 2021 loppuun asti. Ostettujen tdyssédhkoautojen tuet
ndytetddn kuukausitasolla ja vuokrattujen (leasing) tuet vuositasolla. Koko neljan vuoden
madrdrahasta (24 M€) oli lokakuun 2021 loppuun mennessé kaytetty 70,19 prosenttia, siséltden
sekd hankintatuet ettd muuntotuet.
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2018 2019 2020 2021
Tammikuu 27 247 216
Helmikuu 30 190 182
Maaliskuu 43 25 133 332
Huhtikuu 30 35 89 320
Toukokuu 22 11 97 430
Kesikuu 11 19 151 296
Heinédkuu 10 27 147 261
Elokuu 11 39 154 378
Syyskuu 22 55 239 448
Lokakuu 26 36 200 682
Marraskuu 25 496 195
Joulukuu 42 246 364
Yhteensi, ostetut [kpl] 242 1046 2206 3545
Vuokratut (leasing) 43 45 146 230
Yhteensi, ostetut ja vuokratut [kpl] | 285 1091 2352 3775
Mdadrdrahan kdytto, ostetut ja 0,57 2,18 4,70 7,55
vuokratut [miljoonaa euroal

Taulukko 1. Sdhkéautojen hankintatukien kirjaukset [kpl] 2018-2021 ostetuille ja vuokratuille

ajoneuvoille sekd mddrdrahan kdytté [miljoonaa euroa] (vuoden 2021 tiedoissa vasta tammi-
lokakuu).

2.2 Séhko- ja kaasukiyttdisten pakettiautojen nykytila

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2020 liikennekéytdssd oli noin 344 000 pakettiautoa
(rekisterissd oli kaikkiaan noin 502 000 pakettiautoa). Pakettiautoja ensirekisterditiin noin
12 840 kappaletta. Kéaytettynd maahantuotuja pakettiautoja rekisterditiin 4 848 kappaletta.
Rekisteristé poistettiin noin 6 900 pakettiautoa ja ndiden keski-ikd oli 21,2 vuotta.

Pakettiautojen midrd on kasvanut nopeasti muutamia viime vuosia lukuun ottamatta.
Pienempien pakettiautojen médrd on laskenut, ja suurten, yli 2 500 kiloa painavien
pakettiautojen médrd kasvanut. Tdméd on pédstovihennystavoitteiden nidkokulmasta
ongelmallinen kehityssuunta. Erdana selittdvina tekijana télle kehitykselle saattaa olla autovero.
Alle 2 500 kilogramman pakettiautoissa autovero on korkeampi kuin painavammissa luokissa.

Diesel on pakettiautojen kdyttovoimista selvésti suosituin, ja dieselmallisto onkin kattavin.
Bensiinivaihtoehtoja 16ytyy ldhinnd aivan pienistd pakettiautoista. Korkeaseosetanolilla
toimivia flex-fuel-pakettiautoja oli liikennekdytdssd 11 kappaletta maaliskuun lopussa 2021.
Kéyttovoimina kaasu, sdhko, ja ladattavat hybridit ovat vield selvisti vihemmistdssa,
muodostaen ainoastaan yhteensa 0,47 prosenttia pakettiautokannasta.

Sahkokayttoisten pakettiautojen ensirekisterdintien miadrd on kuitenkin lisddntymassa.
Sahkopakettiauton hankintahinta on vield arviolta noin 15 000 euroa kalliimpi kuin perinteinen
polttomoottorilla varustettu pakettiauto. Kiinnostusta on kuitenkin kasvattanut se, etté otettacssa
huomioon kéytonaikaiset kustannukset, eli ns. elinkaarikustannukset, sdhkomoottori tulee
kokonaistaloudellisemmaksi vaihtoehdoksi kuin polttomoottori, silld sdhkd on polttoainetta
edullisempi kdyttovoima.

Vuonna 2020 siahkokayttoisia pakettiautoja ensirekisterditiin 129 autoa. Kevaalla 2020 tehdyn
edellisen arvion jdlkeen sdahkOpakettiautojen tarjonta on paitsi ldhtenyt vahvaan kasvuun, myos
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laajentunut kattamaan ns. tonniluokan ja sitd isompia pakettiautoja. Sadhkokéyttdisten
pakettiautojen ensirekisterdinnit ovat painottuneet pienempikokoisiin pakettiautoihin, mutta
2021 myo6s ndiden Suomen markkinoilla térkeiden tonniluokan ja isojen pakettiautojen myynti
on ldhtenyt selvdédn kasvuun. Kasvun odotetaan entisestddn vahvistuvan mallitarjonnan
monipuolistuessa. Vuoden 2021 aikana tullaan tdminhetkiselli myynnin kehitykselld
ensirekisterdimain yli 300 sdhkokayttoistd pakettiautoa.

Kaasukéyttoisten pakettiautojen ensirekisterdinneissé on ollut vuoteen 2020 asti melko tasaista
kasvua, ja vuosina 2019-2020 niitd ensirekisterditiin noin 60 kappaletta vuosittain. Kaasun
osalta ajoneuvotarjonta ei ole juuri parantunut, mutta kiinnostus on kasvanut biokaasun suosion
myo6td. Vuonna 2021 ensirekisterdintien méérd alkuvuonna on kuitenkin ollut ldhes olematon,
silld Suomessa on myynnissa télld hetkelld vain yksi kaasukdyttoinen pakettiautomalli. Uusien
kaasukayttoisten pakettiautojen myyntihinnat vaihtelevat mallista riippuen noin 50 000—60 000
euron valilla.

Liikennekdytossa olevista noin 340 000 pakettiautosta vajaa 160 000 kappaletta, eli lahes puolet
on rekisterdity yksityishaltijoille. Uusista pakettiautoista suurin osa rekisteréidddn kuitenkin
yrityksille, ja vain reilu kuusi prosenttia (947 autoa) rekisterditiin yksityishaltijalle vuonna
2019. Yksityishaltijoille ensirekisterdidyistd pakettiautoista vain muutama oli sdhkd- tai
kaasukayttoisi.

Suomen liikenteen pakokaasupaistdjen ja energiankulutuksen laskentajarjestelman (LIPASTO)
tietojen mukaan pakettiautoliikenteen vuosisuorite oli vuonna 2018 noin 5 686 miljoonaa
kilometrid eli noin 11 prosenttia tieliikenteen kokonaissuoritteesta. Pakettiautojen osuus
tieliikkenteen CO»e-padstdistd oli vuonna 2018 yhteensd 909 472 tonnia eli 8,3 prosenttia.

Talla hetkelld sdhko- ja kaasukéyttoisille pakettiautoille ei myonnetd hankintatukea.
2.3 Sidhko- ja kaasukiyttdisten kuorma-autojen nykytila

Kuorma-autojen osuus liikenteen kasvihuonekaasupadstoistd on merkittdva, silld ne kuluttavat
polttoainetta kokonsa vuoksi paljon, minkéd lisdksi niilldi myo6s ajetaan paljon. Kuorma-
autokannan koko on kuitenkin varsin pieni suhteessa henkil6- ja pakettiautokantaan. Kuorma-
autoja oli vuoden 2020 lopulla liikennekéytdssd 100 918. Vuonna 2020 niitd ensirekisterditiin
3 430 kappaletta. Kévtettynd maahantuotuia kuorma-autoia rekisterditiin 2 337 kappaletta.
Rekisteristé poistettiin 746 kuorma-autoa ja ndiden keski-iké oli 20,8 vuotta.

Fossiilisia polttoaineita korvaavien kayttovoimien kayttoonotto on ollut hitaampaa raskaassa
litkenteessd henkildautoliikenteeseen verrattuna. Vuonna 2020 kuorma-autoista vain noin 0,3
prosentilla kdyttovoima oli jokin muu kuin diesel tai bensiini. Lahes kaikki kaupallisessa
tavaraliikenteessd olevista kuorma-autoista ovat dieselkdyttdisid. Bensiinikdyttoiset kuorma-
autot ovat 1dhinnd kevytkuorma-autoja ja niistd osa on yksityiskaytossa.

Kaasukédyttoiset raskaan liikenteen kuorma-autot ovat uutta, kehittyvdd teknologiaa, josta
saatavilla olevaa tietoa ja kéyttdjakokemuksia on toistaiseksi rajallisesti. Kaasukéyttoinen
polttoaine- ja moottoriteknologia jakautuu paineistettua maakaasua (jaljempéand myds CNG, eli
compressed natural gas) ja nesteytettyd maakaasua (jaljempéand myds LNG, eli liquified natural
gas) kayttiviin teknologioihin. Vaikka kaasua kdyttdvien autojen osuus ensirekisterdinneissa on
viime aikoina ldhtenyt kasvuun, niiden osuus ajoneuvokannassa on silti edelleen hyvin pieni.
Vuoden 2020 lopulla liikennekéytdssa oli 223 kaasukayttdistd kuorma-autoa. Kaasukayttoisten
raskaiden kuorma-autojen saatavuus on parantunut, kun useat valmistajat ovat tuoneet viime
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aikoina uusia malleja. Suomessa nesteytettyd kaasua kéyttavid raskaita kuorma-autoja tarjoaa
talld hetkelld kolme eri valmistajaa ja paineistettua kaasua kéyttavid kevyempid kuorma-autoja
nelji valmistajaa.

Nesteytetyssd kaasussa on huomattavasti parempi energiatiheys, mikd mahdollistaa pidemmat
toimintaséteet raskaille puoli- ja tdysperdvaunuyhdistelmille. Paineistettu kaasu puolestaan
sopii paremmin lyhyiden ja keskipitkien matkojen ajoon, kuten jakeluautojen tai jateautojen
kiyttoon. Maakaasun sijaan kaasukiyttdiset ajoneuvot voivat kdyttdd myds paineistettua
biokaasua (CBG, eli compressed biogas) tai nesteytettyd biokaasua (LBG, eli liquified biogas).
Maakaasun kéyttd polttoaineena vdhentdd kasvihuonekaasupdistdja noin 10-20 prosenttia
verrattuna fossiiliseen dieseliin, ja biokaasua kéyttdméilld on mahdollista saavuttaa noin 90
prosentin paédstovahenemd fossiiliseen dieseliin verrattuna.

Vuoden 2020 lopulla liikennekéytossa oli viisi séhkokayttoistd kuorma-autoa. Myos ladattavien
hybridikuorma-autojen kohdalla puhutaan yksittéisistd kappaleista. Vetykuorma-autoja ei ole
toistaiseksi lainkaan kaytossd Suomessa. Séhkokéyttdisten kuorma-autojen yleistymisen
arviointi lahivuosien osalta on hyvin haastavaa. Talld hetkelld sdhkokayttoisten kuorma-autojen
toimitukset ovat ldhinnid esisarjoja, joita annetaan valikoiduille asiakkaille testikdyttoon.
Tilanteen odotetaan muuttuvan merkittavasti ldhiaikoina, silldi markkinoita hallitsevat
valmistajat ovat esitelleet tulevia sihkdautomallejaan my6s Suomessa ja niiden ennakkomyynti
on aloitettu. Toimitusten aikataulut ovat kuitenkin venyneet vaihtelevasti henkildautojen
kohdalla ja samaa voi olettaa myds raskaan kaluston osalta.

Kuorma-autojen kohdalla on hyvd huomioida, ettid erilaisten automallien mallivalikoiman
laajuuden ja tarjonnan arvioiminen eroaa henkilo- tai pakettiautoihin ndhden merkittavésti.
Kuorma-autot koostuvat alustasta ja sen péélle asennettavista erilaisista ohjaamoista ja
paillirakenteista. Tdysin saman perusauton paille voidaan asentaa lukuisia erilaisia rakenteita,
kuten esimerkiksi paillirakenteet  jéatekuljetusten tarpeisiin, lampdsaadelty
elintarvikkeidenkuljetukseen sopiva kori tai rakennustarvikkeiden kuljetukseen sopiva avolava
ja nosturi. Tyypillisesti autojen alustoja valmistaa muutama suuri kansainvilinen
autovalmistaja, mutta niiden paillirakenteet tehdddn usein kotimaassa tarkasti kdyttokohteiden
mukaan. Pienikin méiré yleisten painoluokkien alustoja tarkoittaa laajaa potentiaalia erilaisiin
kéayttokohteisiin sopivia autoja. Arvion mukaan ensivaiheessa sihkokayttdisissd kuorma-
autoissa keskeinen rooli tulee olemaan 18- ja 26-tonnisilla paikallisliikenteen autoilla ja 40-
tonnisilla lyhyttd matkaa ajavilla puoliperdvaununvetoautoilla.

Aikataulua sédhkokayttdisten kuorma-autojen eri kokoluokkien saatavuudesta on toistaiseksi
haastavaa arvioida. Téll4 hetkelld keskeisten valmistajien tuotanto koko Euroopan markkinoille
on ollut muutaman kymmenen auton erid. Tuotantomédirit kasvavat nopeasti satoihin autoihin
vuodessa, mutta tdstikdin madrasta ei valttdmétta riitd kovin paljoa autoja yksittdiseen maahan.
Sdhkokuorma-autojen maird voi ldhted todelliseen kasvuun Suomessa siind vaiheessa, kun
Euroopan tasolla vuotuiset valmistusméérit ovat useilla valmistajilla tuhansia.

Vaihtoehtoisten kéyttovoimien kiyttoonottoa raskaassa liikenteessd rajoittaa ennen kaikkea
korkea hankintahinta. Ollakseen kaupallisesti houkutteleva vaihtoehto loppukéyttijille,
vaihtoehtoisen kéyttovoiman tulee olla elinkaarihinnaltaan kilpailukykyinen. Raskaan
litkkenteen kaluston hankintahinnan vaihteluvali on suuri riippuen ajoneuvon ominaisuuksista ja
koosta. Myds sopimuskohtaiset hankintahinnat voivat vaihdella suuresti. Virkamiesarvion seka
Autoalan Tiedotuskeskuksen arvion mukaan kaasukéyttdisen kaluston hinta on dieselkdyttoisid
ajoneuvoja télld hetkelld noin 15-30 prosenttia kalliimpaa, miké tarkoittaa kymmenié tuhansia
euroja suurempaa hankintahintaa riippuen ajoneuvon ominaisuuksista. S@hkokéyttdiset
kuorma-autot ovat vield harvinaisia, joten vastaavaa hankintahinnan arviointia suhteessa
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dieselkuorma-autoihin on haastava tehdd. Teknologia ja mallivalikoima ovat kuitenkin vasta
kehittymaéssa, joten sdhkokdyttoisten kuorma-autojen hankintakustannusten arvioidaan olevan
merkittavasti suuremmat kuin dieselkuorma-autojen. Yleisesti tarkasteltuna leasing-sopimukset
ovat suosittu hankintamuoto uuden kaluston hankintaan, silli raskaan kaluston
padomakustannukset ovat suuria. Leasing-sopimusten hinnat ovat tapaus- ja ajoneuvokohtaisia,
joten tuen merkitysté vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla toimivien ajoneuvojen leasing-sopimusten
houkuttelevuuteen on haastavaa arvioida.

Kuorma-auton hankintahinnan liséksi vaihtoehtoisten kdyttévoimien kéyttoonottohalukkuutta
voi rajoittaa téilld hetkelld myds kdyttovoiman saatavuus. Liikennekdyttoon tarkoitetun kaasun
jakeluasemat sijoittuvat télld hetkelld pédasiassa vilkkaimpien véylien ja logististen
solmukohtien yhteyteen. Polttoaineen jakelualan toimijat tulevat laajentamaan jakeluverkostoa
tehdessd investointipddtoksid. Vastaavasti sdhkokdyttdisten kuorma-autojen lataamiseen
soveltuvaa suurteholatausta on vield rajallisesti saatavilla tirkeiden matkareittien varrella.
Jakeluinfrastruktuuri kehittyy parhaillaan nopeasti, mutta vield nykytilanteessa kattavuus ei
kaikilta osin ole Suomessa riittdvaa.

Voimassa olevassa hankintatukilaissa sdddetédn valtion varoista myonnettavésti avustuksesta
kaasukayttéisen kuorma-auton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten (kaasuhankintatuki)
valtion talousarvioon varattujen méérarahojen puitteissa vuosina 2020-2022. Sahkokayttoisille
kuorma-autoille ei talld hetkelld myonnetd hankintatukea.

Lain 3 a §:ssd sdddetddn kaasuhankintatuen myontdmisen edellytyksistd. Pykéld on tullut
voimaan 1.12.2020 voimaantulleen lakimuutoksen yhteydessé (HE 186/2020 wvp).
Kaasuhankintatuki voidaan mydntdé sellaiselle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkil6lle,
joka vuosina 2020-2022 ostaa tai sitoutuu védhintddn kolmeksi vuodeksi vuokraamaan uuden
ensirekisterdimattomin kaasukdyttdisen kuorma-auton. Avustus myoOnnetddn, jos raskaan
ajoneuvon péadasiallisena kdyttovoimana on kaasu. Hankittava ajoneuvo on liséksi
ensirekisterditivd Suomeen ja pidettdvd rekisterissi viahintddn yhden vuoden ajan
ensirekisterdinnin jilkeen. Edellytyksend on myds, ettd ajoneuvon suurin sallittu massa
tieliikenteessd on vahintddn 16 000 kiloa. Kaasuhankintatuen méiéréd on 5 000 euroa paineistettua
kaasua kiyttovoimana kéyttiville kuorma-autolle ja 12 000 euroa nesteytettyd kaasua
kéyttovoimana kéyttiville kuorma-autolle. Kaasuhankintatuen maksamisesta sdddetddn 9 a
§:ssd, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto maksaa hakemuksesta kaasuhankintatuen
avustuksen saajalle lain edellytykset tayttdvan kaasukdyttdisen kuorma-auton hankintaa varten.

Aikavililld 1.12.2020-30.9.2021 hakemuksia kaasukiyttdisen kuorma-autojen hankintatuelle
on tullut yhteensd 97 hakemusta. Kaasukuorma-autojen hankintatuelle varatusta 1 miljoonan
euron madrarahasta vuosille 2020-2022 oli varattu 820 000 €, eli 82 prosenttia. Budjettivaraus
kayttovoimittain on jakautunut siten, ettd CNG-kayttoisiad kuorma-autoja on 43 prosenttia, HL-
ryhmén maakaasua kayttdvida 10 prosenttia ja LNG-kayttdisid 47 prosenttia. Kaikkia
budjettivaraukseen kirjattuja ajoneuvoja ei ole ensirekisterdity liikenneasioiden rekisteriin.

2.4 Henkiloautojen muuntaminen kaasu- tai etanolikiyttoiseksi

Bensiinikéyttoinen auto on mahdollista muuttaa kaasu- tai etanolikéyttdiseksi.
Etanolikonversiolaitteita myyvét useat eri tahot. Etanolikonversion ja kaasukonversion voi
teettdd tietyilld autokorjaamoilla. Konversion hyviksymiseen liittyvét vaatimukset on annettu
ajoneuvolain (82/2021) 7 §:n nojalla Liikenne- ja viestintidviraston antamassa madrdyksessé
Auton ja sen perdvaunun rakenteen muuttamisesta (TRAFICOM/194495/03.04.03.00/2019).
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Vanhan auton konvertointi on tehokas tapa helpottaa my6s sellaisten ithmisten ja kotitalouksien
siirtymisté pois fossiilisista polttoaineista ja kohti ilmastoystavéllisempéén liikkumista, joilla ei
vélttdmaittd ole mahdollisuutta tai halua hankkia uutta autoa.

Etanolipolttoaineen (E85) hinta on varsin kilpailukykyinen bensiinin hinnan kanssa. Polttoaine
maksaa huoltoasemalla noin euron/litra (sis. arvonlisédveron). Etanolin kohdalla on kuitenkin
huomioitava se, ettd polttoainetta kuluu pienemmain energiasisillon vuoksi selvisti enemmain
kuin bensiinid vastaavalla matkalla. Suomessa on nykyisin hieman yli 160 E85-polttoainetta
tarjoavaa asemaa. Kaiken kaikkiaan Suomessa on noin 1 800 kappaletta polttoaineen
jakeluasemaa eli korkeaseosbiopolttoaineiden jakelu on siten rajallista.

Hankintatukilaissa sdddetddn henkiloauton kaasu- tai etanolikdyttdiseksi muuntavalle
maksettavasta tuesta valtion talousarvioon varattujen méérarahojen puitteissa vuosina 2018—
2021.

Lain 4 §:ssd sdddetddn muuntotuen myontdmisen edellytyksistd. Pykéaldn mukaan muuntotuki
voidaan myontdd sellaiselle luonnolliselle henkil6lle, joka vuosina 2018-2021 muuntaa
henkildauton kaasu- tai etanolikdyttOiseksi. Avustus myonnetddn, jos muunto kaasu- tai
etanolikédyttoiseksi on suoritettu Liikenne- ja viestintidviraston ajoneuvolain (82/2021) 7 §:n
nojalla antaman auton ja sen perdvaunun rakenteen muuttamista koskevan maéirdyksen
mukaisesti sekd litkenneasioiden rekisteriin merkitdén henkildauton joko toiseksi tai ainoaksi
kayttovoimaksi kaasu tai muutoskatsastuksessa bensiinikdyttdisen henkildauton tietoihin
lisdtddn merkinté siitd, ettd myos korkeaseosetanoli soveltuu auton kayttovoimaksi. Liséksi
edellytyksend on, ettd valtion talousarviossa avustuksen maksamista varten varattua
médrdrahaa on kiytettdvissd. Muuntotukea voidaan maksaa vain yhden kerran samasta
henkildautosta. Samalle henkildlle muuntotukea voidaan myontdd enintddn kerran
kalenterivuodessa.

Vuoden 2021 tilaston mukaan etanolikonversiotukea oli myonnetty tammikuusta lokakuuhun
yhteensd 896 kappaletta. Kaasukonversioille tukea on myonnetty samalla ajanjaksolla yhteensa
78 kappaletta. Laajemmin tarkasteltuna kaasukonversiotuen menekki on ollut heikkoa, silld
vuosina 2018-2019 muunnettiin yhteensi alle 250 autoa. Tamén vuoksi kaasukonversioiden
vaikutus paastoihin on ollut véhiinen.

2.5 Euroopan unionin lainsiadéinto
2.5.1 Euroopan unionin valtiontukisdintely

Yrityksille myonnettévit ajoneuvojen hankintatuet ovat valtiontukea, johon sovelletaan EU:n
valtiontukisddnt6jd. Valtiontuesta sdddetdédn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimuksen) 107-109 artikloissa. Léhtokohtana on, ettd yritystoiminnalle osoitetut
valtiontuet ovat kiellettyjd, silld ne voivat antaa yrityksille valikoivaa taloudellista etua
kilpaileviin yrityksiin ndhden, mikd puolestaan voi vdiristdd sisimarkkinoiden toimintaa ja
kilpailua. Tuen katsominen valtiontueksi edellyttdd sopimuksen 107 artiklassa mainitun neljan
kriteerin samanaikaista tdyttymistd; tuki on myonnetty julkisista varoista, tuki on valikoiva, tuki
vadristid tai uhkaa vadristdd kilpailua ja tuki vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan.

Nyt esitettyjen hankintatukien voidaan katsoa tdyttdvdn valtiontuen mééritelmén kriteerit
silloin, kun ne kohdistuisivat yrityksille. Yrityksid ovat EU-oikeuden mukaan kaikki
taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta
riippumatta. Taloudelliseksi toiminnaksi luetaan kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palveluita
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tarjotaan markkinoilla. Nyt esitettdvien tukien osalta katsotaankin, ettd SEUT-sopimuksen 107
artiklan 1 kohdan mukaiset edellytykset tdyttyisivit, kun esitetty tuki kohdistuu yrityksille eli
oikeushenkiléille tai yksityisille elinkeinonharjoittajille.

Ensinnékin, esitetyt tuet myOnnettiisiin julkisista varoista SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdan mukaisesti. Toiseksi, tuet ovat valikoivia, silld niitdi myOnnettéisiin vain tietyille
yrityksille budjetissa olevan mairdrahan puitteissa. Kaikki yritykset eivét siis vélttimatta saisi
tukea. Valikoitavuuskriteerid on perinteisesti tulkittu laajasti ja silld on tarkoitus rajata yleiset,
kaikkia tasapuolisesti kohtelevat politiikkatoimet (esim. vero- ja muut talouspoliittiset
toimenpiteet) valtiontukiarvioinnin ulkopuolelle. Tuki on valikoiva, jos se suosii tiettyja
yrityksié tai tuotannonaloja.

Kolmantena kriteerind on tuen vaikutus kilpailuun sitd vaéristévilla tavalla tai ettd uhkana on
kilpailun vééristyminen. Edellytyksen tulkinta on hyvin laaja, mikd merkitsee, ettd timéa
valtiontuen tunnusmerkki tdyttyy komission tapauskdytinnossd ldhes automaattisesti.
Komissiolla ei ole velvollisuutta néyttdd, ettd toimenpide tosiasiallisesti vadristdd kilpailua,
vaan riittdvdd on, ettd kilpailun véadristyminen on mahdollista. EU-tuomioistuimen
oikeuskdytdnnon mukaan tuen véhdinen médrd, yrityksen pieni koko tai vdhdinen
markkinaosuus eivit sulje pois kilpailun vdéristymidn mahdollisuutta’, etenkin jos kyseisilld
markkinoilla kilpailu on kovaa. Véhiinenkin tuki vahvistaa edunsaajan asemaa kilpaileviin
yrityksiin verrattuna, eikd ndin ollen ole olennaista, onko kilpailun vééristyma merkityksellinen
vai ei. My0s kolmannen kriteerin voidaan katsoa tdyttyvén esilli olevassa ehdotuksessa, silld
tukea saavat yritykset hyOtyisivit siitd verrattuna niihin yrityksiin, jotka eivit tukea saisi. Kuten
edelld on todettu tuen pienelld maarélla ei ole vaikutusta arvioitaessa madritelméan tayttymista.

Neljénten edellytyksend valtiontuen médritelméssé on, ettd tuen tulee vaikuttaa jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan. Néin ollen tuki, jonka vaikutukset jddvit ainoastaan jésenvaltioiden
sisdisiksi sekd tuki, jonka vaikutukset ilmeneviét yksittdisen jasenvaltion ja unionin ulkopuolisen
valtion vilill4, eivat olet SEUT-sopimuksen 107(1) artiklassa tarkoitettuja tukia. Yleisesti ottaen
kauppavaikutuskriteerin on katsottu tdyttyvian helposti. Nyt esitettyjd tukia saavat yritykset
saattavat toimia my0s Suomen ulkopuolella EU:n sisdmarkkinoilla, jolloin tuilla voidaan
arvioida olevan vaikutusta jdsenvaltioiden véliseen kauppaan. Euroopan unionin tuomioistuin
on liséksi ratkaisukdytdnnossddn linjannut, ettd vaikka tuensaaja toimisi puhtaasti kansallisilla
markkinoilla, tuki voi vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan parantamalla tarjontaa
kansallisilla markkinoilla ja vaikeuttamalla ndin muista jdsenvaltioista perdisin olevien yritysten
sijoittumista kyseisille markkinoille.

Valtion yritystoiminnalle osoittamat tuet voivat kuitenkin olla EU:n sisdmarkkinoille
soveltuvia, mikili niilld edistetdén taloudellista kehitystd ja SEUT-sopimuksen tavoitteita.
Péadsdannon mukaan valtion tueksi katsottavat toimenpiteet on ilmoitettava komissiolle ennen
niiden kéyttoonottoa. Ennakkoilmoitusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien
soveltuvuus yhteismarkkinoille eikd tukitoimenpidettd voida ottaa kayttoon ennen kuin
komissio on hyviksynyt tukijarjestelmén.

Tietyilld edellytyksilld valtiontuki voidaan ottaa kayttoén myds ilman komission
ctukdteishyviksyntdd. Jos  valtiontukeen voidaan soveltaa  komission antaman
ryhmépoikkeusasetuksen (EU) N:o 651/2014 (jaljempanad ryhmdpoikkeusasetus) saannoksia,
tuesta ei tarvitse ilmoittaa komissiolle etukéteen. Asetuksen piiriin kuuluvista tuista on

7 Asia T-55/99, CETM, tuomio 29.9.2000, Kok., s. I1-3207, 89 kohta. Asia C-280/00, Altmark Trans,
tuomio 24.7.2003, Kok., s. I-7747, 81 kohta.
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toimitettava komissiolle kuitenkin yhteenveto 20 tydpdivdan kuluessa tukitoimenpiteen
voimaantulosta.

Ryhmiépoikkeusasetuksen I luvussa sdddetédén yhteisistd sdédnnoksistd ja Il luvussa valvonnasta.
Asetuksen III l[uvussa madratdaéan eri tukimuotoja koskevista erityissddnnoksisti. Asetuksen 36
artiklan 1 kohdan mukaan investointituki, jonka ansiosta yritykset voivat ylittda
ympdiristonsuojelua koskevat unionin normit tai unionin normien puuttuessa parantaa
ympdiristosuojelun  tasoa on sisdmarkkinoille soveltuvaa, ja se on vapautettu
ennakkoilmoitusvaatimuksesta.

Ryhmaépoikkeusasetuksen 36 artiklan 5 kohdan mukaan tukikelpoisia kustannuksia ovat
yliméérdiset investointikustannukset, jotka ovat tarpeen sovellettavien unionin normien
ylittdmiseksi tai ympéristonsuojelun tason parantamiseksi unionin normien puuttuessa. Kun
ympdaristonsuojeluun tehtivistd investoinneista aiheutuvat kustannukset voidaan yksiloida
kokonaisinvestointikustannuksista erilliseksi investoinniksi, tukikelpoisia kustannuksia ovat
ndmi  ympdristonsuojeluun  liittyvdt  kustannukset. Kaikissa ~muissa tapauksissa
ympéristonsuojeluun investoinnista aiheutuvat kustannukset yksildidddn vertaamalla
samankaltaiseen, vihemmaén ymparistdystivilliseen investointiin, joka olisi realistisesti tehty
ilman tukea. Niiden investointien kustannusten vilinen ero ilmaisee ympéristonsuojeluun
liittyvat kustannukset, jotka ovat tukikelpoisia kustannuksia. Tuki-intensiteetti saa olla enintdin
40 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuki-intensiteettid voidaan korottaa 10
prosenttiyksikkod, kun on kyse keskisuurille yrityksille myonnettivéstd tuesta, ja 20
prosenttiyksikkod, kun on kyse pienille yrityksille myonnettivisti tuesta.

Yrityksille osoitettujen vaihtoehtoisilla kiyttovoimilla toimivien ajoneuvojen hankintatukien
sekd vaihtoehtoisella kéyttovoimalla toimivaksi muunnettavien ajoneuvojen muuntotukien
voidaan katsoa tdyttdvin ryhmépoikkeusasetuksen 36 artiklassa sdddetyt ympériston suojeluun
myoOnnettdvan tuen edellytykset, silld ndiden tukien osalta tuensaaja voi parantaa toimintansa
ymparistonsuojelun tasoa. Tukien tarkoituksena on helpottaa yritysten siirtymdd pois
fossiilisista polttoaineista, seké helpottaa niitd vihentdméén toiminnastaan aiheutuvia litkenteen
kasvihuonekaasupdistojd ja muita haitallisia ymparistovaikutuksia. Ajoneuvojen terveydelle
haitallisten pddstojen enimmaéisrajoista sdédetédén EU:n tyyppihyvéksyntédirektiivissd ns. Euro-
pddstoluokituksilla. Voimassa oleva paéstoluokitus pakettiautoille on Euro 6 —pééstdluokka ja
kuorma-autoille Euro VI-luokka. Naiiden péaastoluokitusten perusteella sidhko- ja
kaasukayttoiset ajoneuvot alittavat EU-lainsdddédnnossd sdddetyt pédstorajat, ja ovat
vaihtoehtona ymparistdystavallisempid kuin fossiilisia polttoaineita kayttavat ajoneuvot. Tastd
syysté sdahko- ja kaasukéyttoisten pakettiautojen ja kuorma-autojen hankintatuet voidaan katsoa
tayttdvan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 36 artiklan vaatimukset ymparistonsuojelun tason
parantamisesta.

Liikenne-  ja  viestintdministerid  konsultoi  komissiota  epévirallisesti  yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 36 artiklan soveltumisesta vaihtoehtoisia kédyttovoimia kéyttdvien
ajoneuvojen hankintatukia koskevaan tukiohjelmaan erityisesti paketti- ja kuorma-autojen
hankintatukien osalta. Komissio on 27.7.2021 ldhetetyssd epévirallisessa vastauksessaan
todennut, ettd yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 36 artikla voisi soveltua sdhko- ja
kaasukédyttoisten ajoneuvojen hankintatukiohjelmaan. Lisdksi komissio toi vastauksessaan
esille, ettd ympéristonsuojelun tasona voitaisiin pitdd pakettiautoille Euro 6 —paastoluokkaa ja
kuorma-autoille Euro VI-luokkaa.

Valtiontukisééntely ei koske tukea, jos se osoitetaan luonnollisille henkiléille tai jos se ei
kohdistu yrityksille eli luonteeltaan taloudelliseen toimintaan. Niin ollen EU:n
valtiontukisddntely, mukaan lukien ryhmépoikkeusasetus, ei soveltuisi ehdotuksessa
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esitettdvain tdyssdhkoauton hankintatukeen, silld tdyssdahkdauton hankintatukea myonnettéisiin
ainoastaan luonnollisille henkiléille. EU:n valtiontukisdéntelyd ei myoOskddn sovelleta
pakettiautojen hankintatukeen tai kuorma-autojen hankintatukeen tilanteissa, joissa tuen saajana
on luonnollinen henkild, ellei luonnollinen henkild ole yksityinen elinkeinonharjoittaja.

Esityksessd ehdotetaan, etti muuntotukea voisivat jatkossa hakea luonnollisten henkiléiden
lisdksi my0s oikeushenkildt. Muuntotukea voisi hakea mikd tahansa taloudellista toimintaa
harjoittava taho, jonka omistuksessa on ajoneuvo, joka voidaan muuntaa etanoli- tai
kaasukayttoiseksi. Myds muuntotuen katsottaisiin olevan EU:n valtiontukiséédntelyn
nédkokulmasta taloudelliseen toimintaan myoOnnettiessd valtiontukea, silld tukitoimenpiteen
arvioidaan tayttdvin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit.
Tuki myonnetdédn valtion varoista. Tukea voisi hakea kuka tahansa taloudellisen toiminnan
laadusta tai laajuudesta huolimatta. Toimenpide on myds valikoiva, silld tuelle osoitettu
médrdraha saattaisi loppua kesken. Lisdksi tuella voisi olla vidhdisid vaikutuksia EU-
jasenmaiden véliseen kauppaan tai kilpailuun.

Liikenne- ja viestintdministerid pyysi 6.8.2021 yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siit4,
tayttddko hallituksen esitysluonnos vaihtoehtoisia kayttovoimia kayttdvien ajoneuvojen
hankinta- ja muuntotuesta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen
kriteerit ja siitd, mitd valtiontukisdintdjen mukaista menettelyd tukitoimenpiteen osalta tulisi
noudattaa. Yritystukineuvottelukunta antoi asiasta lausuntonsa 1.9.2021. Lausunnon mukaan
esitetyt hankinta- ja muuntotuet tdyttdvit SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaiset
valtiontuen edellytykset, kun tukea myonnetddn taloudelliseen toimintaan. Lausunnon mukaan
valtiontukea koskevana menettelytapana kyseessd olevan tukiohjelman tapauksessa voidaan
soveltaa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 36 artiklaa. Lisdksi yritystukineuvottelukunta totesi,
ettd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltaminen edellyttdd, ettd myonnettiva tuki tdyttaa
asetuksen I ja II luvun yleiset edellytykset sekd 36 artiklan mukaiset erityiset edellytykset.
Yritystukineuvottelukunta huomautti lausunnossaan, ettd tukiohjelmaan sovellettavat nykyiset
EU:n valtiontukisddnndt ovat voimassa 31.12.2023 saakka. Komissio on aloittanut kesalld 2021
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen uudistuksen, joka koskee 36 artiklaa. Niin ollen tukiohjelman
kansallista oikeusperustaa tulee tarvittaessa muuttaa valtiontukisdéntdjen muutosten
edellyttamalla tavalla.

2.5.2. Euroopan unionin tietosuojasééntely

Avustuksia koskevaan henkil6tietojen késittelyyn tulisi sovellettavaksi Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssé sekéd nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus). Yleisen tietosuoja-asetuksen
2 artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan mm. sellaiseen henkildtietojen késittelyyn,
joka on osittain tai kokonaan automaattista. Kyseisen artiklan 2 kohdassa luetellaan tilanteet,
joissa yleinen tietosuoja-asetus ei tulisi sovellettavaksi. Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaan asetusta ei sovellettaisi sellaiseen henkil6tietojen kisittelyyn, joka
suoritetaan sellaisen toiminnan yhteydessd, joka ei kuulu unionin lainsdddédnnon
soveltamisalaan. Nyt esitettdvédn lakiin sovellettaisiin kuitenkin EU:n valtiontukilainsd&dantoa
ja erityisesti sen ryhmédpoikkeusasetusta, joten kisittely kuuluu unionin lainsddddnndn
soveltamisalaan. Muut artiklan 2 kohdan 2 soveltamisalan rajausperusteet eivit soveltuisi timén
lain mukaiseen henkilGtietojen késittelyyn.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetédén oikeusperusteet henkilotietojen késittelylle.
Kyseisen artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan yhtend oikeusperustana on tarve
henkil6tietojen  késittelylle rekisterinpitdjan lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi.
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Ehdotetussa laissa Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvaksi sdéddettiisiin hakemusten késittely
sekd tukien maksaminen sekd muut tukiohjelmaan liittyvdt viranomaistehtdvit. Edelld
mainittujen tehtdvien suorittamiseksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on tarve késitelld
henkil6tietoja. Néin ollen henkilStietojen késittelyn oikeusperustana olisi rekisterinpitéjan
lakisédteinen velvoite.

2.6 Kansallinen lainsdddanto

2.6.1 Laki séhkokéayttdisten henkildautojen hankintatuesta ja kaasukéyttdisen kuorma-auton
hankintatuesta sekd henkildautojen kaasu- tai etanolikayttoisiksi muuntamisen tuesta

Lailla séhkokayttdisten henkildautojen hankintatuesta ja kaasukdyttdisen kuorma-auton
hankintatuesta sekd henkiloautojen kaasu- tai etanolikdyttoisiksi muuntamisen tuesta
(971/2017) sdddetddn valtion varoista myOnnettidvdstd avustuksesta tiyssdhkokéyttoisen
henkildauton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten (hankintatuki), kaasukiyttoisen
kuorma-auton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten (kaasuhankintatuki) seka
henkildauton muuntamiseksi kaasu- tai etanolikdyttdiseksi (muuntotuki) valtion talousarvioon
varattujen miédrdrahojen puitteissa vuosina 2018-2022. Hankintatuen, kaasuhankintatuen ja
muuntotuen mydntdmisen edellytyksid on avattu edelld 2 luvussa tarkemmin.

2.6.2 Valtionavustuslaki

Valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetidn niisti perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan
myOnnettdessd valtionavustuksia. Valtionavustuslaissa valtionavustuksella tarkoitetaan
tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Valtionavustuslaissa
sdddetddin  yleisesti muun muassa valtionavustuksen —myOntdmisen perusteista,
valtionavustuksen myoOntdmisestd ja maksamisesta, valtionavustuksen kaytostd ja sen
valvonnasta sekd valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnésta.

2.6.3 Laki liitkenteen palveluista

Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) sdddetd&in muun muassa liikenneasioiden
rekisterin sisdllostd ja kéyttotarkoituksesta. Lain 216 §:n 3 momentissa todetaan, ettd Liikenne-
ja viestintdvirasto saa kayttdd rekisterissddn olevia tietoja sille laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi.

3 Tavoitteet

Fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaan koko autokannan osalta tavoitteena on, ettd
litkkenteessd on vuonna 2030 noin 700 000 sdhkokayttdistd henkildautoa ja noin 45 000
sdahkokayttoistd pakettiautoa, joista vahintddn puolet on tdyssdhkodautoja. Kaasukéyttdisten
ajoneuvojen osalta tavoitteena on noin 130 000 henkild- ja pakettiautoa vuonna 2030. Raskaassa
kalustossa vastaavat tavoitteet ovat noin 4 600 sdhkokayttoistd kuorma-autoa ja noin 6 200
kaasukayttoistd kuorma-autoa ja bussia.

Autot pysyvit liikenteessd keskimédrin noin 20 vuotta. Siksi on tdrkedé huolehtia siité, ettd yha
suurempi osuus uutena myydyistd ajoneuvoista on mahdollisimman vahdpédstoisid ja
enenevéssid médrin muita kuin perinteisié diesel- ja bensiiniautoja. Tamén osalta tiekartassa on
liséksi linjattu tavoitteesta, jonka mukaan nolla- ja vahapéastdisten uusien teknologioiden osuus
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uusista myytdvistd henkildautoista kasvaa nykyisestd noin 20 prosentista mahdollisimman
lahelle sataa prosenttia vuoteen 2030 mennessé.

Esityksen tarkoituksena on edistdd edelld olevia kansallisia tavoitteita ajoneuvokannan
murroksessa ja siltd osin mahdollistaa litkenteen paédstovihennysten saavuttamista. Tavoitteena
on edistdd sdhkon ja kaasun kdyttod liikenteessd. Liséksi tavoitteena on edistdd lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin  laajentumista  lisddmailld niiden kysyntdd. Hankintatukien
tarkoituksena on lisdtd vaihtoehtoisilla kdyttdvoimilla kulkevien ajoneuvojen houkuttelevuutta
ja kysyntdi. Lisdksi hankintatukien tarkoituksena on vaikuttaa vaihtoehtoisilla kdyttdvoimilla
kulkevien ajoneuvojen hankintakustannuksiin laskevasti, jolloin ajoneuvon hankinta olisi
mahdollinen useammalle ajoneuvon ostajalle.

Hankintatukien tarkoituksena on muuttaa auton ostajien ja pitkdaikaisvuokraajien
kayttdytymistd tavalla, joka nopeuttaa siirtymistd védhdpadstoiseen liikenteeseen. Lisdksi
muuntotuen tarkoituksena on kannustaa ajoneuvojen omistajia muuttamaan ajoneuvojaan
vahépaistoisemmiksi. Sdhkokéyttoisten kuorma-autojen hankintatuella on tarkoitus nopeuttaa
kyseisten markkinoiden kdynnistymistd entisestaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sédddettidviksi uusi laki vaihtoehtoisella kéyttovoimalla toimivan
ajoneuvon hankinnan seki ajoneuvon vaihtoehtoisella kiyttovoimalla toimivaksi muuntamisen
madrdaikaisesta tukemisesta. Laissa sdddettdisiin edellytykset tdyssdhkodautojen, sdhko- ja
kaasukayttoisten pakettiautojen sekd sahko- ja kaasukayttoisten kuorma-autojen hankintatuesta
ja muuntotuesta bensiiniauton muuntamiseksi etanoli- tai kaasukayttdiseksi. Samalla
esityksessd ehdotetaan kumottavaksi laki sdhkokayttdisten henkildautojen hankintatuesta ja
kaasukayttoisen kuorma-auton hankintatuesta seké henkildautojen kaasu- tai etanolikéyttoisiksi
muuntamisen tuesta (971/2017).

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdyssiahkdautojen hankintatukea mydnnettdisiin 2 000 euroa yhti
tayssdahkokayttdisen henkildauton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten. Hankintatukea
myoOnnettdisiin  uutena enintddn 50 000 euroa maksavan henkildauton ostoa tai
pitkdaikaisvuokrausta varten. Tdyssdhkdauton hankintatukea voisivat hakea ainoastaan
luonnolliset henkil6t. Tuen hakija voisi saada tdyssdahkoauton hankintatukea yhteen ajoneuvoon
kalenterivuodessa.

Sahkokayttoisen pakettiauton hankintaan ehdotetaan myonnettiaviksi tukea pakettiauton koosta
riippuen 2 000-6 000 euroa. Kaasukéyttdisen pakettiauton tueksi ehdotetaan 2 000 euroa. Tukea
voisivat hakea sekd luonnolliset henkil6t ettd oikeushenkil6t. Esityksessd ehdotetaan
hankintatukea my0s sdhko- ja kaasukdyttdisten kuorma-autojen hankintaan. Sdhkokéyttdisen
kuorma-auton tukea myodnnettéisiin ajoneuvon koon ja yhdistelmén perusteella 6 000-50 000
euroa. Tukea voitaisiin myontdd kaasukéyttdisen kuorma-auton hankintaan 2 000-6000 euroa,
mikéli ajoneuvon pédasiallisena kdyttovoimana olisi paineistettu kaasu ja 14 000 euroa, mikéli
padasiallisena kayttovoima olisi nesteytetty kaasu. Myos kuorma-auton hankintatukea voisivat
hakea sekéd luonnolliset henkildt ettd oikeushenkilt. Yksityishenkildille voitaisiin myontéa
pakettiauton ja kuorma-auton hankintatukea yhteen ajoneuvoon kalenterivuodessa.
Oikeushenkildille voitaisiin  myontdd hankintatukea enintddn viiteen ajoneuvoon
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kalenterivuodessa. Oikeushenkildlle myonnettivadn valtionavustukseen sovellettaisiin myos
EU:n valtiontukisdantelya.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdddettdvidksi edellytykset henkildautojen kaasu- tai
etanolikdyttoisiksi muuntamisen tuesta. Muuntotukea voitaisiin myontdd ajoneuvon
etanolikonversiolle 200 euroa ja kaasukonversiolle 1 000 euroa. Tukea voisi hakea yhden
ajoneuvon muuntamiseen kalenterivuodessa ja tuen hakijana voisi olla luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkilo.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd kaikkia hankintatukia ja muuntotukea haettaisiin jatkossa
Liikenne- ja viestintdvirastosta. Ehdotuksessa tdyssihkdauton hankintatukea haettaisiin
Liikenne- ja viestintdvirastosta ja hakemuksessa tulisi esittdd yksildity selvitys hankitusta
ajoneuvosta. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontdd hankintatuen lain 3 §:ssd sdéddetyt
edellytykset tdyttdvin tdyssdhkoauton hankintaan valtion talousarvioon tdhdn tarkoitukseen
otetun maddrdrahan rajoissa. Ehdotuksessa pakettiauton ja kuorma-auton hankintatukea
haettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastosta ennen ajoneuvon hankintaa. Liikenne- ja
viestintdvirasto tekisi asiassa ehdollisen pédtoksen. Tdmidn jilkeen tuen hakija toimittaisi
madrdajassa tiedot hakemuksen kohteena olevan ajoneuvon hankinnasta. Menettely eroaisi
tdyssdhkoauton hankintatuen hakemusmenettelystd, silli pakettiauton ja kuorma-auton
hankintatukea voisivat hakea myos yritykset ja EU:n valtiontukisééntelyn edellytyksené on, etti
hakija jattda tukihakemuksen ennen ajoneuvon hankintaa. My0s muuntotuen osalta hakijan
ollessa yritys, olisi hakemus jatettdvd Liikenne- ja viestintdvirastolle ennen muutostyon
aloittamista. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto maksaisi hankinta- ja
muuntotuen saajalle myonteisen tukipddtoksen perusteella sen jilkeen, kun ajoneuvo on
ensirekisterdity tai muutoskatsastus hyviksytty. Menettelyd muutettaisiin nykyisin voimassa
olevan hankintatukilain menettelysta.

Esityksessd ehdotettuja ajoneuvojen hankinta- ja muuntotukea rahoitettaisiin osin valtion
talousarviovaroista sekd osin EU:n elpymis- ja palautumistukivilineestd (RRF, Recovery and
Resilience Facility). Elpymisvilineen kattama osuus hankintatukien rahoituksesta olisi 5
miljoonaa euroa, joka jakaantuisi 2,5 miljoonaan euroon vuodelle 2022 ja 2,5 miljoonaan
euroon vuodelle 2023. Elpymisvilineen rahoitusta kéytettdisiin tdyssdhkdautojen hankintatuen
ja muuntotuen rahoittamiseen.

4.2 Vaikutukset valtiontaloudelle

Vuoden 2022 tavdentidviassa talousarvioesitvksessid ehdotetaan vhteensda kuuden milioonan
euron madrdrahan budietointia siirtoméddrdarahana momentille 30.20.51. Maéédraraha
iakaantuisi esitvksen mukaan. siten ettd 2.5 milioonaa euroa kohdentuisi hankinta- ia
konversiotukeen (EU:n elovmisvdline. RRF opilari 3) osana elpvmis- 1ia
palautumissuunnitelmaa. 1.5 milioonaa euron maé&drdraha kohdentuisi sdhko- ia
kaasukavttoisten pakettiautoien hankinta-tukeen sekd 2 milioonan euron méiédrdraha
kohdentuisi sahkokavttoisten kuorma-autoien hankintatukeen. Momentille ehdotetaan sen
lisdksi siirrettdvan nvkvisin voimassa olevan hankintatukilain oerusteella mvOnnetvn
siirtoméadrdrahan vuosilta 2020-2021 kavttdmattd i4dva médraraha. ioka tdmén hetkisen
arvion mukaan olisi noin 7 milioonaa euroa. Vuoden 2022 talousarvioesitvksessa on lisdksi
esitettv 1 milioona euroa hallinnollisiin kustannuksiin liitkenne- ja viestintdvirastolle
fossiilittoman liikenteen tiekartan toimenpiteisiin.

Vuonna 2023 alkaen tukiohjelmaa rahoitettaisiin EU:n elpymisvélineestd vastaavasti 2,5
miljoonalla eurolla.
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4.3 Taloudelliset vaikutukset
4.3.1 Tayssidhkoautojen hankintatuki
Tuen kokonaistaloudelliset vaikutukset

Sahkokayttoisten henkildautojen hankintatukea ehdotetaan jatkettavaksi vuosille 2022 ja 2023.
Vaikka sdhkokdyttoisten henkildautojen markkinat ovat muuttuneet ja mallivalikoima
laajentunut, tukitoimia sdhkoautokannan kasvun vahvistamiseksi tultaisiin tarvitsemaan siihen
saakka, kunnes hintapariteetti polttomoottoriautojen kanssa saavutetaan. Uusien sdhkdautojen
hinnan ennustetaan laskevan niin, ettd wvuonna 2026 keskikokoinen sdhkoauto- ja
polttomoottoriauto maksavat saman verran.® Tédmin jidlkeen uuden sidhkokdyttdisen
henkildauton voisi saada jopa halvemmalla kuin polttomoottoriauton. Tayssdhkohenkildautojen
yleistymisen kokonaistaloudellisista vaikutuksista on arvioitu kirjallisuuden pohjalta.
Kokonaistaloudellisuudella on merkitysta tdyssidhkoautojen markkinavetoiselle yleistymiselle
ja siten my0s julkisen tuen tarpeelle ja sen mitoitukselle.

Tayssahkoautojen kokonaistaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on otettu huomioon auton
hankinnan ja kéyttimisen elinkaarikustannukset (engl. TCO, ftotal cost of ownership).
Elinkaarikustannusten vertailuissa on otettu huomioon muun muassa hankintahinnat, verot,
rahoituskustannukset,  jdlleenmyyntiarvojen  kehitys,  pitoajat,  romutusiit  sekd
kayttokustannukset kuten kéayttovoimat ja huollot. Tayssdhkoauton elinkaarikustannusten on
arvioitu olevan jo nykyisin polttomoottoriautoa edullisempia suurilla liikennesuoritteilla.
VTT:n laskelman mukaan® nykyisin 30 000 km vuosisuoritteella tiyssdhkdauton
elinkaarikustannukset ovat nykyiselld hankintatuella samalla tasolla tai jopa edullisemmat kuin
polttomoottoriautolla. Tadyssdhkohenkildautojen elinkaarikustannusten on tulevina vuosina
arvioitu alenevan merkittiavisti. Keskeisintd on se, miten sdhkdautojen tuotantokustannukset ja
myyntihinnat muuttuvat, miten kiytettyjen sdhkoautojen jilleenmyyntiarvot kehittyvit ja mika
on kdyttévoimaan liittyvien kdyttokustannusten ero.

Polttomoottori- ja sdhkodautojen hintaero johtuu suurimmalta osin akkujen, moottorin ja
voimasiirtojdrjestelmén hintaeroista. Akkujen osuus tiyssdhkdauton hinnasta on keskiméirin
kolmannes, joten akkuteknologian kehitykselld on suurin merkitys sdhkoauton hinnalle. Uusien

8 Eri kokoisten henkildautojen hintapariteetin arvioidaan saavutettavan eri vuosina 2020-luvun puolen
vilin jilkeen. Ks. esim. BloombergNEF (2021) https://www.transportenvironment.org/wp-
content/uploads/2021/08/2021 05 05 Electric_vehicle price parity and adoption_in Europe Final.p
df, tarkistettu 20.10.2021.

% Traficom (2019) https://www.traficom.fi/fi/ajavaihtoehtoa/vttn-laskelma-autoilun-kustannuksista,
tarkistettu 20.10.2021
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akkujen hinnat ovat laskeneet reaalisesti noin 89 prosenttia vuosina 2010-2020.!°  Akkujen
tuotantokustannukset alenevat vuosina 2018-2025 eri arvioiden mukaan 30-50 prosenttia.'!

Tayssahkohenkildautojen voidaan arvioida olevan kuluttajille elinkaarikustannuksiltaan
kannattavampi vaihtoehto ennen pitkdd markkinaehtoisesti. Péddstdjen védhentdminen ei
myoskddn lisdisi kotitalouksien tai yritysten kustannuksia, vaan olisi sen sijaan
yksityistaloudellisesti edullinen ratkaisu.

Tuen vaikutukset tdayssdahkéautojen kysyntddn

Téyssdhkdautojen hankintatuen jatkon arvioidaan lisdévén jonkin verran séhkdautojen suosiota
kotitalouksien keskuudessa. Hankintatuki alentaa sdhkoautojen myyntihintoja, joka puolestaan
alentaa sihkoautoilun kustannuksia suhteessa ladattaviin hybrideihin ja polttomoottoriautoihin,
joten voidaan olettaa, ettd osa kotitalouksista paéttda hankkia sahkoauton ndiden sijasta. Lisdksi
padministeri Marinin hallitus teki syksyn 2021 budjettirithesséd paitdksen, jonka mukaisesti
sdhkoistdmisen edistdmiseksi tdyssdhkoautot vapautetaan autoverosta ja korotetaan sitéd
vastaavasti tdyssiahkoautojen ajoneuvoveron perusveroa. Ajoneuvoveron korotus ei koskisi
aiemmin kayttoonotettuja tdyssdhkoautoja ja vapautus koskisi 1.10. jidlkeen verotettavia
autoja.'> Myds autoveroa koskevalla muutoksella arvioidaan olevan kannustava vaikutus
sdhkoautojen myyntiin.

Liikenne- ja viestintdvirasto on tehnyt hallituksen esityksen valmistelua varten
taustaselvityksen'?, jossa on laskettu tdyssihkoautojen kysynnin kasvua ja hankintatuen
menekkid vuodelle 2022. Tarkastelu on tehty vuotta 2022 koskien, silld hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessd on ollut tiedossa ainoastaan vuoden 2022 talousarvioesitykseen
ehdotetusta madrdraha. Tukiohjelmassa tdyssdhkdautojen hankintatukea myonnettiisiin 2 000
euroa uuden sdhkokayttoisen henkildauton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten ja
edellytyksend olisi, ettd sdhkoauton kokonaishinta on enintddn 50 000 euroa. Arvio perustuu
oletukselle, ettd hankintatuelle ja muuntotuelle osoitettu méddrdraha vuodelle 2022 olisi
mahdollisesti yhteensd noin 9,5 miljoonaa euroa, josta enintdén 1 miljoonaa euroa varattaisiin
muuntotukeen ja loput hankintatukeen. Tukivuodelle 2022 ennakoitu yhteensd noin 9,5
miljoonan euron méiriraha koostuisi kahdesta erdstd, joista ensimmadinen olisi vuoden 2022
talousarvioesitykseen ehdotettu 2,5 miljoonaa euroa ja toinen erd olisi edellisvuosien
hankintatukimédrirahoista sédstynyt karkeasti arvioiden noin 7,0 miljoonan euron

10 Transport & Environment (2021):
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2021 02 Battery raw_materials_repor
t final.pdf.

' Autoalan tiedotuskeskus (2021):

https://www.aut.fi/files/2356/Kayttovoimatiekartta raportti 1502 2021.pdf, tarkistettu 20.10.2021

12 Valtioneuvoston viestintiosasto, Valtiovarainministeri6. Tiedote 512/2021, 9.9.2021.
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/hallituksen-talousarvioesitys-rakentaa-tulevaisuuden-kestavaa-kasvua,
tarkistettu 20.10.2021.

13 Liikenne- ja viestintéivirasto: Taustamuistio tdyssidhkdautojen hankintatuesta vuodelle 2022.
28.9.2021.
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siirtoméériraha'®, joka olisi kdytettivissi sekd tiyssihkoautojen hankintatukeen etti kaasu- ja
etanoliautojen muuntotukeen. Téhén tdyssdhkoautojen hankintatuen budjettiarvioon (8,5-9,5
miljoonaa euroa) viitataan vaikutusarviossa termilld "budjettirajoite".

Arviossa tdyssdhkohenkildautojen kysynnédn hintajoustona on kéytetty lukua -1,3
eurooppalaisen ldhteen mukaan. Arviointi on tehty siten, ettd tiyssdhkohenkildautojen
ennakoitu myynti vuodelle 2022 on jaettu ajoneuvojen eri hintaluokkiin. Tarkastelu on tehty
uusmyynnin kautta eli henkildautojen pitkdaikaisvuokrauksen osuutta (leasing) ja sen
erityispiirteitd ei ole otettu huomioon.

Sdhkoautojen kysyntid arvioidaan taulukossa 2 kolmen eri skenaarion avulla:

- "Perus"-skenaario: Uusien henkildautojen myynti kéyttGvoimittain, VTT:n
fossiilittoman liikenteen tiekarttaa varten tuottama perusennuste'’. Sihkoautojen
uusmyynti vuonna 2022: 4 867 kappaletta. Tadméd skenaario on linjassa ja
vertailukelpoinen aiempien hankintatukimuistioiden kanssa.

- "Péivitetty"- skenaario: Uusien henkildautojen myynti kéyttovoimittain, VTT:n
paivitetty perusennuste'®: Sihkdautojen uusmyynti vuonna 2022: 11 500 kpl.

- '"Tilasto"-skenaario: Traficomin ensirekisterdintitilastojen perusteella johdettu
asiantuntija-arvio: Sdhkodautojen uusmyynti vuonna 2022: 12 000 kappaletta. (Vuonna
2020 sdhkoautoja ensirekisterditiin 4 245 kappaletta ja vuonna 2021 tammi—elokuussa
5 688 kappaletta.)

Edelld mainituista skenaarioista "tilasto" on Liikenne- ja viestintdviraston asiantuntija-arvion
mukaan tarkoituksenmukaisin ennuste tdmédn hallituksen esityksen vaikutusarvioon.
Vaikutusarviossa tarkastellaan ainoastaan yksittéista vuotta 2022, jolloin edellisvuosien tilastot
ovat hyddyllinen vertailukohta, etenkin kun markkinatilanteen perusteella séhkdautojen myynti
ndyttiisi jatkavan edellisvuosina havaittua kasvua. Pitkdn aikavilin perusennusteet taas eivét
valttdmattd pysty ottamaan samalla tavalla kantaa yksittdisen vuoden myyntiennusteeseen, ja ne
saattavat aliarvioida etenkin alkuvuosien myyntid, koska pédédpaino on pidemmén aikavilin
trendien ennakoinnissa.

Perus, Perus, Piivitetty, | Paivitetty, | Tilasto, Tilasto,
2000 € ei tukea | 2000 € ei tukea 2 000 € ei tukea
Sdhkéautojen 4 867 4 648 11 500 10 982 12 000 11 460
kokonaiskysynta
[kpl]

14 Liikenne- ja viestintéviraston arvio (15.9.2021), perustuen hankintatuen myontéimismériin ja
arvioihin loppuvuodelle 2021.

15 ALIISA 2019 (WEM).xlsx (26.3.2021)

16 Piivitetty perusennuste LIITE 20210920060815.xlsx (20.9.2021)
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Perus, Perus, Piivitetty, | Paivitetty, | Tilasto, Tilasto,
2000 € ei tukea | 2000 € ei tukea 2000 € ei tukea
Hankintatuen 2 680 (2 460) 6332 (5 814) 6 607 (6 067)
Kysynti ilman
budjettirajoitetta
[kpl]
(hankintatuen
kriteerit
tiyttiavien
autojen kysynti)
Myonnettiviit 2 680 - véhintddn | - véhintddn | -
hankintatuet 4 250, 4 250,
budjettirajoite enintdan enintddn
huomioiden [Kkpl] 4750 4750

Taulukko 2. Sihkéautojen uusmyynnin kokonaiskysyntd sekd hankintatuen kysyntd [kpl], jos
tuki sdilyy ennallaan (tuki 2 000 euroa, auton enimmdishinta 50 000 euroa) ja tilanteessa, jossa
tukea ei ole. Arvio myédnnettdvistd hankintatuista [kpl] huomioi budjettirajoitteen.

Esimerkki taulukon tulkinnasta: Skenaariossa "tilasto" sdhkdautojen kokonaiskysynniksi
nykytasoisella tuella on arvioitu 12 000 kappaletta. Hintajouston avulla sidhkdautojen
kokonaiskysyntd ilman hankintatukea olisi 11 460 kappaletta, eli 540 kappaletta vihemmaén.
Hankintatuen kysynta, eli enintdén 50 000 euroa maksavien sahkoautojen kysynti, skenaariossa
"tilasto" olisi 6 607 kappaletta, kun taas ilman hankintatukea hintaluokan autojen kysynté olisi
6 067 kappaletta, eli 540 kappaletta vihemmain. Kun otetaan huomioon budjettirajoite,
hankintatukia voitaisiin myontdd korkeasta kysynnéstd huolimatta enintdin 4 250-4 750
kappaletta.

Arviossa tarkastellulla 9,5 miljoonan euron méirdrahalla tdyssédhkoautojen 2 000 euron
suuruisia hankintatukia voitaisiin myontdd 4 250-4 750 sdhkoautolle vuonna 2022.
Hankintatukien mddrd riippuisi siitd, kuinka suuri osuus rahoituksesta kaytettdisiin
muuntotukiin. Tédmin vaikutusarvion perusteella méédrdraha ei muodostaisi rajoitetta
skenaariossa "perus", mutta sen riittdvyys saattaisi olla koetuksella skenaariossa "pdivitetty".
Skenaariossa "tilasto" mééraraha loppuisi kesken.

Tayssdhkokayttoisten henkildautojen vaikutusarvioihin vaikuttaa médridrahan rajallisuus.
Koska tdyssdhkoautojen markkinat ovat vuosien 2020-2021 kehittyneet ja ajoneuvojen
menekki on kasvanut paljon, on mahdollista, etti hankintatuen vuotuinen méiérdraha ei
valttdmatta riitd kaikille tukeen oikeutetuille tulevina vuosina. Tukibudjetin rajallisuus voi nédin
ollen myds vaikuttaa automarkkinoihin, mikéli ajoneuvon ostajat siirtdisivét hankintaa tuleville
vuosille, ja siten osaltaan jopa hetkellisesti hidastaa tdyssdhkohenkildautojen myynnin
ennakoitua kasvua.

Sdhkéautojen 50 000 euron enimmdishintaa koskeva vaatimus ja sen vaikutukset

Tayssdhkoautovalikoima on laajentunut merkittdvasti erityisesti vuosina 2020 ja 2021, ja
malleja on nykyisin saatavilla kaikissa hinta- ja painoluokissa. Kokonaiskustannuksiltaan
50 000 euron yldpuolelle jaavét kaikista kalleimmat tdyssdhkdautot ja osa suuremman
kantavuuden omaavista perheautomalleista. Toisaalta arvioiden mukaan tidyssdhkdautojen
verollinen keskihinta on noin 54 500 euroa ja nyt voimassa oleva hankintatuen ajoneuvon
kokonaishintaa koskeva 50 000 euron raja on vaikuttanut siihen, ettd ensirekisterdityjen
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tayssdhkohenkildautojen osuus 50 001-55 000 euron hintaluokassa on huomattavasti
vahaisempi kuin 45 001-50 0000 euron hintaluokassa.

Hankintatuilla on vélittémid tulonjakovaikutuksia niiden lisdtesséd kotitalouksien kdytettdvissa
olevia varoja. Henkildautojen hankintatukien kohdentumista on rajattu alle 50 000 euroa
maksaviin tdyssdhkoautoihin ja se voi vaikuttaa siten, ettd kéytettdvissd olevien varojen lisdys
ei valttamattd kohdennu kaikkiin tuloluokkiin. Jos hankintatukia ei rajattaisi ajoneuvon
hankintahinnan mukaan, kohdentuisi varojen lisdys tasaisemmin kaikkiin tuloluokkiin, miki
hyodyttiisi etenkin suurituloisia kotitalouksia.

Hankintatuen 50 000 euron hintarajan poiston vaikutuksien arvioidaan kohdistuvan
todennékdisesti hyvétuloisille kotitalouksille. Téyssdahkoautojen kysynté edullisempien mallien
osalta kasvaa kuitenkin nopeasti ja tuen arvioidaan jo 50 000 euron enimmaéishintaa koskevan
rajauksen kanssa loppuvan kesken kalenterivuoden. Nama seikat huomioon ottaen 50 000 euron
enimmaéishinnan poistamiselle ei katsota olevan syyta.

4.3.2 Pakettiautojen hankintatuki

Tuen kokonaistaloudelliset vaikutukset

Sdhko- ja kaasukdyttoisten pakettiautojen hankintatukea ehdotetaan vuodelle 2022.
Vaikutusarviossa on kuitenkin tarkasteltu yhden vuoden sijaan tuen mahdollisia vaikutuksia,
jos tukikausi jatkuisi vuoteen 2025 saakka. Sdhko- ja kaasukayttoisten pakettiautojen markkina
on vasta kehitysvaiheessa, joten on perusteltua tarkastella hankintatuen mahdollisia vaikutuksia
my0s pidemmalld aikavélilld. Vaikka sidhkokayttoisten pakettiautojen markkinat ovat
muuttuneet ja mallivalikoima laajentunut, tukitoimet olisivat peruteltuja, kunnes hintapariteetti
polttomoottoriautojen kanssa saavutetaan. Sekd kevyiden ettd raskaampien pakettiautojen
ennustetaan olevan samanhintaisia vastaavan polttomoottoriauton kanssa vuoden 2025
jilkeen.!

Sahkopakettiautojen yleistymisen kokonaistaloudellisia vaikutuksia on arvioitu kirjallisuuden
pohjalta. S#hkdpakettiautojen kokonaistaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulee ottaa
huomioon hankintahinnan ja sen odotettavissa olevien muutosten lisdksi myos muut kayttdjélle
koituvat elinkaarikustannukset, kuten edelld henkildautoissakin. Yrityskdytossd autojen
kiytonaikaiseen taloudellisuuteen perustuvilla valinnoilla voi olla tuotantokustannuksiin ja
kilpailuun liittyvisté syisti jopa kriittisempi merkitys kuin kotitalouksilla.

Talla hetkelld sahkokéyttoisen pakettiauton hankintahinta on noin 20—40 prosenttia vastaavaa
dieselautoa korkeampi'®, mikd lisdd elinkaarikustannuksia pddomakustannusten osalta.
Sahkopakettiauto  voi  kuitenkin  elinkaarikustannuksilla ~ mitattuna olla jo nyt

17 BloombergNEF (2021)
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2021_05 05 Electric_vehicle price p
arity and adoption in Europe Final.pdf, tarkistettu 20.10.2021.

18 Autoalan tiedotuskeskus (2021)

https://www.aut.fi/files/2356/Kayttovoimatiekartta raportti 1502 2021.pdf, tarkistettu 20.10.2021.
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polttomoottoriautoa edullisempi vaihtoehto.!” Séhkokdyttoiselld pakettiautolla erityisesti
kiyttovoimakustannukset, huoltosopimukset ja ajoneuvovero ovat polttomoottoriautoa
edullisemmat.

Sahkokayttoisten pakettiautojen voidaan arvioida ennusteiden perusteella olevan kuluttajalle
kannattavampi vaihtoehto elinkaarikustannuksilla mitattuna muutamien vuosien péésté
markkinaehtoisesti. Pddstdjen vdhentdminen ei myoskdin lisdisi kotitalouksien tai yritysten
kustannuksia, vaan olisi sen sijaan yksityistaloudellisesti edullinen ratkaisu.

Télla hetkelld isoja ja keskikokoisia sdhkdpakettiautoja on liikennekdytdssd véhin verrattuna
pieniin sidhkopakettiautoihin tai s&hkokayttoisiin henkildautoihin, mutta niiden méérd on
tarjonnan lisdéntyessd alkanut kasvaa.”® Hankintatuki vauhdittaisi kasvun mahdollisimman
nopeaa kdynnistdmisté kaikissa pakettiautojen kokoluokissa.

Tuella arvioidaan olevan my0s merkittdvid positiivisia vaikutuksia latausinfrastruktuurin ja
sdhkoisen tavaraliikenteen kehitysnopeuteen.

Kaasupakettiautojen osalta tuen kokonaistaloudellisia vaikutuksia on vaikeampi tarkastella,
silld arvio tuen myo6ta ja voimassaoloaikana myytavien kaasukayttoisten pakettiautojen méaérista
riippuu hyvin vahvasti tarjonnan kehittymisesti. Talla hetkelld Suomessa on myynnissa vain
yksi kaasupakettiautomalli. Kaasukdyttdisen pakettiauton kadytonaikaiset kustannukset jaavét
kuitenkin sdhkon tapaan edullisemmiksi kuin diesel-kéyttdisen auton.

Tuen vaikutukset sdhkopakettiautojen ja kaasupakettiautojen kysyntddn

Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut ehdotetun hankintatukimallin vaikutuksia sdahkd- ja
kaasukayttoisten pakettiautojen kysyntdadn. Arvion lahtokohtana on, ettd vuodelle 2022 sdhko-
ja kaasukayttoisten pakettiautojen hankintatukeen on varattu 1,5 miljoonaa euroa.
Ajoneuvokohtainen hankintatuki olisi ehdotuksen mukaan porrastettu sdahkokayttoisten
pakettiautojen osalta kuljetuskapasiteetin mukaisesti siten, etté tuki olisi pienille pakettiautoille
2 000 euroa, keskikokoisille pakettiautoille 4 000 euroa ja suurikokoisille pakettiautoille 6 000
euroa. Kaasukayttoisille pakettiautoille tuki olisi 2 000 euroa.

Taulukossa 3 ajoneuvojen myyntimddrdt on arvioitu nykyisen verotuksen, polttoaineiden
hintatason seka kaasu- ja sdhkopakettiautojen saatavuuden kehityksen mukaan. Mairdarvioissa
on pyritty huomioimaan toteutuneiden ensirekisterdintien toistaiseksi vdhdinen maérd, sekd
arvioitu voimakas kasvunopeus. Sama ilmié on ndhty sdhkdautojen hankintatuen menekissi,
joka alun varsin maltillisen kasvun jilkeen on kasvanut voimakkaasti vuosina 2020 ja 2021.
Toteutuvat myyntiméaédrat voivat tilld hetkelld nopeasti kasvavasta ja edelleen véhiiseen
mallitarjontaan perustuvasta markkinatilanteesta johtuen vaihdella kuitenkin merkittavasti

19 Kauppalehti (2021) https://www.kauppalehti.fi/uutiset/automaahantuoja-sahkopakettiauto-voi-tulla-
yrittajalle-dieselia-halvemmaksi/6da848a9-feff-4e76-9cc4-2f001100d4fe, tarkistettu 20.10.2021.
Laskelmissa tdyssédhkopakettiautoa verrataan Citroénin ja Peugeotin vastaaviin polttomoottorimalleihin
kolmen kayttévuoden jaksolla ja 72 000 kilometrin ajosuoritteella.

OTraficom, Ajoneuvokannan tilastot, https://www.traficom.fi/fi/tilastot/ajoneuvokannan-tilastot, tarkistettu
20.10.2021.
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sdhkopakettiautojen. Arviossa oletetaan kysynndn pysyvdn pienend, mutta kehittyvin

HE 215/2021 vp

positiivisesti mallitarjonnan mahdollisesti kasvaessa ensimmadisen vuoden luvuista.

Yhteensa

Vuosi Yht. Pieni Keskikokoinen | Iso Kaasu
2022 330 197 56 47 30
2023 490 295 83 72 40
2024 715 443 125 107 40
2025 515 315 86 74 40
yht. 2050 1250 350 300 150
"olisi ostettu joka tapauksessa'

Vuosi Yht. Pieni Keskikokoinen | Iso Kaasu
2022 220 137 35 28 20
2023 325 205 52 43 25
2024 475 308 78 64 25
2025 375 240 60 50 25
yht. 1395 890 225 185 95
"ostetaan vahipaistoisempani"

Vuosi Yht. Pieni Keskikokoinen | Iso Kaasu
2022 75 40 16 14 5
2023 120 64 24 22 10
2024 185 101 39 35 10
2025 105 55 21 19 10
yht. 485 260 100 90 35

"ei olisi ostettu uutena ilman tukea"

Vuosi Yht. Pieni Keskikokoinen | Iso Kaasu
2022 35 20 5 5 5
2023 45 26 7 7 5
2024 55 34 8 8 5
2025 35 20 5 5 5

yht. 170 100 25 25 20

Taulukko 3. Tuettujen pakettiautojen mddrdt vuosittain ja jaoteltuna tukikategorioiden sekd

ajoneuvokantavaikutuksen mukaan.

Tuen saavien pakettiautojen porrastus perustuu eri kokoluokkiin kuuluvien pakettiautojen
hankintahintojen eroihin. Rajat on valittu niin, ettd ne kuvaavat kolmea tyypillistd kokoluokkaa
pakettiautojen kdyton perusteella. Rajojen maédrittelyt valittiin siten, ettd tiedot l0ytyvét
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rekisterimerkinnoistd helposti valmiiksi ja autolle tavanomaista suurempaan kokoluokkaan
rekisterdiminen olisi ldhes mahdotonta. Suurikokoisen pakettiauton hankintahinta on noin
kaksinkertainen pienikokoiseen pakettiautoon verrattuna. Myods pédstdt ovat vuositasolla
tarkasteltuna korkeammat, silld suurilla pakettiautoilla on tyypillisesti suurempi suorite ja
kulutus. Hintaero suuremman kokoluokan sdhkdpakettiautoon on niin suuri, ettd esitetyssd
tukimallissa suurempi tuki tuskin ohjaisi merkittivésti epétarkoituksenmukaisiin
ajoneuvovalintoihin. Pienten pakettiautojen hankintahinnan enimmaiisméérédksi on asetettu 50
000 euroa, ja se vastaa sdhkokayttoisten henkildautojen hankintatuen ehtoa.

Sahkokayttoisten pakettiautojen osalta arvio tuen myOtd vuonna 2022 myytdvien
sdahkokayttoisten pakettiautojen miiristd perustuu osin litkenteen kasvihuonekaasupéistojen
perusennusteeseen ja toisaalta siihen, ettd sdhkokéyttoisten pakettiautojen ensirekisterdintien
madrdt ovat noin kaksinkertaistuneet vuosittain, ja todennékdisesti kehitys jatkuu
mallitarjonnan parantuessa ja hintojen laskiessa. Oletuksena on, ettd merkittdvd enemmisto
tuetuista pakettiautoista kuuluisi pienten pakettiautojen kokoluokkaan, kuten toistaiseksi sahko-
ja kaasupakettiautojen kohdalla on ollut.

Kaasukéyttdisten pakettiautojen osalta laskelmassa on oletuksena, ettd pienikokoisissa
pakettiautoissa tulee olemaan tarjontaa tulevina vuosina. Jos ndin ei kuitenkaan tapahdu,
muuttuu  ennuste  kaasupakettiautojen kohdalla merkittdvésti. Jos kaasukiyttdisten
pakettiautojen tarjonta ei parane ja lopputulemana on véhdinen mallitarjonta ja supistuva
markkinakehitys, tdima voi johtaa tuen vahdiseen ja laskevaan menekkiin. Kaasupakettiautojen
osalta on myos syytd huomioida, ettd kaasukayttoisille henkildautoille ei ole olemassa
hankintatukea, mikd saattaa johtaa suurten henkiléautojen rekisterdimiseen pakettiautoksi
pelkéstidn tuen saamiseksi.

Arvion mukaan ehdotetuilla summilla ja ehdoilla mairéraha riittdd vuodeksi 2022. On kuitenkin
mahdollista, ettd kysynnin kasvu jatkuu arviota nopeampana, jolloin tuki saattaa loppua kesken
vuoden lopulla. Aiheutuva vaikutus markkinaan on kuitenkin pieni, epétietoisuus vuoden 2022
jilkeen tulevista tuista ja niiden méddristd arvioidaan paljon suuremmaksi. Toisaalta, jos
hankintatukia jatkuvasti toteutetaan vuosittaisilla paatoksilld siten, ettd tuen jatkuvuus tai
suuruusluokka on epidselvad, tai budjetin riittivyydestd on epidselvyyttd vuosittain, on myos
pakettiautojen markkina jatkuvassa hiiridtilassa.

4.3.3 Kuorma-autojen hankintatuki

Tuen kokonaistaloudelliset vaikutukset

Sahkokayttoisten kuorma-autojen markkina on vasta kdynnistyméssé, minkd vuoksi tarkkoja
madrdllisid vaikutusarvioita sdhkokayttdisten kuorma-autojen myyntimddrdstd ja sen
vaikutuksesta hiilidioksidipdéstoihin ei ole mahdollista tehda.

Kuorma-autojen elinkaarikustannuksissa voidaan kuitenkin olettaa tapahtuvan samanlainen
kddnne sdhkon hyvidksi kuin henkilo- ja pakettiautoissa. Akku- ja voimansiirtoteknologia
kehittyy kustannuksineen vastaavalla tavalla ja alhaisemmat kéyttokustannukset puoltavat
sdhkod  kdyttovoimana. Ennen pitkdd  tdyssdhkoiset kuorma-autot ~muodostuvat
polttomoottoriteknologiaa edullisemmiksi useimmissa kokoluokissa ja kayttotarkoituksissa.
Siind vaiheessa péaidstdjen védhentdmistd ei tarvitse tukea ja teknologiamuutos alentaa
kuljetusyritysten ja kuljettamisen kustannuksia. Sdhko- ja kaasukdyttdisten kuorma-autojen
hankintatuella voitaisiin kuitenkin edistdd kysynnén ja markkinan kehitysta tatd ennen.
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Tuen vaikutukset sdhkokuorma-autojen kysyntddn

Hankintatuki séhko- ja kaasukéyttoisen kuorma-auton ostoa tai leasingia varten tekisi
vaihtoehtoista kdyttovoimaa kayttivin kaluston hankinnan houkuttelevammaksi laskemalla
hankintahintaa ja siten parantamalla elinkaarikustannuksia verrattuna dieselid kayttdvain
kalustoon. Arviot taloudellisista vaikutuksista ja tuen kiyttdasteesta ovat kuitenkin epdvarmoja,
silld ajoneuvokalusto on vield uutta eikd riittdvid hintatietoja ole saatavilla.

Hankintatukea saavien siahkokayttdisten kuorma-autojen kappalemédrdisen menekin voidaan
arvioida olevan suurinta alkuvaiheessa kuluttajatuotteiden jakeluliikennettd ajavissa 2- ja 3-
akselisissa autoissa. Yksittéisten autojen vaikutus liikenteen pédstoihin olisi vastaavasti suurinta
raskaimmissa kokoluokissa. Arvion mukaan 40 tonnin painoluokan puoliperdvaunun vetoauto
on paistdviahennysten kannalta tdrkein yksittdinen automalli Euroopassa, ja nédihin myos
valmistajat ndyttdvat panostavan.

Kuorma-autojen ensirekisterdinnit tilastoidaan kokoluokissa 3,5-5,99 tonnia; 6,0—15,99 tonnia
javahintidn 16 tonnia. Tam4 jaottelu on siten arvioitu hyvéksi lahtékohdaksi myos hankintatuen
porrastukselle. Suurempien kuorma-autojen, eli yli 16 tonnin ajoneuvojen, kohdalla
hankintatukea on kuitenkin vield syytd porrastaa tilastointikokoluokitusta enemmadn, silld 16
tonnin jakeluauto ja raskaan yhdistelmén vetoon sopiva auto ovat varsin eri hintaluokassa ja
my0s teknisesti merkittdvasti erilaiset. YIi 16 tonnin ajoneuvokokoluokassa myos
ensirekisterdidddn merkittdvasti enemmaén ajoneuvoja kuin pienemmissé kokoluokissa.

Liikenne- ja viestintdviraston arviossa’' tarkastellut hankintatuen porrastukset perustuvat
tyypillisiin ajoneuvojen kokoluokkiin ja ovat seuraavat:

- 3,5-5,9 tonnia; tukisumma 6 000 euroa;
- 6-15,9 tonnia; tukisumma 12 000 euroa;
- 16-25,9 tonnia; tukisumma 18 000 euroa;
- 26 tonnia ja yli; tukisumma 25 000 euroa;

- 18 tonnia ja yli ja 40 tonnia yhdistelmd massa tai 38 tonnin ajoneuvon massa;
tukisumma 40 000 euroa;

- 26 tonnia ja yli ja 60 tonnia yhdistelmi massa; tukisumma 50 000 euroa ja
- PHEV perdvaunu 18 t + 50 kW 2 min + 20 kWh; 10 000 euroa.

Tukikaudeksi on suunniteltu vuodet 2022 ja 2023. Kuten pakettiautojenkin osalta,
vaikutusarviossa on kuitenkin tarkasteltu tuen vaikutuksia, jos tukikausi kestéisi vuoteen 2025

2 Liikenne- ja viestintdvirasto: Taustamuistio sdhkokiyttdisten kuorma-autojen hankintatuesta.
Hankeikkuna LVM035:00/2021.
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saakka. My0s vidhdpidistoisten kuorma-autojen markkina on kehitysvaiheessa ja tuen
vaikutuksia on mielekkdimpéé tarkastella my6s pidemmalld aikavélilld. Markkina tulee
todennékdisesti muuttumaan merkittivisti jo tulevina vuosina. Erityisesti tuen mahdollisen
jatkon osalta tukien suuruutta tulisi arvioida tukikauden aikana.

Tuettujen autojen kappaleméirdinen menekki on oletettavasti suurinta kuluttajatuotteiden
jakeluliikennettd ajavissa 2- ja 3-akselisissa autoissa. Yksittdisten autojen vaikutus on
vastaavasti suurinta raskaimmissa kokoluokissa, minkd vuoksi niitd ei kannata jéttdd pois
tukiohjelmasta.  Erityisesti 40 tonnin painoluokan puoliperdvaununvetoauto on
paéstovihennysten kannalta tirkein yksittdinen automalli Euroopassa, ja arvion mukaan tdma
nékyy myo0s valmistajien suunnitelmissa ja mallivalikoimassa tulevina vuosina.

Tuen kysyntdd koskevan arvion pohjalla on VTT:n perusennuste. Aiemman toteuman
perusteella perusennuste olettaa kasvun varsin tasaiseksi toteutuneeseen nédhden.
Todellisuudessa ensin kehitys on hyvin hidasta, mutta sopivien ajoneuvojen toimitusten
alkaessa kasvunopeus kiihtyy. Perusennusteessa kuorma-autot luokitellaan ilman perédvaunua
operoiviin ja perdvaunun kanssa operoiviin. Perusennusteessa 2025 liikenteessé olisi 164—262
sahkokuorma-autoa ja 143-372 perdvaunun kanssa operoivaa kuorma-autoa. Ennusteen
alarajassa ei ole mukana nyt valmisteltavan tuen vaikutuksia. Perusennusteen valmistumisen
jélkeen panokset liikenteen sdhkdistymiseen ovat ennemmin kasvaneet kuin vihentyneet, joten
madrdt tuskin jadvat ldhelle alarajaa. Perusennusteen arvio vuonna 2025 liikenteessd oleviin
sdhkokuorma-autoihin on yhteensd 300—600 autoa. Téssé arviossa vuoden 2025 miéré olisi 555
kpl, josta merkittdvé osa arvioidaan tulevan liikenteeseen vasta ldhempéé vuotta 2025.

Liikenne- ja viestintdvirasto on taulukon 4 mukaisesti tarkastellut tuen mahdollista kysyntaa
tukikaudelle 2022-2023 sekd vuosille 2024-2025. Taulukossa 5 esitetién vastaavasti arvio tuen
kokonaiskustannuksista arvioituun kysyntiin suhteutettuna.

Luokka 2022 2023 2024 2025 yht.
3,5-5,9 5 20 50 80 155
6-15,9 5 15 30 60 110
16-25,9 10 25 50 100 185
26- 5 10 30 60 105
40- yhd. 5 10 25 50 90
60- yhd. 0 5 15 30 50
PHEV 5 10 20 50 85

Taulukko 4: Arvioidut tukihakemusten mddrdt eri kokoluokkien osalta eri vuosina.
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Luokka | Tuki€ 2022 2023 2024 2025 yht.

3,5-5,9 6 000 40 000 160 000 400 000 640 000 1 240 000

6-15,9 12 000 60 000 180 000 360 000 720 000 1320 000

16-25,9 18 000 180 000 450 000 900 000 1 800 000 | 3330000

26- 25000 125 000 250 000 750 000 1500 000 | 2625000

40- yhd. | 40 000 200 000 400 000 1 000 000 | 2000000 | 3600000

60- yhd. | 50 000 0 250 000 750 000 1500 000 | 2500000

PHEV 10 000 50 000 100 000 200 000 500 000 850 000

Yht. 655 000 1790000 | 4360000 | 8660000 15 465 000

Taulukko 5: Tukikustannukset eri kokoluokista vuosittain arvioidun menekin perusteella sekd
yhteenlasketut summat.

Sdhkokayttoisten kuorma-autojen hankintatuen osalta on kuitenkin syytd huomioida, ettéd
kuorma-autoliikenteen sidhkdistymisen arvioiminen ja hankintatukien suunnittelu on erittdin
vaikeaa nykytilanteessa, jossa autojen saatavuus ja hinnoittelu muuttuvat merkittavasti lyhyella
aikavililla.

Ensimmaéiset merkittivisti uudenlaiset ajoneuvot ovat aina kehitysprojekteja ja niin sanottuja
kokeiluhenkisid hankintoja kuljetusyrityksille. Niissd kerdtdin kokemuksia ennen suuria
investointeja. Saatujen kokemusten jilkeen uskalletaan hankkia lisdd uudella kdyttovoimalla
toimivia ajoneuvoja. Suurta sihkdistymisen kasvua ei siis tapahdu ilman varovaista alkua. Mité
nopeammin sdahkdinen raskas litkenne kehittyy edes pienimuotoisena, sitd nopeammin voidaan
odottaa myos merkittdvda kasvua. Sadhkokuorma-autojen tekniikka alkaa kuitenkin olla
valmista.

Hankintatuet eivét kuitenkaan edistéisi sdhkdautoihin siirtymistd, jos autojen saatavuus tai
latausinfrastruktuurin puutteet asettavat siirtymaélle rajoitteita. Yksi tunnistettu pullonkaula on
suurteholatauspisteiden toisinaan haastava sijainti kuorma-autojen lataamista ajatellen.
Suurteholaturit tulisi sijoittaa siten, ettd niiden viereen mahtuu ajamaan myds kuorma-autolla.

Tuen vaikutukset kaasuautojen kysyntddn

Kaasukéyttoisten kuorma-autojen markkina on kehittynyt nopeammin kuin ylld kuvattu
sahkokayttoisten kuorma-autojen markkina. Kaasukuorma-autojen hankintaan on lisdksi
myoOnnetty hankintatukea 1.12.2020 alkaen. Kédytdnnossa kaikki paineistettua tai nesteytettya
kaasua kéyttivien yli 16-tonnisten kuorma-autojen kéyttoonotot ovat tapahtuneet kolmen viime
vuoden aikana. Suhteellinen kasvu on ollut ripedd, mika selittyy ajoneuvojen alhaisella
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lukuméérélla. Hankintatuella on todennédkoisesti ollut positiivinen vaikutus hankinnan
houkuttelevuuteen, mutta vaikutusta ei tarkasti pysty arvioimaan. Lailla laajennettaisiin
kaasukdyttoisten kuorma-autojen hankintatukea myds pienemmille ja keskikokoisille
paineistettua kaasua kayttiville kuorma-autoille. Tuen arvioidaan edistdvin myos pienempien
kaasukayttoisten kuorma-autojen kysyntaa ja lisddvan teknologianeutraaliutta.

Yleinen myonteinen suhtautuminen biokaasuun, autojen kohtuullinen saatavuus,
tankkausinfrastruktuurin parantuminen sekd tukisummien kasvattaminen lisddvat kuitenkin
oletettavasti kaasukuorma-autojen ja tuen menekkid nykyisestd. Nykyinen kysynté tuen piiriin
kuuluvissa kuorma-autohankinnoissa on noin 60 paineistettua kaasua kayttivaa autoja ja 60
nesteytettyd kaasua kéyttdvdd autoa vuodessa (nykyinen toteutuma CNG-kuorma-autoissa 44
kappaletta ja LNG-kuorma-autoissa 45 autoa kappaletta ensimmaéisen 9 kuukauden aikana).

Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut kaasukuorma-autojen kysyntdi ja tukikustannuksia
taulukon 6 mukaisesti.

Automéiari Nykytahti 20% kasvu 40% Kkasvu
CNG 60 72 84

LNG 60 72 84
Tukikustannus

CNG 450000 540000 630000
LNG 900000 1080000 1260000
vht. 1350000 1620000 1890000

Taulukko 6. Kaasukuorma-autojen kysynndn kasvu ja tukikustannukset
4.4 Yritysvaikutukset

Esitetyt hankintatuet lisdisivit uusien vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla kulkevien henkildautojen,
pakettiautojen ja kuorma-autojen kysyntdd. Talld olisi myonteisid vaikutuksia vaihtoehtoisia
kiyttovoimia kayttdvid ajoneuvoja valmistaville, maahantuoville ja jélleenmyyntid
harjoittaville yrityksille. Toisaalta esitetyt hankintatuet todennékdisesti vdhentdvit samassa
suhteessa diesel- ja bensiinikdyttdisten ajoneuvojen seké ladattavien hybridien suosiota, jolloin
kokonaisvaikutukset ajoneuvomarkkinalla toimiviin yrityksiin jdisi rajalliseksi.

Todennékoistd on, ettd vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla toimivien ajoneuvojen myyntihinnat
tulevat laskemaan ja valikoima paranemaan hankintatukimallin toteuttamisen aikana kaikissa
edelld mainituissa ajoneuvoluokissa. Niin ollen kysyntd saattaisi olla arviota suurempi
hankintatukien voimassaoloajan loppua kohden. Kéyttimattd jadneet valtion varoista varatut
méadrdrahat siirtyisivét kiytettaviksi seuraaville vuosille. Mikéli méérarahat eivit kuitenkaan
riittdisi koko tukivuodelle, on olemassa riski, ettd kyseisten ajoneuvojen myynti vilkastuu
alkuvuodesta, mutta hidastuu méardarahan loppuessa. Tuen loppuminen kesken vuoden saattaa
siis aiheuttaa hairiotd autoalan yritysten toimintaan.

Pakettiautojen hankintatukea voisivat hakea myds yritykset. Sdhko- ja kaasukdyttdisen

pakettiauton on laskettu olevan elinkaarikustannuksiltaan kokonaistaloudellisempi vaihtoehto,
kuin vastaava fossiilisia polttoaineita kdyttdvé auto. Ndin ollen hankintatuen avulla saatu
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edullisempi hankintahinta sekd ajoneuvon kéiytonaikaiset kustannushyodyt toisivat
mahdollisesti kilpailuetua hankintatukea saaville yrityksille. Kuorma-autojen osalta tuen
oletetaan kohdistuvan péddasiassa yrityksiin, joten sama pitee myds kuorma-autojen
hankintatukea saaviin yrityksiin. Hankintatukien kannustama siirtymd vaihtoehtoisiin
kiyttdvoimiin helpottaa my0s yritysten roolia liikenteen hiilidioksidipddstojen vihentdmisessi
ja fossiilisista polttoaineista luopumisessa. Esimerkiksi yhéd useampi kuljetusyritys kiinnittéa
nykyisin toiminnassaan entistdi enemmin huomiota ympiristokysymyksiin. Sdhko- tai
kaasukayttdisiin  ajoneuvoihin  siirtyminen auttaa  yrityksid saavuttamaan omat
ilmastotavoitteensa sekéd tarjoaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja mahdollisesti uusia
asiakkuuksia ympéristovaatimuksia painottavien yritysten tai julkisten tahojen kilpailutuksissa.
Erityisesti kaupungeissa ja taajamissa litkenteestd syntyvien ldhipdistojen vdhentdminen on
keskeisessd roolissa, jolloin sdhko- tai kaasukéyttoiselld toteutetuille kuljetuksille ja
logistiikalle on kysyntéa.

Ajoneuvojen etanoli- ja kaasukonversioiden osalta muuntotuella arvioidaan olevan positiivisia
vaikutuksia niitd tekevien yritysten toimintaan. Véhdpddstdisempdd polttoainetta
konvertoidussa ajoneuvossa kayttdvan yrityksen on myoOs mahdollista parantaa toimintansa
ympdaristovaikutuksia. Muuntotuen yritysvaikutusten oletetaan kuitenkin olevan vihéisia.

4.5 Vaikutukset kasvihuonekaasupéiistoihin
4.5.1 Tayssahkoautojen hankintatuki

Liikenne- ja viestintdvirasto on taustaselvityksessd arvioinut myods tiyssédhkoautojen
hankintatuen vaikutuksia hiilidioksidipaédstoihin. Taulukko 7 esittdd arvion sdhkdautojen
hankintatuen hiilidioksidipaastovaikutuksista vuonna 2022 tilanteessa, joissa tuen suuruus on 2
000 euroa, tilanteessa jossa tukea ei ole sekd budjettirajoitteen huomioivassa tilanteessa.

Péastovaikutusten laskennan 1dhtokohta on nykytasoisena séilyvén hankintatuen (2 000 euroa)
jatkuminen ilman budjettirajoitetta, silld se on myds skenaarioina kdytettyjen perusennusteiden
("perus" ja "pdivitetty") sekd ensirekisterdintitilastoista johdetun skenaarion ("tilasto")
lahtdoletus. Nain ollen nykytasoisen ja ilman budjettirajoitusta tarkasteltavan hankintatuen
padstovaikutus olisi kussakin kolmessa skenaariossa padstomielessd "nolla". Mikéli tukea ei
olisi, paistdt kasvaisivat taulukossa arvioidulla tavalla edelld mainittuun nollatilanteeseen
verrattuna. Samoin pédstot kasvaisivat, jos budjettirajoite, eli nykytasoisen tuen riittdvyys
muodostuisi hidasteeksi.

Taulukko 7 siséltda kolme skenaariota: "perus"-skenaario, "pdivitetty"-skenaario ja "tilasto"-
skenaario, joista kussakin péadstovaikutusta verrataan kyseisen skenaarion tilanteeseen, jossa
tuki sdilyy ennallaan eikd budjettirajoitetta olisi. Lisdksi hiilidioksidipadstovaikutukset [tonnia,
t], jos tuki séilyy ennallaan (tuki 2 000 euroa, auton enimmaéishinta 50 000 euroa). Negatiivinen
etumerkki tarkoittaa padstovihennystd ja positiivinen etumerkki padstojen lisdystd;
vertailukohta ja nollataso ovat nykytuen jatkaminen ilman budjettirajoitetta.
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Perus, Perus, Piivitetty, | Piivitetty, | Tilasto, Tilasto,

2 000 € eitukea | 2000 € ei tukea 2000 € ei tukea
Péastovaikutus | 0 + 6434 0 + 15204 0 + 15 865
ilman budjetti-
rajoitetta [t]
Piistovaikutus | 0 - vahintdan | - vahintdan | -
budjettirajoite +3799, +4 460,
huomioiden [t] enintdin enintdin

+4 999 +5 660

Taulukko 7. Hiilidioksidipddstovaikutukset [t], jos tuki sdilyy ennallaan (tuki 2 000 euroa, auton
enimmdishinta 50 000 euroa) ja tilanteessa, jossa tukea ei ole. Arvio budjettirajoitteen
pddstovaikutuksista [t] huomioi mddrdrahan loppumisen.

Esimerkki taulukon tulkinnasta: Skenaariossa "tilasto" padstovaikutus on maéritelmén
mukaisesti nykytasoisella tuella nolla. Ilman hankintatukea, jolloin sdhkdautoja hankittaisiin
540 kpl vihemmaén, padstot olisivat nykytasoisen tuen tilanteeseen verrattuna 15 865 tonnia
korkeammat. Kun otetaan huomioon budjettirajoite, padstot olisivat nykytasoisella tuella,
budjettirajoittamattomaan tilanteeseen verrattuna, 4 460-5 660 tonnia korkeammat.
Fossiilittoman liikenteen tiekartassa on arvioitu, ettd tdyssdhkoautojen hankintatuella
saavutettavan paastovahennyksen hinta valtiontalouden ndkdkulmasta on noin 10 000 €/tCO2.

Hiilidioksidi- ja muiden kasvihuonekaasupdistojen ohella tdyssdhkoautojen suurempi myynti
polttomoottoriautoja korvaten véhentdisi myOs muita pddstdjd ilmaan ja siten haitallisia
vaikutuksia ilmanlaatuun ja ihmisten terveyteen.

4.5.2 Pakettiautojen hankintatuki

Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan vuonna 2022 tuen arvioidaan aikaansaavan
vuotuisen, vajaan 500 tonnin CO»-pédstdjen viheneman. Tdma on Suomen vuosittaisista (2019)
litkkenteen padstoistd noin 0,004 prosenttia, tieliikenteen padstoistd noin 0,005 prosenttia ja
pakettiautojen paastoistd noin 0,055 prosenttia. Talloin padstovahennyksen hinnaksi tulee noin
2 000 euroa/tCO: vuodessa.

Kokonaisvaikutusta rajaa arvioitu toistaiseksi suhteellisen vdhdinen myytidvien pakettiautojen
madrd. Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan suurin osa padstoviahennyksesti
saavutetaan pienten pakettiautojen tuella, jolloin myos padstovahennyksen hinta on pienempi.
Pienten pakettiautojen osalta padstovihennyksen hinnaksi on arvioitu noin 1 800 euroa/tCO,,
kun muissa kokoluokissa hinta olisi noin 2 500 euroa/tCO,. Sdhkontuotannon paéstdja ei
laskelmissa ole huomioitu.

Pienin ja kallein paéstdovdahennys on puolestaan kaasupakettiautoilla. Kallis hinta johtuu siité,
etti pakettiautoissa oletetaan kéytettdvdn ensi sijaisesti maakaasua. Jos pakettiautossa
puolestaan kaytettdisiin pelkdstddn biokaasua, biokaasun padstovahennyksen hinnaksi tulisi
noin 1 400 euroa, ja seoksella puolet maakaasua ja puolet biokaasua (vastaa todellista jakaumaa
litkennepolttoaineilla) noin 2 000 euroa. Olettama perustuu Gasumin hiilidioksidiraportointiin,
jonka perusteella biokaasun hiilidioksidipddstot ovat noin 70 prosenttia pienemmaét kuin
maakaasulla.
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Vuosittaisen padstovahennyksen lisdksi on myds arvioitu vuonna 2022 tuella hankittavien
pakettiautojen elinkaaren aikaisia padstovdhennyksid. Oletuksena on, ettd kayttdikd on
pakettiautolla yhtd pitkd riippumatta kdyttovoimasta, ja ettd diesel-kédyttdistd pakettiautoa
vahipaastoisemman pakettiauton hiilidioksidivihenemd kumuloituu sellaisenaan koko
elinkaaren ajan. Nidin arvioiden 16 vuoden kaytt6idlld tuetulla uudella pakettiautolla
saavutettava paastovdhennys olisi yhteensd noin 7 400 tonnia hiilidioksidia, ja
paéstovihennyksen hinta olisi noin 130 euroa. Biokaasun elinkaarihy6ty huomioiden, hyoty
olisi marginaalisesti suurempi, noin 7 500 tonnia hiilidioksidia ja padstovihennyksen hinta olisi
128 euroa.

Laskelmassa on oletettu, ettd tuettujen pakettiautojen ajot painottuvat normaalia enemmaén
kaupunkiajoon ja sisdltdvit myds talviajoa. Vahenevin hiilidioksidin mééra ja hinta riippuvat
vahvasti siitd, kuinka suuri osa pakettiautoista olisi ostettu uutena siahkopakettiautona tuesta
riippumatta. Tuettu pakettiauto korvaa joko uuden vastaavan pakettiauton tai, jos pakettiautoa
ei ilman tukea olisi ollenkaan ostettu uutena, sen ajot korvaavat keskiméiéréisen ajoneuvokannan
pakettiauton ajoja ja padstoja.

4.5.3 Kuorma-autojen hankintatuki

Sahkokayttoisten kuorma-autojen tarjonta ja markkina on vasta kidynnistyméssi, minka vuoksi
médrillisid arvioita on haastavaa tehdd. Taulukossa 8 esitetdén eri kokoluokkien tyypillisen
kuorma-auton arvioitu dieselin kulutus sataa kilometrid kohden, ajoneuvon tyypillinen
vuosisuorite sekd dieselin kulutus vuodessa. Kun vuosikulutus kerrotaan diesel-litran
hiilidioksidikertoimella (2,33 kilogrammaa), saadaan kokoluokan tyypillisen ajoneuvon
vuosittainen paastd. Tiedot perustuvat kuljetusyrityksiltd ja ajoneuvovalmistajilta keréttyihin
tietoihin 2021 vuosimallin autojen osalta.

Kokoluokka 1/100 km km/vuosi 1/vuosi CO,t/ vuosi | CO,t/
elinkaari

3,5- 12 30 000 3600 8,4 126

6- 16 40 000 6 400 14,9 224

16- 20 50 000 10 000 233 326

26- 25 60 000 15 000 35 490

40- 30 120 000 36 000 83,9 1000

60- 40 150 000 60 000 139,8 1100
PHEV PV 5 170 000 8 500 19,8 238

Taulukko 8. Eri kokoluokkiin kuuluvien yksittdisten sdhkokdyttoisten kuorma-autojen CO2-
pddstovihennyspotentiaali. Vertailukohtana on tyypillinen diesel-kdiyttéinen ajoneuvo.

Kaasukdyttdisen ajoneuvokaluston tavoiteltujen  ympéristovaikutuksien toteutuminen
puolestaan riippuu vahvasti siitd, kiyttavitko ajoneuvot maakaasua vai biokaasua. Maakaasun
kiyttd polttoaineena vihentdd piadstojd noin 10-20 prosenttia. Maakaasun suhteellinen
ymparistoystavéllisyys fossiiliseen dieseliin verrattuna vidhenee ajan myodtd biopolttoaineen
jakeluvelvoitteen asteittain kiristyessd. Biokaasua kdyttimalld on mahdollista pédéstd noin 80-
90 prosentin padstovahenemadn. Liikennekdyttoon tarkoitettu kaasu myydddn kiloissa.
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Maakaasun hinta on 141 €/kg ja biokaasun 1,43 €/kg?. Maakaasu on hieman
kilpailukykyisempéi biokaasuun nihden, joten voi olla mahdollista, ettd kaasua polttoaineenaan
kéyttiavit raskaan liikenteen ajoneuvot suosivat maakaasua. Biokaasua suosivat esimerkiksi
sellaiset kuljetusyritykset, joiden asiakkaat edellyttavat kuljetuspalveluita tuottavilta
yhteistyokumppaneiltaan ymparistoystavéllisten tavoitteiden tayttdmista.

Mikéli ajoneuvot kéyttdisivit 80—prosenttisesti maakaasua ja 20—prosenttisesti biokaasua,
paistovahenemd on noin 0,04—0,09 prosenttia kuorma-autoliikenteen vuotuisista paéstoista ja
noin 0,01-0,02 prosenttia liikenteen padstovahennystavoitteesta. Mikéli ajoneuvot kéyttdisivat
100—prosenttisesti biokaasua, padstovdhenemid on noin 0,12-0,26 prosenttia kuorma-
autoliitkenteen  vuotuisista  paistdisti ja noin  0,03-0,07 prosenttia liikenteen
paistovahennystavoitteesta. Arvion pohjalta ei kuitenkaan voi todeta, kuinka suuri osuus
padstovahenemadsti johtuu hankintatuen kayttoonotosta. Raskaan liikenteen paidstdvaikutukset
vaihtelevat huomattavasti ajoneuvokohtaisesti, ja merkittdvimmat padstdvahenemét syntyvit,
jos paljon ajavien raskaiden tdysperdvaunuyhdistelmien ajoneuvokanta uudistuisi
vaihtoehtoisilla kiyttovoimilla toimivilla ajoneuvoilla.

Hankintatuen arvioidaan olevan tarpeellinen signaali kuljetusalalle valtion sitoutumisesta
fossiilittoman liikenteen tiekartan, kansallisen energia- ja ilmastostrategian sekd
biokaasuohjelman tavoitteisiin, joka voi muuttaa kuljetusalan suhtautumista vaihtoehtoisilla
kéyttdvoimilla toimivia raskaita ajoneuvoja kohtaan.

Muita positiivisia ajureita vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla toimivien raskaiden ajoneuvojen
yleistymiselle ovat logistiikkapalveluja ostavien merkittdvien asiakkaiden omat
ympdristotavoitteet, teknologian yleistyminen ja alenevat kustannukset sekd dieselin
suhteellisen kustannusedun mahdolliset tulevat muutokset.

4.5.4 Muuntotuki

Muuntotukien menekki on seké etanoli- ettd kaasukonversioiden osalta tasaantunut niin, ettd
keskimdirdinen kuukausittaisten konversioiden maéré on ollut syyskuun 2020 ja elokuun 2021
vililld keskimédirin etanolilla vajaa 90 ja kaasulla vajaa 10 konversiota kuukaudessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi menekin samalla tasolla jatkossa, miké tarkoittaisi noin 1
050 etanolikonversiota ja noin 115 kaasukonversiota vuodessa. Tukien vuosikustannukset
olisivat silloin vastaavasti 210 000 ja 115 000 euroa. Etanolimuunnettavan auton idn mediaani
on tdhén asti ollut noin 18 vuotta ja kaasukonvertoitavan noin 14 vuotta, ja niillé on keskiméérin
ajettu konversioon mennessd vastaavasti noin 245 000 ja 192 000 kilometrid. Néitd arvoja,
edellisen romutuspalkkiokampanjan piirissa olleiden autojen vuosisuoritetta 13 830 kilometria
sekd henkildautojen keskiméardistd romutusikad (20,3 vuotta) kéyttden voidaan arvioida, ettd
keskiméiriinen jéljelld oleva ajokilometrien maird on konvertoidulla etanoliautolla noin 44 000
kilometrid ja kaasuautolla noin 97 000 kilometrid. Konversiotuella voidaan siten yhi edistéé

22 Hintatiedot (27.9.2021) Gasum. https://www.gasum.com/yksityisille/tankkaa-kaasua/tankkaushinnat/,
tarkistettu 20.10.2021.
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siirtymistd fossiilittomaan liikenteeseen, silld ne tuovat vaihtoehtoiset kadyttGvoimat myos
sellaisten kuluttajien ulottuville, joilla ei ole mahdollisuutta hankkia uutta ajoneuvoa.

Liikenne- ja viestintdviraston taustaselvityksen mukaan keskimédirdiset péédstdarvot ovat
konversiotukea saaneilla etanoliautoilla olleet noin 210 g/km ja kaasuautoilla noin 194 g/km
ennen konversiota. Arvion mukaan 1 050 vuotuisen etanolikonversion ansiosta voidaan
viahentdd noin 450 tonnia hiilidioksidipddstojda vuodessa, eli yhteensd noin 1 450 tonnia
hiilidioksidipadst6jd kyseisten autojen elinkaaren aikana. Talloin padstovahennyksen hinnaksi
tulee noin 140 euroa. Vastaavasti 115 vuotuisen kaasuauton konversioilla voidaan vdhentdi
noin 155 tonnia hiilidioksidipdéstdjd vuodessa, eli yhteensd mnoin 1100 tonnia
hiilidioksidipaéstdja kyseisten autojen elinkaaren aikana. Talloin padstovihennyksen hinnaksi
tulee noin 105 euroa. Tehdyt oletukset ja reunaehdot vaikuttavat summiin merkittdvasti: esim.
jos jéte-etanolin 80 prosentin padstoviahennys todella vdhentdisi tdysméadrdisesti padstoja
systeemitasolla, olisi vihennys yhteensa ldhes 4 500 tonnia ja véltetyn hiilidioksidi tonnin hinta
noin 27 euroa, tai jos oletetaan autoilla ajettavan vain puolet oletuksesta, myos hyoty puolittuu.
On my0s huomattavaa, etti tavoitteena on liikennekaasun jatkuvasti suurempi bio-osuus, miké
my0s lisdd saatavaa padstovahennyshyotya.

4.6 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtionavustuslain 4 §:n mukaisena valtionapuviranomaisena toimisi Liikenne- ja
viestintdvirasto. Viraston tehtdviin kuuluisi tukien mydntdminen ja maksaminen sekd muut
tukien myoOntdmiseen ja valvontaan liittyvét tehtavét, kuten neuvonta. Virasto on aikaisemmin
toiminut tdyssdhkoauton hankintatuen ja muuntotuen seké kaasu kuorma-autojen hankintatuen
valtionapuviranomaisena. Ehdotuksessa tukimuotoja lisittéisiin ja nykyisten tukien ehtoja sekd
hakemusmenettelyd muutettaisiin. Uudistus lisdisi Liikenne- ja viestintdviraston resurssitarpeita
sekd hallinnollisia kustannuksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto on myontényt tdyssdhkdautojen hankintatukea ja konversiotukea
jo nykyisin voimassa olevan hankintatukilain nojalla. Uusien tukimuotojen lisdksi tdmén
esityksen keskeisin muutos Liikenne- ja viestintdviraston tehtiviin olisi kuitenkin, ettd
tayssdhkoautojen hankintatuki myonnettdisiin jatkossa suoraan tuen hakijalle, eikd nykyisen
menettelyn tavoin tukea hyvitettdisi endd autokaupan yhteydessé ajoneuvon hankintahinnassa.
Aikaisempiin hankinnan tukimalleihin verrattuna Liikenne- ja viestintdviraston tyOmaard
kasvaisi hakemuskasittelyn muutosten myo6td. Tayssdhkdauton hankintatukea haettaisiin
ajoneuvon hankinnan jidlkeen ja Liikenne- ja viestintdviraston tulisi pitdd hakijoiden
oikeusvarmuuden turvaamiseksi ajantasaista seurantaa tuen hakemusmaééristi seka tukibudjetin
riittdvyydestd. Pakettiautoja ja kuorma-autoja koskevan hankintatuen osalta hakemusmenettely
puolestaan muutettaisiin hakijan oikeusvarmuuden ja EU:n valtiontukisddntelyn vuoksi
kéytdnnossd kaksivaiheiseksi, jossa Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi hakemuksesta
ehdollisen paédtoksen ja tuen myoOntdmisen edellytysten tdyttyessd vahvistaisi padtdksen tai
toteaisi sen rauenneeksi. Pakettiautojen ja sihkdkuorma-autojen hankintatuet olisivat lisdksi
uusia tukimuotoja ja tdmé vaatisi uusia henkiloresursseja. Tukea voisivat hakea myos yritykset,
minka vuoksi uutena tehtdvana tulisi myos EU:n valtiontukisdantelyyn liittyvid selvitystehtavia.

Edelld mainittuihin tehtdviin liittyy seuraavia toimintoja, jotka tulisi huomioida

resurssitarpeessa: asianhallinta, asiakasneuvonta, hakemuskasittely, maksatus, muutoksenhaku,
viestintd, sidosryhméyhteistyo seké tietojarjestelmien jérjestelmien kehitys ja yllépito.
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Hakemusten késittelyyn on varattava riittdvasti henkildresursseja, jotta hakemusten kisittely ei
tarpeettomasti ruuhkautuisi. Hakemuskésittelyn sujuvuus on tirkedd, jotta hankinta- ja
muuntotukiin varatun méérdrahan riittdvyyttd pystyttdisiin seuraamaan ajantasaisesti. Myos
tukiin liittyvén neuvonnan saatavuus tulee varmistaa. Jos asiakkaalle ei voida taata sujuvaa
neuvontaa ja hakumenettelyd sekd mahdollisimman nopeaa paétdksentekoa, on néilld véliton
vaikutus tuen tehokkuuteen. Erityisesti hakemuksen késittelyaika ja mahdollisimman tarkan
médrdrahaseurannan toteuttaminen vaikuttavat tuen suosioon oleellisesti. Pidentyneet
késittelyajat ja resurssien mahdollinen alimitoitus saattaisivat aiheuttaa ongelmia myds
autoalalle, silld sdhkd- ja kaasukdyttdisten ajoneuvojen kauppa nivoutuu kiintedsti hankintatuen
myoOntdmiseen.  Hakemuskisittelyn — ruuhkautumisella ja  pddtdosten  viivdstymiselld
kohtuuttomasti olisi my0s erittdin haitallinen vaikutus ajoneuvokauppaan, mikéli tuen saajat
odottavat myonteista tukipadtostd ennen taloudellisesti sitovaa ajoneuvon hankintaa.

Edelld kuvatun perusteella on arvioitu, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolle olisi varattava
hankinta- ja muuntotukea koskevaan hakemuskisittelyyn véhintiaén 9 henkil6tyovuotta vuosina
2022-2025, jotta voidaan varmistaa hakemusten riittdvan nopea késittelyaika ja paatoksenteko.
Tukihakemusten méérdn voidaan olettaa kasvavan tukiohjelman edetessd. Uudet tukimuodot,
tukien hakemusmenettely ja tukien ehdoista neuvominen aiheuttaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle huomattavasti enemmin yhteydenottoja ja muita tehtivid kuin aiemmin.
Muihin hankinta- ja muuntotukihakemusten késittelyyn liittyviin tehtdviin, kuten
asiakasneuvontaan ja EU:n valtiontukisdéntelyyn liittyviin selvitystehtidviin olisi varattava
liséksi arviolta véhintdén 3 henkil6tydvuotta. Yhteensd ehdotetun lain mukaisiin tehtéviin olisi
varattava noin 12 henkilotyovuotta. Talousarvioesityksessd vuodelle 2022 on liikenne- ja
viestintavirastolle esitetty 1 miljoonan euron méirdrahaa fossiilittoman liikenteen tiekartan
toimenpiteistd aiheutuviin hallinnollisiin kustannuksiin. Liikenne- ja viestintdvirasto on
arvioinut kdyttdvansid mairdrahan hankinta- ja muuntotukia koskevan lain mukaisiin tehtéviin.
Mairéraha kattaa yhteensd 9 henkil6tyovuoden resurssit, jolloin liikenne- ja viestintivirastolle
tulisi timén rahoituksen liséksi varata vield rahoitus 3 henkildtydvuoden lisdykselle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtoisilla ~ kédyttovoimilla toimivien ajoneuvojen houkuttelevuutta  voitaisiin
hankintatukien lisdksi tai sijaan lisdtd verotuksen ja muiden hinnoitteluun liittyvien
vaihtoehtojen avulla. Liikenteen verotuksen wuudistamista selvittivdn tyoryhmén
loppuraportissa on tarkasteltu sdhkoautojen hankintakannusteiden voimistamista verotuksen
painopistettd muuttamalla®.

Valtioneuvosto on syyskuussa 2021 sopinut vuoden 2022 talousarvioesitystd koskien, ettd
tayssdahkoautojen autovero poistetaan 1.10.2021 alusta alkaen. Veron poisto koskee 1. lokakuuta
jilkeen  ensirekisterditivid  tdyssdhkOautoja.  Autoveron  poistamisen  yhteydessi
tayssdhkoautojen ajoneuvoveron perusveroa vastaavasti korotetaan. Veromuutosta koskevaa
hallituksen esitysti valmistellaan parhaillaan valtionvarainministeriossi. Liikenteen verotusta

2 Liikenteen verotuksen uudistamista on selvitetty valtionvarainministerién tydryhméssi, jonka
loppuraportti Liikenteen verotuksen uudistamista selvittdvan tydryhmén loppuraportti julkaistiin
toukokuussa 2021. Valtionvarainministerion julkaisuja 2021:26. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-
521-6, tarkistettu 20.10.2021.
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selvittineen tyéryhmén loppuraportissa on arvioitu, ettd sdhkdautojen 2,7 prosentin autoveron
poisto tarkoittaisi 900 euron alennusta, jos oletetaan, ettd sdhkdautojen hinta vastaisi kaikkien
autojen keskihintaa. Autoveronalennus rahoitettaisiin séhkoautojen kayttéidn aikana
ajoneuvoveron perusveron vajaan 60 euron korotuksella. Tyoryhmé on liséksi todennut, ettd
veromuutoksen yhteisvaikutus riippuisi kuitenkin auton hinnasta. Esimerkiksi vuonna 2020
myytyjen séhkoautojen keskihinnalla autoveron alennus olisi noin 1 300 euroa ja 100 000 euron
hintaisella autolla noin 2 700 euroa.

Julkisten litkennepalvelujen (henkild- ja tavarakuljetukset) hankinnan piirissd vaihtoehtoisia
kayttovoimia ja sdhkokayttod edistetddn puolestaan normipohjaisesti puhtaan kaluston
direktiivin ohjaamana 2.8.2021 voimaan tulleella lailla ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen
ympdiristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021). Fossiilittoman liikenteen tiekartassa
on liséksi linjattu, ettd romutuspalkkiokampanjoita toistettaisiin aika ajoin.

Kaasukéyttoisten ajoneuvojen hankintatuen suuruus voisi médardytyd esimerkiksi sen mukaan,
kiytetdankd ajoneuvossa polttoaineena biokaasua vai maakaasua. Ympéristovaikutusten
lisddmiseksi tuki voisi olla suurempi ajoneuvoille, jotka kdyttdvit polttoaineena biokaasua.
Korvaamalla maakaasua biokaasulla vdhennettdisiin tieliikenteestd aiheutuvia padstdja ja
tehostettaisiin esityksen positiivisia ympéristovaikutuksia. Tuen kohdentaminen biokaasua
kayttdviin ajoneuvoihin olisi kuitenkin hyvin haastavaa, silld kdytettdvdn polttoaineen
seuraaminen vaatisi jatkuvaa valvontaa ja olisi hallinnollisesti erittdin raskasta, ellei jopa
mahdotonta toteuttaa.

Hankintatukea voitaisiin  myontdd my0s kédytetyille sdhkdautoille ja esimerkiksi
lataushybrideille. Kéytettyjen sédhkoautojen hankintaa tuetaan esimerkiksi Alankomaissa.
Ajoneuvokannan uudistumisen kannalta on edullisinta, ettd hankintatukea myonnettdisiin
uusille ajoneuvoille, jolloin ensirekisterdinnit lisddntyisivit. Taiméa edesauttaisi ajan myo6td myos
kéytettyjen sdhkodautojen markkinaa, kun kiertoon saataisiin uudempia ja teknisesti
kehittyneempid ajoneuvoja. Samalla on mahdollista varmistua siité, ettei samalle ajoneuvolle
myOnnetd montaa paillekkiista tukea. Riski pééllekkaisista tuista koskisi erityisesti ulkomailta
tuotuja ajoneuvoja. Tdyssdhkdautojen tukemista lataushybridiautojen sijaan puoltaa sen sijaan
niiden nollapaistdisyys. Tayssdhkodautojen hankintatuilla voidaan saavuttaa tehokkaammin
hallituksen pédstovihennystavoite myds hankintatuen méirian rajallisuus huomioon ottaen.
Nain ollen litkenteen padstovahennystavoitteiden ndkdkulmasta on perusteltua tukea ainoastaan
tayssahkokayttoisia henkildautoja.

5.2 Ulkomaiden lains#idinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa on ollut vuodesta 2018 asti kéytdssé ns. bonus-malus-jérjestelma, jonka tarkoituksena
on tukea vahdpadstoisten autojen hankintaa. Jarjestelmd koskee henkildautoja, kevyitd busseja
ja pakettiautoja. Bonus-malus —mallissa suuripddstoisiltd ajoneuvoilta kerdtddn korotettua
ajoneuvoveroa (malus) ja vihipaistoisten ajoneuvojen hankintaan myonnetddn hankintatukea
(bonus). Autoilta, joiden hiilidioksidip&éstot ylittdvét 90 grammaa kilometriltd peritédén kolmen
vuoden ajan korotettua ajoneuvoveroa. Hiilidioksidipdédstdraja on 95 grammaa niille
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ajoneuvoille, jotka on otettu kiyttoén 1.7.2018-31.3.2021. Perusmaksu on 360 (noin 35 euroa)
kruunua vuodessa ja siihen lisdtddn hiilidioksidimaksu, joka on sitd korkeampi mitd suuremmat
ajoneuvon hiilidioksidipdastot ovat. Esimerkiksi 1.4.2021 jélkeen kdyttoonotetun auton, jonka
paidstot ovat 90-130 grammaa hiilidioksidia/km tulee maksaa 107 kruunun (noin 10,50 euroa)
hiilidioksidimaksu grammalta. Tdstd saadut verotulot kéytetdéin vahapééstdisten ajoneuvojen
hankintatukiin, jota maksetaan seké yksityishenkil@ille, ettd yrityksille. Tuki on maksimissaan
25% auton hinnasta. Nollapaistoiset autot, kuten tdyssdhkdautot, saavat suurimman tuen 70 000
kruunua (noin 6 860 euroa).

Ruotsissa on ollut vuodesta 2020 lidhtien mahdollista saada hankintatukea myos séhkolld,
kaasulla tai bioetanolilla toimiville kuorma-autoille sekd sdhkokayttoisille tyokoneille. Kyseisti
tukea voidaan maksaa yrityksille, kunnille ja seututason toimielimille (regioner). Tuen mééri
on korkeintaan 20 prosenttia ympdristdystivillisen kuorma-auton tai sdhkokayttdisen
tyokoneen hankintakustannuksista, ja korkeintaan 40 prosenttia hinnanerosta verrattavaan
tavalliseen kuorma-autoon tai tydkoneeseen. Kyseisiin tukiin on varattu valtion budjetista 120
miljoonaa kruunua (hieman alle 12 miljoona euroa) vuodessa vuoteen 2022 asti. Vuoden 2021
budjettiin liséittiin 100 miljoonaa kruunua (hieman alle 10 miljoonaa euroa) sihkdkuorma-
autojen hankintatukia varten, eli vuonna 2021 tukibudjetti on kokonaisuudessaan 220 miljoonaa
kruunua (hieman alle 22 miljoonaa euroa).

Saksa

Saksassa on kdytossd ympdiristotukiohjelma, jolla kannustetaan sédhkoautojen hankintaan ja
diesel- ja bensiiniajoneuvojen kdytdstd poistamiseen. Saksa tukee tdyssdhkoautojen, ladattavien
niin sanottujen plug-in hybridien, ja muiden sellaisten autojen (ml. polttokennoautot eli
vetyautot) hankintaa, joiden ldhipaéstot ovat alle 50 g CO»/km. Maksimissaan 40 000 euroa
maksavia tdyssidhkdautoja tuetaan 6 000 eurolla ja ladattavia hybrideja 4 500 eurolla. 40 000 —
65 000 euroa maksavia tdyssdhkoautoja tuetaan 5 000 eurolla ja ladattavia hybrideja 4 500
eurolla.”® Vuonna 2020 Saksa ohjasi osan 130 miljardin euron koronapaketistaan hybridi- ja
sdhkoautojen hankintatukiin. Tdyssdhkodautojen hankintatukia korotettiin 9 000 euroon
halvemmassa hintaluokassa ja 7 500 euroon kalliimmassa hintaluokassa. Ladattaville
hybrideille korotetut hankintatuet ovat 6 750 euroa ja 5 625 euroa. Korotetut tukisummat ovat
voimassa vuoteen 2025 asti.”> Koronapaketista ohjattiin myds 2,5 miljardin euron
lisdinvestoinnit sdhkoautojen latausverkon laajentamiseen ja sdhkdautojen ja akkujen
tutkimuksen ja kehityksen edistdmiseen.

Saksassa tuettiin 31.3.2021 asti my0s paineistetulla (CNG) tai nesteytetylld (LNG) maakaasulla
toimivia kuorma-autoja ja traktoreita, jotka on tarkoitettu tavaraliikenteeseen ja joiden sallittu
kokonaispaino on véhintddn 7,5 tonnia. Tuen méird oli kuorma-autoa ja traktoria kohden on

24 Bundesamt fiir Wirtschart und Ausfuhrkontrolle:
https://www.bafa.de/DE/Energie/Energieeffizienz/Elektromobilitact/Neuen_Antrag_stellen/neuen_antra
g_stellen.html. 24.9.2021.

% Industry Europe: https://industryeurope.com/sectors/transportation/Germanys-electric-vehicle-
stimulus-to-extend-until-2025/. 24.9.2021.
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CNG:n osalta 8 000 euroa ja LNG:n osalta 12 000 euroa. Tuki oli rajattu 500 000 euroon yritysti
kohden. Avustus sai olla enintiin 40 prosenttia ajoneuvon kustannuksista. Myds
sahkokayttoisille kuorma-autoille oli mahdollista saada tukea 31.3.2021 asti. Maksimissaan 12
tonnia painavia kuorma-autoja tuettiin 12 000 eurolla ja 12 tonnia kokonaispainoltaan ylittdvia
kuorma-autoja 40 000 eurolla.

Norja

Norjassa sdhkoautojen hankinnan tukeminen aloitettiin jo 1990-luvulla poistamalla
sdhkoOautoilta hankinnan yhteydessd perittivd autovero. Norjan tavoitetta autokannan
sdhkoistamiseen on tuettu seki taloudellisen ohjauksen keinoin, ettd sallimalla sihkodautoille
litkkkumiseen liittyvid etuja, kuten oikeuden kayttia joukkoliikennekaistoja.

Merkittadvimmat taloudellisen ohjauksen keinot ovat arvonlisdveroon ja autoveroon liittyvia
viahennyksid. Ladattavat hybridiautot saavat massa- ja tehoperusteisesta autoverosta 26
prosentin vihennyksen ja tavanomaiset hybridiautot 5 prosentin vihennyksen. Tédyssédhkoautot
puolestaan on kokonaan vapautettu sekd uusista autoista maksettavasta 25 prosentin
arvonlisdverosta ettd autoverosta. Lisdksi tydsuhdekdytdssd olevat tdyssdhkdautot saavat 50
prosentin alennuksen verotusarvosta, sdhkodautojen leasingtoiminnassa sovelletaan alempaa
arvonlisdverokantaa kuin muissa ajoneuvoissa ja sdhkodautojen hankintaan yrityskayttéon
myonnetdin yrityksille rahoitustukea. Sdhkoautojen omistajilta voidaan perid korkeintaan 50
prosenttia siitd hinnasta mitd fossiilisilla polttoaineilla ajavilta peritddn lautoista, julkisesta
pysakoinnistd ja tiemaksuista.

Norjan nykyinen hallitus on paéttianyt pitdd nollapdastoisten autojen kannustimet vuoden 2021
loppuun saakka. Vuoden 2021 jélkeen kannustimia tarkistetaan ja mukautetaan markkinoiden
kehityksen kanssa. EFTA:n valvontaviranomainen (ESA) on hyviksynyt Norjan
nollapdastoisten ajoneuvojen arvonlisdverovapautuksen vuoden 2022 loppuun asti.

Alankomaat

Alankomaissa tuetaan tidyssiahkdautojen ostamista monella tapaa. Tayssdhkoautot on vapautettu
ajoneuvoverosta vuoteen 2024 asti. Alankomaissa on kadytossa tdyssdhkdautojen hankintatuki
vuosille 2020-2025. Hankintatukea maksetaan 12 000—-45 000 euroa maksaville
tayssdhkoautoille, jotka toimivat véhintdén 120 kilometrin séteelld. Tuki on 4 000 euroa uudelle
ja 2 000 euroa kaytetylle tiyssdhkoautolle. Tuen mééraa lasketaan portaittain vuoteen 2025 asti,
sitd mukaa kun séhkoautojen hintojen ennustetaan laskevan. Vuonna 2020 tiyssédhkoautojen
hankintatukien kokonaisbudjetti oli 17,2 miljoonaa euroa.

6 Lausuntopalaute

Esityksen kiireellisyyden vuoksi tavanomaisista lainvalmistelua koskevista lausunto- ja
kuulemisohjeista on jouduttu poikkeamaan. Esityksesti on jérjestetty lausuntokierros tavallista

26 News for the Natural Gas for Transport Industry: https://www.ngvglobal.com/blog/natural-gas-for-
trucks-promoted-by-german-transport-ministry-0617. 24.9.2021.

39



https://www.ngvglobal.com/blog/natural-gas-for-trucks-promoted-by-german-transport-ministry-0617
https://www.ngvglobal.com/blog/natural-gas-for-trucks-promoted-by-german-transport-ministry-0617

HE 215/2021 vp

lyhyemmaéll4 médrdajalla, jotta eduskunta ehtii kasitelld esityksen niin, ettd se voi tulla voimaan
1.1.2022. Lausuntokierros pidettiin 4.10.2021-10.10.2021.

Esitysluonnoksesta pyydettiin  lausunnot ~yhteensd 28 taholta, siséltden jérjestdjd,
elinkeinoeldméin edustajia, ministeriditd ja valtion viranomaisia. Némi tahot olivat: maa- ja
metsédtalousministerid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerié, puolustusministerio,
sisdministerio, sosiaali- ja terveysmlnlsterlo tyd- ja elinkeinoministerio, ulkoministerio,
valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerid, ympdéristoministerid, Liikenne- ja
viestintavirasto Traﬁcom Luonnonvarakeskus Luke Suomen ympiristokeskus SYKE,
Autoalan Keskusliitto, Autoalan tiedotuskeskus, Autotuojat- ja teollisuus ry, Bioenergia ry,
Energiateollisuus ry, Etanoliautoilijat ry, Gasum Oy, Jitehuoltoyhdistys ry, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen
kaasuyhdistys ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen luonnonsuojeluliitto sekd
Teknologiateollisuus ry.

Esitysluonnokseen saapui 46 lausuntoa. Lausuntoja antoivat seuraavat tahot: maa- ja
metsdtalousministerio, puolustusministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio,
Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Liikenne- ja viestintdvirasto, Luonnonvarakeskus Luke,
Suomen ympéristokeskus SYKE, Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja -teollisuus ry,
Autoliitto ry, Ax-Kuljetus Oy, Energiateollisuus ry, Espoon-Kirkkonummen Taksit EKT ry,
Etanoliautoilijat ry, Helsingin kaupunki, Helsingin Taksiautoilijat ry, Himeen Taksiyrittdjit ry,
Invalidiliitto ry, Jyviskylidn Aluetaksi Oy, Itd-Suomen Taksiyrittdjét ry, Kaisa Taksi Ky, Korkia
Consulting Oy, Kynnys ry, Lielahden Autokeskus Oy, Logistiikkayritysten Liitto ry, Muuntuva
Oy, Palvelualojen tyonantajat Palta ry, Rahtarit ry, StepOne Tech Oy, Suomen Biokierto ja
Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen
Motoristit ry, Suomen Taksiliitto ry, Sdhkdinen liikenne ry, Sdhkoteknisen Kaupan Liitto ry,
Taksipalvelu 403 Helsinki Oy, Taksi Piipponen Oy, Teknologiateollisuus ry, VAK Oy,
vammaisten henkiléiden neuvottelukunta VANE, Viahild Yhtiot sekd 5 yksityishenkil6a.
Puolustusministerié ja sosiaali- ja terveysministerid ilmoittivat, ettei heilld ole asiassa
lausuttavaa.

Lausunnonantajat kannattivat yleisesti esitystd hankinta- ja muuntotuista. Lausunnoissa
kannatettiin ilmasto- ja ympdaristoystdvéllisten ajoneuvojen hankintojen ja muuntamisen
tukemista osana padstovahennyskeinoja. Lausuntojen muutosehdotukset koskivat padasiassa
tukiohjelman laajentamista tukien hakijajoukon sekd tuettavien ajoneuvojen osalta.
Lausunnoissa kiinnitettiin liséksi huomiota tukiohjelman méérdrahojen riittdvyyteen sekd
sithen, ettd tukiohjelman tulisi olla ennustettava, jotta tukiohjelman syklisyys ja méérarahan
loppumlnen eivdt aiheuttaisi markkinahdiriotd ajoneuvomarkkmoﬂle Joissakin lausunnoissa
kritisoitiin esitysluonnoksen lyhyttad lausuntoaikaa.

Valtiovarainministerio kritisoi lausunnossaan hankinta- ja muuntotukien kustannustehokkuutta
ja péadstovahennyspotentiaalia. Valtiovarainministerid pyysi lausunnossaan muutoksia
tukiaikojen = maéidrdaikoihin sekd taloudellisten vaikutusten perusteluihin.  Lisdksi
valtiovarainministerid muistutti tehdyisté tdysséhkoautojen veroperustemuutoksista sekd EU-
komission ehdotuksesta kiristdd raja-arvoja. Lausunnon pohjalta esitykseen on tarkennettu
valtion taloudelle aiheutuneita vaikutuksia ja tarkennettu maédrdrahan kohdentumista eri
ajoneuvoluokille. Lisdksi on huomioitu laajemmin tuen kokonaistaloudellisia vaikutuksia
kotitalouksille. Lausuntoversiossa tukikauden pituudeksi oli ehdotettu vuosia 2022-2025.
Valtionvarainministerion lausunnon pohjalta tukikaudeksi ehdotetaan vuosia 2022-2023, joka
olisi my0s linjassa vuoden 2022 talousarvioesityksessé esitettyjen maédrdrahojen jakautumisen
kanssa. Tukikauden pituudesta vuosille 2022-2025 on linjattu fossiilittoman liikenteen
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tiekartassa. Tukiohjelman jatkamista ehdotetaan késiteltivdn tarkemmin julkisen talouden
suunnitelman yhteydessé kevialld 2022.

Tyo- ja elinkeinoministerio  kannatti lausunnossaan liikenteeseen  kohdistuvien
padstovahennystavoitteiden saavuttamista hankinta- ja muuntotukien avulla. Tyo- ja
elinkeinoministerié lausui, ettd hankinta- ja muuntotuet edistévit kansallisia tavoitteita
ajoneuvokannanmurroksessa ja edesauttavat liikkenteen pédstdviahennysten saavuttamista.

Maa- ja metsdtalousministerid kiinnitti huomiota siihen, etteivit maaseutualueilla
latauspisteiden vihdisyyden vuoksi sdhkoautot ole vield kovin varteenotettava vaihtoehto. Maa-
ja metsdtalousministerio totesi, ettd kdynnissd on biokaasun edistdmiseen liittyvid toimia.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus lausui lainsédédéntovallan asiassa kuuluvan Ahvenanmaan
maakuntapéiville. Ahvenanmaan maakunnan hallitus kuitenkin antaa suostumuksensa siihen,
ettd Suomen eduskunta sditiisi lain, jonka nojalla voitaisiin maksaa hankinta- ja muuntotukea
my0s Ahvenanmaan maakunnassa asuville luonnollisille henkildille ja Ahvenanmaalle
rekisterdidyille oikeushenkildille.

Liikenne- ja viestintévirasto lausui esitettyjen resurssitarpeiden olevan valttimattomid sujuvan
hakemusmenettelyn  kannalta. Liikenne- ja  viestintdviraston mukaan ehdotettu
hakemusmenettely on liian moniportainen ja hallinnollisesti raskas ja ehdotti lausunnossaan
muutoksia sithen. My0s Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja -teollisuus ry ja Autoliitto ry
kritisoi ehdotettua hakumenettelyd monimutkaisuudesta. Ehdotukset hakemusmenettelyn
muuttamisesta tdyssdhkoauton hankintatukea koskien on osittain huomioitu esityksen
jakovalmistelussa. Lausuntokierroksen jilkeen hallituksen esitykseen liséttiin  uusi
pykédldehdotus tdyssdhkoauton hankintatukea koskevasta hakemusmenettelystd. Tukea
haettaisiin Liikenne- ja viestintivirastosta tdyssdhkoauton hankinnan jélkeen. Liikenne- ja
viestintdvirasto seuraisi tuen menekkid ajantasaisesti ja tekisi vastaanotettujen hakemusten
perusteella varauksia tuen méaérdrahaa koskevaan budjettiin. Tuen hakija saisi hakemusta
tehdessdidn tiedon méararahan riittavyydesta.

Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja -teollisuus ry toivoivat korotusta hankittavan
sdhkOauton hintarajaan. Autoliitto ry toivoi korotusta sdhkokayttdisten henkildautojen
tukisummaan ja tuen ulottamista myos kéytettyihin autoihin. Hintarajan pitdmistd tuen
myoOntamisen edellytyksend on perusteltu edelld osiossa 4.3.1. Tuen ulottamista kéytettyihin
autoihin ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi, silld hankintatuella on tarkoitus edistdd uusien
jateknologisesti edistyneempien ajoneuvojen hankintaa. Valmistelutyon aikana on katsottu, etti
uusien autojen myynnin lisddntyminen heijastuu myohemmin myos kiytettyjen autojen
kauppaan, kun autot siirtyvét kéytettyjen autojen markkinoille. Tukisumman korottamista
koskevaa ehdotusta ei huomioitu jatkovalmistelussa, silld tdyssdhkdautojen myynti on viime
aikoina kasvanut nopeasti ja ehdotetun tukisumman on katsottu olevan riittdvd kannustin
tayssdhkoautojen méaran lisddmiseksi.

Suomen ympéristokeskus SYKE huomautti, ettd biopolttoaineiden kayttod edistetdén jo
jakeluvelvoitteen kautta ja kannatti lausunnossaan biopolttoaineiden kohdistamista raskaaseen
litkkenteeseen. Suomen ympdristokeskus ehdotti, ettd muuntotukeen varatut maérédrahat
kohdistettaisiin sahkokayttoisten henkildautojen tukemiseen. Ehdotusta ei jatkovalmistelussa
otettu huomioon, silld konversiotuet tuovat vaihtoehtoiset kéyttdvoimat myos sellaisten
kuluttajien ulottuville, joilla ei ole mahdollisuutta hankkia kokonaan uutta ajoneuvoa.

Helsingin kaupunki ja Séhkdteknisen Kaupan Liitto ry ehdottivat, ettd my0s julkisilla toimijoilla
olisi mahdollisuus hakea avustusta vahdpaistdisten ajoneuvojen hankintaan. Ehdotusta ei
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jatkovalmistelussa otettu huomioon, silld ehdotetulla tukiohjelmalla pyritddn kannustamaan
yksityisid henkilditd ja yrityksid hankkimaan nolla- ja vdhépaéstoisid ajoneuvoja. Julkisia
toimijoita ohjataan ilmastoystavéllisempiin ajoneuvohankintoihin jo lailla ajoneuvo- ja
litkennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021).

Invalidiliitto ry, Kynnys ry ja vammaisten henkildiden neuvottelukunta VANE ehdottivat, etté
lakiehdotukseen lisdttdisiin vamman perusteella myonnettéva hankintatuki. Ehdotusta ei otettu
jatkovalmistelussa huomioon, silld tdyssdhkoauton hankintatuki on tarkoitettu kaikille
luonnollisille henkildille. Sddddsvalmistelussa on katsottu, ettd hankintatuen eriyttiminen
erilaisille hakijaryhmille ei ole tarkoituksenmukaista, eikd positiivinen erityiskohtelu
hankintatuen piirissd olisi siten tarpeen.

Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja -teollisuus ry, Energiateollisuus ry,
Logistiikkayritysten Liitto ry sekd Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry toivat
lausunnoissaan esiin huolen hankintatuen budjetin riittdvyydestd. Autoliitto ry,
Logistiikkayritysten Liitto ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Séhkdinen liikenne ry ja
Teknologiateollisuus ry korostivat lausunnoissaan ennustettavan tukijarjestelmén tarkeytta.

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry ja Teknologiateollisuus ry kannattivat lausunnoissaan
hankinta- ja muuntotukiasioiden keskittdmistd Liikenne- ja viestintivirastolle, mutta samalla
perdénkuuluttivat riittdvien viranomaisresurssien varmistamista hakemuskasittelyd varten.
Hallituksen esityksen valmistelussa ja jatkovalmistelussa on pyritty arvioimaan riittavalla
tarkkuudella Liikenne- ja viestintdviraston resurssitarvetta ja esitys on laadittu sen pohjalta.

Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja -teollisuus ry, Energiateollisuus ry, Korkia Consulting
Oy, Logistiikkayritysten Liitto ry, Palvelualojen tydnantajat Palta ry, Rahtarit ry, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Sdhkdinen liikenne ry ja Teknologiateollisuus ry lausuivat,
ettd sahkokayttdisten kuorma-autojen hankintatuen porrastaminen akkukapasiteetin mukaan ei
ole tarpeen. VAK Oy sekd Vidhéld Yhtiot ehdottivat muutosta sdhkoiselld voimalinjalla
varustetun perdvaunun akun nettokapasiteettiin. Ehdotukset on otettu huomioon esityksen
viimeistelyssd, vdhimmaisvaatimus akkukapasiteetin tehosta on poistettu tuen madraa
koskevasta  pykédldehdotuksesta ja perdvaunun akun nettokapasiteettia koskevia
vahimmaisvaatimuksia on tarkennettu lausuntojen perusteella.

Ax-Kuljetus Oy, Espoon-Kirkkonummen Taksit EKT ry, Helsingin Taksiautoilijat ry, Himeen
Taksiyrittdjat ry, Iti-Suomen Taksiyrittdjat ry, Jyvaskyldn Aluetaksi Oy, Kaisan Taksi Ky,
Rahtarit ry, Suomen Taksiliitto ry, Taksipalvelu 403 Helsinki Oy ja Taksi Piipponen Oy
ehdottivat, ettd sdhkodautojen hankintatuki ulotettaisiin myos luvanvaraiseen liikenteeseen
rekisterditdviin henkildautoihin. Ax-Kuljetus Oy, Espoon-Kirkkonummen Taksit EKT ry,
Helsingin Taksiautoilijat ry, Himeen Taksiyrittdjat ry, Itd-Suomen Taksiyrittdjat ry, Kaisan
Taksi Ky, Taksipalvelu 403 Helsinki Oy ehdottivat, ettd tukea myonnettdisiin myds yli 50 000
euroa maksavan auton hankintaan. Ehdotuksia ei ole otettu esityksen jatkovalmistelussa
huomioon. Hallituksen esityksen valmistelutydssd pohjana on pidetty fossiilittoman liikenteen
tiekarttaa, jossa on ldhtokohdaksi otettu, ettd tidyssdhkoautojen hankintatuella kannustettaisiin
yksityisautoilijoilta siirtymiin paistottomadn liikkumiseen. Ammattiliikenteessd, erityisesti
taksiliiketoiminnassa, keskimédrdiset ajokilometrit kasvavat suureksi. Sdhkdautojen
hankintahinta on vield polttomoottoriautoa kalliimpi, mutta kdytonaikaiset kustannukset
kompensoivat suurilla ajokilometreilld nopeasti korkeamman hankintahinnan. Liikenne- ja
viestintdviraston raportin mukaan taksiliitkenteen hankintakustannusten osuus taksiliikenteen
kokonaiskustannuksista on 10 prosenttia. Polttoainekustannukset puolestaan muodostavat 6
prosenttia kustannusrakenteesta. Lain ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintojen ympéristo- ja
energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021) esitdissd (HE 71/2021 vp) on arvioitu sdahkdautoja
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koskevan vaatimuksen vaikutuksia henkildautokuljetusten hankintoihin. Esitdiden mukaan,
mikéli puolet sdhkdauton latauksesta tapahtuisi kotona ja puolet julkisissa latauspisteissd
vuoden 2020 kustannustasolla, keskimairdiseksi sdhkoauton kéayttokustannukseksi tulisi noin
2,7- 3,1 euroa per 100 kilometrid riippuen kdytetyn latauspisteen tehosta. Kéaytetysta
lataustehosta riippuen tdyssdhkdautoon siirtymisen arvioidaan laskevan taksiliikennditsijoiden
polttoainekustannuksia noin 50 — 60 prosentilla vertailukelpoiseen dieselautoon verrattuna
edelld mainituilla oletuksilla. Hintalaskelmat ovat kuitenkin suuntaa-antavia, silld
ammattilitkenne voi tehdd tukkuhintasopimuksia polttoaineen tai sdhkon jakelijoiden kanssa,
eikd kdytossd ole tarkkaa tietoa siitd, miten sahkokayttoisid takseja Suomessa ladataan. Téhdn
arvioon pohjautuen on hankintatukea koskevassa lainvalmistelussa kuitenkin todettu, etté
tdyssdhkoauton hankintatuen laajentaminen yrityksille ja ammattiliikenteeseen ei ole tarpeen,
silld edullisemmat kdytonaikaiset kustannukset ovat jo itsessdén riittdvéd kannustin. On liséksi
huomioitava, ettd tuki ei mydskddn kohdistu linja-autoihin, jolloin henkilokuljetuspalveluja
tuottavia yrityksid kohdeltaisiin ehdotetulla lailla yhdenmukaisesti. Lisdksi tukiohjelmaan
esitetyn méddrdrahan riittdvyyden nidkokulmasta tuen hakijajoukon laajentamiselle ei katsota
olevan perusteita.

Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja -teollisuus ry, Logistiikkayritysten Liitto ry, Suomen
kaasuyhdistys ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Teknologiateollisuus ry ja Vahala
Yhtiot toivoivat, ettd hankintatukea myonnettéisiin vetyautojen hankintaan. Ehdotusta ei ole
huomioitu hallituksen esityksen viimeistelyssd, silld vety on liikenteen kdyttovoimana vield
kehittyvdd teknologiaa, eikd markkinoilla ole vield saatavilla polttokennokuorma-autoja.
Tukiohjelman mahdollista laajentamista koskemaan my&s muita vaihtoehtoisia kdyttGvoimia
tullaan tarkastelemaan teknologian kehittyessé tukikauden aikana.

Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja -teollisuus ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL
ry sekd Vahala Yhtiot toivoivat, ettd hankintatukea voisi hakea myds alle 16 000 kilogrammaa
painavien kaasukuorma-autojen hankintaan. Rahtarit ry tiedusteli, miksi sdhkokayttoiselle
pakettiautolle ja kevyelle kuorma-autolle on esitetty erisuuruista hankintatukea. Ehdotukset on
otettu huomioon hallituksen esityksen viimeistelyssd, ja pienen sdahkokayttdisen kuorma-auton
hankintatueksi ehdotetaan samaa tukisummaa kuin suurelle pakettiautolle. Lausuntokierroksen
aikana esiin nousseiden nédkokohtien perusteella myos kaasukuorma-autojen hankintatuen
suuruutta on tarkistettu. Paineistettua kaasua kéyttiville kuorma-autoille ehdotetaan
hankintatuen porrastusta suhteessa ajoneuvon massaan. Suurten kuorma-autojen hankintatukea
chdotetaan myos hieman laskettavan lausuntokierroksella esitetystd esitysluonnoksesta, silla
tukisumma ei saa ylittdd 40 prosenttia tavallisella dieselilld ja kaasulla toimivan ajoneuvon
vélisestd hintaerosta.

Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja -teollisuus ry, Logistiikkayritysten Liitto ry, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry ja Teknologiateollisuus ry lausuivat, ettd vaatimuksessa, jonka
mukaan hankintatukisumma ei saa ylittdd 40 prosenttia dieselkayttisen ja tuen kohteena olevan
sahko- tai kaasukdyttdisen kuorma-auton hinnanerosta tulisi ottaa huomioon vertailuhinnan
madrittimisessa se, ettd vaihtoehtoisilla kiyttovoimilla toimivien ajoneuvojen pééllirakenteiden
kustannukset voivat olla suuremmat kuin vastaavan dieselkdyttdisen pééllirakennetun
ajoneuvon kustannukset. Esityksen jatkovalmistelussa paadyttiin kuitenkin yksinkertaisempaan
hinnanmaarittelyyn, jossa huomioitaisiin dieselkdyttdisen ja sdahkokdyttdisen pakettiauton
hinnanero ajoneuvon hankintahinnan, sopimusajan huoltoleasingin hinnan tai sopimusajan
vuokrahinnan erotus vastaavaan vihemman ympéristdystavalliseen hankintaan.

Etanoliautoilijat ry ja StepOne Tech Oy lausuivat, ettd etanolikonversioiden muuntotuki tulisi
korottaa 400 euroon. Myos Rahtarit ry ja yksityishenkild kannatti tukisumman korottamista.
Lisdksi Etanoliautoilijat ry ehdotti, ettdi muuntotukea voitaisiin myontdd myos lava- ja

43



HE 215/2021 vp

maastoautoihin jotka ovat merkitty kevyiksi kuorma-autoiksi tai pakettiautoiksi ja ettd
hankintatukea voitaisiin myontdd flexifuel-pakettiautoihin. StepOne Tech Oy lausunnon
mukaan konversiotukia tulisi myontdd my6s kuorma-autojen ja pakettiautojen konvertoimiseen
Ehdotuksia ei otettu lain jatkovalmistelussa huomioon. Muuntotuen méiréad ei ole katsottu
tarpeelliseksi nostaa, eikd tukea laajentaa koskemaan muita ajoneuvoluokkia tai flexfuel-
pakettiautoja. Etanolin kéyttdd liikenteessd ohjataan nykyisin my0s lailla uusiutuvien
polttoaineiden kéyton edistdmisestd liikenteessd (446/2007). Muuntotuella voidaan
mahdollistaa siirtymd védhipédstdisempadn liikkumiseen myds sellaisille henkildille, joille
uuden auton hankinta ei ole ajankohtaista tai mahdollista. Ehdotetun tukiohjelman paiasiallinen
tavoite on kuitenkin tukea siirtyméé kohti uusia nolla- ja vihdpaistoisid ajoneuvoja.

Korkia Consulting Oy sekd Lielahden Autokeskus Oy toivoivat muuntotuen myOntdmisté
kuorma-autojen konvertoimiseksi sdhkokayttoisiksi. Muuntuva Oy seka kaksi yksityishenkiloa
ehdotti lausunnossaan muuntotuen mydntdmistdi myds henkildauton sdhkokayttdiseksi
konvertoimiseen. Fossiilittoman liikenteen tiekartassa on linjattu, ettd selvitetdin
mahdollisuutta tukea myds kuorma-autojen sidhkdkonversioita. Kyseessd oleva teknologia on
kuitenkin verrattain uutta ja ammattimainen liiketoiminta on vasta alussa. Esityksen
valmistelussa ei ole ollut aikataulullisista syistd mahdollista riittavélla tarkkuudella selvittaa
muuntotuen laajentamista koskevia seikkoja muun muassa turvallisuus- ja pdéstokysymykset
huomioiden. Muuntotuen laajentamista koskemaan my0s muita ajoneuvoluokkia ja
kiyttovoimia voidaan kuitenkin arvioida uudelleen tukikauden aikana.

Luonnonvarakeskus Luke ehdotti hankintatukea kaasukdyttdisen henkildauton hankintaan.
Ehdotusta ei otettu huomioon esityksen viimeistelyssd, silld henkildautojen osalta tuki on
tarkoitettu kohdistettavan padstottomiin ajoneuvoihin ja tavoitteena on edistii tdyssdhkdautojen
hankintaa.

Suomen Motoristit ry ehdotti hankintatukea myds sdhkokéyttdisen moottoripyoran hankintaan.
Ehdotusta ei otettu huomioon esityksen viimeistelyssd. Tukiohjelman tarkoituksena on edistda
nolla- ja vahdpadstoisten ajoneuvojen hankintaa vain henkildautojen, pakettiautojen ja kuorma-
autojen ajoneuvoluokissa.

Yksityishenkilon lausunnossa ehdotettiin, ettd 50 000 euron raja poistettaisiin ja hankintatuen
médrad korotettaisiin. Yksityishenkilon lausunnossa ehdotettiin, ettd hankintatuen méaara
porrastettaisiin hankittavan ajoneuvon enimmaishinnan mukaan.

Lausuntokierrokselle varatun miirdajan jaddessd tavanomaista huomattavasti lyhyemméksi
litkkenne- ja viestintdministerid jérjesti asiassa julkisen kuulemistilaisuuden Teams-yhteyden
vélitykselld 7.10.2021. Tilaisuuteen osallistui noin 30 organisaatiota ja henkil6d ministerion
edustajien lisdksi. Tallenne kuulemisesta ja kuulemistilaisuudessa esitetty materiaali on
ladattavissa valtioneuvoston hankeikkunasta (LVM035:00/2021).

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykalassa sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Valtion varoista voitaisiin
myoOntad tukea vaihtoehtoisella kdyttovoimalla toimivan ajoneuvon hankintaa ja ajoneuvon
vaihtoehtoisella kédyttdvoimalla muuntamista varten. Hankinnalla tarkoitettaisiin tdsséd laissa
ajoneuvon ostoa sekd pitkdaikaisvuokrausta. Hankintatukea voitaisiin myontdd uuden
tayssahkokayttdisen henkildauton hankintaan (tdyssdhkoauton hankintatuki), ja uuden sahko-
tai kaasukéyttdisen kuorma-auton hankintaan (kuorma-auton hankintatuki) vuosina 2022 ja
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2023 sekd uuden sdhko- tai kaasukdyttdisen pakettiauton hankintaan (pakettiauton
hankintatuki) vuonna 2022. Muuntotukea voitaisiin myontdd ajoneuvon muuntamiseksi
vaihtoehtoisella kdyttovoimalla toimivaksi (muuntotuki) vuosina 2022 ja 2023.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykédldn 1 momentin mukaan tdssé laissa tarkoitettuihin
tukiin sovellettaisiin valtionavustuslakia (688/2001).

Ehdotetun 2 momentin mukaan tuen myOntdmisestd oikeushenkildlle tai yksityiselle
elinkeinonharjoittajalle, eli taloudellista toimintaa harjoittavalle yritykselle tai muulle yhteisolle
saddettdisiin  lisdksi tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
651/2014 (yleinen ryhmdpoikkeusasetus). Téman lain mukaan yrityksille myonnettdvien sdhko-
ja kaasukayttoisten pakettiautojen ja kuorma-autojen hankintatukien sekd muuntotukien osalta
noudatettaisiin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 36 artiklan ympéristonsuojeluun myonnettavia
tukia koskevia edellytyksid. Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 3 artiklan mukaan tuki on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla sisdmarkkinoille soveltuva, ja se vapautetaan sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
mukaisesta ilmoitusvaatimuksesta, mikali tuki tayttda kaikki yleisen ryhméapoikkeusasetuksen I
ja II luvuissa sdddetyt yleiset edellytykset ja asetuksen 36 artiklan mukaiset erityiset
edellytykset.

3 §. Tdyssdhkoauton hankintatuen myontimisen edellytykset. Pykdlan 1 momentin mukaan
tayssdhkoauton hankintatukea myonnettiisiin luonnolliselle henkil6lle, joka vuonna 2022 ja
2023 ostaa tai sitoutuu vahintddn kolmeksi vuodeksi vuokraamaan omaan kayttoonsd uuden
sahkokayttoisen henkiléauton.

Lisédksi 1 momentin mukaan hankintatukea myonnettdisiin ainoastaan luonnolliselle henkilolle.
Tukea ei myoOnnettdisi yrityksille, eikd siten myoskddn luonnolliselle henkil6lle
elinkeinotoiminnassa kéytettdvin ajoneuvon hankintaa varten. Elinkeinotoiminnassa
kéiytettdvin ajoneuvon rajaaminen tuen saannin ulkopuolelle on tarpeellista, silli muutoin
kyseessd olisi EU:n valtiontukilainsddddnnén mukainen yritystuki. Pykédlin 1 momentin
mukaan edellytyksend olisi, ettd auto ostetaan tai vuokrataan omaan kayttoon. Oman kayton
vaatimus tarkoittaisi, ettd tuensaajan olisi oltava merkitty liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) mukaiseen liikenneasioiden rekisteriin hakemuksen kohteena olevan ajoneuvon
omistajaksi tai haltijaksi. Tuensaajan lisdksi muut liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan
ajoneuvorekisteriin merkityt saman ajoneuvon omistajat ja/tai haltijat, kuten perheenjisenet,
eivit kuitenkaan estéisi oman kéyton vaatimuksen tdyttymistd. Ehdotetun 1 momentin mukaan
hankintatuki voitaisiin myontdd sdhkdauton vuokraamista varten, jos luonnollinen henkild
sitoutuu  véhintddn kolmeksi vuodeksi vuokraamaan henkildauton. Vuokraamisella
tarkoitettaisiin ajoneuvon pitkdaikaisvuokraamisesta eli leasingid yritykseltd tai yhteisolta.
Lisdksi 1 momentin mukaan tukikelpoisen tdyssdhkoauton kokonaishinta saisi olla enintdén 50
000 euroa. Kokonaishinnalla tarkoitettaisiin auton lopullista kauppasopimuksessa yksiloitya
hintaa. Hankittavan auton hinnan enimméismaééra siséltdd hankittavan auton arvonlisdveron ja
mahdollisen autoveron sekd muut mahdolliset auton hankintaan liittyvét verot.

45



HE 215/2021 vp

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tdyssdhkdauton hankintatuen myontdmisen
edellytyksistd. Tukea myonnettiisiin sdéhko64 ainoana kayttovoimana kéyttaville autolle. Liséksi
edellytyksena olisi, ettd henkildauto ensirekisterdiddan Suomeen. Suomeen ensirekisterdinnilla
tarkoitettaisiin sité, ettei auto olisi aiemmin ollut rekisterditynd Suomessa tai missdén muussa
maassa. Lisdksi pykdldn 2 momentin mukaan edellytettdisiin, ettd hakija sitoutuu pitdmain
hankintatuen kohteena olevan auton omistuksessaan tai hallinnassaan liikenneasioiden
rekisterissd tai Ahvenanmaan ajoneuvorekisterissd véhintddn 1 vuoden ajan auton
ensirekisterdinnistd. Tuen myontdmisen edellytyksend olisi myds, ettd valtion talousarviossa
hankintatuen maksamista varten varattua maérarahaa on kéytettavissa.

Pykdlan 3 momentin mukaan yhdelle henkil6lle voitaisiin myontdd tidyssédhkoauton
hankintatukea enintdén kerran kalenterivuodessa. Téyssdhkoauton hankintatukea voitaisiin
liséksi maksaa yhdestéd hankitusta tai pitkdaikaisvuokratusta henkildautosta ainoastaan kerran.
Niin ollen esimerkiksi yhteisomistukseen hankittavaan tdayssiahkdautoon voitaisiin myontaa
hankintatukea ainoastaan kerran. Vaatimuksella olisi tarkoitus varmistaa myds esimerkiksi se,
ettd mikdli henkildlle olisi jo hankintatukilain 8 §:n nojalla maksettu hankintatukea auton
myyntihinnasta hankintatuen suuruisena alennuksena, samaan téyssdhkdautoon ei voisi saada
hankintatukea tdmin lain nojalla uudelleen. Lisdksi pykédlin 3 momentissa sdddettdisiin
hankintatuen hyodyntdmisestd muiden avustusten yhteydessd. Tayssdahkdauton hankintatukea
voitaisiin myontdd yksinomaan sdhkod kdyttovoimana hyddyntdvan henkildauton hankintaan
tai pitkdaikaisvuokraukseen, vaikka hankintaan olisi mydnnetty muuta avustusta valtion
varoista.

4 §. Pakettiauton hankintatuen myoéntdmisen edellytykset. Pykdlin 1 momentin mukaan
hankintatuki myonnettdisiin luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle, joka vuonna 2022
ostaa tai sitoutuu vuokraamaan véhintdén kolmeksi vuodeksi uuden ensirekisterdimattoman
sdahkokayttoisen tai kaasukéyttdoisen pakettiauton. Hankintatuki voitaisiin myontéé pakettiauton
vuokraamista varten, jos hakija sitoutuu véhintddn kolmeksi vuodeksi vuokraamaan auton.
Vuokraamisella tarkoitettaisiin ajoneuvon pitkdaikaisvuokraamista eli leasingié yritykselté tai
yhteisoltd. Tukea voitaisiin myontdd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 36 artiklan mukaisena
ymparistonsuojeluun myonnettivand tukena myos yrityksille. Yleinen ryhmipoikkeusasetus
edellyttad, ettd sdhko- tai kaasukdyttdisen pakettiauton hankintaan mydnnettdvén tuen ansiosta
yritykset voivat ylittdd EU:n ympéristonsuojelua koskevat normit tai unionin normien
puuttuessa parantaa ymparistonsuojelun tasoa.

Pykéldn 2 momentin mukaan hankintatuki voitaisiin myontéa pakettiauton hankintaa varten, jos
auton ainoana kiyttovoimana on sidhko tai pédasiallisena kdyttdvoimana on kaasu. Lisdksi
edellytyksend olisi, ettd pakettiauto sitoudutaan ensirekisterdimédn Suomeen. Suomeen
ensirekisterdinnilld tarkoitettaisiin sitd, ettei auto olisi aiemmin ollut rekisterditynd Suomessa
tai missddn muussa maassa. Liséksi pykdldn 2 momentin mukaan edellytettéisiin, ettd hakija
sitoutuu pitdimddn hankintatuen kohteena olevan auton omistuksessaan tai hallinnassaan
litkkenneasioiden rekisterissd tai Ahvenanmaan ajoneuvorekisterissd vahintddn 1 vuoden ajan
auton ensirekisterdinnistd. Tuen myoOntdmisen edellytyksend olisi myds, ettd valtion
talousarviossa hankintatuen maksamista varten varattua médriarahaa on kéytettavissa.

Pykilidn 3 momentin mukaan luonnollinen henkild voisi saada yhden kalenterivuoden aikana

hankintatukea yhden sdhko- tai kaasukdyttoisen pakettiauton hankintaan. Oikeushenkildiden
osalta vastaavasti yhden kalenterivuoden aikana hankintatukea voisi saada enintddn viiden
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sahko- tai kaasukdyttoisen pakettiauton hankintaan. Pakettiauton hankintatukea voitaisiin
lisdksi maksaa yhdestd hankitusta tai pitkdaikaisvuokratusta pakettiautosta ainoastaan kerran.
Esimerkiksi yhteisomistukseen hankittavasta sdhko-tai kaasukiyttoisestd pakettiautosta
voitaisiin myontdd hankintatukea ainoastaan kerran yhdelle hakijalle.

Pykélén 4 momentin mukaan hankintatukea ei myonnettiisi yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 2
artiklan 18 kohdassa tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle. Sd4nnds olisi yhteensopiva
yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan kanssa, jonka mukaan asetusta ei sovelleta
tukiin vaikeuksissa oleville yrityksille. Asetuksen 2 artiklan 18 kohta siséltda viisikohtaisen
luettelon tilanteista, joissa yritys voitaisiin katsoa vaikeuksissa olevaksi, mikéli véhintddn yksi
kohta tdyttyisi. Pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin) sovelletaan kuitenkin vain
neljad ensimmadista kriteerid. Kriteerien mukaan yritys katsottaisiin vaikeuksissa olevaksi, jos
olisi kyse osakeyhtiostd, joka on menettinyt yli puolet merkitystd osakepddomastaan
kertyneiden tappioiden vuoksi. Toisena perusteena pidettiisiin sitd, ettd kyse olisi avoimesta
yhtidstd tai kommandiittiyhtiostd (tai muusta sellaisesta yhtidstd, jossa ainakaan joidenkin
osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu) ja joka on menettanyt yli puolet tilinpadtoksen
mukaisista omista varoistaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Kolmanneksi yritys voitaisiin
katsoa vaikeuksissa olevaksi yritykseksi, jos yritys on asetettu konkurssi- tai
yrityssaneerausmenettelyyn maksukyvyttdmyyden vuoksi tai se tdyttdd kansallisessa
lainsdddannossd  vahvistetut edellytykset konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn
asettamiselle velkojien pyynndstd. Jos kyseessd on alle kolme vuotta toiminut pk-yritys,
arviointiin sovelletaan ainoastaan titd kohtaa. Neljds peruste olisi, ettd yritys on saanut
pelastamistukea eiké ole vield maksanut sité takaisin tai on saanut rakenneuudistustukea ja on
vield rakenneuudistussuunnitelman kohteena. Viimeinen peruste olisi, ettd kyse olisi suuresta
yrityksestd, joka ei ole pk-yritys, ja kahden viime vuoden ajan yrityksen velkaantumisaste on
ollut yli 7.5 ja yrityksen kdyttokatteen suhde nettorahoituskuluihin on ollut alle 1,0. Pykélédn 4
momentissa edellytettéisiin lisdksi, ettd hankintaan ei ole myonnetty muuta julkista tukea tai
avustusta valtion varoista.

5 §. Kuorma-auton hankintatuen myontimisen edellytykset. Pykdlan 1 momentin mukaan
kuorma-auton hankintatuki voitaisiin myontéé luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle,
joka vuonna 2022 tai 2023 ostaa tai sitoutuu vahintddn kolmeksi vuodeksi vuokraamaan uuden
ensirekisterdimattomin sidhko- tai kaasukdyttdisen kuorma-auton tai sidhkokéyttdisen
perdvaunun. Hankintatuki voitaisiin myontdd kuorma-auton vuokraamista varten, jos hakija
sitoutuu vahintdan kolmeksi vuodeksi vuokraamaan ajoneuvon. Vuokraamisella tarkoitettaisiin
ajoneuvon pitkdaikaisvuokraamisesta eli leasingid yritykseltd tai yhteisoltd. Tukea voitaisiin
myontdd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 36 artiklan mukaisena ymparistonsuojeluun
myOnnettdvand tukena myos yrityksille. Yleinen ryhmipoikkeusasetus edellyttdd, ettd sahko-
tai kaasukdyttdisen kuorma-auton hankintaan myonnettdvdn tuen ansiosta yritykset voivat
ylittdd EU:n ympéristonsuojelua koskevat normit tai unionin normien puuttuessa parantaa
ympéristonsuojelun tasoa.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin edellytykset siitd, millaisen sdhkokéyttoisen kuorma-auton
tai perdvaunun hankintaan tukea myoOnnettdisiin. Tukea myoOnnettiisiin sdhkéd ainoana
kiyttovoimanaan kéyttdivin ajoneuvon hankintaan, joka sitoudutaan ensirekisteréimiin
Suomeen. Suomeen ensirekisterdinnilla tarkoitettaisiin sitd, ettei auto olisi aiemmin ollut
rekisterditynd Suomessa tai missddn muussa maassa. Lisdksi pykdldn 2 momentin mukaan
edellytettdisiin, ettd hakija sitoutuu pitdméddn hankintatuen kohteena olevan ajoneuvon
omistuksessa tai  hallinnassaan  liikenneasioiden  rekisterissi tai ~ Ahvenanmaan
ajoneuvorekisterissi 1 vuoden ajan ajoneuvon ensirekisterdinnistd. Tuen maksamisen
edellytyksend olisi my0s, etti hankintatuen maksamista varten varattua miirdrahaa on
kaytettdvissa.
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Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin siitd, millaisen kaasukéyttdisen kuorma-auton hankintaan
tukea myoOnnettiisiin. Tukea myoOnnettéisiin kuorma-auton hankintaan, jonka ajonaikaisena
kiyttovoimana on padasiallisesti kaasu. Auton rekisteriin merkittdvd kdyttdvoima perustuu
moottorin padstohyviksyntdan. Moottorin padstohyviaksyntd on harmonisoitu EU:n ja YK:n
tasolla. Télld hetkelld pédasiallisen kéyttovoiman ollessa kaasu rekisteriin merkittdva
kayttovoima on jokin seuraavista: CNG (paineistettu maakaasu, compressed natural gas), LNG
(nesteytetty maakaasu, liquified natural gas), HL-ryhmén maakaasu tai Diesel/LNG. Raskaissa
kuorma-autoissa kiytosséd oleva Diesel/LNG moottori kiyttdd pidasiallisena kadyttdvoimanaan
metaanikaasua ja pienen maérdn dieselid kaasun sytyttimiseen. Tallaisella autolla ei voi ajaa
pelkélld dieselilld kuin tilapdisesti lyhyen matkan pienelld nopeudella. Néin ollen raskaiden
kuorma-autojen kdyttovoiman ollessa diesel/LNG on pédasiallinen kdyttovoimana kaasu.
Lisdksi edellytyksend olisi, ettd hankittava ajoneuvo ensirekisterditdisiin Suomeen. Suomeen
ensirekisterdinnillé tarkoitettaisiin sitd, ettei auto olisi aiemmin ollut rekisterditynd Suomessa
tai missddn muussa maassa. Liséksi pykdldn 3 momentin mukaan edellytettdisiin, ettd hakija
sitoutuu pitdmadn hankintatuen kohteena olevan auton liitkenneasioiden rekisterissd tai
Ahvenanmaan ajoneuvorekisterissi 1 vuoden ajan auton ensirekisterdinnistd. Tuen
myontdmisen edellytyksend olisi myds, ettd valtion talousarviossa hankintatuen maksamista
varten varattua médriarahaa on kaytettavissa.

Pykélén 4 momentin mukaan luonnollinen henkild voisi saada yhden kalenterivuoden aikana
hankintatukea yhden séhko- tai kaasukéyttoisen kuorma-auton hankintaan. Oikeushenkil6iden
osalta vastaavasti yhden kalenterivuoden aikana hankintatukea voisi saada enintdén viiden
sdhko- tai kaasukdyttdisen kuorma-auton hankintaan. Tuen myoOntdmisen ajankohtana
pidettdisiin hetked, jolloin 13 §:n mukainen ehdollisena annettu tukipddtds vahvistetaan.
Kuorma-auton hankintatukea voitaisiin  lisdksi maksaa yhdestd hankitusta tai
pitkdaikaisvuokratusta kuorma-autosta ainoastaan kerran. Esimerkiksi yhteisomistukseen
hankittavasta sdahko-tai kaasukdyttoisestd kuorma-autosta voitaisiin myontédd hankintatukea
ainoastaan kerran. Vaatimuksella on tarkoitus varmistaa myds esimerkiksi se, ettd mikali
henkildlle olisi jo hankintatukilain 9 a §:n nojalla myonnetty kaasuhankintatukea, samaan
kuorma-autoon ei voisi saada hankintatukea timén lain nojalla uudelleen.

Pykélén 5 momentin mukaan hankintatukea ei myonnettiisi vaikeuksissa olevalle yritykselle.
Edellytyksend olisi lisdksi, ettd hankintaan ei ole myonnetty muuta julkista tukea. Momentti
vastaisi sisdlloltdan 4 §:n 4 momenttia.

6 §. Muuntotuen myontimisen edellytykset. Pykdlan 1 momentin mukaan muuntotukea
voitaisiin myontda sellaiselle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, joka muuntaa
vuonna 2022 tai 2023 henkil6auton kaasu- tai etanolikdyttdiseksi. Tukea voitaisiin myontid
valtion talousarvioon siithen tarkoitukseen otetun maédrdrahan rajoissa. Muuntamisen
ajankohtana pidettdisiin ajoneuvon muutoskatsastusta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muuntotuen myontdmisen edellytyksistd. Momentin 1
kohdassa sdddettdisiin muunnon suorittamisesta. Muunto tulisi tehdi tai sitoutua tekemdin
ajoneuvolain (82/2021) 7 §:n mukaisesti. Viittaus ajoneuvolain 7 §:én kattaisi myds sen nojalla
annetun Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksen. Pykdldn 2 momentin 2 ja 3 kohdassa
muuntotuen saamisen edellytykseksi sdddettdisiin, ettd liikenneasioiden rekisteriin tai
Ahvenanmaan ajoneuvorekisteriin merkitddn henkildauton joko toiseksi tai ainoaksi
kayttovoimaksi kaasu tai, ettd muutoskatsastuksessa bensakdyttdisen henkiléauton tietoihin
lisdtdéin merkintd henkildauton soveltuvuudesta myds korkeaseosetanolille. Pykéldn 2
momentin 4 kohdassa muuntotuen myontdmisen edellytykseksi sédédettéisiin liséksi, ettd valtion
talousarviossa muuntotuen maksamista varten varattua méadriarahaa on kéytettavissa.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan mahdollisten vdarinkdytdsten ehkdisemiseksi henkildauton
muuntamisesta kaasu- tai etanolikdyttdiseksi voitaisiin maksaa vain yhden kerran samasta
henkildautosta. Lisdksi samalle luonnolliselle henkilélle tai oikeushenkildlle muuntotukea
voitaisiin myontéa enintéédn kerran kalenterivuodessa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan muuntotukea ei myonnettdisi vaikeuksissa olevalle yritykselle.
Edellytyksend olisi liséksi, ettd muuntoon ei ole myonnetty muuta julkista tukea. Momentti
vastaisi sisdlloltddn 4 §:n 4 momenttia.

7 §. Tdyssdhkoauton hankintatuen mddrd. Pykéléassa sdadettiisiin tdyssdhkoauton hankintatuen
médrasti. Pykdlan mukaan tdyssédhkoauton hankintatukea voitaisiin mydntéé 2 000 euroa uuden
sdhkokayttdisen henkildauton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten.

8 §. Sahkokdyttoisen pakettiauton hankintatuen mddrd. Pykalassa sdddettdisiin sahkokayttdisen
pakettiauton hankintatuen méaérastd. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tukea
myoOnnettdisiin 2 000 euroa pienikokoiselle pakettiautolle. Pienikokoisella pakettiautolla
tarkoitettaisiin ajoneuvoa, joka rekisterdiddan litkenneasioiden rekisteriin pakettiautoksi ja, joka
on varustettu kuljettajan istuimen lisdksi enintddn timén vieressd olevilla istuimilla tai niiden
kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla. Kohdan mukaan tukikelpoisen pakettiauton kokonaishinta
saisi olla enintddn 50 000 euroa. Hankittavan auton hinnan enimméaismaéra sisiltad hankittavan
auton arvonlisdveron ja autoveron sekd muut mahdolliset auton hankintaan liittyvit verot.
Hankintahinnan rajaus pienten pakettiauton osalta olisi tarpeen, silld tukikelpoisen auton tulisi
olla linjassa sdahkokayttdisen henkildauton tukikelpoisuuden edellytysten kanssa. Kaytdnnossé
usea automalli on mahdollista rekisterdidé liikenneasioiden rekisteriin joko henkildautoksi tai
pakettiautoksi tietyin ominaisuuksia koskevin muutoksin. Siten sdhkokayttoisend pakettiautona
ei tulisi sallia rekisterditdvén tosiasiassa henkildautona kiytettdvdd autoa, eikd vastaavasti
toisinpdin.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan keskikokoisen pakettiauton tuki olisi 4 000 euroa.
Keskikokoinen pakettiauto olisi 2 kohdan mukaan pakettiauto, joka on varustettu kuljettajan
istuimen lisdksi enintdén tdmin vieressa olevilla istuimilla tai niiden kiinnitykseen tarkoitetuilla
laitteilla. Keskikokoisen pakettiauton kokonaismassan tulisi olla yli 2 500 kilogrammaa ja sen
kokonaismassan ja omamassan vélinen erotus (kantavuus) olisi vahintédén 680 kilogrammaa.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan suurikokoisen pakettiauton tuki olisi 6 000 euroa.
Suurikokoiseksi pakettiautoksi katsottaisiin pakettiauto, joka on varustettu kuljettajan istuimen
liséksi enintdédn timén vieressé olevilla istuimilla tai niiden kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla.
Vastaavasti suurikokoisen pakettiauton kokonaismassan tulisi olla yli 2 500 kilogrammaa ja sen
kantavuus olisi vahintddn 680 kilogrammaa ja akselivali olisi yli 3,5 metria.

Pykélén 2 momentin mukaan hankintatuen enimmadismiird ei kuitenkaan saisi ylittdd 40
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tukikelpoisia kustannuksia olisivat sahkdkéyttdisen
pakettiauton hankinnasta ymparistonsuojeluun aiheutuvat lisdkustannukset, jotka yksilgitdisiin
vertaamalla hankintaa samankaltaiseen, vihemmén ympéristdystévélliseen, eli esimerkiksi
fossiilista dieselid kdyttdvan ajoneuvon hankintaan, joka olisi realistisesti tehty ilman tukea.
Kéaytanndssa tukikelpoinen kustannus siis olisi dieselkéyttdisen ja sahkokayttdisen pakettiauton
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hinnanero ajoneuvon hankintahinnan, sopimusajan huoltoleasingin hinnan tai sopimusajan
vuokrahinnan erotus vastaavaan vihemman ymparistoystivilliseen hankintaan. Vahapéastdisen
ajoneuvon hankintatuelle myonnettdvéan valtion avustuksen hyviksyttivistd kustannuksista ja
enimméiismadristd sdddetdan yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 36 artiklassa. Momentti vastaisi
ryhmépoikkeusasetuksen 36 artiklan 4, 5 ja 6 kohtaa.

9 §. Kaasukdyttoisen pakettiauton hankintatuen mddrd. Pykalassa sdddettdisiin kaasukayttoisen
pakettiauton  hankintatuen maéérdstd. Kaasukdyttdisen pakettiauton hankintaa tai
pitkdaikaisvuokrausta varten voitaisiin myontéa tukea valtion varoista 2 000 euroa, jos kyseessd
on pakettiauto, joka merkitddn liikenneasioiden rekisteriin pakettiautoksi ja, joka on varustettu
kuljettajan istuimen lisdksi enintddn tdimén vieressd olevilla istuimilla tai niiden kiinnitykseen
tarkoitetuilla laitteilla. Lisdksi kantavuus olisi vahintiddn 680 kilogrammaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan hankintatuen enimméaismadrd ei saisi ylittdd 40 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista. Momentti vastaisi 8 §:n 2 momentin siséltoa.

10 §. Sdhkokdyttoisen kuorma-auton hankintatuen mddrd. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin
sahkokayttdisen kuorma-auton hankintatuen maérédstd. Ajoneuvokokoluokkien ehdotetut
tukitasot perustuisivat arvioituihin alustan hankintahintoihin. Ehdotettu porrastus perustuisi
tyypillisiin ajoneuvojen kokoluokkiin. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tuki olisi 6 000
euroa, jos kyseessi olisi ajoneuvo, jonka suurin sallittu massa tieliikenteessa olisi vahintdan 3
501 kilogrammaa. Momentin 2 kohdan mukaan tuki olisi 12 000 euroa, jos kyseessd olisi
ajoneuvo, jonka suurin sallittu massa tieliikenteessd on vdhintddn 6 000 kilogrammaa.
Momentin 3 kohdan mukaan tuki olisi 18 000 euroa, jos kyseessd olevan ajoneuvon suurin
sallittu massa tielitkenteessé olisi vahintdén 16 000 kilogrammaa. Momentin 4 kohdan mukaan
tuki olisi 25 000 euroa, jos kyseessi olisi ajoneuvo, jonka suurin sallittu massa tieliikenteessi
olisi vahintidn 26 000 kilogrammaa. Momentin 5 kohdan mukaan tuki olisi 40 000 euroa, jos
ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessa on vahintdan 18 000 kilogrammaa ja ajoneuvon
yhdistelmidmassa olisi vdhintddn 40 000 kilogrammaa, tai jos ajoneuvon suurin sallittu massa
tieliikenteessd on véhintddn 38 000 kilogrammaa. Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan tuki
olisi 50 000 euroa, jos ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessi olisi vahintdén 26 000
kilogrammaa ja ajoneuvon yhdistelmdmassa olisi vahintdén 60 000 kilogrammaa. Ehdotetun 1
momentin 7 kohdan mukaan tukea myonnettdisiin lisdksi 10 000 euroa perdvaunulle, jonka
suurin sallittu massa tieliikenteessé olisi vahintdan 18 000 kilogrammaa, ja jossa olisi séhkodinen
pistokkeella ladattava voimalinja, jonka akun nettokapasiteetti olisi vidhintddn 20
kilowattituntia, ja joka pystyisi tuottamaan vaunun akselille véhintdédn 50 kilowatin tehon
yhtéjaksoisesti vahintdén 2 minuutin ajan.

Pykidldn 2 momentin mukaan hankintatuen enimmaéisméérd ei kuitenkaan saisi ylittdd 40
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tukikelpoisia kustannuksia olisivat sahkokéyttdisen
kuorma-auton hankinnasta ympéristonsuojeluun aiheutuvat lisdkustannukset, jotka
yksilditdisiin vertaamalla hankintaa samankaltaiseen, vihemmén ympéristdystévélliseen, eli
esimerkiksi fossiilista dieselid kdyttdvdn ajoneuvon hankintaan, joka olisi realistisesti tehty
ilman tukea. Kéytannossa tukikelpoinen kustannus siis olisi dieselkdyttdisen ja sdhkokayttoisen
kuorma-auton hinnanero ajoneuvon hankintahinnan, sopimusajan huoltoleasingin hinnan tai
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sopimusajan vuokrahinnan erotus vastaavaan vihemmin ympéristdystivélliseen hankintaan.
Vihipaistoisen ajoneuvon hankintatuelle myonnettdvan valtion avustuksen hyvéksyttivistéd
kustannuksista ja enimmaismaaréstd sdddetddn yleisen ryhmiapoikkeusasetuksen 36 artiklassa.
Momentti vastaisi ryhmépoikkeusasetuksen 36 artiklan 4, 5 ja 6 kohtaa.

11 §. Kaasukdyttoisen kuorma-auton hankintatuen mddrd. Pykéldssid sdddettiisiin
padasiallisena kiyttovoimana kaasua kdyttdvan kuorma-auton hankintatuen maarasta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan hankintatukea voitaisiin myontdd paineistettua kaasua
kéyttovoimana kayttavan kuorma-auton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten porrastetusti
ajoneuvon massan mukaan. Momentin mukaan tukea voitaisiin myontdd 2 000 euroa
kaasukayttoiselle kuorma-autolle, jonka suurin sallittu massa tieliikenteessd olisi vahintdin 3
501 kilogrammaa. Tukea myonnettéisiin 4 000 euroa kaasukéyttdiselle kuorma-autolle, jonka
suurin sallittu massa tieliikenteessa olisi vahintédén 6 000 kilogrammaa. Lisdksi tukea voitaisiin
myontdd 6 000 euroa kaasukiyttdiselle kuorma-autolle, jonka suurin sallittu massa
tieliikenteessa olisi véhintddan 16 000 kilogrammaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan hankintatukea voitaisiin myontdd 14 000 euroa nesteytettyd
kaasua kéyttovoimana kéyttivin kuorma-auton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten.

Pykéldn 3 momentin mukaan hankintatuen enimméaismadrd ei saisi ylittdd 40 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista. Momentti vastaisi 10 §:n 2 momentin sisaltoa.

12 §. Muuntotuen mddrd. Pykidldssd sdddettiisiin muuntotuen maérédstd. Pykidldn mukaan
muuntotukea voitaisiin myontdd 1 000 euroa henkildauton muuntamiseksi kaasukayttoiseksi tai
200 euroa henkildauton muuntoon etanolikayttoiseksi.

13 §. Tdyssdhkoauton hankintatuen hakeminen. Pykald koskisi tdyssdhkoauton hankintatuen
hakemusmenettelyd. Pykdldn 1 momentin mukaan tdyssdhkoauton hankintatukea haettaisiin
Liikenne- ja viestintdvirastolta. Hankintatukea koskevassa hakemuksessa olisi ilmoitettava
yksiloity selvitys hankitusta tiyssdhkoautosta. Tukea haettaisiin tdyssdhkoauton hankinnan
jélkeen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontdd hankintatuen tuen
hakijalle, jos 3 §:ssé sdddetyt edellytykset tayttyvit.

14 §. Pakettiauton ja kuorma-auton hankintatuen hakeminen. Pykélassd sdddettdisiin
pakettiauton ja kuorma-auton hankintatuen hakemisesta. Hankintatukea haettaisiin Liikenne- ja
viestintivirastolta. Tuen hakijan tulisi toimittaa hakemus tuen myontimistd varten ennen
hakemusta koskevan ajoneuvon sitovaa hankintaa. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 1 luvun 6
artiklan mukaan yrityksille suunnatulla tuella on oltava kannustava vaikutus, eikéd tukea saa
myOntié tuettavan toiminnan tai hankkeen toteutukseen liittyvien toimien jélkeen. Luonnollisen
henkilon osalta mahdollisuus hakea hankintatukea jo ennen ajoneuvon sitovaa hankintaa lisdisi
varmuutta tuen myOntdmisestd ennen varsinaisen osto- tai pitkdaikaisvuokrauspadtoksen
tekemistd. Samankaltaisen menettelyn sddtdminen seké yrityksille etté luonnollisille henkil6ille
olisi perusteltua myods menettelyn yhdenmukaistamisen kannalta. Ajoneuvon sitovalla
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hankinnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi sitovan tilauksen, hyviksytyn kauppasopimuksen tai
kdyttdoikeuden siirtosopimuksen tekemistd. Ajoneuvon sitovan pitkdaikaisvuokrauksen
kohdalla sitovalla hankinnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi oikeudellisesti sitovan leasing-
sopimuksen allekirjoittamista tai leasingmaksun maksamista.

Ehdotetussa 2 momentissa sdédettiisiin hankintatukea koskevaan hakemukseen siséllytettavista
tiedoista. Luettelo ei olisi tyhjentdvd, ja Liikenne- ja viestintdvirasto voisi pyytdd hakijaa
ilmoittamaan my06s muita tarpeellisia tietoja. Ehdotetun 2 momentin mukaan hakemuksessa
tulisi ilmoittaa yksildity suunnitelma tai kuvaus suunnitellusta sdhko- tai kaasukayttdisen
ajoneuvon hankinnasta. Selvitys olisi tarpeen, jotta Liikenne- ja viestintivirasto voisi arvioida,
tayttéisikd ajoneuvo hankintatukia koskevien ehdotettujen 4 tai 5 pykélien edellytykset. Mikali
tuen hakijana olisi oikeushenkil6 tai yksityinen elinkeinonharjoittaja, hankintatukea koskevassa
hakemuksessa olisi lisdksi annettava riittdva selvitys tuen hakijan saamasta muusta julkisesta
tuesta tai avustuksesta. Julkisella tuella tai avustuksella tarkoitettaisiin valtionavustuslain 4 §:n
mukaista julkista tukea. Tiedon avulla voitaisiin varmistua siité, ettd yksittdiselle hakijalle ei
annettaisi valtiontukisddntdjen maérittelemid rajoja ylittdvid avustuksia. Momentin mukaan
hankintatukea koskevassa hakemuksessa olisi lisidksi kerrottava tdimén lain nojalla haettavan
tuen maara.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myoOntda
hankintatukea tuen hakijalle ehdotetuissa 4 tai 5 §:ssé sdddetyt edellytykset tdyttivan ajoneuvon
hankintaa varten. Lisdksi 3 momentissa sédddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston
velvollisuudesta antaa asiassa ehdollinen pddtds. Tuen myontdmisen ehtona olisi, ettd
hankintatuen hakija toimittaisi Liikenne- ja viestintdvirastolle tiedot hakemuksen kohteena
olevan ajoneuvon sitovasta hankinnasta kahden kuukauden sisélld ehdollisen paétoksen
saamisesta. Saannds olisi tarpeen siksi, ettd hankintatuen hakija voisi saada ennen ajoneuvon
hankintaa tiedon tayttddkd suunnitelman mukaisen ajoneuvo edelld laissa maédritellyt
hankintatuen myontdmisen edellytykset ja, ettd hénelle voitaisiin tukea myontdd. Liséksi
sadannos olisi tarpeen siksi, ettd Liikenne- ja viestintéviraston olisi ennen myonteisen paitdksen
vahvistamista voitava tarkastaa, ettd hankittu ajoneuvo on tosiasiassa ilmoitetun suunnitelman
mukainen ja tdyttdd hankintatuen myontdmiselle tdssd laissa sdddetyt edellytykset, mukaan
lukien tuen mydntdmiseen varatun médrarahan kaytettdvyyden. Pykdldn 3 momentin mukaan
ehdollinen péatos sitoisi Liikenne- ja viestintdvirastoa, jos ehdollisen padtoksen saaja hankkii
padtoksen mukaisen ajoneuvon ja toimittaa ehtona olevat tiedot Liikenne- ja viestintdvirastolle
asetetussa madrdajassa. Tarkoitus on, ettd madrdaika asetettaisiin niin pitkdksi, ettd tuen hakija
varmasti ehtisi tehdd sitovan hankintapadtoksen suunnitelman mukaisen tukikelpoisen
ajoneuvon hankinnasta ennen maérdajan umpeutumista. Méérdajasta olisi tarpeen sddtdi, jotta
hankintatukea ei haettaisi varmuuden vuoksi, vaikka hankinta ei olisikaan tosiasiassa
toteutumassa. Talldin véltyttdisiin siltd, ettd hankintatuille varattua méérdrahaa ei turhaan
varattaisi pitkiksi ajoiksi tilanteissa, joissa hankinta ei lopulta toteutuisikaan. Ehdotetun 3
momentin mukaan ehdolliseen pddtokseen ei saisi hakea muutosta. Muutosta saisi hakea
myohemmin annettavaan varsinaiseen paitokseen.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd mikali tuen saaja ei méddrdajassa toimita Liikenne- ja
viestintavirastolle edelld 3 momentissa tarkoitettuja tietoja ehdollisessa padtoksessa tarkoitetun
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ajoneuvon sitovasta hankinnasta tai, mikali toimitetut tiedot osoittaisivat, ettd hankittu ajoneuvo
ei noudata tdmén lain 4 tai 5 §:ssd hankintatuen myontédmisen sdddettyja edellytyksié, Liikenne-
ja viestintivirasto toteaisi ehdollisen padtdksen nimenomaisella padtoksellddn rauenneeksi.
Mikéli tuen hakija puolestaan toimittaa tiedot mairdajassa ja tietojen perusteella on selvéa, ettd
tuen myontdmisen edellytykset tayttyvat, Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaisi ehdollisena
antamansa hankintatukea koskevan péaatoksen.

15 §. Hankintatuen maksaminen. Pykaldssa sdddettdisiin hankintatuen maksamisesta. Ehdotetun
1 momentin mukaan tuki maksettaisiin tuen hakijalle myonteisen tukipdatoksen perusteella sen
jilkeen, kun ajoneuvo on ensirekisterdity liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan
ajoneuvorekisteriin.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tuen saajaan kohdistuvasta velvoitteesta ilmoittaa Liikenne-
ja viestintdvirastolle valittdomasti tiedon saatuaan, mikili ajoneuvon ensirekisterdinti viivastyy,
kuitenkin viimeistidén kahden kuukauden kuluttua arvioidusta ensirekisterdintipaivasta. Jos tuen
saaja laiminldisi ilmoitusvelvollisuutensa, Liikenne- ja viestintivirasto toteaisi paitoksellddn
hankintatuen myontdmistd koskevan pddtoksen rauenneeksi. Sddnnds olisi tarpeen sen
vélttdmiseksi, ettd hankintatuille varattua méérdrahaa ei turhaan varattaisi pitkiksi ajoiksi
tilanteissa, joissa hankinta ei lopulta toteutuisikaan.

16 §. Muuntotuen hakeminen. Pykdldn 1 momentissa sdéddettéisiin, ettd muuntotukea auton
muuntamiseksi etanoli- tai kaasukdyttoiseksi haettaisiin Liikenne- ja viestintivirastolta.
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontéé tuen, jos 6 §:ssé sdddetyt edellytykset tayttyisivét.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin muuntotuen hakemisesta ja maksamisesta silloin, kun
hakijana on luonnollinen henkil6. Hakemuksessa olisi oltava ainakin tiedot kéytetysté
muutossarjasta, muutoksen tekijastd ja hyviksytystd muutoskatsastuksesta. Luettelo ei olisi
tyhjentdvé, ja Liikenne- ja viestintdvirasto voisi pyytdd hakijaa ilmoittamaan myds muita
tarpeellisia tietoja.

Pykélin 3 momentissa sdéddettdisiin muuntotuen hakemisesta silloin, kun hakijana on
oikeushenkil6 tai yksityinen elinkeinonharjoittaja. Ehdotetun 3 momentin mukaan tuen hakijan
tulisi toimittaa hakemus tuen myoOntdmistd varten ennen ajoneuvon muuntamista. Yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 1 luvun 6 artiklan mukaan yrityksille suunnatulla tuella on oltava
kannustava vaikutus, eikd tukea saa myOntdd tuettavan toiminnan tai hankkeen toteutukseen
liittyvien toimien jdlkeen. Muuntotukea koskevassa hakemuksessa olisi oltava yksildity
suunnitelma tai kuvaus kéytettdvastd muutossarjasta, tiedot muutoksen tekijistd sekd riittava
selvitys tuen hakijan saamasta muusta julkisesta tuesta tai avustuksesta. Julkisella tuella tai
avustuksella tarkoitettaisiin valtionavustuslain 4 §:n mukaista julkista tukea. Tiedon avulla
voitaisiin varmistua siitd, ettd yksittdiselle hakijalle ei annettaisi valtiontukisdintojen
médrittelemid rajoja ylittivid avustuksia. Ehdotetun 3 momentin mukaan muuntotukea
koskevassa hakemuksessa olisi lisdksi kerrottava tdmén lain nojalla haettavan tuen maééra.
Lisdksi pykdldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto tekisi asiassa
ehdollisen pddtoksen. Tuen myontdmisen ehtona olisi, ettd tuen hakija toteuttaisi suunnitelman
tai kuvauksen mukaisen ajoneuvon muuntotyon seka toimittaisi Liikenne- ja viestintavirastolle
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hyviksytyn muutoskatsastuksen tiedot kahden kuukauden sisdllda ehdollisen pddtdksen
saamisesta. Ehdolliseen paatokseen ei saisi hakea muutosta.

Pykéldn 4 momentti koskisi edellisessd momentissa tarkoitettuja tuen saajia eli oikeushenkilita
ja yksityisié elinkeinonharjoittajia. Ehdotetun 4 momentin mukaan, jos pykéldn 3 momentissa
tarkoitettu tuen saaja ei méédrdajassa toimittaisi Liikenne- ja viestintivirastolle tarvittavia tietoja
ehdollisessa paddtoksessd tarkoitetun ajoneuvon muuntamisesta, tai mikéli toimitetut tiedot
osoittaisivat, ettd muunnettu ajoneuvo ei noudata timén lain 6 §:ssd sdéddettyjd muuntotuen
myOntdmisen edellytyksid, Liikenne- ja viestintdvirasto toteaisi ehdollisen pdatdksen
nimenomaisella péaitoksellddn rauenneeksi. Mikéli tuen hakija puolestaan toimittaisi tiedot
médrdajassa ja tietojen perusteella olisi selvéa, ettd tuen myontédmisen edellytykset tayttyvit,
Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaisi ehdollisena antamansa muuntotukea koskevan
padtoksen.

17 §. Muuntotuen maksaminen. Pykéldssd sdddettdisiin muuntotuen maksamisesta. Pykéldn
mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto maksaisi muuntotuen tuen saajalle myonteisen
tukipddtoksen nojalla sen jalkeen, kun ajoneuvon muutoskatsastus on hyvéksytty.

18 §. Tuen saajan ilmoitusvelvollisuus. Pykéldssd sédddettdisiin  tuen saajan
ilmoitusvelvollisuudesta.

Pykidldn 1 momentin mukaan tuen saajan olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle
hankintatukea tai muuntotukea koskevaan tukipddtokseen vaikuttavasta olosuhteiden
muutoksesta. Ilmoitus olisi tehtdva vilittomaésti, mutta kuitenkin viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa olosuhteiden muutokseen johtaneesta tapahtumasta.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hankintatuen saajan olisi myds valittomaisti
ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle, jos hankitun ajoneuvon pitkdaikaisvuokrasopimus
paittyy ennen kolmen vuoden méairdaikaa tai ajoneuvo poistetaan rekisteristd ennen kuin se on
ollut rekisterissd sdddetyn yhden vuoden ajan. Ehdotetun sdinndksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla on ajantasaisesti saatavilla kaikki tukien
hakemusmenettelyn, kdyton, valvonnan sekd mahdollisen takaisinperinnin kannalta olennainen
ja tarpeellinen tieto.

19 §. Tukia koskevat tiedot. Pykéléssa saddettéisiin tukia koskevista tiedoista. Pykildn mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto Kkasittelisi tukia koskevan hakemuskasittelyn yhteydessi
tallentamiaan ja yllépitimidan tietoja noudattaen liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
233 §:a4. Liikenteen palveluista annetun lain 233 §:ssd sdddetdéin Liikenne- ja viestintdviraston
velvollisuudesta yllapitdd yleistd liikenteeseen liittyvdd tietoa. Tukia koskevilla tiedoilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi tuen saajaa koskevia henkildtietoja, kuten nimi, henkildtunnus ja
yhteystiedot, sekd tuen kohteena olevan ajoneuvon yksildintid ja ominaisuuksia koskevia
tietoja. Henkil6tunnus olisi tarpeen hakijan yksildimistd varten. Liikenteen palveluista annetun
lain 233 §:n 2 momentissa sdddetddn lisdksi Liikenne- ja viestintdviraston tietojen
yllépitotehtdviin liittyvistd tiedonsaantioikeuksista. Hankintatukia ja muuntotukia koskien
tiedonsaantioikeudet ovat tarpeen esimerkiksi Ahvenanmaalla rekisterditidvien vaihtoehtoisia
polttoaineita kdyttdvien ajoneuvojen hankintaan kohdistuvien hankintatukien myontamiseksi.
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20 §. Valvonta ja takaisinperintd. Pykéldssd sdddettiisiin tdssd laissa tarkoitetun tuen
valvonnasta ja takaisinperinnéstd. Valvonnasta ja takaisinperinniistd vastaisi Liikenne- ja
viestintdvirasto. Tuen valvontaan ja takaisinperintd&in sovellettaisiin valtionavustuslain
asianomaisia sdédnnoksid.

21 §. Muutoksenhaku. Pykéldssa sdadettdisiin tuen hakijan oikeudesta vaatia oikaisua tukea
koskevaan piditdkseen. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddan hallintolaissa  (434/2003).
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

22 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykdldssd sdddettdisiin valtuutussddnnoksestd, jonka nojalla
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdinnoksid tukia koskevasta
hakumenettelysté ja tukien maksamisesta.

23 §. Voimaantulo. Pykéldssa sdddettdisiin lain madrdaikaisesta voimassaolosta. Lain olisi
tarkoitus tulla voimaan 1 pdivina tammikuuta 2022 ja laki olisi voimassa 31 péivdin joulukuuta
2024 asti. On kuitenkin huomioitava, ettd tukiohjelmaan sovellettavat nykyiset EU:n
valtiontukisddannot ovat voimassa vuoden 2023 loppuun. Komissio on aloittanut kesilld 2021
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen uudistuksen, joka koskee 36 artiklaa. Tarvittaessa
tukiohjelman kansallista oikeusperustaa olisi muutettava valtiontukisdintéjen muutosten
edellyttamalla tavalla uusien sddntojen mukaisen siirtymaajan puitteissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin tdyssdhkdautojen ja kuorma-autojen
hankintatukeen tai muuntotukeen, jota haetaan viimeistdén 31 pdivdnd maaliskuuta2023 seki
pakettiautojen hankintatukeen, jota haetaan viimeistdén 31 paivand joulukuuta 2022. Tukikausi
alkaisi 1 pdivdnid tammikuuta 2022 ja piittyisi 31 péivand maaliskuuta 2023. Laki olisi
kuitenkin tarpeen olla voimassa vield seuraavan kalenterivuoden, eli 31 péivadn joulukuuta
2024 saakka, jotta tukikauden lopussa haetut tuet voitaisiin késitelli ja maksaa lain
voimassaolon puitteissa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lailla kumottaisiin laki s&dhkokéyttdisten henkildautojen
hankintatuesta ja kaasukéyttdisen kuorma-auton hankintatuesta sekéd henkildautojen kaasu- tai
etanolikdyttoisiksi muuntamisen tuesta 971/2017. Momentin mukaan kuitenkin ennen tdmén
lain voimaantuloa haetun tuen kéytdssd ja kiyton valvonnassa, palauttamisessa ja
takaisinperinnéssa seka sitd koskevassa muutoksenhaussa noudatettaisiin tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sadnnoksia seka tukipaitoksessa asetettuja ehtoja.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2022 ja on voimassa 31.12.2024 saakka.
9 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintdvirasto toimisi lakiehdotuksen 2 §:n mukaan valtionavustuslaissa
tarkoitettuna  valtionapuviranomaisena. Ajoneuvojen hankintatukien ja muuntotuen
toimeenpanoon liittyvéd toimivalta olisi siten Liikenne- ja viestintévirastolla.
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Liikenne- ja viestintiministerid seuraisi ehdotetun tukijirjestelmidn toimivuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. Vaihtoehtoisia kdyttovoimia kdyttdvien ajoneuvojen hankintatukien
sekd ajoneuvon vaihtoehtoisella kéyttovoimalla toimivaksi muuntamista koskevia
muuntotukien vaikutuksia sekd mahdollista jatkoa arvioitaisiin ennen vuotta 2023. Arvioinnissa
olisi huomioitava erityisesti vaikutukset ajoneuvokantaan sekd tarkasteltava vaihtoehtoisia
kéyttovoimia hyodyntédvien ajoneuvojen markkinaa, hintoja sekd saatavuutta. Liikenne- ja
viestintdvirasto seuraisi tukijérjestelmin toteutumista tukipddtosten myonnettyjen tukien,
kiytossd olevan maédrdrahan, ajoneuvomarkkinoiden kehittymisen sekd ensirekisterdityjen
vaihtoehtoisia kdyttovoimia hyddyntidvien ajoneuvojen osalta.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tidydentdvddn talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltaviksi sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
11.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki sdhkokayttdisten henkildautojen, sdhko- ja
kaasukayttoisten pakettiautojen sekd sahko- ja kaasukéyttdisten kuorma-autojen hankintatuesta
sekd bensiinikdyttoisen henkildauton kaasu- tai etanolikdyttdiseksi muuntamisen tuesta.
Hankintatuilla ja muuntotuella pyritddn edistimddn liikenteen pddstovahennysten
saavuttamista. Tavoitteena on edistdd sdhkon ja kaasun kédyttod liikenteessd sekd
infrastruktuurin laajentumista lisddmalla kysyntia.

Esitystd voidaan arvioida perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuden, 10 §:n yksityiseldmin ja
henkilGtietojen suojan, 18 §:n elinkeinovapauden sekd 20 §:n ymparistoperusoikeuden kannalta.

11.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saman pykéldn
2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 6 §n 1 momentin yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva piéperiaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja
vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epédedullisempaan asemaan.
Yhdenvertaisuussdannos kohdistuu myos lainsdétdjaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellyteta
kaikkien thmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet
ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitysti sekd myonnettiessa lailla etuja ja
oikeuksia ettd asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnnolle on ominaista, ettd siind
kohdellaan tietyn hyviksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun
muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistdmiseksi. (HE 309/1993 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL
46/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd
yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittiessé
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn (muun muassa PeVL 40/2014 vp,
PeVL 64/2010 vp, PeVL 28/2009 vp).
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Ehdotetussa laissa ajoneuvon hankintatuen ja muuntotuen myontdmisen edellytykset ovat samat
kaikille hakijoille. Tuen hakijoita kohdellaan tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti.
Yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta voidaan tarkemmin arvioida sekd hankintatukien,
ettd muuntotuen myoOntdmistd koskevaa edellytystd, jonka mukaan tukea mydnnetddn, jos
valtion talousarviossa tuen maksamista varten varattua méddrdrahaa on kaytettidvissa.
Maéérarahan mahdollinen loppuminen voisi kéytdnnossi johtaa siihen, etté tukea ei riité kaikille
hakijoille. Perustuslain yhdenvertaisuussddnnds edellytyksend on kuitenkin, ettd ihmisid
kohdellaan samalla tavalla samanlaisessa tilanteessa. Ehdotetun lain mukaisessa menettelyssa
kaikilla tuen hakijoilla on yhdenvertainen mahdollisuus hakea ja saada tukea, niin kauan, kun
médrdarahaa on jaljelld. Lisdksi on syytd huomioida, ettd tukien hakeminen on ajoneuvon
hankintaa tai muuntamista suunnittelevalle henkilolle vapaachtoista, eikd kenelldkddn ole
subjektiivista oikeutta saada laissa mainittua ajoneuvon hankinta- tai muuntotukea.

Ehdotetun lain mukaisessa hakemusmenettelyssd on pyritty varmistamaan, ettd hankintatuen
hakijalla on ajantasainen tieto médrdrahan riittdvyydestd ennen ajoneuvon hankintaa.
Tayssdhkoauton hankintatukea koskevassa hakemusmenettelyssd tuen hakija voisi jo
hakemusjérjestelmistd saada tiedon, ettd mddrdrahaa on jéljelld. Lisdksi tuen hakija saisi
hakemuksen jdttdmisen jélkeen vahvistuksen hakemuksen vastaanottamisesta seké tiedon, etté
médrdrahaan on tehty hakemuksen mukainen varaus tuen maksamisesta. Pakettiauton ja
kuorma-auton hankintatukea koskevassa hakemusmenettelyssd hankintatuen hakija saisi
puolestaan Liikenne- ja viestintdvirastosta hakemuksesta ehdollisen pédtoksen tuen
myOntdmisestd ennen ajoneuvon sitovaa hankintaa. Menettelyssé hakijalle syntyisi ehdollisen
padtoksen perusteella varmuus tuen myontdmisestd ennen kuin hakija taloudellisesti sitoutuisi
ajoneuvon hankintaan. Hakijalla olisi siis ennen ajoneuvon hankintaa tieto, onko tuen
madrdrahaa vield jéljelldi ja voidaanko hidnelle sen puitteissa myontdd tukea.
Hallintomenettelysséd varmistettaisiin siten yksilon oikeusturva valtionavustuksen myontémisté
koskevassa edunsuovassa hallintotoimessa, eikd menettelyn néin ollen katsota rajoittavan
perustuslain 6 §:n mukaista yhdenvertaisuutta.

11.3 Yksityiseldmiin ja henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaisesti jokaisen yksityiseldmi, kunnia ja kotirauha on
turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla. HenkilStietojen kasittelyyn
sovelletaan ldhtokohtaisesti EU:n tietosuoja-asetusta ja sitd tdsmentdvad tietosuojalakia
(1050/2018). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkilétietojen késittelyd koskevassa
valtiosddntoOisessd arviossa merkityksellisend myos késittelyn tarkoitusta yksiloon kohdistuvan
julkisen vallan kdyton mahdollistajana. (PevL 1/2018 vp) Perustuslain 2 §:n 3 momentin
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen
vaatimus lain tdsmallisyydesti ja tarkkuudesta.

Ehdotetun lain mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto vastaanottaisi tukia koskevia hakemuksia
ja seuraisi hakemuksia koskevien ajoneuvojen rekisterdintid liikenneasioiden rekisterissa.
Ehdotetun lain 15 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto késittelisi tukiin liittyvié tietoja,
mukaan lukien henkilétietoja, litkenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) sdidetylld
tavalla. Esityksessé ei ehdoteta késiteltdvin yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia
erityisid henkil6tietoryhmid tai muita arkaluontoisia tietoja. Néin ollen ehdotetun sééntelyn ei
katsota olevan ongelmallinen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suojan kannalta.
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11.4 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:mn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Ehdotuksen tarkoituksena on
kannustaa hankkimaan vaihtoehtoisella kiyttovoimalla toimivia ajoneuvoja ja siten edistdd
vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla toimivien ajoneuvojen kysyntdi ja osuutta ajoneuvokannassa.
Lakiehdotuksella ei katsota olevan rajoittavaa vaikutusta hankintatukia hakevien tai
ajoneuvomarkkinoilla toimivien yrityksien elinkeinonvapauteen.

11.5 Ympiristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ymparistosti ja kulttuuriperinnosti kuuluu kaikille. Pykélédn 2 momentin mukaan julkisen vallan
on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristodin koskevaan paiatoksentekoon. Lakiehdotuksen tavoitteena on edistdi
litkkenteen padstovdhennysten saavuttamista kasvattamalla nolla- ja vdhdpadstoisten
ajoneuvojen sekd vaihtoehtoisten polttoaineiden kysyntdd. Lakiehdotus edistéisi
ympéristoperusoikeuden toteuttamista auttamalla véhentdmain ajoneuvojen
hiilidioksidipaist6jd, ilman epdpuhtauksia ja melusaastetta.

Edelld esitetyn mukaisesti ehdotettu laki ei sisdlld perustuslain kannalta ongelmallisia
perusoikeusrajoituksia. Siten on perusteltua katsoa, ettd esitykseen sisédltyvd lakiehdotus
voidaan késitella tavallisessa sddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vaihtoehtoisella kiiyttovoimalla toimivan ajoneuvon hankinnan seki ajoneuvon
vaihtoehtoisella kiiyttovoimalla toimivaksi muuntamisen méiriaikaisesta tukemisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:
1 Iuku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetéédn valtion talousarvion mukaisesta tuesta vaihtoehtoisella kdyttdvoimalla
toimivan ajoneuvon hankintaa eli ostamista ja pitkdaikaisvuokrausta varten sekd ajoneuvon
vaihtoehtoisella kiyttovoimalla toimivaksi muuntamista varten. Hankintatukea voidaan
myoOntdd tdyssdhkokdyttoisen henkildauton hankintaan (tdyssdhkéauton hankintatuki), ja
sahko- tai kaasukdyttoisen kuorma-auton hankintaan (kuorma-auton hankintatuki) vuosina
2022 ja 2023 sekd sdhko- tai kaasukdyttdisen pakettiauton hankintaan (pakettiauton
hankintatuki) vuonna 2022. Muuntotukea voidaan myontdd ajoneuvon muuntamiseksi
vaihtoehtoisella kdyttovoimalla toimivaksi (muuntotuki) vuosina 2022 ja 2023.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tassé laissa tarkoitettuihin tukiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), jollei téssd
laissa toisin séddetd.

Tuen myodntdmisestd oikeushenkildlle tai yksityiselle elinkeinonharjoittajalle sdddetdin
liséksi tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107
ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014 (yleinen
ryhmdpoikkeusasetus).

2 luku
Ajoneuvon hankintatuki ja muuntotuki
38§
Tdyssdhkéauton hankintatuen myontdmisen edellytykset
Téayssdhkoauton hankintatuki voidaan myontdéd sellaiselle luonnolliselle henkildlle, joka

vuonna 2022 tai 2023 ostaa tai sitoutuu vahintddn kolmeksi vuodeksi vuokraamaan omaan
kayttoonsd uuden kokonaishinnaltaan enintddn 50 000 euroa maksavan aiemmin
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ensirekisterdimattoméin sdhkokdyttdisen henkildauton. Tukea ei kuitenkaan voida myontéa
yksityiselle elinkeinonharjoittajalle rekisteroitdvian ajoneuvon hankintaan.

Hankintatuki voidaan myonté4, jos:

1) hankittavan henkildauton ainoa kéyttovoima on sahkg;

2) hankittava ajoneuvo ensirekisterdidddn Suomeen;

3) hankittava ajoneuvo sitoudutaan pitdiméén litkenneasioiden rekisterissa tai Ahvenanmaan
ajoneuvorekisterissd vahintddn 1 vuoden ajan ensirekisterdinnin jdlkeen; ja

4) valtion talousarviossa tuen maksamista varten varattua méiédrarahaa on kdytettévissa.

Hankintatuki voidaan myontéé yhden kalenterivuoden aikana luonnolliselle henkil6lle yhden
tdyssdhkodauton hankintaa varten. Hankintatuki voidaan myontdd samalle henkildautolle
ainoastaan kerran. Hankintatuki voidaan mydntdé, vaikka hankintaan olisi myonnetty muuta
avustusta valtion varoista.

4§
Pakettiauton hankintatuen myontimisen edellytykset

Sahkokayttoisen tai kaasukéyttdisen pakettiauton hankintatuki voidaan myontédd sellaiselle
luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, joka vuonna 2022 ostaa tai sitoutuu vihintdin
kolmeksi vuodeksi vuokraamaan uuden ensirekisterdimattoméan sdahkokayttdisen tai
kaasukdyttoisen pakettiauton.

Hankintatuki voidaan myonté4, jos:

1) hankittavan pakettiauton ainoana kiyttovoimana on séhko tai padasiallisena kdyttdvoimana
on kaasu;

2) hankittava ajoneuvo sitoudutaan ensirekisteréimain Suomeen;

3) hankittava ajoneuvo sitoudutaan pitdiméan liikenneasioiden rekisterissd tai Ahvenanmaan
ajoneuvorekisterissd vahintddn 1 vuoden ajan ensirekisterdinnin jalkeen; ja

4) valtion talousarviossa tuen maksamista varten varattua maérarahaa on kiytettavissa.

Hankintatuki voidaan myontdd yhden kalenterivuoden aikana luonnolliselle henkilolle yhden
sahkokayttoisen tai kaasukdyttoisen pakettiauton hankintaa varten ja oikeushenkildlle tai
yksityiselle elinkeinoharjoittajalle enintddn viiden sdhkokayttdisen tai kaasukdyttdisen
pakettiauton hankintaa varten. Hankintatuki voidaan mydntda samalle pakettiautolle ainoastaan
kerran.

Hankintatukea ei myonnetd yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa
tarkoitetuille vaikeuksissa olevalle yritykselle. Hankintatuki voidaan myontdd vain, jos
hankintaan ei ole myonnetty muuta avustusta valtion varoista.

5§
Kuorma-auton hankintatuen myéntimisen edellytykset

Kuorma-auton hankintatuki voidaan myontdd sellaiselle luonnolliselle henkildlle tai
oikeushenkil6lle, joka vuonna 2022 tai 2023 ostaa tai sitoutuu véhintdin kolmeksi vuodeksi
vuokraamaan uuden ensirekisterdiméttomén séahkokayttdisen kuorma-auton tai peravaunun tai
uuden kaasukayttéisen kuorma-auton.

Hankintatuki voidaan myontaa sahkokayttoiselle kuorma-autolle tai perdvaunulle, jos:
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1) hankittavan raskaan ajoneuvon ainoa kayttGvoima on sédhko;

2) hankittava ajoneuvo sitoudutaan ensirekisterdimiin Suomeen;

3) hankittava ajoneuvo sitoudutaan pitdiméén litkenneasioiden rekisterissa tai Ahvenanmaan
ajoneuvorekisterissd vahintddn 1 vuoden ajan ensirekisterdinnin jalkeen; ja

4) valtion talousarviossa tuen maksamista varten varattua miirarahaa on kiytettivissa.

Hankintatuki voidaan myontéa kaasukéayttoiselle kuorma-autolle, jos:

1) hankittavan raskaan ajoneuvon pééasiallisena kéyttovoimana on kaasu;

2) hankittava ajoneuvo ensirekisterdiddidn Suomeen;

3) hankittava ajoneuvo sitoudutaan pitdiméén litkenneasioiden rekisterissa tai Ahvenanmaan
ajoneuvorekisterissd vahintddn 1 vuoden ajan ensirekisterdinnin jalkeen; ja

4) valtion talousarviossa tuen maksamista varten varattua miirarahaa on kaytettivissa.

Hankintatuki voidaan myontdd yhden kalenterivuoden aikana luonnolliselle henkildlle yhden
sdahkokayttoisen tai kaasukdyttdisen kuorma-auton hankintaa varten ja oikeushenkilélle tai
yksityiselle elinkeinonharjoittajalle enintdén viiden séhkokdyttoisen tai kaasukdyttdisen
kuorma-auton hankintaa varten. Hankintatukea voidaan myontdd samalle kuorma-autolle
ainoastaan kerran.

Hankintatukea ei myonneti vaikeuksissa oleville yrityksille. Hankintatuki voidaan myontéa
vain, jos hankintaan ei ole myonnetty muuta avustusta valtion varoista.

6§
Muuntotuen myédntimisen edellytykset

Muuntotuki voidaan myontad sellaiselle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkilélle, joka
vuonna 2022 tai 2023 muuntaa henkildauton kaasu- tai etanolikdyttoiseksi.

Muuntotuki voidaan myontéa, jos:

1) muunto kaasu- tai etanolikéyttdiseksi on suoritettu tai sitoudutaan suorittamaan
ajoneuvolain (82/2021) 7 §:n mukaisesti;

2) liikkenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan ajoneuvorekisteriin merkitdin henkildauton
joko toiseksi tai ainoaksi kdyttovoimaksi kaasu tai muutoskatsastuksessa bensiinikdyttoisen
henkildauton tietoihin lisdtddn merkintd siitd, ettd myds korkeaseosetanoli soveltuu auton
kayttovoimaksi; ja

3) valtion talousarviossa tuen maksamista varten varattua médriarahaa on kéytettavissa.

Muuntotuki voidaan maksaa vain yhden kerran samasta henkil6autosta. Muuntotuki voidaan
myoOntdd yhden kalenterivuoden aikana luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkil6lle enintdédn
kerran.

Muuntotukea ei myonnetd vaikeuksissa olevalle yritykselle. Muuntotuki voidaan myontda
vain, jos muuntoon ei ole mydnnetty muuta avustusta valtion varoista.

3 luku
Tuen maari
78

Tdyssdhkoauton hankintatuen mddrd
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Tayssdhkoauton hankintatukea voidaan myontéd 2 000 euroa.

8§
Sdhkokdyttoisen pakettiauton hankintatuen mddrd

Pakettiauton hankintatukea voidaan myontdd uuden séhkod kayttovoimana kayttdvin
pakettiauton hankintaa varten:

1) 2 000 euroa, jos kyseessd on pienikokoinen pakettiauto, joka merkitédén liikenneasioiden
rekisteriin pakettiautoksi ja joka on varustettu kuljettajan istuimen lisdksi enintddn tdmin
vieressd olevilla istuimilla; pienikokoisen pakettiauton hankintahinta saa olla enintdén 50 000
euroa;

2) 4 000 euroa, jos kyseessd on keskikokoinen pakettiauto, joka merkitddn litkenneasioiden
rekisteriin pakettiautoksi, joka on varustettu kuljettajan istuimen liséksi enintddn timén vieressi
olevilla istuimilla tai niiden kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla, jonka kokonaismassa on yli 2
500 kilogrammaa ja jonka kokonaismassan ja omamassan vélinen erotus (kantavuus) on
véhintddn 680 kilogrammaa; tai

3) 6 000 euroa, jos kyseessd on suurikokoinen pakettiauto, joka merkitdén liikenneasioiden
rekisteriin pakettiautoksi, joka on varustettu kuljettajan istuimen liséksi enintddn timéan vieressé
olevilla istuimilla tai niiden kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla, jonka kokonaismassa on yli 2
500 kilogrammaa, jonka kantavuus on vahintddan 680 kilogrammaa ja jonka akselivili on yli 3,5
metrid.

Oikeushenkildlle myonnettdvin hankintatuen enimméaismaird ei saa kuitenkaan ylittdd 40
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tukikelpoisia kustannuksia ovat sdhkokayttéisen
pakettiauton hankinnasta ympdéristonsuojeluun aiheutuvat kustannukset, jotka yksiléiddan
vertaamalla samankaltaiseen, vihemmain ympéristdystivilliseen investointiin, joka olisi tehty
ilman tukea.

93§
Kaasukdyttéisen pakettiauton hankintatuen mddrd

Pakettiauton hankintatukea voidaan myontdd 2 000 euroa uuden piddasiassa kaasua
kiyttovoimana kayttdvdn pakettiauton hankintaa varten, jos kyseessd on pakettiauto, joka
merkitdin liikenneasioiden rekisteriin pakettiautoksi, joka on varustettu kuljettajan istuimen
liséksi enintdén timin vieressa olevilla istuimilla tai niiden kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla
jajonka kantavuus on vahintidin 680 kilogrammaa.

Oikeushenkildlle myonnettdvan hankintatuen enimméismdiréd ei saa kuitenkaan ylittdd 40
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tukikelpoisia kustannuksia ovat kaasukiyttdisen
pakettiauton hankinnasta ympdéristonsuojeluun aiheutuvat kustannukset, jotka yksiloiddan
vertaamalla samankaltaiseen, vihemmain ympéristdystivélliseen investointiin, joka olisi tehty
ilman tukea.

10 §
Séhkokdyttoisen kuorma-auton hankintatuen mddrd

Kuorma-auton hankintatukea voidaan myontdd séhkod kéyttovoimana kayttdvin kuorma-
auton hankintaa varten:
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1) 6 000 euroa, jos ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessd on vahintddn 3 501
kilogramma;

2) 12 000 euroa, jos ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessd on vahintddn 6 000
kilogrammaa;

3) 18 000 euroa, jos ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteesséd on véhintdén 16 000
kilogrammaa;

4) 25 000 euroa, jos ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessd on véhintddn 26 000
kilogrammaa;

5) 40 000 euroa, jos ajoneuvon suurin sallittu massa tielitkenteessd on véhintdén 18 000
kilogrammaa ja yhdistelmémassa vahintidén 40 000 kilogrammaa, tai ajoneuvon suurin sallittu
massa tieliikenteesséd on vahintddn 38 000 kilogrammaa;

6) 50 000 euroa, jos ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessd on véhintdédn 26 000
kilogrammaa ja yhdistelmdmassa vihintddn 60 000 kilogrammaa; tai

7) 10 000 euroa, jos kyseessd on perdvaunu, jonka suurin sallittu massa tieliikenteessid on
vahintddn 18 000 kilogrammaa, ja jossa on sdhkoinen pistokkeella ladattava voimalinja, jonka
akun nettokapasiteetti on védhintddan 20 kilowattituntia, ja joka pystyy tuottamaan vaunun
akselille vahintdan 50 kilowatin tehon yhtéjaksoisesti vahintdan 2 minuutin ajan.

Oikeushenkildlle myonnettdvin hankintatuen enimméaisméaird ei saa kuitenkaan ylittdd 40
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tukikelpoisia kustannuksia ovat sdahkokayttéisen
kuorma-auton hankinnasta ympéristonsuojeluun aiheutuvat kustannukset, jotka yksiléiddan
vertaamalla samankaltaiseen, vihemman ympéristdystavilliseen investointiin, joka olisi tehty
ilman tukea.

11§
Kaasukdyttéisen kuorma-auton hankintatuen mddrd

Kuorma-auton hankintatukea voidaan myontia paineistettua kaasua kayttovoimana kayttavan
kuorma-auton hankintaa varten:

1) 2 000 euroa, jos ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessd on vihintddn 3 501
kilogrammaa;

2) 4 000 euroa, jos ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessd on vihintddn 6 000
kilogrammaa,; tai

3) 6 000 euroa, jos ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessd on véhintddn 16 000
kilogrammaa.

Kuorma-auton hankintatukea voidaan myontdd 14 000 euroa nesteytettyd kaasua
kiyttovoimana kayttdvan kuorma-auton hankintaa varten.

Oikeushenkildlle myonnettivan hankintatuen enimméismdiréd ei saa kuitenkaan ylittdd 40
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tukikelpoisia kustannuksia ovat kaasukdyttdisen
kuorma-auton hankinnasta ympéristonsuojeluun aiheutuvat kustannukset, jotka yksiloiddén
vertaamalla samankaltaiseen, vihemmain ympéristdystivélliseen investointiin, joka olisi tehty
ilman tukea.

12§
Muuntotuen mddra

Muuntotukea voidaan myontda 1 000 euroa henkildauton muuntoon kaasukéyttdiseksi tai 200
euroa henkildauton muuntoon etanolikayttdiseksi.
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4 luku
Tuen hakeminen ja maksaminen
13§
Tdyssdhkoauton hankintatuen hakeminen

Taysséhkodauton hankintatukea haetaan Liikenne- ja viestintévirastolta ajoneuvon hankinnan
jélkeen. Hakemuksessa on ilmoitettava yksiloity selvitys hankitusta tdyssidhkoautosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontda hankintatukea tuen hakijalle, jos 3 §:ssd sdddetyt
edellytykset tayttyvét.

14§
Pakettiauton ja kuorma-auton hankintatuen hakeminen

Pakettiauton ja kuorma-auton hankintatukea haetaan Liikenne- ja viestintdvirastolta. Tuen
hakijan tulee toimittaa hakemus tuen myontidmistd varten Liikenne- ja viestintivirastolle ennen
ajoneuvon sitovaa hankintaa.

Hankintatukea koskevassa hakemuksessa on ilmoitettava yksildity suunnitelma tai kuvaus
ajoneuvon hankinnasta. Jos tuen hakijana on oikeushenkil? tai yksityinen elinkeinonharjoittaja,
hankintatukea koskevassa hakemuksessa on lisdksi annettava riittivd selvitys tuen hakijan
saamasta muusta julkisesta tuesta tai avustuksesta sekd ilmoitettava tdmén lain mukaan
haettavan tuen maara.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontdd hankintatukea tuen hakijalle, jos 4 tai 5 §:ssd
sdddetyt edellytykset tiyttyvit. Liikenne- ja viestintévirasto tekee asiassa ehdollisen paatoksen.
Tuen myoOntdmisen ehtona on, ettd tuen hakija toimittaa Liikenne- ja viestintévirastolle tiedot
hakemuksen kohteena olevan ajoneuvon sitovasta hankinnasta kahden kuukauden sisélld
ehdollisen padtoksen saamisesta. Ehdolliseen pditdkseen ei saa hakea muutosta.

Jos hankintatuen hakija ei ole médréajassa toimittanut 3 momentissa tarkoitettuja tietoja tai
Liikenne- ja viestintévirasto ei tietojen johdosta katso voivansa vahvistaa ehdollisena annettua
padtostd, Liikenne- ja viestintivirasto toteaa paétoksellddn hankintatuen myontdmisen
rauenneeksi. Muussa tapauksessa Liikenne- ja viestintdvirasto pdittdd hankintatuen
myOntdmisen vahvistamisesta.

15§
Hankintatuen maksaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto maksaa hankintatuen tuen saajalle myonteisen tukipéddtoksen
perusteella sen jdlkeen, kun hakemuksen kohteena oleva ajoneuvo ensirekisteréidddn tuen
saajan nimiin liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan ajoneuvorekisteriin.

Tuen saajan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle ajoneuvon ensirekisterdinnin
viivistymisestd tai toteutumatta jdémisestd vilittomaésti tiedon saatuaan, kuitenkin viimeistdén
kahden kuukauden kuluttua arvioidusta ensirekisterdintipdivéstd. Jos tuen saaja ei ilmoita
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ensirekisterdinnin viivdstymisestd tai toteutumatta jadmisestd Liikenne- ja viestintdvirastolle
maérdajassa, Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa pddtoksellddn hankintatuen myontdmisté
koskevan padtoksen rauenneeksi.

16 §
Muuntotuen hakeminen

Muuntotukea haetaan Liikenne- ja viestintdvirastolta. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
myOntdd muuntotukea tuen hakijalle, jos 6 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Jos muuntotuen hakijana on luonnollinen henkil6, hakemuksessa on oltava tiedot kédytetysti
muutossarjasta, muutoksen tekijisti ja hyvéiksytystd muutoskatsastuksesta.

Jos muuntotuen hakijana on oikeushenkil® tai yksityinen elinkeinonharjoittaja, tuen hakijan
tulee toimittaa hakemus tuen myOntdmistd varten Liikenne- ja viestintdvirastolle ennen
muunnon toteuttamista. Hakemuksessa on oltava suunnitelma tai kuvaus kaytettdvasta
muutossarjasta, tiedot muutoksen tekijéstd, riittdva selvitys tuen hakijan saamasta muusta
julkisesta tuesta tai avustuksesta sekd tdmdn lain mukaan haettavan tuen médra. Liikenne- ja
viestintdvirasto tekee asiassa ehdollisen péadtoksen. Tuen myontdmisen ehtona on, ettd tuen
hakija toteuttaa suunnitelman tai kuvauksen mukaisen muunnon ja toimittaa Liikenne- ja
viestintavirastolle hyviaksytyn muutoskatsastuksen tiedot kahden kuukauden sisilld ehdollisen
padtoksen saamisesta. Ehdolliseen padtokseen ei saa hakea muutosta.

Jos 3 momentissa tarkoitettu tuen hakija ei ole méérdajassa toimittanut tuen mydntdmisen
edellytyksend olevia tietoja tai Liikenne- ja viestintdvirasto ei tietojen johdosta katso voivansa
vahvistaa ehdollisena annettua pditostd, Liikenne- ja viestintivirasto toteaa péitokselldén
muuntotuen myontdmisen rauenneeksi. Muussa tapauksessa Liikenne- ja viestintdvirasto
padttdd muuntotuen mydntadmisen vahvistamisesta.

17 §
Muuntotuen maksaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto maksaa muuntotuen tuen saajalle myonteisen tukipddtoksen
perusteella sen jalkeen, kun ajoneuvon muutoskatsastus on hyvéksytty.

5 luku
Erindiset siinnokset
18 §
Tuen saajan ilmoitusvelvollisuus

Tuen saajan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle hankintatukea tai muuntotukea
koskevaan tukipddtokseen vaikuttavasta olosuhteiden muutoksesta vilittdmésti tapahtuman
jélkeen, kuitenkin viimeistdén kahden kuukauden kuluessa tapahtumasta.

Lisdksi tuen saajan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintévirastolle vélittomaésti, jos hankitun
ajoneuvon pitkdaikaisvuokrasopimus pééttyy ennen kolmen vuoden méérdaikaa tai ajoneuvo
poistetaan rekisteristd ennen kuin se on ollut rekisterissd sdddetyn yhden vuoden ajan.
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19§
Tukia koskevat tiedot

Tukia koskevia tietoja tallennetaan ja ylldpidetddn Liikenne- ja viestintdvirastossa noudattaen
liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 233 §:44.

20§
Valvonta ja takaisinperintd
Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa tdssd laissa tarkoitetun tuen valvonnasta ja
takaisinperinnéstd. Laissa sédddettyjen tukien valvonnasta ja takaisinperinndstd sdddetddn
valtionavustuslaissa (688/2001).
21§
Muutoksenhaku
Tukea koskevaan paédtdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén
hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen saddetdan
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
22§

Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen hakemisesta ja
maksamisesta.

6 luku
Voimaantulo
23§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéaéan joulukuuta 2024.
Tatad lakia sovelletaan tdyssdhkoautojen ja kuorma-autojen hankintatukeen ja muuntotukeen,

jota haetaan viimeistddn 31 pdivdnd maaliskuuta 2023 seké pakettiautojen hankintatukeen, jota
haetaan viimeistddn 31 péivana joulukuuta 2022.

Talla lailla kumotaan laki sdhkokayttdisten henkildautojen hankintatuesta ja kaasukdyttdisen
kuorma-auton hankintatuesta sekd henkildautojen kaasu- tai etanolikdyttoisiksi muuntamisen
tuesta (971/2017). Ennen tdmén lain voimaantuloa haetun tuen kéytdssa ja kdyton valvonnassa,
palauttamisessa ja takaisinperinnéssd sekd sitd koskevassa muutoksenhaussa noudatetaan
kuitenkin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdinndksid sekd tukipdétoksessé
asetettuja ehtoja.
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Helsingissd 11.11.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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