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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erididen valti-
on tukea koskevien Euroopan yhteisojen sidsinnosten
soveltamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettiviksi uusi -

laki erdiden valtion tukea koskevien Euroo-
pan yhteisGjen sddnndsten soveltamisesta.
Tuen takaisinperintdd samoin kuin valtion
tuen ilmoitusmenettelyn kansallista jarjesti-
mistd koskevien sddnnosten osalta ehdotus
vastaa perusperiaatteiltaan voimassa olevaa
lakia. Niihin sdfdnndksiin Amsterdamin so-
pimuksen ja uuden perustuslain voimaantu-
lon vuoksi ehdotetut muutokset ovat luon-
teeltaan teknisia.

Keskeisend erona voimassa olevaan lakiin
ehdotetaan yrityksissd paikan piilld tapahtu-

via tarkastuksia koskevien sddnnosten sisil-
lyttdmistd uuteen lakiin. Ehdotetut sdannok-
set ovat tarpeen Euroopan unionin neuvoston
asetuksessa annettujen paikan piilld tapahtu-
via tarkastuksia koskevien madédrdysten tdy-
tdntoon panemiseksi. Laissa sdidettdisiin
mahdollisuudesta kayttdi tarvittaessa poliisin
antamaa virka-apua sekd muista tarkastuksiin
liittyvistd kansallisista jarjestelyistd.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Euroopan yhteisoissd harjoitettava valtion
tuen valvonta perustuu Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 87-89 artiklaan sekd
Euroopan hiili- ja terdsyhteison (EHTY)
puitteissa annettuihin  vastaavantyyppisiin
sdénnoksiin. Tukien valvontatehtivd on an-
nettu ensisijaisesti komissiolle. Valvonnan
tehokas jirjestiminen edellyttii myos asiaa
koskevaa kansallista lainsdddantoa. Erdiden
valtion tukea koskevien Euroopan yhteisdjen
sdfinndsten  soveltamisesta annettu laki
(1593/1994) on ollut voimassa vuoden 1995
alusta lukien. Laissa on annettu sdiannokset,
jotka koskevat tuen takaisinperintidi tapauk-
sissa, joissa komissio tekee takaisinperinti-
padtoksen Euroopan yhteisdjen siddnnosten
perusteella. Lisidksi valtioneuvosto velvoite-
taan antamaan tarkempia méirdyksid tuen
ilmoittamisessa noudatettavista menettelyta-
voista. Valtioneuvosto on antanut p#étoksen
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valtion tukien ilmoittamisessa komissiolle
noudatettavista menettelytavoista (18/1995).

Tihin mennessi komissio ei ole tehnyt ai-
nuttakaan takaisinperintipddtostd Suomessa
myonnettyjen tukien osalta. Unionin tasolla
tarkasteltuna komission tekemien takaisinpe-
rintéipditosten lukumiird on kohonnut viime
vuosina ja on nykyisin noin 20—30 tapausta
vuodessa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Tarve uudistaa takaisinperintdd ja ilmoi-
tusmenettelyd koskevia sddnnoksid on ensisi-
jaisesti tekninen. Ehdotetuissa takaisinperin-
tdd koskevissa sddinnOksissd otetaan huomi-
oon niiden taustalla olevassa yhteisolainséa-
dinnéssi tapahtuneet muutokset. Erona voi-
massa olevaan lakiin viittaus EY:n perusta-
missopimuksen méadrdyksiin tehddin Ams-
terdamin sopimuksessa artiklanumerointiin



2 HE 174/2000 vp

tehdyn uudistuksen mukaisesti. EHTY:n
puitteissa on puolestaan annettu uusi terdste-
ollisuuden valtion tuen valvontaa koskeva
séddos, johon ehdotetussa laissa viitataan.

Tuen ilmoitusmenettelyn kansallista jérjes-
tdmistd koskevat sdidnnokset on tarpeen
muuttaa uuden perustuslain  mukaiseksi.
Kansallista tukien ilmoitusmenettelyd koske-
vat sddnnokset annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Niami sddnnokset rajattaisiin
koskemaan Euroopan yhteis6jen siddnnodsten
edellyttimai valtion tuen ilmoitusmenettelyé.

Yhteison perustamissopimuksen 93 artik-
lan soveltamista koskevista yksityiskohtaisis-
ta sddnndisti annetussa neuvoston asetukses-
sa (EY) N:0 659/1999, jiljempind menettely-
tapa-asetus, on annettu ensimmdistd kertaa
sitovat soveltamissddnnokset perustamisso-
pimuksen valtiontukivalvontamédérdysten
(entinen 93 artikla, nykyinen 88 artikla) osal-
ta. Menettelytapa-asetus edellyttdd kansallis-
ta tdytdntoonpanoa yrityksissi paikalla tapah-
tuvien tarkastusten mahdollistamiseksi. Ase-
tuksen 22 artiklassa asianomainen jisenvaltio
velvoitetaan antamaan komission valtuutta-
mille virkamiehille ja asiantuntijoille heidén
tarkastuskdynnin toteuttamiseksi tarvitse-
maansa apua. Asetuksen mukaan jisenvalti-
oiden on toteutettava titd varten tarvittavat
toimenpiteet 15 péivdain lokakuuta 2000
mennessd. Menettelytapa-asetuksen 22 artik-
lan médirdysten tiytanto6n panemiseksi lakiin
ehdotetaan sisallytettdviksi yrityksissi tapah-
tuvia tarkastuksia koskevat sddnnokset.

Esityksen mukaisesti poliisin tulee tarvitta-
essa antaa virka-apua tarkastuksen toteutta-
miseksi. Lakiin ehdotetaan my6s sddnnoksid
tarkastusten muihin kdytinnon jirjestelyihin
liittyen. Kauppa- ja teollisuusministerié ot-
taisi vastaan komission ilmoitukset paikalla
tehtivistd tarkastuskdynneistd ja tekisi tarvit-
tacssa virka-apua koskevan pyynnén poliisil-
le. Kauppa- ja teollisuusministerion virka-
miehet sekd asianomaisesta tuesta vastaavat
virkamiehet voisivat olla ldsnd tarkastus-
kédynnin aikana.

3. Esityksen vaikutukset

Tukien takaisinperinnidn ja ilmoitusmenet-
telyn jéirjestimisen osalta esitys ei toisi muu-
toksia nykytilanteeseen.

Ehdotettu laki edesauttaisi menettelytapa-
asetuksen mukaisten valtion tukea koskevien
komission tarkastuskdyntien tekemistd yri-
tyksissd paikan pailld, Taltd osin se edistdisi
julkisen tuen valvontaa ja yritysten vilisen
kilpailun toimivuutta. Laki ei toisi yrityksille
uusia velvoitteita menettelytapa-asetuksessa
jo saddettyyn nidhden.

Yrityksissi tehtdvien komission tarkastus-
ten maard jid todennikaisesti hyvin pieneksi,
silld menettely on tarkoitettu vain luonteel-
taan poikkeuksellisten tukitapausten valvon-
taan. Suomessa nditd tarkastuksia tehdddn
mahdollisesti jopa harvemmin kuin kerran
vuodessa. Tistd syystd esitys ei aiheuttaisi
mainittavia talouteen, henkilostoon tai orga-
nisaatioon kohdistuvia vaikutuksia. Tarkas-
tuksiin, tarkastuskdyntid koskeviin ilmoituk-
siin ja virka-apuun liittyvit tehtiivit voidaan
hoitaa viranomaisten olemassa olevien re-
surssien puitteissa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond kauppa- ja
teollisuusministeridssi. Asiasta on pyydetty
lausunnot valtion tukien hallinnoinnista vas-
taavilta ministerioiltd, sisdasiainministerion
poliisiosastolta, Ahvenanmaan maakunnalta
sekd keskeisiltd etujirjestoiltd. Lausunnonan-
tajat ovat suhtautuneet ehdotettuihin muutok-
siin myonteisesti.

Komission asiaa koskeva asetusehdotus on
myos toimitettu Eduskunnan késiteltidviksi
valtiopdivijarjestyksen 54 b §:n mukaisessa
jarjestyksessd 2 huhtikuuta 1998 paivatylld
valtioneuvoston kirjelmélld. Talousvaliokun-
ta on lausunnossaan (TaVL 9/1998 vp — U
9/1998 vp) todennut, etti asetusehdotus on
perusteltu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Tuen takaisinperintid koskeva sddn-
nos. Ehdotettu pykild vastaa voimassa olevaa
lakia. Tarkoituksena on mahdollistaa tarvit-
tacssa yhteisOsddnnosten edellyttimi tukien
takaisinperiminen. Voimassa olevan ja ehdo-
tetun lain viliset erot johtuvat yhteisdlain-
sdddintoon tehdyistd muutoksista, jotka ovat
luonteeltaan teknisid. Euroopan yhteisén pe-
rustamissopimuksen alkuperdisestd 92 artik-
lasta on Amsterdamin sopimuksen voimaan-
tulon my6téd tullut perustamissopimuksen 87
artikla. Yhteison sdanndistd valtion tuesta te-
risteollisuudelle annettu komission pditos
N:0 3855/91/EHTY on korvattu komission
péétokselld N:o 2496/96/EHTY.

Euroopan yhteisOssd sovellettavia valtion
tuen takaisinperintdd koskevia siddnnoksid on
myOs tdsmennetty menettelytapa-asetuk-
sessa. Asetuksen 14 artiklassa on annettu tar-
kemmat sidéinndkset tuen takaisinperimisestd
tapauksissa, joissa komissio on todennut, ett-
ei tuki sovellu yhteismarkkinoille. Asetuksen
11 artiklan 3 kohdassa on puolestaan annettu
uudentyyppinen sddnnds. Se mahdollistaa
sddntojenvastaisen eli ilmoitusmenettelyn
vastaisesti myoOnnetyn tuen tilapdisen ta-
kaisinperimisen komission péitokselld, kun-
nes komissio on tehnyt varsinaisen péétoksen
tuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille. Ta-
td menettelyd, jota kutsutaan takaisinperimis-
td koskevaksi valipditokseksi, voidaan sovel-
taa ainoastaan tapauksissa, joissa vakiintu-
neen kiytinnOn mukaisesti ei ole epdilyji
asianomaisen toimenpiteen tukiluonteesta, on
tarpeen toimia pikaisesti ja on olemassa vaa-
ra siitd, ettd kyseisen yrityksen tai yritysten
kilpailijalle aiheutuu huomattavaa ja kor-
vaamatonta vahinkoa.

2 §. Tuen ilmoitusmenettely. EY:n perus-
tamissopirnuksen 88 artiklassa on annettu
médridykset tuen ilmoitusmenettelystd. Méii-
riysten keskeisend ldhtokohtana on, ettd
suunnitellusta valtion tuesta tulee ilmoittaa
ennakkoon komissiolle ja sitd ei saa saattaa
voimaan ilman komission antamaa hyviksy-

mispdatostd. Tuen ilmoitusmenettelyd on
tismennetty menettelytapa-asetuksella. Jotta
yhteisolainsddddannén  velvoitteet  voidaan
tayttdd tehokkaasti, on tuen ilmoitusmenette-
lysti tarpeen antaa kansalliset menettely-
sddnnokset. Tilld hetkelld sovelletaan voi-
massa olevan lain 2 §:n nojalla annettua val-
tioneuvoston pédtdstd valtion tukien ilmoit-
tamisessa komissiolle noudatettavista menet-
telytavoista. Uusi pykild ehdotetaan sdidet-
taviksi uuden perustuslain mukaisena siten,
etti jatkossa kansallista ilmoitusmenettelyd
koskevat sddnnokset annettaisiin valtioneu-
voston asetuksella. Pykild olisi myos voi-
massa olevaa pykilda tdsméllisempi siten, et-
td asetuksella voitaisiin antaa sdannokset,
jotka ovat tarpeen Euroopan yhteisojen valti-
on tuen valvontasiddnndsten noudattamiseksi.
Tillaiset sddnnokset ovat tarpeen erityisesti
tuen ilmoitusvelvollisuudesta, ilmoitusten
toimittamistavasta, tuen kasautumisen seu-
rannasta ja tuen soveltamisen seurannasta.

3 §. Tarkastuskdynnit yrityksissd. Pykélis-
sd annettaisiin komissiolle oikeus tehdd pai-
kalla yrityksissd tapahtuvia tarkastuskiynte-
ji. Menettelytapa-asetuksen 22 artiklan 1
kohdan mukaan komission on sallittava tehdd
tarkastuskdyntejd, jos silld on vakavia epdily-
ja siitd, noudatetaanko sen vastustamatta jit-
tamistd koskevia péditoksid, myonteisid pda-
toksid tai ehdollisia paatoksid yksittdisten tu-
kien osalta. Nimi pditOstyypit on méiritelty
menettelytapa-asetuksen 4 ja 7 artiklassa.
Kyseeseen tulevat vain sellaiset komission
piitokset, jotka oikeuttavat yksittdisten tuki-
en myontimiseen.

Komission valtuuttamilla virkamiehilld on
menettelytapa-asetuksen 22 artiklan 2 koh-
dan mukaan kyseisen paitoksen noudattami-
sen varmistamiseksi oikeus padstd asian-
omaisen yrityksen kaikkiin tiloihin ja kaikille
alueille, pyytdéd paikalla annattavia suullisia
selvityksid ja tutkia kirjanpitoa ja muita lii-
keasiakirjoja sekd ottaa tai pyytdd jiljennok-
sid. Komissiota voivat tarvittaessa avustaa
riippumattomat asiantuntijat. Naméi voisivat
kaytannossi olla esimerkiksi yksityisid tekni-
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sid asiantuntijoita. S@4dnnos edellyttdd, ettd
yritys toimii yhteisty0ssé tarkastajien kanssa
tarkastuksen suorittamiseksi. Yrityksen tulee
esittiid ne asiakirjat, joita tarkastajat nimen-
omaisesti pyytdvit sekd lisdksi muut asian-
omaiseen tapaukseen liittyvit asiakirjat. Tar-
kastajilla on myds oikeus omatoimisesti etsid
asiakirjoja ja vaatia suljettuja sdilytyspaikko-
Ja avattaviksi. Tarkastajilla ei kuitenkaan ole
oikeutta kiyttdd voimakeinoja tarkastusta
tehdessdin. Menettelytapa-asetuksen 22 ar-
tiklan 3 kohdassa on méaritty, ettd komission
virkamiesten ja asiantuntijoiden, jotka on
valtuutettu suorittamaan paikalla tapahtuva
tarkastus, on esitettivéd kirjallinen valtuutus,
josta kdyvit ilmi kdynnin aihe ja tarkoitus.

Menettelytapa-asetuksen 22 artiklan 1 koh-
dan mukaan komission tulee antaa asian-
omaiselle jdsenvaltiolle mahdollisuus esittda
huomautuksensa ennen tarkastuskdynnin
suorittamista. Artiklan 3 kohdan mukaan
komissio ilmoittaa hyvissd ajoin kirjallisesti
asianomaiselle jisenvaltiolle paikalla tehtd-
vistd tarkastuskdynnistd sekd valtuutettujen
virkamiesten ja asiantuntijoiden henkilétie-
dot. Ehdotetun pykildn 2 momentissa annet-
taisiin toimivaltaisen ministerién tehtidvaksi
vastaanottaa komission tarkastuskdyntejd
koskevat ilmoitukset sekd toimittaa tarvitta-
essa asiaa koskevat huomautukset komissiol-
le. Huomautukset voisivat kdytinnossd kos-
kea esimerkiksi tarkastuskdynnin oikeutusta
ja tarvetta sekd riippumattomien asiantunti-
joiden sopivuutta tai riippumattomuutta. Ase-
tuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan tapauk-
sissa, joissa jdsenvaltio on perustellut asian-
mukaisesti, miksi se vastustaa komission va-
litsemia asiantuntijoita, komissio ja kyseinen
jdsenvaltio nimittdvit asiantuntijan yhdessi.
Ministerié ilmoittaisi tarkastuskdynnistd ja
sen tarkoituksesta tarkastuksen kohteena ole-
valle yritykselle.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
toimivaltaisen ministerién virkamiehet sa-
moin kuin asianomaisesta tuesta vastaavat
virkamichet voisivat olla lisnd tarkastus-
kdynnin aikana. Kyseessd ei ole komission
avustaminen tarkastuksia suoritettaessa. Tu-
esta vastaavat virkamiehet olisivat tdssd yh-
teydessd yleensd sen ministerion edustajia,
jonka hallinnonalalla tarkastuksen aiheena
oleva tuki on myonnetty. Valtiontukivalvon-

nan jarjestdmisestd vastaavan ministerion se-
ki asianomaisesta tuesta vastaavien virka-
miesten ldsndolo tarkastuskdynneilld on pe-
rusteltua yleisten valtiontukisdidnnosten seki
kyseisen yksittdisen tuen ehtoja koskevan
asiantuntemuksen vuoksi. Myos mahdollisten
komission pédtdsten noudattamatta jittdmi-
sestd koituvien seuraamusten vuoksi on tir-
kedtd, etti asiasta vastaavat viranomaiset
voivat olla ldsni tarkastuskiynnill.

Kauppa- ja teollisuusministerié méarattdi-
siin tissé laissa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi
ministeridksi. Valtiontukivalvonnan jirjes-
tdmiseen liittyvit kysymykset kuuluvat muun
kilpailupolititkan ohella kauppa- ja teolli-
suusministerion toimialaan. Tarvittaessa tis-
sd laissa annetut tehtdvit voidaan siirtdd val-
tioneuvoston asetuksella toiselle ministeriél-
le.

4 §. Virka-apu. Pykilin mukaan poliisin
tulisi tarvittaessa pyynnoOsté antaa virka-apua
tarkastuksen toimittamiseksi siten kuin siitd
erikseen sdddetddn. Poliisilain (493/1995)
40 §:n 1 momentin mukaan poliisin on annet-
tava pyynnosti muulle viranomaiselle ja yk-
sityiselle virka-apua, milloin siitd on erikseen
sdddetty. Poliisilain 40 §:n 2 momentin mu-
kaan poliisin antaman virka-avun edellytyk-
send on, ettd viranomaisia estetddn suoritta-
masta virkatehtividdn ja etti esteen poista-
minen edellyttdd poliisin toimivaltuuksien
kiyttod.

Poliisin virka-apua koskeva sddnnés on
tarpeen, koska tarkastajilla et ole oikeutta
kdyttdd voimakeinoja tarkastusta tehdessiin.
Virka-avun antamisesta on mahdollisuus so-
pia etukiteen niin, ettd tarkastuksen toteut-
taminen ei lykkdéntyisi tarpeettomasti yrityk-
sen vastustaessa tarkastusta. Tarkastajien on
kuitenkin ensin kiytettivd omia toimival-
tuuksiaan ja vasta yrityksen vastustaessa tar-
kastuksen toimittamista voidaan turvautua
poliisin virka-apuun. Virka-apua koskevan
pyynnon poliisille tekisi toimivaltainen mi-
nisterio.

5 §. Voimaantulo. Ehdotetun pykilin mu-
kaan uuden lain voimaantullessa kumoutuisi
voimassa oleva laki erdiden valtion tukea
koskevien Euroopan yhteisdjen sdidnndsten
soveltamisesta.
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2. Tarkemmat sidnnokset ja
miaridykset

Ehdotetun 2 §:n nojalla Euroopan yhteiss-
jen miérdysten edellyttimén valtion tuen il-
moitusmenettelyn kansallisesta jirjestimises-
td annetaan tarkemmat sdidnnokset valtioneu-
voston asetuksella. Tilld hetkelld sovelletta-
vat vastaavat sddnnokset on annettu valtio-
neuvoston padtokselld.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi  voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

eriiden valtion tukes koskevien Euroopan yhteisojen sainnosten soveltamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Tuen takaisinperintid koskeva sddnnos

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
87 artiklassa tai yhteison sddnndistd valtion
tuesta terdsteollisuudelle annetussa komissi-
on pédtoksessd N:o 2496/96/EHTY tarkoitet-
tu valtion tuki voidaan komission piétdksen
mukaisesti perid kokonaan tai osittain takai-
sin tuen saajalta.

2§
Tuen ilmoitusmenettely

Euroopan yhteisGjen sddnndsten edellyttéd-
mén valtion tuen ilmoitusmenettelyn kansal-
lisesta jirjestimisestdi annetaan tarkemmat
sddnnokset valtioneuvoston asetuksella.

38
Tarkastuskdynnit yrityksissd

Komissiolla on oikeus tehdi yhteison pe-
rustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
659/1999 22 artiklassa sdidettyjd paikalla
yrityksissd tapahtuvia tarkastuskdyntejd, jos

silld on vakavia epéilyjd siitd, noudatetaanko
sen yksittéisten tukien osalta tekemid padtok-
sid.

Ministerié ottaa vastaan komission ilmoi-
tuksen paikalla tehtdvistd tarkastuskdynnisté,
toimittaa tarvittaessa sitd koskevat huomau-
tukset komissiolle ja ilmoittaa tarkastuskiyn-
nistd yritykselle.

Ministerion virkamiehet sekd asianomai-
sesta tuesta vastaavat virkamiehet voivat olla
lasnd tarkastuskdynnin aikana.

Tdssd laissa ministeriélld tarkoitetaan
kauppa- ja teollisuusministeritd, ellei val-
tioneuvoston asetuksella toisin sdddetd.

4§
Virka-apu
Poliisin tulee tarvittaessa pyynnostd antaa
virka-apua tarkastuksen toteuttamiseksi siten

kuin siitd erikseen sdddetddn. Virka-apua
koskevan pyynnon tekee ministerid.

58
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuu-

ta 2000.
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Tilld lailla kumotaan eriiiden valtion tukea  soveltamisesta 31 piivind joulukuuta 1994
koskevien Euroopan yhteisdjen sddnnosten annettu laki (1593/1994).

Helsingissi 27 pdivand lokakuuta 2000

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kimmo Sasi






