HE 97/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkaverosta annettua lakia.

Esityksen mukaan savukkeiden, kddretupakan, piippu- ja savuketupakan sekd sikareiden ja
pikkusikareiden veroa korotettaisiin keskiméérin 27,1 prosenttia. Korotukset toteutettaisiin
kolmen vuoden aikana kuudessa vaiheessa siten, ettd ensimmdiinen korotus tehtdisiin
marraskuun 2024 alusta, toinen heindkuun 2025 alusta, kolmas vuoden 2026 alusta, neljés
heindkuun 2026 alusta, viides vuoden 2027 alusta ja kuudes heindkuun 2027 alusta. Muiden
tupakkaveron piirissd olevien tuotteiden, kuten sdhkosavukenesteiden ja nikotiinipussien, veroa
ei korotettaisi.

Korotusten seurauksena arvioidaan savukkeiden ja kddretupakan hintojen nousevan yhteensa
keskimédrin 24,5 prosenttia. Piippu- ja savuketupakan hintojen arvioidaan nousevan yhteensa
keskimddrin 22,7 prosenttia sekéd sikareiden ja pikkusikareiden 18,3 prosenttia. Verrattuna
tilanteeseen, jossa veroja ei korotettaisi, ehdotetut veromuutokset lisdisivit tupakkaverotuloja
vuositasolla noin 150 miljoonalla eurolla, kun kaikki muutokset ovat tulleet voimaan.

Vuoden 2024 osalta tupakkaverotuloarvion muutos otetaan huomioon seuraavassa valtion
vuoden 2024 lisdtalousarvioesityksessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2024. Sovellettava verotaulukko muuttuisi 1.7.2025
ldhtien puolen vuoden vilein.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58)
mukaan tupakkaveroa korotetaan hallituskaudella yhteensd 100 miljoonalla eurolla. Korotukset
on aikataulutettu toteutettaviksi vuosina 2026 ja 2027.

Kevailld 2024 hallituksen kehysriihineuvotteluissa julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille
2025-2028 (Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:29) péitettiin, ettd tupakkaveroa
korotetaan aiemmin péétetyn liséksi 50 miljoonalla eurolla vuonna 2025. MySéhemmin korotus
linjattiin tulemaan voimaan 1.11.2024. Korotus on osa toimenpiteitd, joilla julkista taloutta
tasapainotetaan.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa.

Esityksestd pyydettiin lausuntoa erdiltd ministerioiltd, viranomaisilta ja elinkeinoelamaélta,
kaupan alaa ja veronmaksajia edustavilta jarjestoiltd seké terveysjarjestoiltd. Lausuntopyynto

julkaistiin lisdksi valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla. Lausuntopyynto ja saadut
lausunnot ovat julkisessa palvelussa osoitteessa vm.fi/hankkeet tunnuksella VM040:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaadianto
Kansallinen lainsdadéanto

Tupakkaverosta annetussa laissa (1470/1994), jéiljempind tupakkaverolaki, madritellddn
verotettavat tupakkatuotteet ja sdddetddn veron madrddmisen perusteista. Tupakkaveroa
kannetaan savukkeista, sikareista ja pikkusikareista sekd irtotupakasta. Irtotupakka on
verotuksellisesti jaettu kahteen eri tuoteryhmaéén, jotka ovat savukkeiksi kadrittdva hienoksi
leikattu tupakka, jaljempéna kddretupakka, sekd muu piippu- ja savuketupakka. Tupakkaveroa
kannetaan myos muista tupakkaa siséltivistd tuotteista ja savukepaperista.

Vuoden 2017 alusta tupakkavero laajennettiin koskemaan myds sdahkdsavukkeissa kédytettavia
nesteitd. Veron piirissd ovat seké nikotiinittomat etté nikotiinipitoiset nesteet. Kuumennettavat
tupakkatuotteet otettiin veron piiriin vuoden 2022 alusta.

Nikotiinipussien eli annospusseihin pakattujen nikotiinituotteiden myynti vapautui kevailla
2023 ladkelain (395/1987) tulkinnanmuutoksen seurauksena. Tuotteet ovat sen jélkeen olleet
markkinoilla tupakkalaissa (549/2016) tarkoitettuina tupakan vastikkeina ilman tupakkalaissa
tupakkatuotteille sdddetyn kaltaisia rajoituksia. Nikotiinipussit eivét sisdlld tupakkaa mutta ne
vastaavat kayttotarkoitukseltaan ja ulkoasultaan perinteistd suussa kéytettéviksi tarkoitettua
tupakkaa eli nuuskaa, jonka myynti ei Suomessa ole laillista. Vaikka nikotiinipussien tarkempi
sdantely tupakkalaissa oli vield avoimena, nikotiinipussit ja muut niitd ldheisesti muistuttavat
savuttomat nikotiinituotteet sdddettiin vuoden 2024 alusta tupakkaveron alaisiksi.
Tupakkaverolain siirtyméséddnndksen mukaan veroa sovelletaan 1.7.2024 alkaen myo0s


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM040:00/2024

hallituksen esityksen antamisen jidlkeen vuoden 2023 puolella kulutukseen luovutettuihin
savuttomiin nikotiinituotteisiin, miké kiytdnnossa tarkoittaa, ettd vuoden 2024 alkupuoliskolla
myynnissd on ollut pidasiassa vain tupakkaverottomia tuotteita. Sddnndksen tarkoituksena oli
estdd tilanne, jossa markkinoilla olisi pitkddn sekd verottamattomia ettd verotettuja
nikotiinituotteita. Tupakkalain muutoksesta, joka kattaisi my0s nikotiinipusseja koskevan
sddantelyn, annettiin eduskunnalle 18.4.2024 hallituksen esitys HE 38/2024 vp. Esityksen
mukaan savuttomille nikotiinituotteille sdddettdisiin muun muassa nikotiiniraja ja niiden
sallittuja makuaineita rajoitettaisiin. Muilta osin niistd sééddettiisiin pitkélti vastaavalla tavalla
kuin tupakkatuotteista ja nikotiininesteistd, miké tarkoittaisi muun muassa vahittdismyynnin
luvanvaraisuutta sekd etimyynnin kieltoa ja rajoituksia yksityiselle maahantuonnille.

Tupakkaverolakiin kirjatun tavoitteen mukaan tupakkaveron tarkoituksena on muun ohella
edistdd niitd terveyspoliittisia tavoitteita, joista sdddetddn tupakkalaissa. Tupakkalain
tavoitteena on puolestaan ihmisille myrkyllisid aineita siséltdvien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kdytén loppuminen. Taémi on ollut
perusteena myds sille, ettd tupakkaveron veropohjaa on laajennettu markkinoille tulleisiin
uusiin tuotteisiin, kuten sdhkodsavukenesteisiin ja nikotiinipusseihin. Verolla tavoitellaan
hintojen nousua ja siten niiden kulutuksesta aiheutuvien haittojen ehkéisemisté.

Tupakkavero maiiritddn  arvoperusteisena verona eli  prosenttiosuutena  tuotteen
vahittdismyyntihinnasta sekd yksikkdverona eli kappale-, millilitra- tai grammaperusteisena
verona. Vihittdismyyntihinnalla tarkoitetaan verovelvollisen ilmoittamaa
véhittdismyyntihintaa. Halvimmista savukkeista, kddretupakasta, sikareista ja pikkusikareista
sekd ei-nestemdisistd savuttomista nikotiinituotteista kannetaan hintaan perustuvan veron osan
ja  yksikkoveron sijaan  yksikkoOperusteista vihimmdiisveroa. Sdhkdsavukenesteisti,
kuumennettavista tupakkatuotteista ja nestemadisistd savuttomista nikotiinituotteista kannetaan
ainoastaan yksikkoveroa, ja muita tupakkaa siséltdvid tuotteita sekd savukepaperia verotetaan
ainoastaan hintaan sidotulla verolla.

Sikareiden verorakenne perustui vuoden 2017 loppuun saakka ainoastaan arvoperusteiseen
osaan, mutta vuoden 2018 alusta sikareilla on ollut savukkeiden tapaan arvo-, yksikko- ja
vahimmaisveroon perustuva verorakenne. Muutoksen tarkoituksena oli yhdenmukaistaa
tupakkatuotteiden verotusta siten, ettei sikareiden verorakennetta hyodyntdmaéllad voida pitdd
markkinoilla savukkeiden kaltaisia mutta niitd kevyemmin verotettuja pikkusikareita.

Tupakkaveroa on korotettu vuodesta 2009 léhtien joka vuosi lukuun ottamatta vuosia 2011,
2013 ja 2024. Vuosina 2016-2023 veroa korotettiin puolivuosittain. Viime vuosina
veronkorotukset on pédasiallisesti toteutettu korottamalla tupakkaveron yksikkoveroa
arvoperusteisen veron ollessa jo korkea. Lisdksi vihimmaéaisveron tasoa on korotettu.

Vuosina 2022 ja 2023 korotettiin irtotupakan ja sikareiden sekd pikkusikareiden veroa
merkittavasti savukkeiden veroa enemmaéin. Tavoitteena oli vastata nididen tuotteiden osalta
edeltdvini vuosina toteutuneeseen kulutuksen kasvuun kiristimalla niiden verotusta savukkeita
enemmaén ja pienentdmalld ndin niiden vélistd vero- ja hintaeroa.

Sahkosavukenesteiden ja kuumennettavien tupakkatuotteiden veroa ei ole korotettu sen jalkeen,
kun niiden vero asetettiin vuosina 2017 ja 2022. Vuonna 2024 voimaantulleella nikotiinipussien
ja muiden savuttomien nikotiinituotteiden verolla tavoiteltiin pa&ministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman mukaan 50 miljoonan euron vuotuista tupakkaverotuottoa.

Vuoden 2023 heindkuun alusta savukkeiden yksikkoperusteinen vero on 9,43 senttid
kappaleelta ja arvoperusteinen vero 52 prosenttia vihittdismyyntihinnasta. Sikareiden ja
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pikkusikareiden vero on 12,58 senttid kappaleelta ja arvoperusteinen vero 34 prosenttia
vahittdismyyntihinnasta. Piippu- ja savuketupakasta kannetaan yksikkoperusteista veroa 10,75
senttid grammalta ja arvoperusteista veroa 48 prosenttia véahittdismyyntihinnasta.
Kédretupakasta kannetaan yksikkOperusteista veroa 8,05 senttid grammalta ja arvoperusteista
veroa 52 prosenttia véhittdismyyntihinnasta. Muun tupakkaa sisédltivdn tuotteen ja
savukepaperin vero on 60 prosenttia vihittdismyyntihinnasta. Sdhkdsavukkeiden vero on 30
senttid millilitralta sahkdsavukenestettd. Kuumennettavien tupakkatuotteiden vero on 30 senttii
grammalta. Vuoden 2024 alusta voimaan tullut muun kuin nestemiisen savuttoman
nikotiinituotteen yksikkdperusteinen vero on 10 senttid grammalta ja arvoperusteinen vero 10
prosenttia vihittdismyyntihinnasta. Nestemadiselld savuttomalla nikotiinituotteella on vain
yksikkdperusteinen vero 30 senttid millilitralta.

Savukkeiden vdhimmdiisvero on 35,36 senttid kappaleelta ja kddretupakan 27,37 senttid
grammalta. Sikareiden ja pikkusikareiden vihimmaisvero on sama kuin savukkeilla, eli 35,36
senttid kappaleelta, ja ei-nestemdisten savuttomien nikotiinituotteiden 14 senttid grammalta.
Vihimmadisverolla on terveyspoliittinen tavoite, koska silld turvataan se, ettd halvimmista
tuotteista peritddn hinnasta riippumatta tietty euromédrd veroa. Kéytdnnossd savukkeiden
viahimmaiisvero on vuoden 2023 heindkuusta ldhtien tullut sovellettavaksi silloin, kun
savukkeiden hinta on alle 9,98 euroa 20 kappaleelta. Vidhimmdiisveroa sovelletaan
kadretupakkaan, jonka hinta on alle 11,15 euroa 30 gramman tupakkapussilta. Sikareiden ja
pikkusikareiden vdhimmdiisveroa kannetaan puolestaan alle 67 sentin hintaisista tuotteista.
Muussa kuin nesteméiisessd muodossa olevien savuttomien nikotiinituotteiden vihimmaisvero
koskee esimerkiksi alle 4,80 euroa 12 grammalta hintaisia tuotteita.

Tupakkaverotusta koskevista verotus- ja veronkantomenettelyistd ja verovalvonnasta sdédetian
valmisteverotuslaissa (182/2010) sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa
laissa (768/2016). Valmisteverotus, mukaan lukien tupakkaverotus, ja sen verovalvonta
kuuluvat Verohallinnon tehtdviin. Tullilla on kuitenkin valmisteverotusta koskeva
valvontatehtdvd ja rikostutkinta. Liséksi Tulli vastaa Euroopan unionin ulkopuolelta
maahantuotavien valmisteveron alaisten tuotteiden verotuksesta tietyssa tilanteessa.

Hallitus antoi 30.5.2024 eduskunnalle hallituksen esityksen HE 61/2024 vp, jonka mukaan
yleinen arvonlisdverokanta ja vakuutusmaksuveron verokanta korotettaisiin 24 prosentista 25,5
prosenttiin. Yleisen arvonlisdverokannan korotuksen arvioidaan liséddvén yleisen hinnan nousun
lisdksi my06s tupakkaveron mééraé ja tupakkaveron tuottoa, silld tupakkaveron arvoperusteinen
vero perustuu véhittdismyyntihintaan. Esityksen arvioidaan lisddvan tupakkaveron tuottoa
kysyntivaikutukset huomioiden noin 11 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Veron korotus
tuli voimaan 1.9.2024.

Euroopan unionin lainsdédanto

Euroopan unionin yhdenmukaistetun tupakkaverolainsdddannon piiriin kuuluvat savukkeet,
sikarit ja pikkusikarit, kédretupakka sekd muu piippu- ja savuketupakka. Muut tupakkaa
sisdltdvit tuotteet, sdhkosavukenesteet, savukepaperi, kuumennettavat tupakkatuotteet ja
savuttomat nikotiinituotteet eivdt kuulu unionin lainsddddnnOn alaisuuteen, mutta niista
kannetaan kansallista valmisteveroa Suomessa.

Jasenvaltioita velvoittavat sdéinnokset yhdenmukaistetusta tupakkaverotuksesta siséltyvit
valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista annettuun
neuvoston direktiiviin 2011/64/EU, jéaljempand tupakkaverodirektiivi. Jdsenvaltiot voivat
kansallisesti sdédtdd verotasonsa ja verorakenteensa omista poliittisista l1dhtokohdistaan vapaasti,



kunhan  ne  noudattavat  tupakkaverodirektiivissi  tupakkatuotteille  sdédettyja
vihimmaéisverotasoja, médritelmid sekd muita verotukseen ja sen rakenteeseen liittyvid
sdannoksid. Suomen kannalta nykyisen direktiivin rajoitukset eivét ole kovin merkittdvid, silla
Suomen soveltamat verotasot ylittdvat esimerkiksi direktiivissd sdddetyt vihimmaisverotasot
huomattavasti. Direktiivin mukaan ei kuitenkaan ole mahdollista esimerkiksi eriyttda
pikkusikareiden ja muiden sikareiden verotasoja. Témén takia mySs Suomessa niille on sdédetty
yhteneviinen tupakkaveron rakenne ja taso, vaikka tuotteiden erilaisen luonteen ja hinnoittelun
takia olisi perusteita niiden erilaiselle verokohtelulle.

Euroopan komissio julkaisi helmikuussa 2020 tupakkaverodirektiivin arviointiraportin, jossa
esiteltiin tehdyn selvityksen pohjalta komission nikemys direktiivin nykytilasta. Kesélld 2020
hyvéksyttiin neuvoston pdételmét, joissa jdsenvaltiot kehottivat komissiota jatkamaan
valmistelua arviointiraportin pohjalta. Raportin mukaan direktiivin mukaisilla savukkeiden ja
irtotupakan velvoittavilla vahimmaisverotasoilla on ollut vaikutusta vain niissd harvoissa
jésenmaissa, joissa verotasot olivat alun perin alhaiset. Niilld on ollut myds vaatimaton vaikutus
sisdmarkkinoiden toimivuuteen. Verotasoerot maiden vililldi ovat kasvaneet, vaikka
viahimmaistasot ovatkin esténeet vield suuremman eriytymisen. Suuret hintaerot ovat johtaneet
suuriin matkustajatuontiméédriin, mikéd on johtanut verotuottojen siirtymisiin maasta toiseen ja
negatiivisiin kansanterveydellisiin vaikutuksiin tuonnin kohdemaassa. Raportissa todetaan, ettd
verotasojen eriytymistd maiden vililli tulee peilata myds haasteisiin, joita on kohdattu
tarkasteltaessa valmisteveroja koskevasta yleisestd jirjestelmistd ja direktiivin 92/12/ETY
kumoamisesta annettua neuvoston  direktiivia 2008/118/EY, jossa mdidritelldén
yksityishenkil6iden omaan kayttoon tapahtuvan tuonnin maérilliset ohjetasot. Direktiivi on
sittemmin korvattu uudella valmisteveroja koskevasta yleisestd jérjestelmdstd annetulla
neuvoston direktiivilld (EU) 2020/262 (uudelleen laadittu), jossa maérilliset ohjetasot ovat
vastaavat kuin aiemmin. Tupakointi ei ole véhentynyt siind méaérin kuin edellisen
tupakkaverodirektiivin muutoksen yhteydessd odotettiin. Yksi raportissa esitetyistd syistd on
siirtymd eri tavoin verotettujen tupakkatuotteiden valisessd kulutuksessa, erityisesti
savukkeiden ja irtotupakan vililld. Raportissa mainitaan my0s niin sanotut uudet tuotteet, joita
voimassa oleva direktiivi ei tunnista, kuten sihkdsavukenesteet ja kuumennettavat tuotteet, seké
nuuskan kulutus pohjoisissa EU-maissa. Raportin mukaan my0s varsinainen salakuljetus on
edelleen suuri ongelma ja tarvitaan vahvempia toimia sen torjumiseksi. Laittomaan
tupakkatuotteiden valmistukseen padtyvé raakatupakka on ongelma suurimmassa osassa EU-
maista. Komissio on kertonut valmistelevansa tupakkaverodirektiivin muutosesityksen, jota ei
kuitenkaan ole toistaiseksi annettu.

2.2 Kiiytiinto

Tupakka- ja nikotiinituotteiden hinnat

Vuoden 2009 alusta ldhtien toteutetuilla wuseilla veronkorotuksilla on tavoiteltu
tupakkatuotteiden maltillista ja asteittaista hinnannousua. Veronkorotusten yhteenlaskettu
vaikutus hintoihin on kuitenkin ollut suuri, mika on osaltaan seurausta siité, ettd tupakkaveron
osuus tupakkatuotteiden hinnoista on merkittdva. Savukkeiden hinnassa on veroa arvonlisdvero
huomioiden keskiméérin jo noin 90 prosenttia. Viimeisimmén, 1.7.2023 voimaan tulleen
veronkorotuksen siirryttyé hintoihin 20 kappaleen savukeaskin keskihinta on noussut yli 10,20
euroon sen oltua vuonna 2008 hieman yli neljé euroa.

Irtotupakan hintojen suhteellinen nousu on ollut suurempi. Itse kédrityt savukkeet ovat yha

tehdasvalmisteisia savukkeita halvempia, mika johtuu siité, ettd tehdasvalmisteinen savuke on
pidemmélle jalostettu tuote sekd siitd, ettd tehdasvalmisteisten savukkeiden verotus on
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kireampéé. Viimeisimpien veronkorotusten toteuduttua itse kédrityn savukkeen arvioidaan
maksavan noin kuusi euroa 20 kappaleelta filtteri ja savukepaperi mukaan luettuina riippuen
siitd, miten paljon kéédretupakkaa savukkeeseen laitetaan, kun se vuonna 2008 maksoi hieman
yli puolitoista euroa. Verojen osuus hinnasta on tdilld hetkelld arvonlisdvero huomioiden
keskimédirin noin 92 prosenttia.

My®s sikareiden ja pikkusikareiden tupakkaverorasituksen arvioidaan yli kolminkertaistuneen
vuosien 2009-2023 veronkorotusten seurauksena. Koska tupakkaveron osuus sikareiden
hinnasta on kuitenkin alun perin ollut selvésti alhaisempi kuin sen osuus esimerkiksi
savukkeiden hinnasta, veronkorotukset ovat merkinneet suhteellisesti maltillisempaa
hinnannousua. Talld hetkelld sikareiden ja pikkusikareiden hinnasta veroa on arvonlisdvero
huomioiden keskimédirin noin kaksi kolmasosaa, mutta hinnat vaihtelevat merkittavasti.
Keskimédrin sikarit ja pikkusikarit maksavat noin 93 senttid kappaleelta.

Sadhkosavukenesteet ovat Suomessa tulleet laajemmin markkinoille ja tupakkaverotuksen piiriin
vuonna 2017. Verotusta ei sen jilkeen ole muutettu ja tietoa niiden hintojen muutoksesta on
edelleen varsin vihén.

Kuumennettavia tupakkatuotteita ei veroilmoitustietojen mukaan ole Suomen markkinoilla.

Nikotiinipussien myynnin vapauduttua vuonna 2023 niiden hintataso oli noin viidesti
seitsemdin euroa rasialta. Rasioiden sisdltdimien nikotiinipussien maérd, paino ja nikotiinisisalto
vaihtelivat  kuitenkin merkittdvasti. Tupakkaveron arvioitiin nostavan esimerkiksi
keskimédrdisen noin kuuden euron hintaisen 12 gramman rasian hintaa 2,5 eurolla
arvonlisdveron vaikutus huomioon ottaen. Tupakkaveron vaikutusta hintoihin ei kuitenkaan
vield pystytd arvioimaan, koska veroa sovelletaan vasta 1.7.2024 alkaen vuoden 2023 puolella
kulutukseen luovutettuihin savuttomiin nikotiinituotteisiin. Tupakkaverovelvolliset tyypillisesti
luovuttavat kulutukseen suuria méérid tuotteita ennen veron voimaantuloa, mikd kdytdnnossa
tarkoittaa, ettd vuoden alkupuoliskolla myynnissd on ollut pidasiassa vain tupakkaverottomia
tuotteita.

Tupakkatuotteiden kulutus

Savukkeet muodostivat vuonna 2023 selvésti suurimman osan tupakkatuotteiden veropohjasta,
tupakkatuotteiden médrdsséd mitattuna noin kaksi kolmasosaa. Kéiretupakan osuus on vajaa
viidennes ja sikareiden seké pikkusikareiden noin kymmenesosa.

Suomessa kulutettiin arvioiden mukaan vuonna 2023 noin 2,9 miljardia savuketta. Savukkeiden
verollinen kulutus kappaleina mitattuna on léhes puolittunut viimeisen kymmenen vuoden
aikana ja viimeisen kolmen vuoden aikana se on pienentynyt noin viidenneksen.

Kéidretupakkaa tai piippu- ja savuketupakkaa kulutettiin vuonna 2023 noin 0,6 miljoonaa
kilogrammaa. Piippu- ja savuketupakan veroluokassa verotettavien tuotteiden osuus téstd oli
noin puoli prosenttia. Piippu- ja savuketupakkana verotetaan my0s esimerkiksi
vesipiipputupakka. Verollinen kulutus on laskenut edellisen kolmen vuoden aikana noin
kuudenneksen, mikd on sama kuin muutos kymmenen vuoden takaisesta.

Sikareita ja pikkusikareita kulutettiin vuonna 2023 noin 120 miljoonaa kappaletta. Sikareiden
ja pikkusikareiden verollisessa kulutuksessa ei ole ollut savukkeiden ja kédretupakan
kulutuksen kaltaista pitkdn ajan laskevaa trendié. Erityisesti vuoden 2017 aikana verollinen
kulutus kasvoi merkittdvésti sikareiden ja pikkusikareiden verorakennetta hyddynténeiden
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savukkeiden kaltaisten halpojen pikkusikareiden tullessa markkinoille, mutta laski pian vuoden
2018 alusta voimaan tulleen veromuutoksen jilkeen, jolloin sikareille ja pikkusikareille
asetettiin savukkeita vastaava vihimmadisvero. Verollinen kulutus on laskenut edellisen kolmen
vuoden aikana hieman yli kymmenen prosenttia.

Sikareiden ja pikkusikareiden seké kadretupakan kulutusten arvioitiin erityisesti vuoden 2020
aikana kaintyneen kasvuun. Téhin vastattiin painottamalla wvuosien 2022 ja 2023
veronkorotukset muita tupakkatuotteita enemmin néihin tuoteryhmiin. Sekd sikareiden ja
pikkusikareiden ettd kddretupakan kulutukset ovat kddntyneet sittemmin laskuun.

Sahkosavukkeiden  verollinen kulutus on toistaiseksi edelleen melko véhiista.
Sahkdsavukenesteitd verotettiin noin 9,7 miljoonaa millilitraa vuonna 2023, mik4 oli hieman
enemmaén kuin vuotta aiemmin. Téstd valtaosa oli nikotiinipitoisia nesteitd, silld nikotiinittomia
sahkdsavukenesteitd on ilmoitettu verotettavaksi vain pienid mééaria.

Suomi on toistaiseksi yksi harvoista EU-maista, jossa kuumennettavia tupakkatuotteita ei ole
laillisesti myynnissa.

Nikotiinipussien myynti vapautui huhtikuussa 2023 l4ékelain tulkinnanmuutoksen seurauksena,
minkd jdlkeen markkina on edelleen kehittyméssd eikd sen suuruudesta ole vield tarkkaa
tilastotietoa.

Tupakkaa siséltdvan nuuskan kéytdstd on olemassa vain kyselytutkimuksiin perustuvaa kayton
yleisyyttd koskevaa tietoa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tupakkatilaston mukaan
paivittidin nuuskaavien 20—-64-vuotiaiden osuus oli nelja prosenttia ja satunnaisesti nuuskaavien
kolme prosenttia vuonna 2022. Kyselytutkimuksen mukaan nuuskaaminen on viime vuosina
yleistynyt. Vuonna 2023 nuuskaa kaytti paivittdin 14—20-vuotiaista nuorista viisi prosenttia ja
satunnaisesti nelja prosenttia.

Tupakkaveron veropohja on pidemmaélld aikavililli kokonaisuutena ollut tavoitteiden
mukaisesti huomattavassa laskussa. Merkittdvimpind syind tupakkatuotteiden kulutuksen
laskuun voidaan pitéd veronkorotuksista seurannutta hintojen nousua ja muita tupakkapoliittisia
toimenpiteitd, joilla on pyritty vdhentdiméén kulutusta.

Verotuotot

Tupakkaveron tuotot ovat kasvaneet veronkorotusten myotd selvisti. Ennen vuodesta 2009
aloitettuja veronkorotuksia verotuotto oli 630 miljoonaa euroa, kun se vuonna 2023 nousi 1 156
miljoonaan euroon, josta savukkeiden osuus oli noin 80 prosenttia. Verotuoton kehitykseen
liittyy vuosittain pientd vaihtelua riippuen siitd, miten toimijat ajoittavat varautumisensa
veronkorotukseen eli luovuttavat tuotteita verottomasta varastosta verolliseen kulutukseen
ennen korotusta. Vuonna 2021 verotuottoa kertyi veron erdpdivin myohentymisen takia
kassaperusteisesti vain 11 kuukaudelta. Kuten kuvasta 1 ndhdddn, tupakkaveron osuus
bruttokansantuotteesta on pysynyt viime vuosina likimain samalla tasolla.

Kuva 1. Tupakkaveron tuoton kehitys
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Matkustajatuonti ja salakuljetus

Kotimaisten tupakkatuotteiden hintojen nousu luo helposti kannustimia sekd verovapaalle
matkustajatuonnille ettd salakuljetukselle ja muulle verotuksen ulkopuolelle jaddville
harmaatuonnille, silld tupakkatuotteiden hintaerot ldhialueisiin ndhden ovat suuret, kuten myods
jakson 5.2 kuvasta 3 kdy ilmi. Toistaiseksi tilastoimaton eli Suomessa verottamattomien
tupakkatuotteiden kulutus on kuitenkin ollut suhteellisen vakaata.

Savukkeiden tilastoimattoman kulutuksen arvioidaan olevan noin 16-18 prosenttia
kokonaiskulutuksesta, josta matkustajatuonnin osuus on arviolta noin 13 prosenttia.
Salakuljetuksesta on olemassa vain karkeita arvioita, mutta sen suuruusluokaksi on vuosien
saatossa arvioitu noin 3—5 prosenttia kokonaiskulutuksesta.

Matkustajatuontitutkimuksen' mukaan matkustajat toivat mukanaan ulkomaanmatkoilta noin
351 miljoonaa savuketta vuonna 2023. Tuotujen savukkeiden maéré on laskenut vuodesta 2006
verollisen kulutuksen laskun mukaisesti ndiden suhteen pysyessd likimain samalla tasolla
edeltivin 10 vuoden aikana. Koronapandemiasta ja matkustusrajoituksista johtuen
matkustajatuonti laski vuosina 2020-2022, mikd nidkyi likimain vastaavana kasvuna
verollisessa kulutuksessa. Matkustajatuontia hillitsee tupakkalain varoitusmerkintdihin
perustuva rajoitus, jonka mukaan matkustaja saa tuoda mukanaan Suomeen ainoastaan 200
kappaletta sellaisia savukkeita, joissa ei ole suomen- ja ruotsinkielisid varoitusmerkintoja.

! https://vm.fi/-/savukkeiden-matkustajatuonti-lisaantyi-ja-nuuskan-vaheni-vuonna-2023
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https://vm.fi/-/savukkeiden-matkustajatuonti-lisaantyi-ja-nuuskan-vaheni-vuonna-2023

Liséksi tupakkatuotteiden maahantuontia rajoittaa se, etti ETA-alueen ulkopuolelta
tupakkatuotteita saa tuoda mukanaan vain yli 24 tuntia kestavéltd matkalta.

Myos savukkeiden salakuljetuksen voidaan havaintojen perusteella sanoa olevan télla hetkelld
hallinnassa, mutta potentiaali salakuljetuksen lisdéntymiseen on olemassa. Tupakan salakuljetus
on kansainvilisten toimijoiden organisoimaa, ja suuret hintaerot voivat lisdtd sitd herkésti.
Aiemmin on arvioitu, ettd Suomeen on tullut vidrennettyjd savukkeita hyvin véhin. Tullin
havaintojen perusteella tilanne on tiltd osin kuitenkin muuttunut viime vuosien aikana, kun
laillisesti valmistetut savukkeet ovat olleet kevddstd 2019 ldhtien koko Euroopan unionissa
tupakkatuotteiden jaljitettivyysvelvoitteiden piirissd. Havainnot paitsi Suomesta my0s
Euroopasta viittaavat, ettd tyypillisesti tuotevddrenndksind ilmenevien tupakkatuotteiden laiton
valmistus on lisddntynyt ja sen myotd niiden salakuljetus myos Suomeen on lisddntynyt.
Laillisesti valmistettujen savukkeiden salakuljetus vaikuttaa sen sijaan vidhentyneen
merkittdvasti koko EU:n tasolla verrattuna aikaan ennen savukkeiden tuloa tupakkatuotteiden
jaljitettavyysvelvoitteiden piiriin.

Samaan aikaan kun savukkeiden matkustajatuonti on vdhentynyt samaan tapaan kuin verollinen
myynti, on nuuskan matkustajatuonti ja laiton vélittdminen pitkélla aikavililld kasvanut. Kuten
savukkeidenkin osalta, vuosina 2020-2022 matkustajien mukanaan tuomat médrit olivat
tutkimusten mukaan pienid, mikd selittyy koronapandemiasta ja matkustusrajoituksista
johtuvalla matkustamisen viahentymiselld. Nuuskan tapaan matkustajat tuovat mukanaan myos
nikotiinipusseja, joita tilataan myds internetisti. Nikotiinipussien matkustajatuonnin tai
internetostojen kehityksesté ei ole olemassa vielé vertailukelpoista tutkimustietoa.

Tupakoinnin terveydelliset ja sosiaaliset vaikutukset

Tupakointi on yksi merkittivimmistd sairastavuuden ja ennenaikaisen kuolleisuuden
riskitekijoistd. On arvioitu, ettd joka toinen tupakoija kuolee ennenaikaisesti tupakan
aiheuttamiin sairauksiin ja menettdd noin kymmenen elinvuotta tupakoimattomiin verrattuna.
Vaikka tupakointi on etenkin 2000-luvulla vihentynyt selvésti, aiheutti tupakointi esimerkiksi
vuonna 2020 arviolta noin 4 600 kuolemaa Suomessa. Tupakoinnista aiheutuvien
terveydenhuollon kustannusten arvioitiin vuonna 2020 olleen noin 341 miljoonaa euroa ja
tupakoinnista johtuvien yhteiskunnallisten kustannusten kaikkiaan noin 1,3 miljardia euroa.

Vuonna 2022 aikuisista 20—64-vuotiaista michistd paivittdin tupakoi 12 prosenttia ja naisista 11
prosenttia. Nuorten tupakoinnin yleisyydessd on kouluastekohtaisia eroavaisuuksia. Vuonna
2023 perusopetuksen 8.- ja 9.-luokkalaisista viisi prosenttia tupakoi pdivittdin, lukion
ensimmadisen ja toisen vuoden opiskelijoista kaksi prosenttia ja ammattiin opiskelevista 14
prosenttia. Yliopisto-opiskelijoista vuonna 2021 péivittdin tupakoi viisi prosenttia ja
ammattikorkeakouluopiskelijoista 8,5 prosenttia.

Nuuskaaminen on yleisintd 20—34-vuotiaiden miesten keskuudessa, joista 11 prosenttia ilmoitti
nuuskaavansa pdivittdin vuonna 2022. Naisilla nuuskaaminen on vidhiistd. Vuonna 2023
nuuskaa kaytti pdivittdin 14—20-vuotiaista nuorista viisi prosenttia: tytdistd kaksi prosenttia ja
pojista seitsemén prosenttia. Ammatillisissa oppilaitoksissa nuuskaa paivittiin kdyttavid poikia
oli 17 prosenttia ja tyttdja seitsemén prosenttia.

Nikotiinipussit ovat olleet vapaassa myynnissad huhtikuusta 2023 ldhtien, minka vuoksi kayton
yleisyydestd ei vield ole tarkkaa tietoa. Vuonna 2022 nikotiinipusseja kaytti pdivittdin tai
satunnaisesti 20—64-vuotiaista michistd kahdeksan prosenttia ja naisista kaksi prosenttia.
Péivittdinen kaytto oli selvisti vihdisempad. Nuorista nikotiinipusseja péivittdin vuonna 2023
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kaytti perusopetuksen pojista neljd prosenttia ja ammattiin opiskelevista pojista viisi prosenttia,
ja muissa ryhmissé kéytto oli satunnaisempaa.

Sahkosavukkeiden sddnndllinen kdyttd on pysynyt Suomessa vihdisend aikuisvdeston
keskuudessa, mutta lisddntynyt selvésti nuorilla, joilla sdhkdsavukkeiden kéyttd on noin
kaksinkertaistunut vuodesta 2021 vuoteen 2023. Vuonna 2023 nuorista 16 prosenttia ilmoitti
kayttdvansa péivittdin tai satunnaisesti sahkosavukkeita.

Suomalaisten keskiméérdinen terveydentila on viime vuosina monessa suhteessa kohentunut,
mutta sosioekonomiset terveyserot ovat suuret. Tupakointi on tdssd yksi keskeinen tekija.
Matalammin koulutetut tupakoivat selvdsti korkeasti koulutettuja yleisemmin, vaikka
tupakointi on vidhentynyt viime vuosina myds matalasti koulutetuilla. Tilastokeskuksen
tulonjakotutkimuksen perusteella tupakointi on selvisti yleisempdd alempiin tuloluokkiin
kuuluvissa kotitalouksissa.

2.3 Nykytilan arviointi

Tupakkaveroa on korotettu vuosina 2009, 2010, 2012, 2014, 2015 seki puolivuosittain vuosina
2016-2023. Veronkorotuksia on perusteltu sekéd valtiontaloudellisilla ettd terveyspoliittisilla
syilld. Veronkorotuksilla on tavoiteltu maltillista tupakkatuotteiden hintojen nousua ja siten
tupakan aiheuttamien haittojen ehkdisemisté. Lisdksi esimerkiksi vuosina 2022 ja 2023 tehdyt
merkittdvat korotukset kadretupakan ja sikareiden sekd pikkusikareiden tupakkaveroon
vaikuttivat osaltaan siithen, etti niiden viliaikainen kulutuksen kasvu kédntyi laskuun.
Tavoitteena on ollut mitoittaa korotukset niin, etté tupakkatuotteiden hinnannousu ei johtaisi
merkittdvissd médrin kotimaisen myynnin korvautumiseen verotuksen ulkopuolelle jadvéalla
matkustajatuonnilla tai salakuljetuksella.

Tupakkatuotteiden hintaan ja verotukseen vaikuttavat toimenpiteet ovat tehokas keino vaikuttaa
tupakointiin védestotasolla. Vaikka verotuksella voidaan vaikuttaa tupakoinnin ja siitd
aiheutuvien haittojen vahentdmiseen, tupakkaverotuksen tasoa médritettdessd on tirkedd ottaa
huomioon, ettd kotimaisten tupakkatuotteiden hintojen nousu luo kannustimia seké
matkustajatuonnille ettd harmaatuonnille ldhialueilla myytdvien tupakkatuotteiden suurien
hintaerojen vuoksi. Liian suuret kertakorotukset voivat johtaa matkustajatuonnin ja laittomien
tupakkatuotteiden vélittdmisen hallitsemattomaan kasvuun sekd sitd kautta veropohjan
kaventumiseen ja verotuottojen laskuun ilman positiivisia terveysvaikutuksia.

Vuodesta 2009  ldhtien  tasaisesti  toteutettuihin  veronkorotuksiin  perustunut
tupakkaveropolitiikka on ollut tavoitteisiin ndhden onnistunutta. Sekd savukkeiden ettd
kddretupakan kulutus on laskenut merkittdvésti ja verotuotot ovat kasvaneet kulloisiakin
verotuottotavoitteita vastaavasti yli puolella miljardilla eurolla. Johtuen tavoitteesta, joka tahtaa
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppumiseen, tupakkaveron
tuotto tulee pitkélla tdhtdimelld alenemaan merkittavésti.

Perinteisten tupakkaveron piirissd olevien tupakkatuotteiden harmaat ja laittomat markkinat
eivit ole selvitysten mukaan kasvaneet, ja niiden voidaan sanoa olevan Suomessa edelleen
hallinnassa. On kuitenkin huomattava, ettd matkustajatuonnin osuus savukkeiden
kokonaiskulutuksesta on edelleen suhteellisen suuri. Liséksi nuuskan matkustajatuonti ja laiton
vilittdminen ovat olleet pitkélld aikavalilld kasvussa.

Veronkorotusten lisdksi veropohjaa on laajennettu markkinoille tulleisiin uusiin tupakka- tai
nikotiinituotteisiin tupakkaverolain ja tupakkalain tavoitteiden mukaisesti. Uusista tuotteista
nikotiinipussien tupakkaveron vuotuiseksi tuottotavoitteeksi asetettiin hallitusohjelmassa 50
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miljoonaa euroa. Veron vaikutuksia nikotiinipussien hintaan, kulutusméériin,
matkustajatuontiin tai laittomaan vélittdmiseen on vield vaikea arvioida. Lisdksi nikotiinipussit
ovat vasta tulossa tupakkalain tarkemman sééntelyn ja rajoitusten piiriin, milld myds voi olla
ndihin  vaikutusta. =~ Markkinoilla ~ olevien  sdhkdsavukenesteiden  saattamisessa
tupakkaverotuksen piiriin on ollut haasteita erityisesti nikotiinittomien séhkodsavukenesteiden
osalta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
korottaa tupakkaveroa 100 miljoonalla eurolla vuosina 2026 ja 2027. Tamaén lisdksi tavoitteena
on kehysriihipadtoksen mukaisesti korottaa tupakkaveroa 50 miljoonalla eurolla vuonna 2025.

Veronkorotuksella tavoitellaan verotuottojen ohella tupakkatuotteiden hintojen nousua ja siten
niiden aiheuttamien haittojen ehkdisemistd. Veronkorotuksen toteutustavassa huomioitaisiin
kuitenkin kotimaisen hinnannousun vaikutus matkustajatuontiin, salakuljetukseen ja muihin
harmaisiin markkinoihin. Hallitsematon matkustajatuonnin ja salakuljetuksen kasvu voisivat
vaarantaa tupakkaverotuksen valtiontaloudelliset ja terveydelliset tavoitteet.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkaveroa korotettaisiin siten, ettd veronkorotus vastaisi
hallitusohjelman ja kehysriihipddtoksen verotuottotavoitetta. Savukkeiden, kédretupakan,
piippu- ja savuketupakan seka sikareiden ja pikkusikareiden veroa korotettaisiin keskiméérin
27,1 prosenttia. Korotukset kohdistettaisiin yksikkdperusteiseen veroon ja vahimmaisveroon.
Savukkeiden osuus veronkorotuksesta olisi 114 miljoonaa euroa ja kdédretupakan 27 miljoonaa
euroa. Keskimédiriiset veronkorotukset ja niiden vaikutus eri tupakkatuotteiden hintaan, kun
korotukset ovat tdysimédrdisesti toteutuneet, on kootusti esitetty taulukossa 1. Liséksi
arvoverotuksen piirissé olevien tupakkatuotteiden osalta tupakkavero nousee 1.9.2024 voimaan
tulleen arvonlisdverotuksen korottamisen seurauksena sekd mahdollisesti myds
tupakkatuotteiden tupakkaverottoman osuuden hinnan noustessa yleisen hinnannousun
mukaisesti. Vahimmaisveron korotukset mitoitettaisiin niin, ettd prosentuaalinen veronkorotus
olisi halvimmilla tupakkatuotteilla vahintéén yhté suuri kuin se on muilla tuotteilla huomioiden
my0s arvonlisdveronkorotuksen ja yleisen hinnannousun vaikutus niiden tupakkaveron
madraan.

Taulukko 1. Ehdotetut tupakkaveron korotukset ja niiden vaikutus hintoihin
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Tupakkaveron
Tupakkaveron | korotus
Verotuoton korotuksen arvonlisdveron | Hinnan nousu
kasvu milj. | Tupakkaveron | aiheuttama korotus arvonlisdveronkorotus
€ korotus hinnannousu | huomioiden huomioiden

Savukkeet 114 27,1% 24,5 % 29,9 % 28,3 %
Kaidretupakka 27 27,3 % 24,5 % 30,5 % 28,8 %
Piippu ja 30,3 %
savuketupakk
a 0,2 27,3 % 22,7 % 26,4 %




Tupakkaveron
Tupakkaveron | korotus
Verotuoton korotuksen arvonlisdveron | Hinnan nousu
kasvu milj. | Tupakkaveron | aiheuttama korotus arvonlisdveronkorotus
€ korotus hinnannousu | huomioiden huomioiden

Sikarit ja 28,9 %
pikkusikarit 9 27,1 % 18,3 % 20,7 %
Yhteensd 150

Tupakkaveron korotus ehdotetaan toteutettavaksi kuudessa vaiheessa. Ensimmaiinen korotus
tehtdisiin marraskuun 2024 alusta, toinen heindkuun 2025 alusta, kolmas vuoden 2026 alusta,
neljds heindkuun 2026 alusta, viides vuoden 2027 alusta ja viimeisin heindkuun 2027 alusta.
Maltilliset korotukset puolivuosittain helpottaisivat veronkorotuksen vaikutusten seurantaa sen
sijaan, ettd tehtdisiin huomattavan suuri kertaluonteinen korotus.

Savukkeiden yksikkoveroa ehdotetaan korotettavaksi vaiheittain 9,43 sentistd 12,67 senttiin
kappaleelta taulukon 2 mukaisesti. Savukkeiden arvoperusteisen veron ehdotetaan séilyvin
ennallaan 52 prosentissa véhittdismyyntihinnasta. Savukkeiden vihimmaéisveroa korotettaisiin
vaiheittain nykyisestd 35,36 sentistd 46,16 senttiin kappaleelta. Vahimmaéisvero tulisi
kaytinnossd sovellettavaksi alle 12,89 euron hintaiseen 20 kappaleen savukeaskiin.
Viahimmadisveron piirissd on tdlld hetkelld noin viidennes savukkeista.

Taulukko 2. Savukkeiden yksikkovero ja vihimmaiisvero korotuksen eri vaiheissa

Ajanjakso Yksikkovero Viahimmaiisvero
senttia/kpl senttid/kpl
1.11.2024-30.6.2025 9,97 37,16
1.7.-31.12.2025 10,51 38,96
1.1.-30.6.2026 11,05 40,76
1.7.-31.12.2026 11,59 42,56
1.1.-30.6.2027 12,13 44,36
1.7.2027- 12,67 46,16

Kaaretupakan yksikkdperusteista veroa ehdotetaan korotettavaksi vaiheittain 8,05 sentistd 10,69
senttiin grammalta taulukon 3 mukaisesti. Kéédretupakan arvoperusteisen veron ehdotetaan
sdilyvin ennallaan 52 prosentissa véhittdismyyntihinnasta. Kéaretupakan vdhimmaéisvero
nousisi vaiheittain nykyisestd 27,37 sentistd 35,89 senttiin grammalta. Vahimmaéisveroa
sovellettaisiin kéytdnndssd alle 14,54 euron hintaiseen 30 gramman kéairetupakkapussiin.
Viahimmaisveron piirissd on tilld hetkelld vain hyvin vdhdinen mééra kiaretupakkaa.

Taulukko 3. Kéiretupakan yksikkovero ja vihimmaiisvero korotuksen eri vaiheissa

Ajanjakso Yksikkovero Vihimmaisvero
senttii/g senttii/g
1.11.2024-30.6.2025 8,49 28,79
1.7.-31.12.2025 8,93 30,21
1.1.-30.6.2026 9,37 31,63
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Ajanjakso Yksikkovero Vihimmaisvero
senttii/g senttii/g
1.7-31.12.2026 9,81 33,05
1.1.-30.6.2027 10,25 34,47
1.7.2027— 10,69 35,89

Piippu- ja savuketupakan yksikkOperusteista veroa ehdotetaan korotettavaksi vaiheittain 10,75
sentistd 15,31 senttiin grammalta arvoperusteisen veron sdilyessd ennallaan 48 prosentissa
taulukon 4 mukaisesti.

Taulukko 4. Piippu- ja savuketupakan yksikkdvero korotuksen eri vaiheissa

Ajanjakso Yksikkdvero
senttii/g
1.11.2024-30.6.2025 11,51
1.7.-31.12.2025 12,27
1.1.-30.6.2026 13,03
1.7-31.12.2026 13,79
1.1.-30.6.2027 14,55
1.7.2027- 15,31

Sikareiden ja pikkusikareiden yksikkdperusteista veroa ehdotetaan korotettavaksi vaiheittain
12,58 sentistd 18,82 senttiin kappaleelta taulukon 5 mukaisesti. Arvoperusteinen vero séilyisi
ennallaan 34 prosentissa. Sikareiden ja pikkusikareiden vdhimmaiisveroa ehdotetaan
korotettavaksi 35,36 sentistd 46,16 senttiin kappaleelta, jolloin veron médrd olisi kappaletta
kohti sama kuin vihimmaisveron piirissd olevilla savukkeilla. Vahimmaisveroa sovellettaisiin
kaytannossa alle 80,42 senttid kappaleelta maksavaan tuotteeseen. Vahimmaisveron piirissi on
télla hetkelld noin viisi prosenttia sikareista ja pikkusikareista.

Taulukko 5. Sikareiden ja pikkusikareiden yksikkovero ja vihimmaiisvero korotuksen eri
vaiheissa

Ajanjakso Yksikkovero Viahimmaiiisvero
senttid/kpl senttif/kpl
1.11.2024-30.6.2025 13,62 37,16
1.7.-31.12.2025 14,66 38,96
1.1.-30.6.2026 15,70 40,76
1.7-31.12.2026 16,74 42,56
1.1.-30.6.2027 17,78 44,36
1.7.2027- 18,82 46,16

Séhkosavukenesteiden veroa ei ehdoteta korotettavaksi, vaan sen ehdotetaan pysyvin 30
sentissd millilitralta. Verotason mitoitus veron kayttdonoton yhteydessé sisélsi epdvarmuuksia,
ja verotaso on eurooppalaisessa vertailussa edelleen korkea. Séhkosavukenesteiden verotuksen
kannalta tirkeintd on varmistaa, ettd niiden kulutus tulee mahdollisimman kattavasti verotuksen
piiriin, miké on toistaiseksi ollut ongelmallista. Verotettavaksi on esimerkiksi sddnnollisesti
tullut vain véhdisid maarid nikotiinittomia sdhkdsavukenesteiti.
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My6s kuumennettavien tupakkatuotteiden vero sdilyisi 30 sentissd grammalta. Niistd ei ole
toistaiseksi tehty Suomessa veroilmoituksia.

Nikotiinipussit tulivat veron piiriin vuoden 2024 alusta eikd niiden tupakkaveroon ehdoteta
muutoksia. Vasta voimaantulleen veron vaikutuksista ei ole juuri lainkaan tietoa, silld
nikotiinipussien laillisen myynnin markkinat eivét ole vield vakiintuneet. Tupakkaverolain
siirtymdsddannoksen mukaan veroa sovelletaan vuoden 2023 loppupuolella kulutukseen
luovutettuihin savuttomiin nikotiinituotteisiin 1.7.2024 alkaen. Tama4 tarkoittaa, ettd myynnissa
on kaytdnndssd vuoden 2024 alkupuoliskolla ollut pddasiassa vain vuoden 2023 puolella
kulutukseen luovutettuja tupakkaverottomia tuotteita. Mydskddn eduskunnan Kkisittelyssa
olevan tupakkalain sddntelyn vaikutuksia tuotteiden hintoihin tai kulutukseen ei viela tiedetd.
Lisdksi nikotiinipussien kaltaisen nuuskan laittoman vélittdimisen kanavat ovat vakiintuneet,
mikd voi kotimaisen hintatason tai sddntelyn kautta vaikuttaa siihen, kuinka suuri osuus
kulutuksesta tulee olemaan kotimaista verollista myyntié.

Sahkosavukenesteiden, kuumennettavien tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden
verollisen kulutuksen, matkustajatuonnin ja laittoman vélittdmisen kehityksestd tulee saada
enemmén tietoa ennen mahdollisia muutoksia niiden verotukseen. Tarvittaessa muutoksia
voidaan ehdottaa mydhemmin annettavalla hallituksen esityksell.

My6ds muun tupakkaa sisdltdvdn tuotteen ja savukepaperin verojen ehdotetaan sdilyvén
ennallaan 60 prosentissa vahittdismyyntihinnasta.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavien veronkorotusten seurauksena valtion tupakkaverotuottojen arvioidaan kasvavan
yhteensd 150 miljoonaa euroa vuoden 2027 lopun vuositason vaikutuksena verrattuna
tilanteeseen, jossa veroméaériin ei tehtéisi muutoksia. Veronkorotuksen tuottovaikutus toteutuisi
kassaperusteisesti tdysimddrdisend vuonna 2028. Lisdksi ensimmadisen veronkorotuksen
toteuttaminen jo 1.11.2024 wvuoden 2025 alun sijaan siirtdd varastoinnista johtuen
todenndkdisesti kassaperusteisesti verotuottoa vuodelta 2025 vuodelle 2024. Varastoitavat
tuotteet verotetaan nykyisin voimassaolevilla vuoden 2024 veroperusteilla ja niistd kertyva
verotuotto on arviolta noin 400-500 miljoonaa euroa. Siirtyvdn verotuoton méadrdén liittyy
epdvarmuutta ja se riippuu siitd, missd mdéérin verovelvolliset varastoivat tuotteita. Jos
varastoinnin mééré on esimerkiksi tavanomaista pienempéa, siirtyy verotuottoa vuodelta 2025
vuodelle 2024 vihemmaén ja suurempi madrd tupakkatuotteita tulee verotetuksi korkeammalla
verolla.

Verovelvollisten varautuminen tupakkaveron korotuksiin on yleisesti tiedossa, ja
veronkorotuksia edeltdvén varastoinnin suuruutta ja vaikutuksia pyritdén ennakoimaan. Toisin
kuin muissa valmisteveroissa tupakkaverovelvolliset eivit voi varastoinnilla kasvattaa tuotteista
saamiaan katteita, koska arvoperusteinen tupakkavero on maksettava siitd hinnasta, jolla
tupakkatuotteita myydddn kuluttajille. Lisdksi tupakkaverolain mukaan verovelvollisen on
ennen niiden tupakkatuotteiden luovuttamista kulutukseen Suomessa, joita verotetaan
arvoperusteisesti tai vdhimmaisverolla, varustettava tuotteet vahittdismyyntipaéllyksiin
suojakelmun alle kiinnitettdvilld hintalipukkeilla tai vahittdismyyntipakkauksiin painettavalla
tekstilld, josta kdy ilmi véahittdismyyntihinta. Varastoinnilla vaikutetaan ainoastaan
veronkorotuksista seuraavan hinnannousun ja verotuoton lisdyksen ajoitukseen, mikd voidaan
tupakkaveron korotusten voimaantulon ajoituksessa ottaa huomioon.
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Verotuottoarvioihin siséltyy joka tapauksessa epdvarmuutta. Ennakoitua suurempi kulutuksen
lasku tai muut vaikutukset tupakkamarkkinoihin voivat johtaa siihen, ettd verotuottovaikutus
jéé ennustettua pienemmaksi tai toteutuu arvioitua mydhemmin. Verotuotto vastaavasti kasvaa
arvioitua enemmén, jos tupakkatuotteiden tilastoitu eli verollinen kulutus ei vihene odotusten
mukaisesti tai jos tupakkatuotteiden hinnat kasvavat odotettua enemmén. Tupakkaveron
kassaperusteiseen tuottoon on siséltynyt vaihtelua kalenterivuodesta toiseen sen mukaan, miten
toimijat ovat ajoittaneet veronkorotuksia edeltivdn varastoinnin ja miten varastotasoja on
muutettu.

Tupakkaveron tuoton arviointia vaikeuttaa osaltaan myds se, ettei vield ole tietoa
nikotiinipussien kulutuksesta eikd veron ja saatavuuden muutoksen vaikutuksista verolliseen
kulutukseen. On myds mahdollista, ettd nikotiinipussien kulutuksen kasvu korvaa muiden
tupakkaveron piiriin kuuluvien tuotteiden kulutusta ja vdhentdd sitd kautta tupakkaveron
kokonaistuottoa. Toisaalta on mahdollista, ettd nikotiinipussit korvaavat my0s veron
ulkopuolella olevaa nuuskan kulutusta. Toisaalta my0s erilaisten tupakka- tai nikotiinituotteiden
rinnakkaiskéyttd on yleistd eikd tietyn tuotteen kayttd valttdmittd korvaudu toisella, vaan
tuotteita saatetaan kiyttdd aiempaa enemmén rinnakkain.

Veronkorotusten seurauksena savukkeiden keskihinnan arvioidaan nousevan ennustettu
inflaatio ja 1.9.2024 voimaantullut arvonlisdveron korotus huomioiden yli 2,9 eurolla 20
kappaleen savukeaskilta, eli keskimiirin ldhes 13,20 euroon, kuten kuvasta 2 kéy ilmi.
Euroméérdisesti hinnat muuttuisivat edelld kuvattujen tekijéiden johdosta likimain yhtd paljon
kaiken hintaisilla savukkeilla — kalleimmalle kymmenennekselle noin viisi senttid askilta
halvimpia enemmén. Hinta-arvioissa on oletettu, ettd veronkorotukset siirtyisivét
tdysimaérdisind hintoihin, mikd on todenndkoistd huomioiden tupakkaveron suuren osuuden
savukkeiden hinnassa sekd kokemukset aiempien veronkorotusten vaikutuksista hintoihin.

Kuva 2. Savukkeiden ja kidretupakan keskihintojen kehitykset sekd ennustetut
hintakehitykset ehdotettujen veronkorotusten seurauksena

Savukkeet Kadretupakka

€/30g pussi

2015

Kuten kuvasta 2 kiy ilmi, kddretupakkapussin hinta nousisi yhteensd ldhes 3,4 euroa 30
grammalta, mika tarkoittaa savukkeiksi muutettuna noin 1,7 euroa 20 kappaleelta riippuen siit4,
miten paljon yhdessid savukkeessa on kddretupakkaa. Sikareiden ja pikkusikareiden hinnat
nousisivat yhteensé keskiméérin lahes 20 senttid kappaleelta vaihtelun ollessa kuitenkin suurta.

Ehdotettujen tupakkaveron korotusten takia kuluttajahintaindeksin muutoksen ennustetaan
olevan vuositasolla veronkorotuksen takia noin 0,3 prosenttiyksikk6d suurempi kuin ilman
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korotusta. Ehdotetuilla veromuutoksilla olisi jonkun verran vaikutusta muihin julkisen talouden
verojen tuottoihin, minké lisdksi ehdotetut veromuutokset kasvattaisivat indeksisidonnaisia
tulonsiirtomenoja. Ehdotettujen veromuutosten julkista taloutta vahvistavan vaikutuksen
arvioidaan olevan vuonna 2027 noin 80 miljoonaa euroa.

Verotuottoarvioissa on huomioitu eri tupakkatuotteiden veropohjan kehitys. Erityisesti
savukkeiden verollisen kulutuksen oletetaan arvioissa olevan laskussa myds ilman
veronkorotuksia. Verollisen kulutuksen arvioidaan veronkorotuksen vuoksi véhenevin
edelleen. Muutoksen arvioinnissa on kéytetty tupakkatuotteiden kysynnin hintajoustoa -0,38,
joka perustuu kotimaisella aineistolla tehtyyn tutkimukseen (Friman 2017: Savukkeiden verotus
ja kysynnin hintajousto Suomessa) ja on linjassa kansainvilisten tutkimustulosten kanssa.
Veronkorotuksesta seuraavan tupakkatuotteiden véhittdishintojen nousun seurauksena
savukkeiden kulutuksen arvioidaan véhenevén ldhes kahdeksan prosenttia verrattuna
tilanteeseen, jossa veronkorotuksia ei tehtéisi. Arvio siséltdd epavarmuutta johtuen kiytetysta
joustoarviosta, joka ei valttdmittd vastaa muutoksia tulevaisuudessa tupakka- ja
nikotiinituotteiden markkinoiden muuttuessa. Liséksi osa kulutuksen vihenemisestd voi
tapahtua pidemmalld aikavililld tai korvautua lisddntyneelld verovapaalla matkustajatuonnilla,
salakuljetuksella ja muulla verotuksen ulkopuolelle jadvidlle harmaatuonnilla, jolloin
kokonaiskulutuksen viheneminen voi jaddd pienemmaksi.

Hintamuutokset voivat myds johtaa siithen, ettd tapahtuu kulutuksen siirtyméad eri
tupakkatuoteryhmien vililld. Veronkorotusten seurauksena savukkeiden hintaero kasvaa myos
laittomilla markkinoilla myytdvaan nuuskaan ndhden, joten kulutus saattaa joiltain osin siirtya
Suomessa verollisina myytivista tupakkatuotteista nuuskaan.

Ehdotettu tupakkaveron korotus kohdistuu tupakkateollisuuden toimijoihin eri tavoin riippuen
yritysten markkinoista. Tupakkamarkkinat ovat niin Suomessa kuin kansainvilisestikin erittdin
keskittyneet, ja esimerkiksi savukemarkkinoilla on Suomessa kédytinndssd muutama toimija.
Merkittavdt ja tiheddn tehdyt veronkorotukset saattavat johtaa tilanteeseen, jossa
tupakkamarkkinat muuttuvat entistd keskittyneemmiksi. Télld saattaa olla my0ds vaikutusta eri
toimijoiden toimintaedellytyksiin Suomessa.

Veronkorotuksista aiheutuvien hintamuutosten taytdntdonpanosta aiheutuisi toimijoille jonkin
verran kustannuksia ja hallinnollista tyota.

Veromuutosten toimeenpanoon liittyvistd tietojérjestelmien péivityksistd aiheutuisi
Verohallinnolle ja Tullille véhiisia kertaluonteisia kustannuksia.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Veronkorotuksen seurauksena tupakkatuotteiden kulutuksen arvioidaan vihenevén. Kulutuksen
vihenemisestd johtuva terveyshaittojen vihenemi realisoituu kuitenkin vasta pitkélld
aikavililld. Véestotasolla arvioituna tupakoinnin vdhentymisen voidaan olettaa tasaavan eri
sosiaaliryhmien vilisié terveyseroja, silld tupakointi on yleisempad alemmissa sosiaaliryhmissa.
Tutkimuksissa on myo0s todettu, ettd tupakkatuotteiden, erityisesti halvempien, hintojen
noustessa tupakkatuotteiden kulutus vihenee erityisesti nuorisolla aikuisia herkemmin.
Kulutuksen véheneminen voi vaikuttaa tupakkatuotteiden myyjien kannattavuutta
heikentavisti.

Tupakkatuotteiden veronkorotus voi johtaa tupakkatuotteiden salakuljetuksen lisddntymiseen,
silld tupakkatuotteiden hintaecrot Suomen ja ldhialueiden vélilld ovat suuria. Hintaeron
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lisdéntyminen voi lisdksi johtaa sellaisen tuonnin lisddntymiseen, jossa laillisesti
matkustajatuontina tuotuja tupakkatuotteita vilitetdéin kotimaassa laittomasti.

Tupakkavero on regressiivinen vero, eli maksettujen verojen osuus suhteutettuna kiytettavissa
oleviin tuloihin on korkeampi matalimmissa tuloluokissa kuin ylemmissi. Tupakointi on myds
yleisempéd alimmissa sosiaaliryhmissé, ja siten veron korotuksen vaikutus ostovoimaan on
suhteellisesti voimakkaampi alimmissa tuloluokissa. Toisaalta téllaisissa staattisissa
laskelmissa ei ole otettu huomioon veronkorotuksen vaikutusta tupakoinnin vahentdmiseen tai
lopettamiseen. Talloin ei ole huomioitu niitd positiivisia vaikutuksia hyvinvointiin ja
kaytettdavissa oleviin tuloihin, joita veronkorotuksella tavoitellusta tupakoinnin vdhenemisesta

syntyy.

Veronkorotuksen  vaikutuksia tuloeroihin on arvioitu kéyttden Tilastokeskuksen
kulutustutkimusta vuodelta 2016. Ehdotettu korotus vastaa kiytettdvissd oleviin tuloihin
suhteutettuna  alimmassa  tulokymmenyksessd noin 0,4  prosenttia.  Ylimmissi
tulokymmenyksessé vastaava suhde on noin 0,02 prosenttia ja kotitalouksilla keskimaérin noin
0,1 prosenttia. Ehdotettu veronkorotus on luonteeltaan regressiivinen eli vaikuttaa suhteutettuna
kéytettidvissd oleviin tuloihin enemmén matalampituloisten kotitalouksien asemaan. Néihin
arvioihin liittyy kuitenkin huomattavaa epdvarmuutta johtuen siité, ettd tupakan kulutusmaéra
on kulutustutkimuksessa huomattavan aliraportoitu.

Koska suurempi osuus tupakoitsijoista on miehid, ehdotettu veronkorotus kohdistuisi enemman
miehiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tupakkaverotuksessa on useita elementtejd, misti johtuen veronkorotus voitaisiin toteuttaa eri
tavoin. Veronkorotus ehdotetaan toteutettavaksi yksikkoperusteista veroa korottamalla siten,
ettd arvoperusteinen vero siilyisi ennallaan. Vaihtoehtona olisi korottaa myds arvoperusteista
veroa. Arvoperusteisen veron korottamisen etuna olisi, ettd se voimistaisi mekanismia, jolla
veron midrd nousee jatkossa vihittdismyyntihintojen noustessa. Toisaalta arvoperusteisen
veron madrd kasvaa yksikkOveroa korotettaessa, vaikkei siithen itsessddn tehtéisikddn
korotuksia, silld arvoperusteinen vero lasketaan tuotteen verollisesta loppuhinnasta. Liséksi
arvoperusteinen vero on Suomessa jo péadasiassa korkea. Halvimpien savukkeiden ja
halvemman hintaluokan kéairetupakan sekd sikareiden ja pikkusikareiden verotukseen
veronkorotuksen rakenteella ei ole merkitystd, silld niitd verotetaan kiinteéll4,
yksikkdperusteisella vihimmaisverolla.

Suomessa on katsottu, ettd tupakkaverotuksen kolmen veroelementin yhdistelméén perustuvalla
verorakenteella on tehokkaasti verotettu kaiken hintaisia savukkeita. Yksikkdverolla verotetaan
jokaista savuketta. Vahvasti yksikkdveroon perustuvassa verorakenteessa veron osuus hinnasta
on kuitenkin sitd pienempi mité kalliimmasta savukkeesta on kysymys. Tdma olisi ongelmallista
etenkin Suomen kaltaisilla markkinoilla, joilla kalliimpien savukkeiden markkinat ovat pitkalti
keskittyneet. Arvoperusteisen veron ansiosta myos kalliiden savukkeiden suhteellinen
verorasitus on voitu asettaa korkeaksi alentamatta kuitenkaan halpojen savukkeiden
verorasitusta, silld vdhimmaéisverolla turvataan se, ettd halpojen savukkeiden vero on
terveyspoliittisesti riittdvén korkea. Edullisempien savukkeiden tupakkaveron ja arvonlisédveron
yhteenlaskettu mééra on talla hetkelld jopa 95 prosenttia vahittdismyyntihinnasta, ja kalleimpien
noin 88 prosenttia. Toisaalta vahvasti yksikkOperusteinen veromalli aiheuttaisi merkittdvan
hinnannousun halvoille savukkeille, mikd voisi lisétd riskid savukkeiden matkustajatuonnin
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samoin kuin harmaatuonnin kasvulle. Arvoperusteisen veron ansiosta tupakkaveron méird on
myds automaattisesti osittain seurannut inflaatiota sellaisinakin vuosina, joina veronkorotuksia
ei ole tehty. Lisdksi on huomattava, ettdi Suomessa savukkeiden verorakenne painottuu jo
nykyisin suurelta osin yksikkoperusteiseen verotukseen yksikkoperusteisen vahimmaéisveron
ansiosta. Voidaankin arvioida, ettd Suomen verorakenne, joka perustuu korkeaan
verorasitukseen kaikissa hintakategorioissa, on toimiva sekd tupakkapolitilkan ettd
veropolitiikan kannalta tupakkaveron osuuden loppuhinnasta ollessa Euroopan suurimpia.

Veronkorotus voitaisiin my0s painottaa prosentuaalisesti eri suuruisena eri tupakkatuotteisiin.
Viimeaikainen verollisen kulutuksen vdheneminen on ollut savukkeiden, kdaretupakan seké
sikareiden ja pikkusikareiden osalta ldhes yhtd suurta, miké puoltaa niille toisiaan vastaavia
veronkorotuksia.

Veronkorotus voitaisiin kohdistaa myds niihin tuoteryhmiin, joiden veroa ei esitetd
korotettavaksi. Jaksossa 4.1 perustellaan, miksi ndiden tuoteryhmien tupakkaveroa ei tdssd
yhteydessa ehdoteta korotettavaksi.

5.2 Tupakkaverotus muissa EU-maissa

Tupakkaverotus vaihtelee EU:ssa merkittdvésti ja erot ovat kasvaneet viime vuosina johtuen
jésenvaltioiden vélisistd eroista hintatasossa ja tupakkapolitiikassa. Myds erot naapurimaiden
valilld ovat suuria. Liséksi eri tupakkatuotteiden tupakkaveron taso verrattuna muihin
tupakkatuotteisiin vaihtelee maiden vililla merkittavasti.

Savukkeiden osalta tupakkaveron ja arvonlisdveron osuus hinnasta vaihtelee EU:n jdsenmaiden
vililld noin 70 prosentista 90 prosenttiin. Verotuksen rakenne yksikkdveron ja arvoperusteisen
veron valilla vaihtelee my0ds merkittivisti arvoperusteisen veron vaihdellessa yhden prosentin
ja 55 prosentin vililld. Kahta lukuun ottamatta kaikissa maissa on kaytdossd myds
viahimmaéisvero. Suomessa savukkeiden keskihinta vuonna 2023 oli EU:n kolmanneksi korkein.
Savukkeiden keskimédrdiset hinnat vuonna 2023 on esitetty kuvassa 3.

Kuva 3. Savukkeiden keskiméiriiset hinnat 2023
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Muiden tupakkatuotteiden osalta EU:n jdsenvaltioiden véliset erot ovat suurempia niin
verotasoissa kuin verorakenteessa mahdollisten yksikkd-, arvo- ja vdhimmaiisverojen
vaihdellessa maiden vililld merkittivésti. Erot ovat merkittdvid my0s siinéd, kuinka suuria
muiden tupakkatuotteiden kuin savukkeiden markkinat eri maissa ovat. Kaikkien tupakkaveron
alaisten tuotteiden vero on Suomessa EU:n korkeimpia.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksella esitysluonnoksesta saatiin 19 lausuntoa. Lausunnon toimittivat sosiaali-
ja terveysministerid, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Tulli,
Verohallinto, Allergia-, ITho- ja Astmaliitto ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry, Péivittdistavarakauppa ry, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry,
Suomen ASH ry, Suomen Luustoliitto ry, Suomen Lé&dkériliitto, Suomen Yrittdjit ry,
Tupakkateollisuusliitto ry, Vapers Finland ry ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Tupakkaveron korottamista kannatettiin lausunnoissa laajalti. Korotusten ndhtiin tukevan
tupakkalain tavoitteita. Joissain lausunnoissa veronkorotuksia pidettiin maariltdan liian suurina
ja todettiin, ettd veronkorotukset saattavat siirtdd kulutusta tilastoidusta tilastoimattomaan
enenevissi maérin.

Erddssd lausunnossa arvioitiin tuotevddrennoksind ilmenevien tupakkatuotteiden laittoman
valmistuksen ja sen myo6td my0s niiden salakuljetuksen Suomeen lisddntyneen samalla kun
laillisesti valmistettujen savukkeiden salakuljetus on vaikuttanut vihentyneen verrattuna aikaan
ennen savukkeiden tuloa tupakkatuotteiden jéljitettdvyysvelvoitteiden piiriin. Toisessa
lausunnossa arvioitiin tuotevddrenndsten kasvaneen osuuden viittaavan jirjestiytyneeseen
rikollisuuteen.

Joissain lausunnoissa painotettiin, ettd tupakkaveron ja siihen tehtévien korotusten vaikutuksia
verokertymadn, matkustajatuontiin seké laittomiin markkinoihin tulee seurata tarkasti. Joissain
lausunnoissa esitettiin, ettd sidhkosavukenesteiden, kuumennettavien tupakkatuotteiden ja
nikotiinipussien kéyton kehittymistd seurataan tarkasti, verotuksen toimeenpanossa
tunnistettuihin ongelmiin puututaan ja verotusta korotetaan mahdollisuuksien mukaan
mahdollisimman pian, jotta muun muassa ehkéistiisiin nuorten nikotiiniriippuvuuden syntya.
Erdissd lausunnoissa ehdotettiin séhkosavukenesteiden ja nikotiinipussien ottamista
veronkorotusten piiriin valittomasti. Erddssd lausunnossa kehotettiin puolestaan alentamaan
sahkdsavukenesteiden ja nikotiinipussien veroa nykyisestddn perustuen muun muassa
kansainvélisesti verrattuna korkeaan verotasoon ja tuotteiden rooliin tupakointia korvaavana
vaihtoehtona. Erdéissd lausunnossa huomautettiin, ettd tietyn tupakka- tai nikotiinituotteen
kaytto ei vélttdmattd puhtaasti korvaudu toisella, vaan tuotteita saatetaan kéyttdd aiempaa
enemmaén rinnakkain.

Joissain lausunnoissa pidettiin vaikutusten seurannan kannalta perusteltuna, ettd korotukset
tehdddn useassa vaiheessa. Joissain taas todettiin, ettd suuremmalla kertakorotuksella voisi olla
suurempi vaikutus kulutuksen pienentymiseen ja se pienentiisi hallinnollisia kustannuksia.
Erdissé lausunnoissa ensimméiisen korotuksen voimaantuloaikaa pidettiin ongelmallisena ja
toivottiin, ettd tupakkatuotteiden veronkorotuksia edeltdvad ennakkovarastointia rajoitettaisiin.
Eriddssd lausunnossa esitettiin, ettd lain voimaantulo siirretddn alkamaan 1.1.2025.
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Erdédssd lausunnossa esitettiin, ettd tupakkaverolain 7 §:n 3 momentin sdhkosavukenesteen
mairitelma laajennettaisiin koskemaan myd6s hoyrystettiviksi tarkoitettua nikotiinia sisdltavaa
nestettd, jonka nikotiinipitoisuus on yli 20 milligrammaa millilitrassa. Erdéissd lausunnossa
huomautettiin, ettd mikali vahittdismyyntipaikoissa myynnissa olevia
vahittdismyyntipakkauksia tdytyy palauttaa verotuksen muutosten vuoksi toimitusketjussa
taaksepdin, tulee varmistua siitd, ettd tupakkatuotteiden jéljitettdvyysjirjestelmén vaatimuksia
noudatetaan. Erddssd lausunnossa painotettiin hintajoustoarvioon liittyvia epavarmuutta.

Esityksen perusteluja on lausuntojen johdosta tiydennetty muutamin paikoin. Lausunnot eivét
kuitenkaan anna aihetta muuttaa lakiehdotusta esityksestd ilmenevilld perusteilla.
Kysymykselld yli 20 milligrammaa millilitrassa nikotiinia siséltdvien sdhkdsavukenesteiden
verotuksesta on liittymékohta tupakkalakiin, minkd vuoksi asiaa selvitetdédn erikseen sosiaali-
ja terveysministerion kanssa.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

Liite. Lain liitteen verotaulukossa sdddetdan tupakkatuotteista suoritettavasta tupakkaverosta.
Verotaulukkoa muutettaisiin ehdotusten mukaisesti. Koska veronkorotukset toteutettaisiin
kuudessa vaiheessa, liitteeseen liséttdisiin kunakin ajanjaksona sovellettava verotaulukko.
Verotaulukkoa A sovellettaisiin ajalla 1.11.2024-30.6.2025, verotaulukkoa B ajalla 1.7.—
31.12.2025, verotaulukkoa C ajalla 1.1.-30.6.2026, verotaulukkoa D ajalla 1.7.-31.12.2026,
verotaulukkoa E ajalla 1.1. —30.6.2027 ja verotaulukkoa F 1.7.2027 lukien.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.11.2024. Sovellettava verotaulukko muuttuisi 1.7.2025
léhtien puolen vuoden vilein.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys lisdd wvaltion tupakkaverotuottoja vuodesta 2024 alkaen. Vuoden 2024 osalta
tupakkaverotuloarvion muutos otetaan huomioon seuraavassa valtion vuoden 2024
lisdtalousarvioesityksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tupakkaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) liite, sellaisena kuin se on laissa
1131/2023, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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VEROTAULUKKO A
Sovelletaan 1.11.2024-30.6.2025

Tuote Tuote- Senttid/

ryhmé yksikko
Savukkeet L. 9,97/kpl
-- Savukkeiden vihimmaéisvero 1A. 37,16/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 13,62/kpl
-- Sikareiden vdhimmaisvero 2A. 37,16/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 13,62/kpl
-- Pikkusikareiden vihimmaisvero 2C. 37,16/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 11,51/g
Savukkeiksi kadrittdva hienoksi leikattu
tupakka 4, 8,49/¢g
-- Savukkeiksi kéarittdvan hienoksi
leikatun tupakan vahimmaisvero 4A. 28,79/g
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa sisdltdva tuote 6. —
Sdhkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton TA. 30,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nesteméinen 9. 10,00/g
-- Muun kuin nesteméisen savuttoman
nikotiinituotteen vihimmaisvero 9A. 14,00/g
Savuton nikotiinituote, nestemainen 10. 30,00/ml
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Liite

Prosenttia
vihittaismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

10,0



VEROTAULUKKO B
Sovelletaan 1.7.-31.12.2025

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden vihimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vahimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden vahimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka
Savukkeiksi kadrittdva hienoksi leikattu
tupakka

-- Savukkeiksi kdarittdvan hienoksi
leikatun tupakan vihimmaisvero
Savukepaperi

Muu tupakkaa sisdltava tuote
Sdhkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

Kuumennettava tupakkatuote
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nesteméinen

-- Muun kuin nesteméisen savuttoman

nikotiinituotteen viahimmaisvero
Savuton nikotiinituote, nesteméainen

Tuote-
ryhmi

24

Senttia/
yksikko

10,51/kpl
38,96/kpl

14,66/kpl
38,96/kpl
14,66/kpl
38,96/kpl
12,27/g

8,93/g
30,21/g

30,00/ml
30,00/ml
30,00/g

10,00/g

14,00/g
30,00/ml

Prosenttia
vihittadismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

10,0



VEROTAULUKKO C
Sovelletaan 1.1.-30.6.2026

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden vihimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vahimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden vahimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka
Savukkeiksi kadrittdva hienoksi leikattu
tupakka

-- Savukkeiksi kdarittdvan hienoksi
leikatun tupakan vihimmaisvero
Savukepaperi

Muu tupakkaa sisdltava tuote
Sdhkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

Kuumennettava tupakkatuote
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nesteméinen

-- Muun kuin nesteméisen savuttoman
nikotiinituotteen vahimmaisvero
Savuton nikotiinituote, nesteméinen

Tuote-
ryhmi

25

Senttia/
yksikko

11,05/kpl
40,76/kpl

15,70/kpl
40,76/kpl
15,70/kpl
40,76/kpl
13,03/g

9,37/g
31,63/g

30,00/ml
30,00/ml
30,00/g

10,00/g

14,00/g
30,00/ml

Prosenttia
vihittadismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

10,0



VEROTAULUKKO D
Sovelletaan 1.7.-31.12.2026

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden vihimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vahimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden vahimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka
Savukkeiksi kadrittdva hienoksi leikattu
tupakka

-- Savukkeiksi kdarittdvan hienoksi
leikatun tupakan vihimmaisvero
Savukepaperi

Muu tupakkaa sisdltava tuote
Sdhkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

Kuumennettava tupakkatuote
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nesteméinen

-- Muun kuin nesteméisen savuttoman
nikotiinituotteen vahimmaisvero
Savuton nikotiinituote, nesteméinen

Tuote-
ryhmi

26

Senttia/
yksikko

11,59/kpl
42,56/kpl

16,74/kpl
42,56/kpl
16,74/kpl
42,56/kpl
13,79/g

9,81/g
33,05/g

30,00/ml
30,00/ml
30,00/g

10,00/g

14,00/g
30,00/ml

Prosenttia
vihittadismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

10,0



VEROTAULUKKO E
Sovelletaan 1.1.-30.6.2027

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden vihimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vihimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden vihimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka
Savukkeiksi kadrittava hienoksi leikattu
tupakka

-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi
leikatun tupakan vahimmaéisvero
Savukepaperi

Muu tupakkaa siséltavé tuote
Sdhkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

Kuumennettava tupakkatuote
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemainen

-- Muun kuin nesteméisen savuttoman
nikotiinituotteen vihimmaisvero
Savuton nikotiinituote, nesteméinen

Tuote-
ryhmi

27

Senttiz/
yksikkd

12,13/kpl
44,36/kpl

17,78/kpl
44,36/kpl
17,78/kpl
44,36/kpl
14,55/g

10,25/g

34,47/g

30,00/ml
30,00/ml
30,00/g

10,00/g

14,00/g
30,00/ml

Prosenttia
vihittiismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
340
480
52,0

60,0
60,0

10,0



VEROTAULUKKO F
Sovelletaan 1.7.2027 lukien

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden vihimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vihimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden vihimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka
Savukkeiksi kadrittava hienoksi leikattu
tupakka

-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi
leikatun tupakan vahimmaéisvero
Savukepaperi

Muu tupakkaa siséltavé tuote
Sdhkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

Kuumennettava tupakkatuote
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemainen

--Muun kuin nesteméiisen savuttoman
nikotiinituotteen vihimmaisvero
Savuton nikotiinituote, nesteméinen

Tuote-
ryhmi

28

Senttiz/
yksikkd

12,67/kpl
46,16/kpl

18,82/kpl
46,16/kpl
18,82/kpl
46,16/kpl
1531/g

10,69/g

35,89/g

30,00/ml
30,00/ml
30,00/g

10,00/g

14,00/g
30,00/ml

Prosenttia
vihittiismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
340
480
52,0

60,0
60,0

10,0



Laki

Liite
Rinnakkaisteksti

tupakkaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) liite, sellaisena kuin se on laissa

1131/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden
vahimmaisvero

Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vahimmaisvero
-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden
vahimmaisvero

Piippu- ja savuketupakka
Savukkeiksi kdarittava
hienoksi leikattu tupakka
-- Savukkeiksi kaarittavan
hienoksi leikatun tupakan
vahimmaisvero
Savukepaperi

Muu tupakkaa siséltava
tuote

Sahkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

VEROTAULUKKO

Tuoteryhmé Senttid/yksikko Prosenttia

1A.

2A.
2B.
2C.

TA.

9,43/kpl
35,36/kpl

12,58/kpl
35,36/kpl
12,58/kpl
35,36/kpl

10,75/g
8,05/g

27,37/g

30,00/ml
30,00/ml
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vahittiismyyntihinnasta

52,0

34,0

34,0

48,0
52,0

60,0
60,0



Kuumennettava 8. 30,00/g —
tupakkatuote
Savuton nikotiinituote, muu 9. 10,00/g 10,0
kuin nesteméinen
-- Muun kuin nesteméisen 9A. 14,00/g —
savuttoman nikotiinituotteen
vahimmaisvero
Savuton nikotiinituote, 10. 30,00/ml
nestemainen
Ehdotus
VEROTAULUKKO 4
Sovelletaan 1.11.2024-30.6.2025
Tuote Tuote- Senttié/
ryhmé yksikko
Savukkeet 1. 9,97/kpl
-- Savukkeiden vihimmaisvero 1A. 37,16/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 13,62/kpl
-- Sikareiden vihimmaisvero 2A. 37,16/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 13,62/kpl
-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 37,16/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 11,51/g
Savukkeiksi kédrittdva hienoksi leikattu
tupakka 4. 8,49/g
-- Savukkeiksi kdérittdvan hienoksi
leikatun tupakan vdhimmaéisvero 4A. 28,79/g
Savukepaperi 5.
Muu tupakkaa siséltavé tuote 6. —
Sahkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton TA. 30,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nesteméainen 9. 10,00/g
--Muun kuin nestemaisen savuttoman
nikotiinituotteen vahimmaéisvero 9A. 14,00/g
Savuton nikotiinituote, nesteméainen 10. 30,00/ml
VEROTAULUKKO B
Sovelletaan 1.7.—31.12.2025
Tuote Tuote- Senttié/
ryhmé yksikko

30

Prosenttia
vihittaismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
340
48,0
52,0

10,0

Prosenttia
vihittaismyynti-



Savukkeet L. 10,51/kpl

-- Savukkeiden vihimmaisvero 1A. 38,96/kpl

Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit 2. 14,66/kpl

-- Sikareiden vihimmadisvero 2A. 38,96/kpl

-- Pikkusikarit 2B. 14,66/kpl

-- Pikkusikareiden vahimmaéisvero 2C. 38,96/kpl

Piippu- ja savuketupakka 3. 12,27/g

Savukkeiksi kadrittdva hienoksi leikattu

tupakka 4. 8,93/g

-- Savukkeiksi kdérittdvan hienoksi

leikatun tupakan vdhimmaéisvero 4A. 30,21/g

Savukepaperi 5.

Muu tupakkaa siséltavé tuote 6. —

Sdhkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml

-- nikotiiniton TA. 30,00/ml

Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g

Savuton nikotiinituote, muu kuin

nesteméainen 0. 10,00/g

--Muun kuin nestemiisen savuttoman

nikotiinituotteen vahimmaéisvero 9A. 14,00/g

Savuton nikotiinituote, nesteméainen 10. 30,00/ml

VEROTAULUKKO C

Sovelletaan 1.1.-30.6.2026

Tuote Tuote- Senttié/

ryhméa yksikko

Savukkeet 1. 11,05/kpl

-- Savukkeiden vihimmaisvero 1A. 40,76/kpl

Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit 2. 15,70/kpl

-- Sikareiden vahimmaisvero 2A. 40,76/kpl

-- Pikkusikarit 2B. 15,70/kpl

-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 40,76/kpl

Piippu- ja savuketupakka 3. 13,03/g

Savukkeiksi kadrittdva hienoksi leikattu

tupakka 4, 9,37/g

-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi

leikatun tupakan vihimmaéisvero 4A. 31,63/g

Savukepaperi 5. —

Muu tupakkaa siséltidva tuote 6. —

Sdhkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml

-- nikotiiniton 7TA. 30,00/ml

Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g

hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

10,0

Prosenttia
vihittaismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

60,0
60,0



Savuton nikotiinituote, muu kuin

nesteméinen 0. 10,00/g
--Muun kuin nesteméisen savuttoman
nikotiinituotteen vihimmaisvero 9A. 14,00/g
Savuton nikotiinituote, nestemédinen 10. 30,00/ml
VEROTAULUKKO D
Sovelletaan 1.7.-31.12.2026
Tuote Tuote- Senttié/
ryhméa yksikko
Savukkeet 1. 11,59/kpl
-- Savukkeiden vdhimmaéisvero 1A. 42,56/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 16,74/kpl
-- Sikareiden vihimmaisvero 2A. 42,56/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 16,74/kpl
-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 42,56/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 13,79/g
Savukkeiksi kaarittdva hienoksi leikattu
tupakka 4. 9,81/g
-- Savukkeiksi kdarittdvan hienoksi
leikatun tupakan vahimmaéisvero 4A. 33,05/g
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa sisdltava tuote 6. —
Sdhkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton TA. 30,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemainen 9. 10,00/g
--Muun kuin nestemiisen savuttoman
nikotiinituotteen vahimmaéisvero 9A. 14,00/g
Savuton nikotiinituote, nesteméinen 10. 30,00/ml
VEROTAULUKKO E
Sovelletaan 1.1.-30.6.2027
Tuote Tuote- Senttid/
ryhmé yksikko
Savukkeet 1. 12,13/kpl
-- Savukkeiden vahimmaisvero 1A. 44,36/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 17,78/kpl
-- Sikareiden vahimmaisvero 2A. 44,36/kpl

10,0

Prosenttia
vihittdismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

10,0

Prosenttia
vihittdismyynti-
hinnasta

52,0

34,0



-- Pikkusikarit 2B. 17,78/kpl

-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 44,36/kpl

Piippu- ja savuketupakka 3. 14,55/g

Savukkeiksi kadrittava hienoksi leikattu

tupakka 4. 10,25/g

-- Savukkeiksi kdérittdvan hienoksi

leikatun tupakan vdhimmaéisvero 4A. 34,47/g

Savukepaperi 5.

Muu tupakkaa siséltidva tuote 6. —

Sdhkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml

-- nikotiiniton TA. 30,00/ml

Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g

Savuton nikotiinituote, muu kuin

nesteméinen 9. 10,00/g

--Muun kuin nestemiisen savuttoman

nikotiinituotteen vihimmaisvero 9A. 14,00/g

Savuton nikotiinituote, nestemainen 10. 30,00/ml

VEROTAULUKKO F

Sovelletaan 1.7.2027 lukien

Tuote Tuote- Senttii/

ryhmé yksikko

Savukkeet 1. 12,67/kpl

-- Savukkeiden vihimmaisvero 1A. 46,16/kpl

Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit 2. 18,82/kpl

-- Sikareiden vahimmaisvero 2A. 46,16/kpl

-- Pikkusikarit 2B. 18,82/kpl

-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 46,16/kpl

Piippu- ja savuketupakka 3. 1531/g

Savukkeiksi kadrittava hienoksi leikattu

tupakka 4. 10,69/g

-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi

leikatun tupakan vdhimmaéisvero 4A. 35,89/g

Savukepaperi 5. —

Muu tupakkaa sisdltdva tuote 6. —

Sdhkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml

-- nikotiiniton TA. 30,00/ml

Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g

Savuton nikotiinituote, muu kuin

nesteméinen 9. 10,00/g

--Muun kuin nesteméisen savuttoman 9A. 14,00/g

34,0
48,0
52,0

60,0
60,0

10,0

Prosenttia
vihittaismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0

52,0

60,0
60,0

10,0



nikotiinituotteen vihimmaisvero
Savuton nikotiinituote, nesteméiinen 10. 30,00/ml
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