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Hallituksen esitys Eduskunnalle arpajaislaiksi ja eriiiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisiltdd ehdotuksen uudeksi arpa-
jaislaiksi. Lakiesitykseen sisiltyvit keskeiset
sddnndkset arpajaisten toimeenpanosta ja toi-
meenpanon valvonnasta, arpajaisten tuotto-
jen tilittimisestd ja kiyttotarkoituksista sekd
tuottojen kiyton valvonnasta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi arpajaisten
toimeenpano-oikeutta koskeva yleissddnnos,
jonka mukaan arpajaiset saisi toimeenpanna
vain yleishyodyllinen yhteisé varojen hank-
kimiseksi yleishyddyllisen toiminnan edisti-
miseen.

Arpajaiset madriteltdisiin tyhjentavasti lais-
sa. Lain soveltamisalaan kuuluisivat kaikki
sellaiset arpajaiset, joihin osallistutaan vas-
tiketta vastaan ja joissa osallistuja voi saada
kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan
rahanarvoisen voiton.

Laissa maédriteltdisiin tyhjentdvisti sallitut
arpajaisten toimeenpanomuodot. Arpajaisten
toimeenpano muulla tavoin olisi rangaista-
vaa. Arpajaisia ei saisi toimeenpanna siten,
ettd niihin osallistutaan velaksi tai panttia
vastaan.

Arpajaisten toimeenpano olisi edelleen
padsddnnon mukaan luvanvaraista. Tavara-
arpajaisten toimeenpanoon annetussa luvassa
voitaisiin m3drdtd, ettd tavara-arpajaisten
kdytinnén toimeenpanosta vastaisi luvan
saajan sijasta tavara-arpajaisten kidytinnon
toimeenpanija. Mdirdys voitaisiin antaa elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetussa
laissa tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle,
yhteisolle tai séddtiolle.

Rahapelitoimintaa varten luvan antaisi val-
tioneuvosto. Lupa annettaisiin aina miéri-
ajaksi. Rahapelilupa voitaisiin antaa vain
rahapelien toimeenpanoa varten perustetuille
yhteisoille laissa maédriteltyjen pelien toi-
meenpanoa varten. Rahapelitoimintaan osal-
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listuvien oikeusturvan takaamiseksi, vadrin-
kiytosten ja rikosten estimiseksi ja pelaami-
sesta  aiheutuvien sosiaalisten haittojen
vihentdmiseksi saisi samaa rahapelid varten
antaa samaksi ajaksi vain yhden luvan.

Rahapelitoiminnan tuottojen kayttotarkoi-
tukset lueteltaisiin tyhjentivisti laissa. Tava-
ra-arpajaisilla, bingopelilld, arvauskilpailuilla
ja tavaravoittoautomaattien kiytettdvina pi-
timiselld hankitut varat saataisiin kayttaa
vain luvassa madrittyyn tarkoitukseen.

Arpajaisten toimeenpanon valvontaa ehdo-
tetaan tehostettavaksi ja valvonnan organi-
saatioita selkeytettiviksi ja vahvistettavaksi.
Valvonta koskisi kaikkia arpajaisia.

Erddt elinkeinonharjoittajat ovat voineet
pitid maksua vastaan yleison kaytettdvand
peliautomaatteja ja muita pelilaitteita siten,
ettd pelaaja on voinut saada voittona tavaraa
tai muun rahanarvoisen etuuden taikka niihin
vaihdettavissa olevia pelimerkkeji. Edelly-
tyksend on ollut, ettd automaatit ja laitteet
on hankittu ennen 1 piivai kesikuuta 1970.
Myés tivoleissa ja huvipuistoissa on voitu
pitid maksua vastaan yleisén kiytettdvani
erilaisia tavaravoittoja antavia peliautomaat-
teja ja pelilaitteita. Erdille elinkeinonharjoit-
tajille sekd huvipuistoille ja tivoleille nyt
kuuluva oikeus pitdd maksua vastaan yleison
kéytettivind edelld mainittuja peliautomaat-
teja ja pelilaitteita ehdotetaan edelleen sii-
lytettiviksi.

Euroopan yhteison lainsdddantoon ei sisdl-
ly nimenomaisesti arpajaisia koskevia sddn-
noksid, vaan arpajaisista sdfidetdsn kansalli-
sesti. Lakiehdotuksella ei ole liittymikohtaa
Euroopan taloudelliseen yhdentymiseen.

Esitykseen sisdltyvit myos ehdotukset
erdiden muiden lakien muuttamisesta. Muu-
tosehdotukset johtuvat piddasiassa ehdotet-
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tuun arpajaislakiin siséllytettivistd uusista vuosittain valtion talousarvioon. Timin
kisitteista. vuoksi ehdotettujen lakien olisi tultava voi-
Rahapelien tuotot ehdotetaan otettavaksi maan talousarviovuoden alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallituksen esitys sisiltdd ehdotuksen uu-
deksi arpajaislaiksi. Voimassa oleva arpajais-
laki (491/1965) on vuodelta 1965. Arpajaisia
koskevia sddnnoksid sisdltyy arpajaislain
ohella useisiin asetuksiin ja sitdkin alemmal-
la tasolla oleviin s#innoksiin. Monet sdin-
noksistd ovat sdiddoshierarkisesti vadrilla
tasolla. Esityksen tavoitteena on selkeyttid
ja nykyaikaistaa arpajaisia koskeva lainsda-
dénto.

Esitys pohjautuu rahapelitoimikunnan mie-
tintoon (komiteamietintd 5/1995) ja siitd saa-
tuihin lausuntoihin.

Esitys noudattaa jo voimassa olevassa ar-
pajaislaissa omaksuttua peruslinjausta, jonka
mukaan tulojen hankkiminen ihmisten peli-
halua hyviksi kidyttden sallitaan ainoastaan
rajoitetussa madrin ja yksinomaan varojen
hankkimiseksi hyvintekeviisyyttd varten tai
muun aatteellisen toiminnan tukemiseen.
Lakiehdotuksen mukaan arpajaiset saa péi-
sddntdisesti toimeenpanna vain yleishyodylli-
nen yhteis6 varojen hankkimiseksi yleis-
hyddyllisen toiminnan tukemiseen.

Arpajaisilla tarkoitettaisiin varojen hank-
kimistarkoituksessa harjoitettua toimintaa,
johon osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa
osallistuja voi saada kokonaan tai osiftain
sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton.

Arpajaislaissa lueteltaisiin tyhjentdvisti
sallitut  arpajaisten toimeenpanomuodot.
Laissa my6s nimenomaisesti kiellettdisiin
arpajaisten toimeenpano muulla kuin laissa
sdddetylla tavalla.

Arpajaiset saisi toimeenpanna péisiintoi-
sesti vain luvan nojalla.

Ehdotukseen sisaltyy my0s voimassa ole-
vaa lakia selkeimpi arpajaisten valvontaa
koskeva yleissddnnds, jonka mukaan arpa-
jaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin
osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vai-
rinkdytosten ja rikosten estdmiseksi sekd
arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten haittojen
vihentdmiseksi. Arpajaisten toimeenpanon
valvontaa ehdotetaan tehostettavaksi ja val-
vonnan organisaatiota vahvistettavaksi.

Rahapelitoiminta ehdotetaan jatkossakin
jarjestettiviksi kolmen yksinoikeusyhteison
pohjalta. Lupa annettaisiin erikseen

1) raha-arpajaisten sckd veikkaus- ja ve-

donlyontipelien toimeenpanemiseen,

2) raha-automaattien kiytettivind pitimi-
seen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja
pelikasinotoimintaan ja

3) totopelien toimeenpanemiseen. Kutakin
ryhmii varten voitaisiin samaksi ajaksi an-
taa vain yksi lupa.

Rahapelitoiminnan tuotot kiytettdisiin lais-
sa sdddettyihin yleishyodyllisiin tarkoituk-
siin. Tuotot ehdotetaan edelleen otettaviksi
valtion talousarvioon niiden suuren yh-
teiskunnallisen ja valtiontaloudellisen merki-
tyksen takia.

Lakiehdotuksen mukaan tavara-arpajaisten
kdytainnon toimeenpanolla tarkoitettaisiin
tavara-arpajaisluvan nojalla toimeenpantaviin
arpajaisiin vilittomdsti liittyvien tehtidvien
suorittamista ansiotarkoituksessa. Koska ni-
md tehtivit voidaan tavara-arpajaisluvassa
erottaa omaksi kokonaisuudeksi ja tavara-
arpajaisten tuotot Kkuitenkin kaytettdisiin
yleishyodyllisiin tarkoituksiin, ehdotetaan,
etti tavara-arpajaisten kiytinnon toimeen-
panoon liittyvid tehtdvid voisi luvassa anne-
tun méirdyksen nojalla suorittaa luvansaajan
ohella my0s laissa sdadetyt edellytykset tayt-
tavd elinkeinon harjoittamiseen oikeutettu
henkil®, yhteiso tai sditio.

Taysin uutta olisi lakiin sisillytetty velvoi-
te seurata ja tutkia arpajaisiin osallistumises-
ta aiheutuvia ongelmia. Seurannasta ja tutki-
muksesta vastaisi sosiaali- ja terveysministe-
rid.

2. Nykytila

2.1. Lainsaddintd ja kaytinto

2.1.1. Voimassaolevat siidokset

Arpajaisia koskeva perussiidés on arpa-
jaislaki, joka tuli voimaan 1 piivénd tammi-
kuuta 1966. Lain mukaan arpajaisina on pi-
dettivi sellaista toimintaa, jossa siihen mak-
sua vastaan osallistuvalle luvataan arpomi-
sella tai muulla sattumaan perustuvalla toi-
mituksella madrdttivd voitto. Arpajaisina
pidetdin myds bingotoimintaa, pelikasino-
toimintaa seki raha- ja tavaravoittoautomaat-
tien kéytettdviand pitdmisti.

Arpajaislaki on puitelaki, jossa sdddetdin
vain arpajaistoiminnan perusteista. Asetuk-
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silla sdddetddn arpajaistoiminnasta yksityis-
kohtaisesti.

Arpajaisten toimeenpanoa ja arpajaisten
tuotonjakoa koskevia sddnnoksid sisiltyy
arpajaislain ohella seuraaviin saddoksiin:

1. laki yleishyddylliseen tai hyvintekevii-
seen tarkoitukseen vetoamalla harjoitetun
taloudellisen toiminnan sididnndstelemisesti
(1034/1943)

. arpajaisverolaki (552/1992)

. rahankerdyslaki (590/1980)

. tavara-arpajaisasetus (824/1969)

. raha-automaattiasetus (676/1967)

. veikkausasetus (241/1993)

. totopeliasetus (236/1995)

. bingoasetus (623/1980)

. asetus erdistd peliautomaateista ja peli-
laitteista (351/1970)

10. asetus luvan hankkimisesta erdiden hu-
vitusten jirjestimiseen ja peliautomaattien
pitdmiseen (400/1937)

11. asetus raha-arpa- ja veikkauspelien yli-
jadman kayttimisestd (725/1982)

12. asetus raha-arpa- ja veikkauspelien yli-
jdimin kayttdmisestd annetun asetuksen 2
§:n viliaikaisesta muuttamisesta (23/1998)

13. asetus valtionavusta hevoskasvatuksen
edistimiseen ja hevosurheilun tukemiseen
(244/1992)

14. vedonlyonnin toimeenpanemisesta he-
voskilpailuissa annetun asetuksen (122/1966)
11 a §, sellaisena kuin se on asetuksessa
1502/1994,

15. asetus hevostalousneuvottelukunnasta
(17/1996)

16. valtioneuvoston péitods valtionavustuk-
sia koskeviksi yleismadriyksiksi (490/1965)

17. valtioneuvoston piités Raha-automaat-
tiyhdistyksen tuotosta myodnnettivisti avus-
tuksista (929/1998)

18. asetus rahankerdys- ja tavara-arpajais-
lautakunnasta (610/1980)

19. sisdasiainministerion padtés rahanke-
riys- ja tavara-arpajaislautakunnasta annetun
asetuksen soveltamisesta (621/1997)

20. sisdasiainministerion pédtds peliauto-
maatista saatavan tavaravoiton arvon enim-
méismadrastd (157/1992)

21. opetusministerion piitds valtionavus-
tuksiin sovellettavista yleisehdoista
(27.2.1997) ja

22. verohallituksen péétds arpajaisverotus-
ta koskevasta ilmoittamisvelvollisuudesta
(830/1992).

Suomen ja Ruotsin vililld on 14 pdivind
helmikuuta 1979 tehty sopimus automaatti-

OO~ AW

pelistd Suomen ja Ruotsin vililld sadnnolli-
sessd linjaliikenteessd olevilla matkustaja-
aluksilla (SopS 59/1979), jaljempinid laiva-
pelisopimus. Sopimus on Suomessa saatettu
voimaan lailla Ruotsin kanssa tehdyn auto-
maattipelid Suomen ja Ruotsin vililld sddn-
nollisessd linjaliikenteessi olevilla matkusta-
ja-aluksilla koskevan sopimuksen erdiden
méairdysten hyviksymisestd (849/1979). So-
pimusta on viimeksi muutettu 26 piiviand
toukokuuta 1997 (SopS 44/1997). Sopimuk-
sen muutos on saatettu voimaan 25 paivini
kesdkuuta 1997 annetulla asetuksella
(577/1997).

Arpajaisten toimeenpanoa ja tuotonjakoa
koskevia mdardyksid sisiltyy lisiksi Oy
Veikkaus Ab:lle veikkaus-, vedonlyonti- ja
raha-arpajaistoiminnan harjoittamiseen an-
nettuun toimilupaan (17.12.1998), Raha-au-
tomaattiyhdistykselle  pelikasinotoiminnan
harjoittamiseen annettuun  toimilupaan
(14.11.1996) ja Suomen Hippos ry:lle ve-
donly6nnin toimeenpanoon hevoskilpailuissa
totalisaattorin avulla annettuun toimilupaan
(17.12.1998).

2.1.2. Yksinoikeudella harjoitetut rahapelit

Rahapelit voidaan médritelld arpajaisiksi,
joissa voittona on rahaa. Rahapelit ovat Suo-
messa paisdantoisesti kiellettyjd. Arpajais-
laissa on kuitenkin lueteltu sallitut rahapelit.
Rahapeleji harjoitetaan valtioneuvoston an-
tamalla toimiluvalla. Téll4 hetkelld luvanhal-
tijoina ovat Oy Veikkaus Ab, Raha-auto-
maattiyhdistys ja Suomen Hippos ry.

Oy Veikkaus Ab

Arpajaislain 3 §:n 2 momentin mukaan va-
rojen hankkimiseksi urheilun ja liikuntakas-
vatuksen sekd tieteen, taiteen ja nuorisokas-
vatusty6n tukemiseen voidaan sitd varten
perustetulle kotimaiselle yhtiolle antaa lupa:

1) toimeenpanna raha-arpajaisia;

2) toimeenpanna ennakolta veikkauksia,
jotka liittyvat urheilu- tai hevoskilpailujen
tulosten sekd numeroiden tai merkkien ar-
vaamiseen; sekd

3) toimeenpanna ennakolta vedonlyontid,
joka liittyy urheilu- ja hevoskilpailujen seki
muiden kilpailujen tulosten arvaamiseen.

Oy Veikkaus Ab on valtion omistama osa-
keyhtio. Yhtidn hallinnosta ja toiminnan
asianmukaisesta jirjestdmisestd huolehtii
hallitus, johon kuuluu puheenjohtaja, viisi
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jdsentd ja henkiloston edustaja. Hallituksen
puheenjohtaja on toimitusjohtaja. Yhden ji-
senen tulee olla opetusministerion edustaja.
Hallituksen toimikausi on kaksi kalenteri-
vuofta.

Yhtiolla on yhtiokokouksen valitsema 13-
jaseninen hallintoneuvosto, jonka toimikausi
on nelji kalenterivuotta. Hallintoneuvoston
jdsenet valitaan parlamentaaristen voimasuh-
teiden mukaisesti. Hallintoneuvosto valitsee
keskuudestaan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan vuodeksi kerrallaan. Hallinto-
neuvoston tehtdviani on valvoa hallituksen ja
toimitusjohtajan hoitamaa yhtién hallintoa.

Oy Veikkaus Ab:n pelit voidaan jaotella
veikkauspeleihin, raha-arpajaisiin ja vedon-
lyontipeleihin. Télld hetkelld veikkausyhtion
pelivalikoimaan kuuluu ldhes 20 erilaista
pelid. Veikkauspeleja ovat Lotto, Viking
Lotto, Vakioveikkaus, Jokeri, V65 ja VS5 -ra-
viveikkauspelit seki Speden Spelit. Raha-
arpapelejd ovat Assd-arpa, Casino-arpa,
Luonto-arpa, Afrikan Tahti, Jouluarpa ja
Bingolotto. Vedonlyontipelejid ovat Pitkive-
to, Tulosveto ja Voittajaveto. Eri peliryhmi-
en sisdlle saatetaan yhtion pelivalikoimassa
sisdllyttdid useampia yksittdisid peleji, esi-
merkiksi Pdivan Pari-, Superkaksari- ja Su-
pertriplapelien katsotaan kuuluvan Voittaja-
veto-peliryhmaéién.,

Oy Veikkaus Ab:n veikkaus- ja vedon-
lyontipeleji  toimeenpannaan  atk-verkon
avolla, josta kiytetdin nimitystd online-jir-
Jjestelma. Online-jirjestelméssid pelaajalle
tulostetaan tosite, joka sisdltdd yhtidn tieto-
kantaan konekielisesti siirretyt ja tallennetut
pelitiedot. Online-voitto maksetaan ainoas-
taan tdtd tositetta vastaan. Jos pelaaja on
ilmoittanut pankkiyhteystietonsa, voitto voi-
daan maksaa ilman tositetta suoraan pelaajan
pankkitilille.

Oy Veikkaus Ab on ensimmdiseni kansal-
lisena rahapeliyhtiond maailmassa kehittényt
uuden itsepalvelupelaamisjirjestelmin (On
Net), joka otettiin kdyttéon joulukuussa
1996. Itsepalvelupelaaminen on mahdollista
joko tietokoneen ja Internet-liittymin tai
nippdimilld varustetun 4ddnitaajuuspuhelimen
vilityksella.

Pelaaminen edellyttis rekisteritymisté
itsepalvelujirjestelmén kayttdjiksi. Rekiste-
rdityminen edellyttdd, ettd pelaajalla on suo-
malainen sosiaaliturvatunnus, joten itsepal-
velupelaajan tulee olla Suomessa asuva
luonnollinen henkils. Oy Veikkaus Ab toi-
mittaa itsepalvelupelaajalle rekisterditymisen
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jilkeen palveluun liittyvin pelaajatunnuksen,
salasanan ja sopimusehdot. Itsepalvelupelaa-
mista varten veikkausyhtiv avaa rekiste-
roidylle pelaajalle pelitilin. Liséksi pelaajalla
tulee olla pankkitili Suomessa sijaitsevassa
veikkausyhtion hyviksymaéssi rahalaitokses-
sa. Pelaajan voitot maksetaan pelitilille. Pe-
laaja voi halutessaan siirtid varoja pelitililtd
rekisterditymisen yhteydessd ilmoitetulle
pankkitilille. Pelitililld voi olla korkeintaan
veikkausyhtiéon vahvistama mddrd varoja.
Maird on tilld hetkelld 30 000 markkaa. Ta-
min ylirajan ylittdvit varat siirretddn auto-
maattisestt pelaajan pankkitilille.

Raha-automaattiyhdistys

Arpajaislain 3 §:n 4 momentin mukaan
lupa peliautomaattien ja muiden pelilaittei-
den ja pelien pitimiseen maksua vastaan
kaytettivind sekd pelikasinotoimintaan voi-
daan antaa automaattitoimintaa harjoittamaan
perustetulle julkisoikeudelliselle yhdistyksel-
le. Lupa voidaan antaa varojen hankkimisek-
si yleisen kansanterveyden edistimiseen, las-
tensuojelun tukemiseen, aistiviallisten huol-
tamiseen, vanhustenhuollon tukemiseen, in-
validihuollon tukemiseen, nuorisokasvatuk-
sen kehittimiseen, valmistautumiseen ih-
mishenkien suojelemiseen ja pelastamiseen
suuronnettomuuksissa ja kaikille avoimien
lomanviettopaikkojen hankkimiseen tai ylla-
pitdmiseen taikka tihin verrattavaan loman-
viettomahdollisuuksien edistimiseen seki
raittiusty6hon ja piihdehuollon edistimiseen.

Raha-automaattiasetuksen 1 §:n 3 momen-
tin mukaan arpajaislaissa tarkoitettu julkisoi-
keudellinen yhdistys on Raha-automaattiyh-
distys. Yhdistykselld oli vuoden 1998 lopus-
sa jdseneni yhteensd 96 valtakunnallista
yleishyodyllistd yhteisod tai sdétioti.

Yhdistyksen toimiva johto muodostaa neli-
jisenisen johtokunnan. Yhdistyksen 14- ji-
seninen hallitus muodostuu valtioneuvoston
midrddmistd seitsemastd jisenestd sekd yh-
distyksen kokouksen valitsemista seitsemastd
jdsenestd. Niiden lisdksi hallituksessa on
kaksi henkildston valitsemaa edustajaa, joilla
on puheoikeus. Valtioneuvosto miarii halli-
tuksen puheenjohtajan, ensimmdiisen varapu-
heenjohtajan ja viisi muuta jisentd. Yhdis-
tyksen kokous méirii toisen varapuheenjoh-
tajan. Hallituksessa tulee olla yksi sosiaali-
ja terveysministeriotd, yksi sisdasiainminis-
teriotdi sekd yksi valtiovarainministerioti
edustava jidsen.
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Raha-automaattiyhdistys pitda yksinoikeu-
della maksua vastaan yleison kiytettdvini
raha-automaatteja seké toimeenpanee ruletti-
ja korttipelejd sekd ylldpitds pelikasinoa.
Varsinaisen pelitoiminnan lisdksi yhdistys
harjoittaa raha-automaattien valmistusta yh-
distyksen omaan kayttoon.

Yhdistys valmistelee myos valtioneuvos-
tolle ehdotuksen sen tuotoista jaettavien
avustusten jaosta ja valvoo myonnettyjen
avustusten kdyttod.

Raha-automaattiyhdistykselld oli vuoden
1998 lopussa toiminnassa noin 16 000 raha-
automaattia. Ne olivat pddosin erilaisia he-
delmipeli- ja videoraha-automaatteja. Niiden
toiminta perustuu elektroniikan ja tieto-
konetekniikan soveltamiseen.

Raha-automaateissa pelin arvonta tapahtuu
panostuksen ja kdynnistyksen jilkeen valitto-
maisti. Voitto on myos vilittémasti uudelleen
pelattavissa. Raha-automaatteja voidaan pe-
lata yhden, viiden tai 10 markan kolikoilla.
Suurin raha-automaatissa kerralla kéytettiva
pelipanos on hajasijoitustoiminnassa ja omis-
sa pelisaleissa viisi markkaa ja pelikasinossa
100 markkaa.

Raha-automaatit on péiosin hajasijoitettu
ravintoloihin, huoltoasemille, kauppaliikkei-
siin ja erilaisiin muihin yleisétiloihin. Raha-
automaattiyhdistys on vuodesta 1989 alkaen
sijoittanut raha-automaatteja sekd ruletti- ja
erilaisia korttipeleja myos omiin Tayspotti,
Club RAY ja RAY Potti -nimistin pe-
lisaleihinsa. Vuoden 1997 lopussa Téyspotti-
pelisaleja oli 24, Club RAY -pelisaleja kaksi
ja RAY Potti -pelisaleja 18 kappaletta.
Niisti RAY Potti -pelisalit toimivat ilman
henkilokuntaa eli niissd on ainoastaan auto-
maatteja. Tayspotti ja Club RAY -pelisaleis-
sa on automaattien lisdksi henkilokuntaa
vaativia kasinopeleji.

Raha-automaattiyhdistys aloitti ravinto-
loissa rulettitoiminnan vuonna 1969 ja kort-
tipelitoiminnan vuonna 1991. Raha-auto-
maattiyhdistykselld oli vuoden 1998 lopussa
kiytéssd kasinopeleji yhteensd noin 310
kappaletta noin 280 sijoituspaikassa.

Vuonna 1991 valtioneuvosto antoi Raha-
automaattiyhdistykselle luvan pelikasinotoi-
minnan aloittamiseen. Kasino toimii nimelld
Casino RAY. Raha-automaattiyhdistyksella
on voimassaolevan toimiluvan mukaisesti
oikeus sijoittaa kasinoon yhteensd enintdén
50 ruletti- ja korttipelipoytid sekd 300 raha-
voittoja antavaa peliautomaattia. Tosiasialli-
sesti kasinossa on toimiluvassa sallittua lu-

kumiirid pienempi méird pelipoytid ja peli-
automaatteja. Lisdksi Raha-automaattiyhdis-
tykselld on oikeus sijoittaa kasinoon myos
niin sanottu onnenpyord. Osa pelikasinon
automaateista muodostaa yhteenkytkettyjd
ryhmid, joista suurimmasta voi saada enin-
tadn 500 000 markan suuruisen Jackpot-ker-
tavoiton.

Hajasijoitustoiminnassa ja omissa pe-
lisaleissa suurin ruletin pelipanos on 10
markkaa ja korttipelin 100 markkaa. Pelin
maksimipanostuksen madrad Raha-automaat-
tiyhdistys. Toimiluvan mukaan pelikasinossa
olevan rulettipelin suurin panos on 50 000
markkaa ja korttipelin 40 000 markkaa.

Raha-automaattiyhdistys sai vuonna 1970
erdistd peliautomaateista ja pelilaitteista an-
netun asetuksen nojalla yksinoikeuden peli-
automaatteihin ja pelilaitteisiin, joista voi
voittona saada tavaraa tai muun rahanarvoi-
sen etuuden tai ndihin vaihdettavissa olevia
pelimerkkejd.  Raha-automaattiyhdistyksen
monopolia ei ole toteutettu tidydelliseni.
Asetuksen muutoksella (540/1976) rajattiin
Raha-automaattiyhdistyksen yksinoikeuden
ulkopuolelle sellaisten tavaravoittoautomaat-
tien kiytettdvina pitiminen, jotka on hankit-
tu ennen 1 pdivéd kesdkuuta 1970 tai jotka
on sijoitettu huvipuistoihin tai tivoleihin.
Yksinoikeudestaan huolimatta Raha-auto-
maattiyhdistys ei endd pidd yleison kaytettd-
véind minkianlaisia tavaravoittoja antavia au-
tomaatteja.

Tavaravoittoautomaateista saatavan suu-
rimman voiton arvo on télld hetkelld 200
markkaa. Voitto annetaan yleensd ostokort-
teina.

Suomen Hippos ry

Arpajaislain 3 §n 3 momentin mukaan
varojen hankkimiseksi Suomessa tapahtuvan
hevoskasvatuksen edistimiseen ja he-
vosurheilun tukemiseen voidaan Suomessa
toimivalle raviurheilun ja hevosjalostuksen
keskusjirjestdlle antaa lupa toimeenpanna
hevoskilpailujen yhteydessi totopeieji.

Suomen Hippos ry on jérjestysmuodoltaan
rekisterdity yhdistys, jonka jidseninid ovat
hevosjalostusliitot, raviradat ja paikalliset ravi-
ja ratsastusseurat sekd erdit muut hevosur-
heilun yhteisét. Suomen Hippos ry:lld
oli vuonna 1998 noin 130 jisenjarjestoa.

Yhdistyksen ylimpind paittiviani elimend
on yleinen edustajakokous, joka valitsee 44-
jasenisen valtuuskunnan. Yhdistykselld on 9-
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jseninen hallitus ja sen ohella vuonna 1998
yhteensd 16 valiokuntaa. Yhdistyksen kiy-
tinnon toimista vastaa toimitusjohtajan joh-
dolla toimisto, joka on jaettu viiteen osas-
toon, jotka ovat kilpailuosasto, jalostusosas-
to, ratsu- ja poniosasto, ATK-osasto sekid
toto/talousosasto. Valtiolla ei ole lakisditeis-
td edustusta yhdistyksen hallintoelimissa.
Vedonly6nnin kohteina olevia hevoskilpai-
Iuja jérjestettiin vuonna 1998 yhteensid 43
paikkakunnalla. Eniten kilpailupdivid oli
Vermon radalla Espoossa, yhteensid 63 pii-
vind. Kaikkiaan 19 radalla oli 10 tai sitd
useampi kilpailupdiva. Kilpailuissa starttasi
kaikkiaan 8 203 hevosta ja 3 115 ohjastajaa.

2.1.3. Pelitoiminta Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
nojalla arpajaislainsdadinto kuuluu maakun-
nan lainsaddantovaltaan. Pelitoiminta on jir-
jestetty arpajaislailla (Lotterilagen 10/1966).
Raha-automaattitoiminta, kasinopelien toi-
meenpaneminen ja vedgnlyOntitoiminta on
annettu yksinoikeudella Alands Penningauto-
matforening -nimisen yhdistyksen hoidetta-
vaksi. Yhdistys on perustettu vuonna 1966
ja sen tarkoituksena on kerdtd varoja yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin Ahvenanmaalla.
Yhdistyksen jisenjarjestdind on kahdeksan
vammais-, nuoriso- ja vanhusten palvelutyo-
t4 sekid kansanterveyden, kulttuuritoiminnan
ja meripelastustoiminnan edistimistd varten
perustettua jirjestod. Myos Suomen Punai-
sen Ristin Ahvenanmaan piiri on yhdistyk-
sen jasen.

Alands Penningautomatférening harjoittaa
arpajaistoimintaa Ahvenanmaalla ja Itime-
relli Ahvenanmaalle rekister6idyilld aluksil-
la. Yhdistykselld on tytidryhtiditd, jotka har-
joittavat arpajaistoiminta Ahvenanmaan ul-
kopuolella. Paiasiallisena toimialueena on
raha-automaatti- ja kasinopelitoiminta Itame-
relld, Vilimerelld ja Englannin kanaalissa lii-
kennoivilld lautoilla ja risteilyaluksilla. Kon-
sernilla oli vuonna 1998 peleji yhteensd
noin 36 aluksella. Englannin kanaalissa 8
aluksella oli noin 150 automaattia ja 4 peli-
pOytéd, joita hoitaa 9 konsernin tyontekijad.
Itimerelld konsernin pelejid on 22 aluksella.
Aluksilla on 1 834 automaattia ja 64 peli-
pOytid, joita hoitaa 50 konsernin ty6ntekijid.

Konserniin kuuluvat my6s tytiryhtiét Vi-
rossa ja Ruotsissa. Virolaisen tytiryhtion
PAFER A/S:n toiminta keskittyy erityisesti
laivapeleihin.

Alands Penningautomatféreningin liike-
vaihto oli vuonna 1998 noin 156 miljoonaa
markkaa.

Lottopelin jirjestimisestd Ahvenanmaalla
vastaa Oy Veikkaus Ab. Maakuntaha]lituk-
sen myontimin toimiluvan nojalla Alands
Penningautomatféreningilld on oikeus myy-
di Ahvenanmaalla myos ruotsalaisen Folkro-
relsenas Spel och Lotteri Ab:n bingolottoar-
poja.

Yhdistyksen harjoittamaa pelitoimintaa
valvoo maakuntahallitus, joka pidttid arpa-
jaistoiminnan tuotonjaosta. Tuotonjakoehdo-
tuksen tekee jasenjarjestojen, maakuntahalli-
tuksen sekd Alands Penningautomatfor-
eningin edustajista kokoonpantu Fordel-
ningsridet. Vuonna 1998 Alands Penning-
automatforeningin tuotoista jaettiin yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin yhteensd 30,2 mil-
joonaa markkaa.

Yhdistys kokeili maakuntahallituksen lu-
valla pelitoiminnan harjoittamista Internetis-
sd vuonna 1996. Toiminta rajoittui raha-au-
tomaattityyppisiin peleihin. Pelitoiminnasta
kaytettiin nimitystd Net Pot. Peleji tarjottiin
rajoituksetta kaikille. Pelaaminen edellytti
kuitenkin rekisteroitymistid pelaajaksi. Toi-
minta ei ollut taloudellisesti merkittdvaa.

Yhdistyksen tarkoituksena on aloittaa uu-
delleen pelitoiminta Internetissid. Pelaaminen
edellyttianee rekisterditymisti. Pelivalikoimaa
on tarkoitus laajentaa koskemaan raha-auto-
maattipelien lisiksi myds muunlaisia arpajai-
sia sekd vedonlyonti- ettd kasinopeleji.

2.1.4. Laivapelitoiminta

Suomen ja Ruotsin vilisessd sdidnnollisessi
laivaliikenteessi olevilla suomalaisilla aluk-
silla on raha-automaatti- sekid ruletti- ja
muuta kasinopelitoimintaa.

Edelld mainittu Suomen ja Ruotsin vililld
solmittu laivapelisopimus vuodelta 1979
koskee kidytinnossd raha-automaatteja.

Sopimuksen mukaan osapuolet sallivat
raha-automaateilla tapahtuvan pelitoiminnan
sopimuksessa tarkemmin méiritellyin ehdoin
aluevesillddn. Pelitoimintaa ei saa harjoittaa
siten, etti se olisi ristiriidassa osapuolten
voimassa olevan lainsdddinnon kanssa.

Sopimuksen ehtoja on muutettu vuosina
1981, 1985, 1991 ja 1997 automaattien maa-
rad, suurinta sallittua panosta ja voittoa kos-
kevilta osin. Voimassa olevan sopimuksen
mukaan kullakin aluksella saa olla enintdin
75 automaattia. Korkein sallittu pelipanos
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saa olla 10 markkaa tai 10 kruunua. Suurin
voitto ei saa ylittdd 100 markkaa tai 100
kruunua, paitsi korkeintaan 10 peliautomaa-
tin osalta, jolloin korkein voitto ei saa ylittdd
1 000 markkaa tai 1 000 kruunua.
Sopimukgen mukaista laivapelitoimintaa
harjoittaa Alands Penningautomatforening.

2.1.5. Bingopeli

Bingopelin toimeenpanemisesta sdddetdin
bingoasetuksessa. Maksua vastaan toimeen-
pantava bingopeli on lukuisten yhdistysten,
erityisesti urheiluseurojen varainhankinta-
muoto. Bingopelin toimeenpano voidaan
jakaa péivittdispelind toimeenpantavaan, niin
sanottuun hallibingoon ja satunnaisesti toi-
meenpantavaan, niin sanottuun iltabingoon.
Bingopelissd voidaan jakaa vain tavarapal-
kintoja. Kdytinnossd tavarapalkinnot ovat
nykyisin padosin lahjakortteja.

Bingotoimintaa voivat harjoittaa yleis-
hyoédylliset yhteisot. Lupa voidaan myontid
vain kotimaiselle rekisterdidylle yhdistyksel-
le tai itsendiselle sdatiolle taikka muulle sel-
laiselle yhteisélle, jolla on sosiaalinen, sivis-
tyksellinen tai muu aatteellinen tarkoitus.

Luvan myontdd hakijan kotipaikan kihla-
kunnan poliisilaitos hakijan kotikunnan alu-
eelle ja enintdin vuodeksi kerrallaan. Peli
saadaan toimeenpanna ainoastaan poliisilai-
toksen hyviksymissid huoneistossa. Pelin
toimeenpaneminen on kielletty kauppaliik-
keessd, liiketoimistossa tai anniskelupaikas-
sa.

Bingotoiminta on sidottu luvassa mainit-
tuun paikkaan. Pelilippujen myynti ja jakelu
on sallittu vain pelid varten hyviksytyssi
huoneistossa ja sind pdivinid, jolloin peli
tapahtuu. Peliin saa osallistua vain huoneis-
tossa ldsnd oleva. Ikirajaa ei pelaajille ole
asetuksella maaritty. Pelin jirjestdji voi itse
asettaa pelaajalle ikérajan.

Bingolupaa ei voida uusia, jos toiminnasta
saatu puhdas tuotto on ollut ilmeisessd epi-
suhteessa kokonaistuottoon tai jos toiminta
on ollut jatkuvasti tappiollista. Bingoasetuk-
sen 9 §:n mukaan el uutta lupaa myoskain
voida myontdd, jos luvan saaja on jittinyt
arpajaisveron madriajassa suorittamatta tai
tilityksen tekematti.

2.1.6. Tavara-arpajaiset

Arpajaislain mukaan arpajaisia saadaan
toimeenpanna ainoastaan viranomaisen lu-

valla varojen hankkimiseksi hyvintekevii-
syyttd varten tai muuhun aatteelliseen tarkoi-
tukseen.

Yksityiskohtaiset sddnnokset tavara-arpa-
jaisten toimeenpanosta sisdltyvit tavara-arpa-
Jaisasetukseen. Sdiddoksen mukaan tavara-
arpajaisilla tarkoitetaan toimintaa, jonka yh-
teydessd yhdelle tai uscammalle maksua tai
muuta suoranaista taikka vilillistd suoritusta
vastaan luvataan arpomisella tai muulla sat-
tumaan perustuvalla toimituksella méérattdva
tavarana tai vastaavana suorituksena tuleva
voitto.

Lupa tavara-arpajaisten toimeenpanoon
voidaan antaa kotimaiselle rekisterdidylle
yhdistykselle tai itsendiselle séditiolle taikka
muulle sellaiselle yhteisélle, jolla on hyvin-
tekevidinen tai muu aatteellinen tarkoitus.

Yhteison jérjestysmuoto ei sindnsé ole este
luvan saamiselle. Myos osakeyhtid tai
osuuskunta voivat saada luvan tavara-arpa-
jaisten toimeenpanemiseen, jos niilld on hy-
vintekevdinen tai muu aatteellinen tarkoitus.

Luvan tavara-arpajaisten toimeenpanemi-
seen myontdd ladninhallitus. Jos arpajaiset
kuitenkin toimeenpannaan vain yhden kihla-
kunnan alueella taikka kysymyksessd on sa-
massa tilaisuudessa toimeenpantavista arpa-
jaisista ja arpojen yhteenlaskettu myyntihinta
ei ylitd 20 000 markkaa, luvan myé6ntii kih-
lakunnan poliisilaitos.

Laininhallituksen myontiméssd luvassa
voidaan mairitd, ettd arpajaisten kiytdnnol-
linen toimeenpano on annettava rahankerdys-
ja tavara-arpajaislautakunnan asettamin ch-
doin sen hyviksymin, tillaista toimintaa
varten perustetun yhtién, osuuskunnan tai
rekisteroidyn yhdistyksen huoleksi.

Ilman ertyistd lupaa voidaan toimeenpan-
na yhdet arpajaiset samassa tilaisuudessa, jos
arpojen myyntihinta on enintdin 5 000
markkaa ja arpojen myynti sekd voittojen
jakaminen tapahtuu samassa tilaisuudessa.
Jos arvontaa ei suoriteta samassa tilaisuudes-
sa, voittojen midrdytymisen on perustuttava
poliisipadllikén tai hinen midradménsi po-
liisin toimenhaltijan taikka julkisen notaarin
suorittaman arvonnan yhteydessa sekoitettui-
hin ja suljettuihin arpalipukkeisiin.

2.1.7. Yksinoikeuden ulkopuolella tapahtu-
va tavaravoittoautomaattitoiminta

Raha-automaattiyhdistyksen yksinoikeutta
tavaravoittoautomaattien kaytettivini piti-
miseen ei ole toteutettu tiydellisend. Eriistd
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peliautomaateista ja pelilaitteista annetun
asetuksen nojalla Raha-automaattiyhdistyk-
sen yksinoikeuden ulkopuolelle on jitetty
késinpyoritettivit onnenpyoOrit ja ennen 1
péivad kesikuuta 1970 hankitut tavaravoitto-
automaatit. Nditd automaatteja arvioidaan
edelleen olevan yksityisten elinkeinonharjoit-
tajien kéytettdvind noin 350 kappaletta. Li-
saksi erilaisia tavaravoittoja antavia peliauto-
maatteja ja pelilaitteita on huvipuistoissa ja
tivoleissa muutamia kymmenia.

2.1.8. Muu arpajais- ja pelitoiminta

Arpajaislainsidddintomme keskeinen peri-
aate on, ettd maksullisten arpajaisten toi-
meenpano-oikeus on vain aatteellisilla yh-
teisdilld yleishyodyllisten tarkoitusten edista-
miseksi.

Liikeyritykset jdrjestdvit kuitenkin run-
saasti erilaisia arpajaisia sekd arpajaisten
kaltaisia kilpailuja ja peleji. Namd voidaan
niiden tarkoituksen mukaan jakaa kahteen
ryhméin. Toisen ryhméin muodostavat sellai-
set arpajaiset, joiden avulla pyritdin edisti-
méiin jonkin tuotteen myyntid. Toisen ryh-
min muodostavat sellaiset arpajaisten kaltai-
set kilpailut ja pelit, jotka itsessdin ovat
myytivid tuotteita.

Markkinointitarkoituksessa toimeenpannut
arpajaiset

Kulutushyddykkeiden markkinoinnin yh-
teydessi on toimeenpantu erilaisia arpajaisia.
Perinteisesti markkinointitarkoituksissa ar-
pajaiset on toimeenpantu siten, ettd kuluttaja
on tdyttdmilld tuotteeseen liittyvdn tai eril-
lisen arpalipukkeen ja palauttamalla sen
markkinoijalle ollut mahdollisuus osallistua
tuotepalkintojen arvontaan. Erityisesti aika-
kauslehtien tilaussopimuksia on markkinoitu
kuluttajalle arpajaisten avulla. Arpajaisiin on
voinut osallistua tilaamalla lehden ja postit-
tamalla tilauskupongin postimaksuttomassa
"KYLLA-kuoressa" tai tilaamatta lehted
lahettaimalld arpalipuke postimaksullisessa
"El-kuoressa". Kaikki lidhetetyt kuoret osal-
listuvat arvontaan, jossa palkintona voi olla
rahaa, tavaraa tai niiti vastaavia etuuksia.

Markkinointitarkoituksessa  toimeenpan-
nuissa arpajaisissa ja peleissi jacttavat pal-
kinnot voivat olla hyvinkin arvokkaita. Pal-
kintoina on arvottu matkapalkintoja, erilaisia
kestokulutushyoédykkeitd ja viime aikoina
yhd useammin rahaa. Rahapalkinnot ovat

olleet huomattavan suuria.

Markkinointitarkoituksessa  toimeenpan-
nuista arpajaisista sdidetdin kuluttajansuoja-
lain (38/1978) 2 luvun 5 §:ssd. Sen mukaan
markkinoinnissa ei saa luvata sattumanva-
raista etua, jonka saaminen edellyttdd vasti-
ketta, kulutushyodykkeen ostamista tai osto-
tarjouksen tekemisti. Tdmid ei kuitenkaan
koske sanoma- ja aikakauslehdissi jirjestet-
tdvid tavanomaisia, ajanvietteeksi katsottavia
kilpatehtdvid. Viime mainituista tavanomai-
simpana esimerkkinid voidaan mainita sana-
ristikot.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 6 §:n 3 koh-
dan mukaan voidaan asetuksella antaa tar-
peellisia sadnnoksid markkinointiin liittyvien
yleisokilpailujen jirjestimisesti ja mark-
kinoinnissa annettavien palkintojen tai vas-
tikkeettomien etujen sallituista enimmadis-
maarista.

Markkinointitarkoituksessa toimeenpannut
arpajaiset ovat aiheuttaneet runsaasti valituk-
sia kuluttaja-asiamiehelle. Myos mark-
kinatuomioistuin on antanut lukuisia ratkai-
suja tihin ryhmiin kuuluvista arpajaisista.

Kuluttaja-asiamies on kahdesti, vuosina
1982 ja 1987, tehnyt aloitteen kuluttajan-
suojalain 2 luvun 6 §:n 3 kohdassa tarkoi-
tettujen, markkinointiin liittyvien arpajaisten
jirjestamistd sekd niistd jaettavien palkinto-
jen ja voittojen sdintelyd koskevan asetuk-
sen antamiseksi. Ehdotukset eivit ole johta-
neet kiytdnnon toimenpiteisiin.

Arpajaisten kaltaiset kilpailut ja pelit

Viime aikoina on sanoma- ja aikakausleh-
dissd sekd sdhkoisissd viestimissd toimeen-
pantu erilaisia arpajaisten kaltaisia kilpailuja
Ja pelejd, jotka itsessdan ovat myytivid tuot-
teita. Kilpailut ja pelit pyritidn usein muo-
toilemaan sisilloltadn sellaisiksi, ettd loppu-
tulos nayttiisi riippuvan tiedoista tai taidois-
ta eikd sattumasta.

Kilpailut ja pelit voivat olla interaktiivisia,
jolla tarkoitetaan sitd, ettd TV- tai radio-oh-
Jjelmassa tapahtuvaan peliin voidaan lihetys-
tilan ulkopuolelta osallistua puhelimen avul-
la. Itse peli voi olla esimerkiksi tietokonepe-
lid muistuttava peli tai tietokilpailu. Peleja
on sijoitettu myos teksti-TV:n ohjelmistoi-
hin.

Kilpailuun tai peliin osallistuminen tapah-
tuu siten, ettd pelaaja soittaa palvelupuhelin-
numeroon. Tamin jilkeen hin saa usein
nauhoitettuna tarkemmat peliohjeet. Itse peli
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voi perustua suullisesti annettaviin vastauk-
siin tai ndppdinpuhelimella annettuihin im-
pulsseihin.

Pelaajalta peritddn paikallispuhelumaksun
liséksi puhelinmaksun yhteydessd erityis-
maksu. Maksun suuruus on kiinted tai se
midrdytyy puhelimen kdyttdajan mukaan.
Kuluttajaa velkoo puhelinyhtio eikd pelin
jarjestaja.

Arpajaisten kaltaiset kilpailut ja pelit kuu-
luvat arpajaislain soveltamisalaan, koska nii-
hin osallistutaan maksua vastaan ja niissi
luvataan arpomisella tai muulla sattumaan
perustuvalla toimituksella maardttiva voitto.
Jos arpajaisten kaltaisiin kilpailuihin tai pe-
leihin on voinut osallistua erityismaksullisen
palvelupuhelimen ohella postikortilla, kilpai-
lujen ja pelien ei ole katsottu kuuluvan arpa-
jaislain soveltamisalaan. Tulkinnan oikeelli-
suudesta ei ole kdytettdvissd tuomioistuin-
ratkaisuja.

2.1.9. Suomalaisten pelaamisesta tehdyt tut-
kimukset ja niiden tulokset

Suomessa on tehty 1980- ja 1990-luvuilla
erditd pelaamista koskevia tutkimuksia. Pe-
laamisen mé&drdd koskevia tutkimuksia on
tehty kuitenkin hyvin vihidn. Seuraavassa
selostetaan lyhyesti kahden viimeisimmin
tutkimuksen tuloksia.

Oy Veikkaus Ab:n, Suomen Hippos ry:n
ja Raha-automaattiyhdistyksen tilaama tut-
kimusraportti "Rahapelit Suomessa" julkais-
tiin joulukuussa 1993. Tissd jaksossa esite-
tyt tiedot perustuvat osittain tissi raportissa
esitettyihin tutkimustuloksiin. Tutkimus on
tehty ennen kuin veikkausyhtion vedonlyén-
tipelit tulivat markkinoille.

Selvityksen perusteella noin puolet 13-74
-vuotiaista pelasi jotakin rahapelid viikon ai-
kana vihintdin yhden kerran. Vihintiin ker-
ran kuukaudessa pelaavia oli kaksi kolmesta
ja vuosittain rahapeleji pelasi 87 prosenttia.
Suomalaisista 49 prosenttia pelasi jotakin ra-
hapelid. Suhteellisesti keskimaéréistd enem-
mén rahapelejia pelaavat miehet, joista viik-
kopelaajia oli lihes kaksi kolmesta, naisista
vastaavasti runsas kolmannes. Tutkituista 13
prosenttia ilmoitti, ettei pelaa koskaan mi-
tddn rahapelid.

Useimmiten pelattiin veikkausyhtion pele-
ja. Suomalaisista 38 prosenttia pelasi veik-
kausyhtion peleji vihintddn kerran viikossa.
Raha-automaattiyhdistyksen vastaava luku
oli 17 prosenttia. Suomen Hippos ry:n peleji

viikottain pelaavia oli vihan.

Bingopeliin, tavara-arpajaisiin ja ulkomai-
siin rahapeleihin osallistul viikottain vain 1
prosentti suomalaisista.

Useimmat pelaajat edustavat ikaryhmid
13—18-vuotiaat  ja 50—64-vuotiaat. Mo-
lemmissa ikdryhmissd 54 prosenttia pelasi
jotakin rahapelid vihintddn kerran viikossa.
Vibhiten pelasivat 25—34-vuotiaitten ikédryh-
madn kuuluvat. Téhdn ryhméin kuuluvista
41 prosenttia ilmoitti pelaavansa jotakin ra-
hapelid kerran viikossa. Niistd jotka eivit
pelanneet lainkaan, kuului ikdryhméin
65—74-vuotiaat 24 prosenttia. Eniten pelaa-
vasta ikdryhmistd 13—18-vuotiaat vain 6
prosenttia ei pelannut mitdin rahapelii.

Tutkimuksen kohteena olleista henkildistd
57 prosenttia ilmoitti pelaavansa kerran kuu-
kaudessa Oy Veikkaus Ab:n peleji, 27 pro-
senttia ilmoitti pelaavansa kerran kuukaudes-
sa Raha-automaattiyhdistyksen peleji ja 2
prosenttia ilmoitti pelaavansa kerran kuukau-
dessa Suomen Hippos ry:n peleji.

Tutkimuksessa Suomi jaettiin kuuteen
alueeseen. Uusimaa, Varsinais-Suomi, Hi-
me, itd-Suomi, keski-Suomi ja pohjois-Suo-
mi. Eniten pelataan pohjois-Suomessa. Alu-
een tutkitusta viestostd 56 prosenttia ilmoitti
pelaavansa jotakin rahapelid vihintddn ker-
ran viikossa. Vihiten pelasivat uvusimaalai-
set, pelaajien méaird oli 45 prosenttia.

Taloustutkimus Oy:n selvityksen mukaan
suomalaiset kayttivdat syksylld 1993 veik-
kausyhtion, Raha-automaattiyhdistyksen ja
Hippoksen peleihin yhteensd 510 miljoonaa
markkaa kuukaudessa. Keskimédrin pelaaja
kaytti 183 markkaa. Mediaani oli 74 mark-
kaa. Keskimédrdistd enemmin rahaa pelaa-
miseen kayttivit miehet ja pohjois-suomalai-
set ja keskimdidrdistd vihemmin naiset ja
elakeikiiset. Miesten keskimdédrdinen pelei-
hin kiyttimid summa kuukaudessa oli 252
markkaa ja naisten 103 markkaa.

Ikdiryhmissd 35—49-vuotiaat kulutettiin
eniten rahaa pelaamiseen. Miard oli tutki-
musajankohtana 215 markkaa. Vihiten ku-
lutti ikdryhmd 65—74-vuotiaat, vain 118
markkaa. Kéytettivissd oleviin varoihinsa
nihden eniten kuluttivat 13—18-vuotiaat,
160 markkaa kuukaudessa.

Suomalaiset kiyttivit Raha-automaattiyh-
distyksen peleihin keskimédrin 131 markkaa
kuukaudessa, Suomen Hippos ry:n peleihin
83 markkaa ja veikkausyhtién peleihin 292
markkaa. Pelaajan keskimdirdinen peleihin
kiyttimi summa kuukaudessa oli Raha-auto-
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maattiyhdistyksen peleihin 102 markkaa,
Suomen Hippos ry:n peleihin 454 markkaa
ja veikkausyhtion peleihin 120 markkaa.

Raha-automaattiyhdistys tilasi tutkimuksen
rahapelien pelaamisesta Suomessa lokakuun
1997 ja helmikuun 1998 vilisend aikana.
Tutkimukseen osallistui noin 1 400 kotita-
loutta eri puolilta Suomea Ahvenanmaata
lukuun ottamatta.

Tutkimuksen mukaan eniten pelattiin Oy
Veikkaus Ab:n toimeenpanemia Lottoa sekd
raha-arpapeleji. Lottoa pelasi 79 prosenttia
vastaajista. Heistd 46 prosenttia ilmoitti pe-
laavansa viikottain, 66 prosenttia ainakin
kerran kuukaudessa ja 92 prosenttia ainakin
kerran vuodessa. Veikkausyhtion raha-arpa-
pelejd ilmoitti pelaavansa 58 prosenttia vas-
taajista. Heistd 7 prosenttia ilmoitti pelaa-
vansa viikottain, 34 prosenttia ainakin kerran
kuukaudessa ja 86 prosenttia kerran vuodes-
sa.
Raha-automaattiyhdistyksen hedelmaépeli-
automaatteja ilmoitti pelaavansa 46 pro-
senttia vastaajista. Heistd 20 prosenttia il-
moitti pelaavansa viikottain, 42 prosenttia
ainakin kerran kuukaudessa ja 86 prosenttia
ainakin kerran vuodessa.

Suomen Hippos ry:n toimeenpanemia toto-
pelejé ilmoitti pelaavansa 6 prosenttia tutki-
tuista. Heistd 10 prosenttia ilmoitti pelaavan-
sa viikottain, 23 prosenttia ainakin kerran
kuukaudessa ja 72 prosenttia ainakin kerran
vuodessa.

Vastajista 54 prosenttia ilmoitti kaytti-
viinsd erittdin vihiin rahaa erilaisiin rahape-
leihin tuloihinsa ja varallisuuteensa verrat-
tuna. Vain 2 prosenttia vastaajista ilmoitti
kdyttdvansd aivan liian paljon rahaa rahape-
leihin. Toisaalta 36 prosenttia vastaajista il-
moitti tietdvinsd/tuntevansa jonkun, joka
pelaa liikaa raha-automaattipeleji eli kulut-
taa liikaa aikaa ja rahaa pelaamiseen.

2.1.10.  Arpajaistoiminnan liikevaihto ja
tuottojen kayttd
Rahapelitoiminta

Y leistd. Rahapelien yhteenlaskettu myynti
oli vuonna 1998 yhteensi noin 9,3 miljardia
markkaa. Peliyhteis6jen kesken maérd jakau-
tui seuraavasti: Oy Veikkaus Ab noin 6,0
miljardia markkaa, Raha-automaattiyhdistys
noin 2,8 miljardia markkaa ja Suomen Hip-
pos ry noin 575 miljoonaa markkaa. Oy
Veikkaus Ab:n ja Suomen Hippos ry:n luvut

osoittavat myyntituloa, josta ei ole vihennet-
ty pelaajille maksettua osuutta. Raha-auto-
maattiyhdistyksen luvusta on vihennetty pe-
laajille maksettu osuus.

Veikkausyhtion ja Raha-automaattiyhdis-
tyksen myynti on kasvanut kuluvalla vuosi-
kymmenelld joka vuosi. Vuoteen 1990 saak-
ka Suomen Hippos ry:n myynti kasvoi tasai-
sesti ollen tuolloin 933,5 miljoonaa mark-
kaa. Tdmin jilkeen myynti kdantyi jyrkkdin
laskuun. Vaikka Suomen Hippos ry:n myyn-
ti kasvoikin voimakkaasti 1980-luvun loppu-
puoliskolla, se menetti kuitenkin markkinao-
suuttaan. Suurimmillaan Suomen Hippos
ry:n markkinaosuus oli vuonna 1988 ollen
tuolloin 18,7 prosenttia. Vuonna 1998 Suo-
men Hippos ry:n markkinaosuus oli kuusi
prosenttia rahapelitoiminnan bruttoarvosta.

Oy Veikkaus Ab. Oy Veikkaus Ab tuloutti
valtiolle vuoden 1998 puhtaana tuottona
2 070 miljoonaa markkaa. Arpajaisveroa Oy
Veikkaus Ab suoritti valtiolle 299,2 miljoo-
naa markkaa. Arpajaislain mukaisesti veik-
kauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja kay-
tetddn urheilun ja liikuntakasvatuksen seké
tieteen, taiteen ja nuorisokasvatusty6n tuke-
miseen. Raha-arpa- ja veikkauspelien ylijaa-
min kéyttimisesti annetun asetuksen mu-
kaan pelien ylijidmin yhteismiirdd vastaa-
vaksi arvioitu miiriraha otetaan vuosittain
valtion talousarvioon. Raha-arpa ja veik-
kauspelien ylijadman kayttimisestd annetus-
sa asetuksessa sdddetty jakosuhde on seuraa-
va:

Urheilu ja liikuntakasvatus 36,6 %
Suomen Kansallisooppera 8,0 %
Suomen Kansallisteatteri 3,0 %
Tiede, taide ja nuoriso-

kasvatusty6 52,4 %

Asetuksessa mdidritidan lisdksi, ettd Suo-
men Kansallisoopperalle ja Suomen Kansal-
listeatterille voidaan tarvittaessa antaa myos
lisdiavustusta. )

Valtioneuvostolla on oikeus jittdd jonakin
vuonna jakamatta enintidin 20 prosenttia
ylijidmastd. Jakamatta jitetty maird on jaet-
tava ldhinnd seuraavien viiden vuoden ku-
luessa.

Vuodesta 1993 alkaen on valtiontaloudelli-
sista syistd edelld mainittua asetusta muutet-
tu vuosittain viliaikaisesti siten, etti sidide-
tyistd jakosuhteista on luovuttu. Samalla on
lakisdateisid menoja ryhdytty rahoittamaan
veikkausvoittovaroista. Veikkausvoittovaro-
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jen jakosuhde oli vuosina 1996—1998 seu-
raava:

1996 1997 1998
Taide 49,3 % 514% 54,5 %
Tiede 20,2 % 200 % 189 %
Urheilu ja
liikunta-
kasvatus 24,0 % 229 % 21,5%
Nuorisoty6 6,4 % 5.7 % 5,1 %

Veikkausvoittovaroista myonnetidéin haki-
joille harkinnanvaraisia ja lakisaiteisid avus-
tuksia. Valtakunnallisille jirjestéille myon-
nettdvistd avustuksista padittdd opetusminis-
terid. Myontimismenettelyssi noudatetaan
valtioneuvoston pdétostd valtionavustuksia
koskeviksi yleismaédrayksiksi sekd opetusmi-
nisteridn antamaa péitosti valtionavustuksiin
sovellettavista yleisehdoista.

Avustuksia voidaan myontid joko yleis-
avustuksina jdrjestdjen toimintaan tai eri-
tyisavustuksina, esimerkiksi tutkimusprojek-
teihin, nédyttelyjen ja kongressien jérjestimi-
seen, teosten laatimiseen taikka matka-avus-
tuksina.

Veikkausvoittovaroista myodnnetiin muun
muassa kunnille valtionosuuksia kuntien
kulttuuritoimintaan, liikuntatoimintaan ja
nuorisotyohon sekd museoille, teattereille ja
orkestereille. Kutakin toimintaa koskevassa
laissa on maininta siitd, ettd toimintaa voi-
daan rahoittaa veikkausvoittovaroista. Naissi
toiminnoissa valtionosuus on enintddn 40
prosenttia laskennallisista kustannuksista.

Raha-automaartiyhdistys. Raha-automaat-
tiyhdistyksen puhdas tuotto vuonna 1998 oli
1 811 miljoonaa markkaa. Arpajaisveroa Ra-
ha-automaattiyhdistys suoritti valtiolle noin
87,3 miljoonaa markkaa.

Valtioneuvosto jakaa raha-automaattiavus-
tukset kerran vuodessa sosiaali- ja terveys-
ministerion esittelystid Raha-automaattiyhdis-
tyksen hallituksen tekemin jakoehdotuksen
pohjalta. Valtioneuvostolla on oikeus harkin-
tansa mukaan jittdi jonakin vuonna jaka-
matta enintddn 20 prosenttia jaettavana ole-
vasta mddrdstd. Jakamatta jdtetty méird on
jaettava seuraavien viiden vuoden aikana.

Raha-antomaattiasetuksen mukaan avus-
tuksia voidaan myontdd oikeuskelpoisille
yleishyodyllisille yhteisoille tai saitidille.
Avustuksia ei saa myontdd menoihin, joiden
suorittaminen kuuluu lakisédéteisesti tai muu-
toin ilmeisesti valtiolle, kunnalle tai uskon-

nolliselle yhdyskunnalle.

Vuodesta 1993 alkaen on julkisen talouden
velkaantumisen vuoksi ryhdytty kiyttiméén
raha-automaattivaroja osana julkisen talou-
den tasapainottamisohjelmaa lisdintyvissi
mdidrin menothin, jotka aiemmin rahoitettiin
valtion yleisistd budjettivaroista. Tdman on
osaltaan tehnyt mahdolliseksi Raha-auto-
maattiyhdistyksen tuoton voimakas kasvu
1990-luvun aikana. Pidosin kyse on ollut
menoista, jotka ovat pohjautuneet sosiaali-
lainsdidanto6n ja joiden médiristd eduskunta
on paittinyt, kuten esimerkiksi lailla rinta-
maveteraanien kuntoutuksesta (1184/1988) ja
vihiisessd miidrin menoista, joissa sdados-
pohjaa ei ole ollut. Jilkimmadisid ovat olleet
eridt jirjestdojen harkinnanvaraiset toiminta-
avustukset.

Sadstoohjelmaan kuuluvaa rahoitusta on
suunnattu toisaalta suoraan valtiolle raha-
automaattiasetuksen menettelynormit sivuut-
taen ja toisaalta avustuskelpoisille jirjestoille
avustuksina raha-automaattiasetuksen menet-
telysdinndsten mukaisesti. Valtiolle suoraan
suunnattu raha on ohjattu Valtiokonttorille
rintamaveteraanien ja sotainvalidien kuntou-
tukseen.

Vuoden 1999 osalta avustuspditos tehtiin
helmikuussa 1999. Vuonna 1999 myodnnet-
tiin avustuksia kaikkiaan 1 009 jirjestolle
yhteensd 1 377,5 miljoonaa markkaa. Valtio-
neuvosto jitti tuottoja jakamatta 81 miljoo-
naa markkaa. Valtiokonttorin kaytt6on osoi-
tettiin 535 miljoonaa markkaa.

Raha-automaattiasetuksessa nimettyjen toi-
mialojen kesken avustukset jakautuivat
vuonna 1999 jaettaviksi seuraavasti:

Kansanterveystyo 26,8 %
Lastensuojelu 9.5 %
Aistivialliset 11,0 %
Vanhustenhuolto 22,2 %
Invalidihuolto 13,1 %
Nuorisokasvatus 3,8 %
Suuronnettomuuksiin varautuminen 2,2 %
Lomatoiminta 6,6 %
Raittiustyd ja paihdehuolto 4,8 %

-

Avustusten myOntdmismenettelyyn  ja
myonnettyihin avustuksiin sovelletaan raha-
automaattiasetusta ja valtioneuvoston paitos-
tdi  Raha-automaattiyhdistyksen  tuotosta
mydnnettdvistd avustuksista.

Suomen Hippos ry. Vuoden 1998 yhteensa
575 miljoonan markan totopelivaihdosta tu-
loutui pelaajille voittoina yhteensd 428,7
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miljoonaa markkaa. Raviradoille tuloutui
91,4 miljoonaa markkaa. Suomen Hippos
ry:n osuus totovaroista oli 6,8 miljoonaa
markkaa. Lisdksi Suomen Hippos ry sai kor-
vauksena Oy Veikkaus Ab:lta V65-raviveik-
kauksen tuotoista 19,53 miljoonaa markkaa,
V5-pelin tuotoista 15,66 miljoonaa markkaa
sekd Voittajaveto-pelin tuotoista 2,78 mil-
joonaa markkaa. Valtio palautti valtionapui-
na hevostalouteen yhteensd 25,9 miljoonaa
markkaa.

Valtiolle tulevaa osuutta vastaavaksi arvi-
oitu miiriraha otetaan vuosittain valtion ta-
lousarvioon (hevostalousmaiiriraha).

Hevostalousméarirahan jakaa maa- ja met-
sidtalousministerioé apunaan lausuntoja antava
hevostalousneuvottelukunta. Hevostalousneu-
vottelukunnassa ovat edustettuina maa- ja
metsitalousministerid,valtiovarainministerio,
opetusministerio, Suomen Ratsastajain Liitto
ry ja Suomen Hippos ry kahdella edustajaila.

Valtioneuvostolla on oikeus harkintansa
mukaan jittdd jonakin vuonna jakamatta
enintdéin 20 prosenttia méirirahasta. Jaka-
matta jitetty maird on jaettava ldhinnd seu-
raavien viiden vuoden kuluessa.

Hevostalousméirdrahan kiyttokohteet
vuonna 1998 olivat seuraavat:
Avustus hevostalousjirjestdjen
toiminnan tukemiseen .. .... 1 999 987 mk
Korkotuki ................ 178 133 mk
ATK-laitteiden linja- ja
huoltomaksut . ........... 2 500 000 mk
Avustus dopingtutkimukseen ja
kansainvilisen toiminnan
tukemiseen ................ 949 671 mk
Erilliset tutkimushankkeet .. ... 190 000 mk
Kasvatustuki  ............ 10 062 124 mk
Palkintotuki ............. 4 990 300 mk
Raviratojen kunnossapito ...... 791 130 mk
SRL:ntuki ................ 200 000 mk
Hevostalousneuvottelukunnan
40752 100 1 217 mk

Maatalouden tutkimuskeskukselle

hevostalouden tutkimukseen 1 000 000 mk
Vuoden 1994 lisdméirirahan

takaisinmaksu ............ 3 000 000 mk
Yhteensd .............. 25 862 562 mk
Bingotoiminta

Bingotoiminnan liikevaihdosta tai sen tuo-
toista ei ole saatavilla uutta ja kattavaa tilas-
totietoa, koska bingopelid koskevaa tilas-
tointivelvollisuutta ei ole sdddetty minkiin
viranomaisen tehtdviksi.

Suomen Bingojirjestojen Keskusliitto ry

292334N

on maaliskuussa 1994 antanut sisdasiainmi-
nisterion asettamalle rahapelitoimikunnalle
selvityksen, jonka mukaan hallibingopelien
arvioitu liikevaihto vuonna 1993 oli 588
miljoonaa markkaa. Vuonna 1993 takaisin-
peluun osuus liikevaihdosta oli 65 prosenttia
eli 275 miljoonaa markkaa. Pelimaksuina
kertyi yhteensi 310 miljoonaa markkaa.
Voittoina jaettiin 423 miljoonaa markkaa.
Palkinto-ostoihin kaytettiin 150 miljoonaa
markkaa. Iltabingopelien arvioitu liikevaihto
vuonna 1993 oli 60 miljoonaa markkaa.
l:’oittoina jaettiin noin 30 miljoonaa mark-
aa.

Bingon merkittivimmit toimintakuluerit
liikkevaihdosta laskettuna olivat vuonna 1993
seuraavat: palkat 25 prosenttia (1990 18 pro-
senttia), vuokrat 8 prosenttia (1990 10 pro-
senttia) ja markkinointi 10 prosenttia (1990
5 prosenttia).

Bingohallien lukuméird on vuodesta 1990
vuoteen 1993 vihentynyt 192:sta 165:een.
Iltabingojen lukumaiéri on vastaavana aikana
kasvanut 457:std 486:een.

Bingopelid jirjestivid yhteisoja oli 451
vuonna 1993. Niiden jakauma oli seuraava:

Urheiluseurat 301 kpl 66,8 %
Tyévien yhdistykset 65 kpl 14,4 %
Nuorisoseurat 59 kpl 13,1 %
Sotaveteraanit ja

invalidit 10 kpl 22 %
Maamiesseurat 5 kpl 1,1 %
Vapaapalokunnat 5 kpl 1,1 %
Kulttuurijirjestot 5 kpl 1,1 %
Raittiusyhdistykset 1 kpl 0,2 %
Yhteensi 451 kpl 100,0 %

Sisdasiainministerion kihlakuntien poliisi-
laitoksilta saaman selvityksen mukaan vuon-
na 1998 hallibingopeleja toimeenpantiin 79
pelipaikassa. Pelilippujen yhteenlaskettu
myyntihinta oli noin 129 miljoonaa markkaa
Ja voittojen yhteenlaskettu arvo noin 60 mil-
Joonaa markkaa. Hallibingopelien nettotuotto
oli vuonna 1998 noin 10,7 miljoonaa mark-
kaa. Samana vuonna toimeenpantiin 116
iltabingopelid. Pelilippujen yhteenlaskettu
myyntihinta oli noin 27,2 miljoonaa mark-
kaa ja voittojen yhteenlaskettu arvo noin
18,5 miljoonaa markkaa. Iltabingopelien net-
totuotto oli vuonna 1998 noin 2,9 miljoonaa
markkaa. Halli- ja iltabingopelien nettotuotto
oli vuonna 1998 yhteensid 13,6 miljoonaa
markkaa.
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Tavara-arpajaistoiminta

Suomessa toimeenpantavista tavara-arpa-
jaisista ei ole olemassa luotettavia vuosittai-
sia tilastotietoja. Lupaviranomaiset eivét
suorita tilastointia viran puolesta eiki viral-
lista tilastointia suoriteta myoskddn muualla
hallinnossa. Sisdasiainministerié on selvitti-
nyt lddninhallitusten ja poliisipiirien péitok-
silld toimeenpantuihin tavara-arpajaisiin liit-
tyvid lukuja vuosiita 1995—1997.

Vuonna 1995 erilaiset yleishyodylliset yh-
teisot toimeenpanivat noin 2 900 tavara-ar-
pajaiset. Naistd noin 400 tavara-arpajaiset
toimeenpantiin  l44ninhallitusten ja noin
2 500 tavara-arpajaiset poliisipiirien myonté-
milld luvilla. Tavara-arpajaisten nettotuotto
oli noin 32 miljoonaa markkaa.

Vuonna 1996 yleishyodyllisten yhteisdjen
toimeenpanemia tavara-arpajaisia oli noin
2 500 kappaletta, joista noin 400 tavara-ar-
pajaiset toimeenpantiin  ldéninhallitusten
myo6ntimilld [uvilla ja noin 2 100 tavara-ar-
pajaiset poliisipiirien myontimilld luvilla.
Tavara-arpajaisten nettotuotto oli noin 20
miljoonaa markkaa.

Vuonna 1997 jirjestettiin noin 2 400 tava-
ra-arpajaista, joista 251 toimeenpantiin l4d-
ninhallitusten antamilla luvilla ja 2 141 po-
liisilaitosten antamilla luvilla. Arpajaisten
nettotuotto oli noin 30 miljoonaa markkaa.

Valtakunnallisesta tavara-arpajaisten kay-
tinnén toimeenpanosta huolehtivat yleis-
hyddylliset yhteisdt ovat perustaneet katto-
jarjestokseen Arpajaiskeskus ry:n. Tavara-
arpajaisten kiytdnnolliseen toimeenpanoon
liittyvid tehtiavid hoitavat Arpajaiskeskus
ry:n jiasenjirjestoistd Kultareuna ry ja Tava-
ra-arpa ry. Ndiden lisdksi kdytdnnon toi-
meenpanoon liittyvid tehtdvid hoitaa Varain-
hankintaosakeyhtié Summa.

Arpajaiskeskus ry:n jésenjirjestot huolehti-
vat vuonna 1994 yhteensi 52 tavara-arpa-
jaisten kiytédnnollisestd toimeenpanosta. Néi-
den tavara-arpajaisten nettotuotto oli noin
9,8 miljoonaa markkaa. Arpajaiskeskus ry:n
jasenjirjestot huolehtivat 33 tavara-arpajais-
ten kaytinnollisestd toimeenpanosta vuonna
1995. Niiden tavara-arpajaisten nettotuotto
oli noin 6 miljoonaa markkaa. Vuonna 1996
nditd tavara-arpajaisia oli 43 kappaletta ja
niiden nettotuotto oli noin 7 miljoonaa
markkaa.

2.1.11.  Arpajaisten toimeenpanon valvon-

ta

Voimassa olevaan arpajaislakiin ei sisilly
pelien toimeenpanon valvontaa koskevia
sddnnoksid. Lain 4 §:44n on sisillytetty val-
tuutussddnnds, jonka mukaan arpajaislaissa
tarkoitetulla toiminnalla saatujen varojen ja
niistd myonnettyjen avustusten kiyttod voi-
daan valvoa siten, kuin siiti asetuksella sdi-
detddn. Lain 7 §:n mukaan tarkemmat mai-
raykset lain tdytintoonpanosta ja soveltami-
sesta annetaan asetuksella. Laista puuttuu
varsinainen valtuutussdinnos, jonka nojalla
voitaisiin asetuksella tai sitd alemmalla sdi-
dostasolla sditidd pelitoiminnan valvonnasta.
Téastd huolimatta arpajaisten toimeenpanon
valvonnasta on sdfdetty raha-automaattiase-
tuksen 2 ja 34 §:ssi, totopeliasetuksen 8 ja 9
§:ssd, veikkausasetuksen 8 §:ssd ja tavara-
arpajaisasetuksen 13 §:ssd. Pelitoiminnan
valvontaa koskevia sddnnoksid on myods Oy
Veikkaus Ab:lle annetussa toimiluvassa, Ra-
ha-automaattiyhdistykselle pelikasinotoimin-
taa varten annetussa toimiluvassa sekd Suo-
men Hippos ry:lle annetussa toimiluvassa.

Bingopelin ja tavara-arpajaisten osalta ei
ole sdidetty toimeenpanon valvonnasta lupa-
menettelyd ja tilitysti koskevia sdannoksid
lukuun ottamatta. Bingopelid varten médri-
tddn lisdksi vastaava hoitaja.

Raha-automaattiasetuksen ja veikkausase-
tuksen mukaan pelitoiminnan valvojana toi-
mii sisdasiainministerid. Sisdasiainministeri-
6n poliisiosaston hallintoyksikossd on peli-
toiminnan vastuualue, johon kuuluu kaksi
vakinaista virkamiestd. Heidédn toimivallas-
taan tai valvontakeinoista ei ole sdidnnoksia.

Totopeliasetuksen ja tavara-arpajaisasetuk-
sen mukaan néiden arpajaisten toimeenpanon
valvonnasta vastaa poliisin avulla la4ninhal-
litus.

Veikkausasetuksen 8 §:n mukaan sisdasi-
ainministerié mi#raa tarpeelliset valvojat ja
vahvistaa ndiden palkkiot. Talld hetkella val-
vojia on yksitoista. Valvojien tehtivistd ja
valvontakeinoista ei ole sdiidetty asetuksessa.
Toimiluvassa médéritidén, ettd valvojien teh-
tdvdnid on toimittaa arvonnat, tarkastaa ja
vahvistaa pelikierroksen tulokset seki rat-
kaista protestit. Veikkausasetuksessa on val-
vonnan tehostekeinona toimiluvan peruutta-
minen.

Raha-automaattiasetuksen 34 §:n mukaan
sisdasiainministerién tehtdvind on valvoa,
ettd asetuksessa tarkoitetuilla raha-automaa-
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teilla, muilla pelilaitteilla ja peleilld harjoite-
tussa toiminnassa noudatetaan laissa ja muis-
sa sdddoksissd olevia sddnnoksid ja lupaeh-
doissa annettuja méariyksia.

Raha-automaattiasetuksen 2 §:n 2 momen-
tin mukaan paitoksessd, jolla valtioneuvosto
antaa luvan pelikasinotoiminnan harjoittami-
seen on muun muassa midrattivi peli-
kasinoiden valvonnasta. Helsingin poliisilai-
tos on midrinnyt pelikasinoa varten 12 val-
vojaa.

Totopeliasetuksen 8 §:n mukaan lddninhal-
litus valvoo poliisin avulla alueellaan tapah-
tuvaa totopelitoimintaa. Sdidnnds on jadnyt
merkityksettomiksi. Laidninhallitukset eivit
itse eivitkd poliisin avulla valvo mitenkaén
totopelien toimeenpanoa.

Totopeliasetuksen 9 §:n mukaan luvansaa-
jan on palkattava asiantunteva henkild hen-
kilokohtaisesti johtamaan ja valvomaan toto-
pelien jirjestimistii ja muuta niihin suoranai-
sesti liittyvdd toimintaa. Totopeleji vilitto-
masti valvovia henkil6itd ovat Suomen Hip-
pos ry:n totojohtaja sekd raviradoilla raveja
valvovat totojohtajat.

Tavara-arpajaisasetuksen 13 §:n mukaan
lagninhallituksen on poliisin avulla valvotta-
va, ettd tavara-arpajaisten toimeenpanossa
noudatetaan timdn asetuksen maidrdyksid ja
luvassa asetettuja ehtoja. Kéytinnossd val-
vonta on jadnyt paikallispoliisin jilkikéteisen
valvonnan varaan.

Rahankerdyslain 6 §:n mukaan valtakun-
nallisten tai muuten laajahkojen rahankeréys-
ten tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
sekd niiden yhteensovittamista koskevien
lausuntojen antamista varten on sisdasiain-
ministerion yhteydessi lautakunta, jonka
valtioneuvosto asettaa. Lautakunnan toimi-
kaudesta, kokoonpanosta ja tehtévistd sidde-
tddn tarkemmin asetuksella. Rahankerdyksid
ja tavara-arpajaisia varten voidaan asettaa
yhteinen lautakunta.

Rahankerdys- ja tavara-arpajaislautakun-
nasta annetussa asetuksessa on annettu siin-
nokset lautakunnan asettamisesta ja sen ji-
senistd sekd lantakunnan tehtivista ja p2atos-
valtaisuudesta. Rahankerdys- ja tavara-arpa-
jaislautakunta ei ole varsinainen valvontavi-
ranomainen, vaikka sille on sidadetty erditid
rahankerdysten ja tavara-arpajaisten valvon-
tatehtdvid. Lautakunnan asema erdédnlaisena
valvontaviranomaisena kiy ilmi tavara-arpa-
jaisasetuksen 17 §n 2 momentista, jonka
mukaan valvontaviranomainen seka rahanke-
rdys- ja tavara-arpajaislautakunta valvontavi-

ranomaisen vilitykselld voi arpajaisten ja
niiden tuoton kidyton valvomiseksi vaatia
tavara-arpajaisluvan saaneelta yhdistykseltd,
saatioltd tal muulta yhteisolti asiaan liittyvid
selvityksia.

Tavara-arpajaisasetuksessa on sdiddetty
erdistd muistakin rahankerdys- ja tavara-ar-
pajaislautakunnalle kuuluvista  arpajaisten
toimeenpanon valvontaan liittyvisti tehtévis-
td. Tavara-arpajaisasetuksen 7 §:n 3 momen-
tin mukaan ldininhallituksen myo&ntiméssa
luvassa voidaan midritd, etti arpajaisten
kdytinnollinen toimeenpano on annettava
rahankerdys- ja tavara-arpajaislautakunnan
asettamin ehdoin sen hyviksymin, tillaista
toimintaa varten perustetun yhtién, osuus-
kunnan tai rekisteroidyn yhdistyksen huolek-
si. Tavara-arpajaisasetuksen 14 §:n mukaan
voi luvan myontdnyt viranomainen, varattu-
aan luvansaajalle tilaisuuden antaa asiassa
selityksensd, peruuttaa luvan, jollei tavara-
arpajaisten toimeenpanossa noudateta arpa-
jaislain tai tavara-arpajaisasetuksen maarayk-
sid tai luvan ehtoja taikka jos vadrinkdytok-
sid muutoin tapahtuu. Asetuksen 16 §:n mu-
kaan rahankeriys- ja tavara-arpajaislautakun-
nan on, havaitessaan 14 §:ssi tarkoitettuja
virheellisyyksid, ilmoitettava niistd viipymat-
td laaninhallitukselle tarpeellisiin toimenpi-
teisiin ryhtymistd varten.

Luvan bingopelin toimeenpanemiseen
myontdd poliisipiirin paillikko. Paikallispo-
liisi valvoo myds bingotoimintaa.

Arpajaisverotus valvonnan keinona

Arpajaisverotuksen tarkastamista voidaan
pitdd myos osana arpajaisten valvontaa. Ar-
pajaisverotarkastusta koskevat sdinnokset
sisiltyvit arpajaisverolakiin, Lain 7 §:n mu-
kaan arpajaisverotuksen yleinen valvonta
kuuluu verohallitukselle. Arpajaisveron mda-
rddminen, veron suorittamisen ja maksami-
sen valvonta sekid ennakkotiedon antaminen
ja veronkanto kuuluvat lddninverovirastolle.

Arpajaisverovelvollisen on jirjestettdvi
kirjanpitonsa sellaiseksi, ettd siitd saadaan
luotettavasti selville arpajaisveron mdairdy-
tymisen kannalta merkitykselliset seikat.

Verohallituksen arpajaisverotusta koske-
vasta ilmoittamisvelvollisuudesta antamassa
paitoksessd sdddetddn, etti arpajaisveroa
suoritettaessa on ilmoitettava verovelvollista
koskevat tiedot, veronalaisen toiminnan laa-
tu, aika ja peruste, jolta vero maksetaan
sekd suoritettavan arpajaisveron méird. Laa-
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ninverovirastolla on lisdksi mahdollisuus
pyytdd verovelvolliselta veron madrddmisti
varten erillinen tilitys.

Arpajaisten tuottojen kiyton valvonta

Arpajaislain 4 §:n mukaan arpajaisilla saa-
tujen varojen ja niistdi myonnettyjen avustus-
ten kdyttod voidaan valvoa siten, kuin siitd
asetuksella sdddetddn. Valtuussddnnéksen
nojalla annettuja tuottojen kiytén valvontaa
koskevia asetuksentasoisia sddnndksiéd sisél-
tyy raha-automaattiasetukseen sekd valtion-
avusta hevoskasvatuksen edistimiseen ja
hevosurheilun tukemiseen annettuun asetuk-
seen. Tuottojen kdyton valvontaa koskevia
sdannoksia sisdltyy myos valtioneuvoston
padtokseen valtionavustuksia koskeviksi
yleismiiriyksiksi ja valtionavustuksiin so-
vellettavista yleisehdoista annettuun opetus-
ministerion paitokseen sekid Raha-automaat-
tiyhdistyksen tuotoista myonnettivistd avus-
tuksista annettuun valtioneuvoston paitok-
seen.

Raha-arpajaisten seki veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuottojen kiyton valvonta

Raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
ly6ntipelien tuotoista (veikkausvoittovarat)
myonnettyjen avustusten valvonta perustuu
edelld mainittuun valtioneuvoston yleispéi-
tokseen ja opetusministerion yleismadrayksid
koskevaan piitokseen.

Veikkausvoittovaroista avustusta saaneen
on toimitettava myonnettyjen varojen kiy-
tostd opetusministeriolle tiliselvitys. Tilisel-
vitykseen on liitettivd tilinpditostiedot, tu-
loslaskelma, tase, toimintakertomus, tilintar-
kastuskertomus sekd muuta selventiviid ai-
neistoa. Tarkastaja voi pyytdd kiyttoonsd
tositeaineiston. Myos paikallistarkastuksia
voidaan tehdd. Jos avustusta ei ole kiiytetty
myontopadtoksen mukaisesti, se voidaan
peria takaisin kokonaan tai osittain.

Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen kiy-
tén valvonta

Raha-automaattiasetuksen 32 §:n mukaan
Raha-automaattiyhdistyksen tehtdvinid on
valvoa avustusten kayttod. Sddnnoksen mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerion tehtivi-
ni on ohjata ja valvoa Raha-automaattiyh-
distystd valvontatoiminnassa. Kaytdnnossi
tehtdvasti vastaa Raha-automaattiyhdistyk-

sen avustusosasto. Silld on oikeus tarkastaa
avustuksen saajan koko varainhoito ja tilin-
pito.

Raha-automaattiyhdistyksen tuotoista
myodnnettivistd avustuksista annetun valtio-
neuvoston pddtdksen mukaan avustuksen
saaneen yhteison on toimitettava Raha-auto-
maattiyhdistykselle selvitys avustuksen kiy-
tostd. Yhdistykselld on oikeus vaatia tarkas-
tuksen kannalta tarpeellisia selvityksid. Jos
avustus on kdytetty myontopaatoksen vastai-
sesti, se voidaan perid takaisin.

Raha-automaattiyhdistyksen on vuosittain
huhtikuun loppuun mennessid annettava sosi-
aali- ja terveysministeriolle kertomus avus-
tusten kdyton valvonnasta edellisen vuoden
ajalta.

Suomen Hippos ry:n tuottojen kiaytén val-
vonta

Maa- ja metsitalousministerié valvoo toto-
pelitoiminnan tuotoista jacttavien avustusten
kayttéd. Valvontavelvollisuutta koskeva
sadnnos on sisillytetty valtionavusta hevos-
kasvatuksen edistimiseen ja hevosurheilun
tukemiseen annetun asetuksen 13 §:din.

Maa- ja metsdtalousministeriélld on oikeus
valvontaa varten tarkastaa valtionavun saajan
koko varainhoito ja tilinpito. Valtionavun
saajan on annettava ministeridlle selvitys
avustettavan toiminnan ja investointien seu-
rantaa varten. Ministerio antaa valtionavun
saajille tarkemmat mdidriaykset avustettavaa
toimintaa ja investointeja koskevien selvitys-
ten ja lausuntojen laatimisesta ja toimittami-
sesta.

Bingotoiminnan tuottojen kiyton valvonta

Bingoasetuksen 1 §:n mukaan lupa bingo-
pelin toimeenpanemiseen voidaan antaa vain
sellaiselle kotimaiselle yhdistykselle, jolla on
sosiaalinen, sivistyksellinen tai muu aatteel-
linen tarkoitus. Tarkempia médrdyksid siitd,
miten pelin tuotot nédiden tarkoitusten edisti-
miseksi on kiytettivi, ei asetukseen sisilly.

Tuottojen kiytdn valvonta tapahtuu tilityk-
sen avulla. Tilitykseen on liitettivd luvan
saajan valitsemien tilintarkastajien bingotoi-
mintaa koskeva tilintarkastuskertomus ja
lausunto. Lausunnosta tulee ilmetd mihin
tuotto on kiytetty.

Jos bingotoiminnasta ei saada puhdasta
tuottoa tai se on ollut ilmeisessd episuhtees-
sa kokonaistuottoon taikka jos toiminta on
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ollut tappiollista, ei uutta lupaa saa myontéa.
Tavara-arpajaisten tuottojen kiyton valvonta

Tavara-arpajaisluvassa on maarittiva ker-
tyvien varojen kdyttotarkoitus. Tavara-arpa-
jaisasetuksen 17 §:n mukaan arpajaisista saa-
tu puhdas tuotto on kiytettdvd luvassa méii-
rittyyn tarkoitukseen.

Liéninhallituksella ja poliisilla on oikeus
vaatia arpajaisten toimeenpanijalta tarpeel-
lisia selvityksid. Jos tuoton kiyttoon liittyvid
rikkomuksia havaitaan, valvontavi-
ranomainen voi ilmoittaa rikkomukset syyt-
teeseen pantaviksi.

Arpajaislakiin ei sisilly rangaistussiddnnos-
ti, jonka nojalla voitaisiin tuomita rangais-
tukseen arpajaisilla saatuja tuottoja koskevi-
en sididnnodsten tai lupaehtojen vastaisesta
kdyttimisestd vastuussa oleva henkild.

2.2. Kansainvilinen vertailu

2.2.1. Arpajaistoiminnan laajuus

Arpajaiset tunnetaan kaikkialla maailmas-
sa. Arpajaisten taloudellisesta arvosta ei ole
viime vuosina tehty kansainvélistd selvitysti.
Viimeinen laaja selvitys on vuodelta 1993.
Tadmin perusteella voidaan arvioida, etti jir-
jestdytyneen arpajaistoiminnan vuosittainen
liikkevaihto on nykyisin yli tuhat miljardia
markkaa. Pelkistadn Euroopan alueella arpa-
jaisten kokonaisvaihto on vuonna 1993 ylit-
tianyt 463 miljardia markkaa. Euroopan unio-
nin alueella pelitoimintojen kokonaisarvo oli
vuonna 1993 noin 63,1 miljardia ecua (noin
400 miljardia markkaa). Euroopan unionin
komission englantilaisella konsulttitoimistol-
la Coopers & Lybrand Europe teettimissi
unionin jisenmaiden arpajaistoimintoja kos-
kevassa selvityksessd on todettu, ettd unio-
nin alueen arpajaisten kokonaisarvo oli
vuonna 1989 suurempi kuin tietokone- ja
konttorikonemarkkinat, joka oli kolmannek-
sitoista suurin teollinen toimiala.

Euroopan unionin alueella laajinta arpa-
jaistoiminta on Espanjassa. Arpajaisten ko-
konaisarvo oli sielld vuonna 1993 yhteensd
127,4 miljardia markkaa. Toiseksi suurin
kokonaisarvo oli Isossa-Britanniassa, 95,7
miljardia markkaa ja kolmanneksi suurin
Ranskassa, 65,9 miljardia markkaa.

Euroopassa pelimarkkinat jakautuivat eri
pelimuotojen kesken seuraavasti:

Pelimuoto miljardia mk
Vedonlyontipelit ................. 197,2
Raha-arvatjalotto ................ 119,5
Raha-automaatit . . ................ 83,8
Bingo ............ . i 37,9
Kasino .............. ..., 24,6
Muutpelit............c.coiunnn. 0,6
Yhteensd . ............ ... ....... 463,6

Tiedot perustuvat hollantilaisen Raad vor
de Casinospelenin tekemidn selvitykseen.
Alkuperidiset valuutta-arvot on ilmoitettu
ecuina, jotka tdssi on muutettu 12 pdivina
heindkuuta 1994 voimassa olleen kurssin
tasolle (1 ecu = 6,33 mk). Kasinon osalta on
ilmoitettu netto-tuottoarvo.

Pohjois-Amerikkalainen arpajaisalan am-
mattilehti International Gaming & Wagering
Business on toukokuussa 1994 arvioinut,
etti maailman raha-arpa- ja veikkauspelien
kokonaismyynti oli vuonna 1993 noin 83,7
miljardia dollaria (422,7 miljardia markkaa).
Tiedot on keritty yhteensd 84 maasta ja 36
Yhdysvaltain osavaltiosta. Tietoja oli antanut
yhteensi 168 arpajaisia toimeenpanevaa yh-
teisod.

2.2.2. Arpajaisten saintelysti yleensd

Yhteniistd mallia arpajaisten saintelylle ei
ole. Arpajaisten toimeenpano on yleensid
mahdollista vain valtion antaman luvan no-
jalla. Arpajaisten sallittavuus riippuu yhteis-
kunnassa vallitsevista moraalisista arvostuk-
sista ja historiallisesta perinteestd. Samaan
kulttuuripiiriinkin kuuluvissa maissa voivat
pelitoiminnan sddntelyt poiketa toisistaan
merkittdvisti. Suomessa raha-automaattitoi-
minta on yksinoikeudella sallittu mutta
Ruotsissa se on kokonaan kiellettyd. Bingo-
peli on sallittua ja hyvin suosittua Espanjas-
sa mutta kokonaan kiellettyd Ranskassa.

Suhtautuminen bingopeliin on muutoinkin
hyvi esimerkki pelitoiminnan arvostuseroista
eri yhteiskunnissa. Monissa maissa bingopeli
on hyvintekeviisyysjirjestojen keskeinen
varainhankintamuoto. Niin on asianlaita eri-
tyisesti USA:ssa, Kanadassa ja Australiassa.
Englannissa bingopelid sen sijaan hoitavat
yksityisoikeudelliset yhtidt, jotka tulouttavat
puhtaan tuottonsa omistajilleen. Irlannissa
bingopelin merkittidvin toimeenpanija on ka-
tolinen kirkko. Joissakin maissa bingoa saa
pelata vain kirkoissa.

Belgiassa voimassa oleva oikeus kieltdd
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ubkapelaamisen kokonaan. Téstd huolimatta
maassa toimii kahdeksan kasinoa, jotka ovat
saaneet toimintaansa hyviksynnin paikalli-
silta viranomaisilta. Valtio myds verottaa
kasinotoimintaa.

Arpajaisia toimeenpanevien  yhteisGjen
omistus ja oikeudellinen asema vaihtelevat
maasta toiseen. Osa arpajaistoiminnoista voi
olla valtion omistamilla yksinoikeusyh-
teisoilld. Ndin on asianlaita erityisesti loton
ja suurten raha-arpajaisten suhteen. Mark-
kinoilla voi olla kuitenkin arpajaisia, joiden
toimeenpanijoina ovat aatteelliset ja hyvinte-
keviiset yhteisot. Paikalliset raha-arpajaiset
ja bingotoiminta ovat tavallisesti ndiden yh-
teisdjen  varainhankintamuotoja.  Eridissd
maissa arpajaisia toimeenpanevat my9s yksi-
tyiset yritykset. Erityisesti Englannissa on
yksityisomistuksessa vedonlyontitoimistoja.
Useat maailman johtavista kasinoista ovat
yksityisomistuksessa. Suurimpia omistajia
ovat kansainviliset hotelliketjut.

Suurista periaatteellisista ja rakenteellisista
eroista huolimatta kaikkialla arpajaisten toi-
meenpano on valtion erityisessd ohjauksessa
ja valvonnassa. Saidntelyn keskeisimpini pe-
rusteina on tavallisimmin seuraavat seikat:

1. arpajaisten tuotot ovat valtion menojen
sekd yleishyodyllisten ja aatteellisten tar-
koitusperien merkittdva rahoitusmuoto,

2. latton rahapelitoiminta ja niihin mahdol-
lisesti kytkeytyvi rikollisuus on torjuttava,

3. ihmisten pelihalu on ohjattava yhteis-
kunnan kannalta hyvaksyttiviin muotoihin,

4. pelaajien oikeusturva on varmistettava,

5. pelaamisesta aiheutuvat sosiaaliset on-
gelmat on minimoitava,

6. pelikasinoilla voi olla matkailua edisté-
vé vaikutus ja

7. hevosvedonlyonnin tuloilla voidaan
edistdd hevosjalostusta ja -kasvatusta.

Arpalilaisten tuotonjakoa koskevat sadnnok-
set vaihtelevat suuresti. Kun arpajaisten toi-
meenpano on yleensd sallittua vain valtion
antaman luvan perusteella, on luonnollista,
ettd yhteiskunta on kiinnostunut arpajaisista
kertyvistd varoista. Joissakin valtioissa arpa-
jaisten tuotot otetaan yhteiskunnan kiytt66n
verotuksen kautta. Esimerkiksi Isossa-Britan-
niassa muiden arpajaistoimintojen kuin Lot-
to-pelin kokonaistuottoa verotetaan 47 pro-
senttia ja kertyvit varat ohjataan valtion me-
noihin.

Useimmissa maissa arpajaisten tuotot oh-
jautuvat suoraan siaddoksiin maarittyihin aat-
teellisiin tai hyvintekeviisyystarkoituksiin.

Esimerkkind tillaisista maista voidaan mai-
nita Australia, Irlanti ja Portugali. Ei ole
mitenkdin poikkeuksellista, ettd valtio ohjaa
arpajaisten tuottoja samanaikaisesti sekd ve-
rotuksen kautta yleiskatteellisina etti erik-
seen médrittyihin yleishy6dyllisiin tarkoituk-
siin korvamerkittyind. Usein valtio verottaa
arpajaisten  tuottojen lisiksi myos
arpajaisvoittoja.

Arpajaisten valvontaa varten valtiot ovat
luoneet toisistaan suurestikin poikkeavia jér-
jestelmid. Arpajaistoiminnan valvonta on
useimmiten osa oikeus-, finanssi- tai sisdasi-
ainhallintoa. Ravipelien valvonta on usein
sijoitettu  maataloushallintoon.  Joissakin
maissa arpajaisten valvontaa varten on pe-
rustettu erillisid valvontaviranomaisia. Esi-
merkkeind tillaisista maista voidaan mainita
Ruotsi, Iso-Britannia, Hollanti, Unkari ja
Slovenia. Erillisen valvontaviranomaisen
perustamista koskevaa lainsdadéntéa valmis-
tellaan parhaillaan Belgiassa, Norjassa ja
Tanskassa.

Valtioiden kiyttimat valvontakeinot voi-
daan karkeasti jakaa lupa- tai hyviksymis-
menettelyihin, toimeenpanon laillisuuden
tarkkailuun seki tuotonjakoa koskevaan tar-
kastukseen. Yleensd valvonta on hajautettu
useille viranomaisille ja samalla valvonta-
kohteella saattaa olla useita valvojia.

Arpajaisia toimeenpannaan nykyisin myos
Internetin vélitykselld. Arpajaisten toimeen-
paneminen Internetissd muodostaa uhan kan-
sallisille yksinoikeusjarjestelmille. Internetis-
sd tapahtuva arpajaistoiminta on maailman-
laajuista toimintaa, jonka tuotot eivit valtti-
mittd kohdennu kansallisiin yleishyodyllisiin
tarkoituksiin.

Internet on asiantuntevalle kayttijille help-

o viline hankkia tietoa ulkomaisista arpa-
Jaisista. Internet on pelaajan kannalta erittiin
kilpailukykyinen jakelukanava. Useimpien
rahapelien pelaaminen ei edellytd pelaajan
henkilokohtaista ldsndoloa, minkd vuoksi ne
soveltuvat erityisen hyvin pelattaviksi myos
Internetin vilityksella. Tiedonsiirto Interne-
tissi on niin nopeaa, ettd mahdollisilla
maantieteellisilld etdisyyksilld ei endd ole
merkitystd. My0s arpajaisten toimeenpanijan
kannalta Internet on houkutteleva arpajaisten
toimeenpanotapa, koska toiminnan aloittami-
nen Internetissé ei vaadi arpajaisten toimeen-
panijalta kohtuuttomia taloudellisia tai tekni-
sid panostuksia.

Internetissd toimenpantaviin arpajaisiin
osallistuvien pelaajien {iannalta suurimmaksi
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kdytinnon ongelmaksi on tdhdn asti muo-
dostunut osallistumismaksujen vilitys ver-
kossa. Useimmissa tapauksissa Internetissid
toimeenpantaviin arpajaisiin osallistuminen
edellyttdd pankkitilin avaamista arpajaisten
toimeenpanijan kotivaltiossa. Tamdkin on-
gelma on poistumassa teknisen kehityksen
myOtd. Verkkorahan kiyton yleistyminen
Internetissi tulee luonnollisesti helpottamaan
myds erilaisten rahapelien toimeenpanoa
Internetissé.

Internetissd toimeenpantavien arpajaisten
ja niitd toimeenpanevien yhtididen valvontaa
on erittdin vaikea toteuttaa paitsi niissi ta-
pauksissa, joissa palvelin sijaitsee Suomessa.
Myos oman valtion kansalaisille asetettua
kieltoa osallistua Internetissd toimeenpanta-
viin ulkomaisiin arpajaisiin olisi erittdin vai-
keata valvoa.

2.2.3. Arpajaistoiminta erdissd maissa
Ruotsi

Ruotsin nykyinen arpajaislaki (1994:1000)
tuli voimaan vuoden 1995 alusta. Lain kes-
keinen periaate on, ettd arpajaiset saadaan
jirjestda vain varojen hankkimiseksi yleis-
hyodyllisen toiminnan edistimiseen. Lakia
on muutettu viimeksi vuonna 1998 annetuila
lailla (1998:1475).

Arpajaisiksi madritellddn laissa toiminta,
Jjohon osallistuva henkilo tai henkilot voivat
saada toisia osallistujia suuremman voiton.
Toiminnan tulee olla yleisolle suunnattua.
Arpajaisina pidetdin esimerkiksi arvontaa,
arvauskilpailuja, vedonlyontid, markkina- ja
huvipuistopeleji, bingo-, automaatti-, ruletti,
noppa- ja korttipeleja seki ketjukirjemuodos-
sa toimeenpantuja rahankerdyksii. Arpajai-
siksi madritelldin myds tiysin vastikkeeton
osallistuminen edelld kuvattuun toimintaan.
Voittona pidetdéin myos oikeutta pidennet-
tyyn peliaikaan. Viihdelaite, joka antaa voit-
tona kokonaan uuden pelin, ei kuitenkaan
kuulu arpajaislain soveltamisalaan. Edelleen
arpajaisiksi médritelldan suljetussakin henki-
16piirissd toimeenpantu bingopeli, automaat-
tipeli, ruletti sekd noppa- ja korttipeli, jos
pelien toimeenpano tapahtuu ansiotarkoituk-
sessa.

Lain mukaan toiminnan luonteen arvioin-
nissa tulee kidyttid kokonaisharkintaa miéri-
teltdessd sitd, kuuluuko jokin toiminta arpa-
jaislain soveltamisalaan. Huomiota ei tule
yksinomaan Kkiinnittdd sattuman osuuteen

voiton maidrdytymisessi.

Arpajaisasiat ovat kesdkuusta 1996 lukien
kuuluneet valtiovarainministerion toimialaan.
Eduskunnassa arpajais- ja peliasiat kuuluvat
kulttuurivaliokunnalle.

Vuoden 1995 alussa aloitti toimintansa
itsendinen arpajaisvalvontaviranomainen Lot-
teriinspektion. Aikaisemmin arpajaisiin liit-
tyvit valvontatehtivit oli jaettu useammalle
viranomaiselle mutta nyt rahapelien toimeen-
panon valvonnasta huolehtii keskitetysti Lot-
teriinspektion. Lotteriinspektion myontid
myos erdiden arpajaisten toimeenpanoon
tarvittavat luvat. Lotteriinspektionin tehtdva-
ni on myds valvoa lain miirdysten toteutu-
mista, levittdd arpajaisten toimeenpanoon
liittyvidd tietoa sekd tarjota koulutusta arpa-
jaisten toimeenpanijoille ja toimeenpanon
valvontaan osallistuville viranomaisille, esi-
merkiksi poliisille ja lddninhallituksille. Li-
sdksi Lotteriinspektion julkaisee erilaisia
arpajaisia koskevia raportteja sekd laatii
Ruotsin hallitukselle selontekoja peli- ja ar-
pajaistoiminnan kehityksesti. Lotteriinspek-
tionin suorittamasta valvonnasta ja lupien
myontdmisestd aiheutuvat menot rahoitetaan
palveluista perittdvilli maksuilla.

Luvan yhden kunnan alueella toimeenpan-
taviin arpajaisiin myontid kunnan tihin teh-
tdvadn madrddmi lautakunta. Yhden lddnin
alueella toimeenpantaviin arpajaisiin luvan
myontid ldfdninhallitus.

Veikkaus- ja vedonlyontipelejd sekd raha-
arpajaisia toimeenpanee yksinoikeudella uusi
valtiollinen peliyhti6 Ab Svenska Spel. He-
vosvedonlyontitoimintaa harjoittaa hevosur-
heiluliittojen omistama Ab Trav och Galopp.
Ruotsin raviurheilun keskusliitto Svenska
Travsporten Centralférbund omistaa Ab Trav
och Galoppista 90 prosenttia. Loput 10 pro-
senttia yhtiosti on Ruotsin laukkaurheilun
keskusliiton, Svenska Galoppsportens Cent-
ralférbundin, omistuksessa. Bingolotto-ni-
mistd pelid toimeenpanee yksityinen Folkro-
relsenas Spel och Lotteri Ab, jonka toimin-
nan tuotot kéytetdin paddasiassa urheilun ja
liikkuntakasvatuksen tukemiseen.

Kansalaisjirjestoilldi on oikeus jarjestdd
paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia ra-
ha-arpajaisia sekd bingopelii.

Suosituimpia peleji ovat hevosvedonlydn-
tipelit, Lotto ja Bingolotto. Hevosvedon-
lyontipelien osuus on yli kolmannes koko-
naispelimarkkinoista. Nopeimmin suosiotaan
on kasvattanut Bingolotto.

Varsinaiset raha-arpajaiset saa toimeenpan-
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na ruotsalainen aatteellinen yhdistys, jonka
toiminnan piiasiallisena tarkoituksena on
edistid jotakin yleishyodyllistd padmadrda
Ruotsissa. Raha-arpajaisissa korkein sallittu
rahavoitto on Ruotsin vakuutuslaissa (allmin
forsdkringslagen, 1962:381) minimitoimeen-
tulotueksi vahvistettu rahasumma (basbe-
lopp), joka vuonna 1997 oli 36 000 kruunua.

Arpajaisten  toimeenpanoon oikeutettu
yleishy6dyllinen yhdistys voi toimeenpanna
varsinaiset raha-arpajaiset ilman lupaa, jos
osallistumismaksu arpajaisiin on enintddn
1/6 000 basbeloppia (6 kruunua) ja suurim-
mat voitot enintdén 1/6 basbeloppia (6 000
kruunua). Luvan perusteella toimeenpanta-
vissa varsinaisissa raha-arpajaisissa voitot
voidaan antaa kiteisend rahana, arvopaperei-
na tai tavaroina. Arpojen suurin sallittu yh-
teenlaskettu arvo saa olla 20 basbeloppin
midrd ja rahana maksettava voitto enintéén
basbeloppin méiird. Arpojen myyminen ve-
laksi on kielletty.

Automaattipelit jaotellaan laissa tavara-
automaatteihin (varuspelsautomater), raha-
automaatteihin (penningautomater), rahanar-
voisen etuuden antaviin automaatteihin (vir-
deautomater) sekd taitopeliautomaatteihin
(skicklighetsautomater).

Tavara-automaatit ovat peleji, joiden voit-
tona on tavaraa ja joissa pelin lopputulos
madrdytyy kokonaan tai osittain sattuman
perusteella. Yleishyodyllisilld yhteisoilld on
oikeus asettaa automaatteja yleison kiytetti-
viéksi julkisen huvitilaisuuden tai bingopelin
toimeenpanon yhteydessi tai hotelli- ja ra-
vintolaliikkeissd. Sallittu maksimipanos on
1/6 000 basbeloppia (6 kruunua) ja maksi-
mivoitto 1/300 basbelopin (120 kruunun) ar-
voinen.

Raha-automaatissa voittona on rahaa ja
pelin lopputulos méériytyy padasiassa sattu-
man perusteella. Varsinaisia rahavoittoja an-
tavia raha-automaatteja ei saa maksua vas-
taan pitdi yleison kiytettivind muualla kuin
i(ansainvﬁlisessﬁ liikkenteessa olevilla aluksil-
a.

Uutena automaattipelimuotona sallitaan
virdeautomat-nimelld kutsutut automaatit,
jotka antavat voitot lahjakortteina tai pelipo-
letteina tai vastaavina etuuksina, jotka ovat
vaihdettavissa rahaan. Svenska Spel Ab:lla
on oikeus asettaa kyseisid automaatteja ylei-
son kiytettiviksi. Automaatteja voidaan pi-
tdd yleison kdytettdvind myoOs kansainvili-
sessd liikenteessi olevilla aluksilla.

Taitopeliautomaatit ovat pelejd, joissa on

rahavoittoja ja joissa pelaajan voittomahdol-
lisuudet riippuvat osittain tai kokonaan pe-
laajan taidoista. Taitopeliautomaatteja ei saa
pitdd maksua vastaan yleis6n kiytettivini
muualla kuin kansainvilisessd liikenteessi
olevilla aluksilla.

Alle 18-vuotiaat eivit saa ottaa osaa auto-
maattipeleihin eivitké ruletti-, arpa- tai kort-
tipeleihin.

Ketjukirje maaritellddn peliksi, jossa pelaa-
jan voitonsaantimahdollisuudet riippuvat pe-
liin hinen jilkeensid osallistuvien pelaajien
MmAArasti.

Bingopeli médritellddn peliksi, johon osal-
listutaan pelipaikalla sieltd ostetulla pelili-
pukkeella. Rahavoitot ovat olleet sallittuja
bingopelissd vuodesta 1989 lukien. Raha-
voittojen salliminen merkitsi koko bingotoi-
minnan merkittivia elpymisti. Bingotoimin-
nan elpymisen kannalta merkittivdd oli
myos hallien pelitoimintojen linkittimisen
salliminen.

Bingopelissa péddvoitto saa olla enintddn
basbeloppin suuruinen. Erityisista syistd voi-
daan suurimman voiton arvo nostaa 6 basbe-
loppin midrdan. Myos arvopaperivoitot ovat
sallittuja, kuitenkin niin rajoitettuna, ettd nii-
den kokonaismidri ei saa ylittdid 25 pro-
senttia kaikkien voittojen yhteisarvosta.

Léianinhallitus myontdd luvan ld4nin alu-
eella toimeenpantavaan bingopeliin. Kahden
tai useamman lddnin alueella toimeenpanta-
vaan bingopeliin luvan myontiji Lotteriins-
pektion. Lotteriinspektion myontdd myos
luvan bingopeliin, jossa suurin sallittu voitto
ylittda basbeloppin méirin, Voittojen arvon
on oltava aina vihintddn 35 prosenttia osal-
listumismaksuista.

Lupa bingopelin toimeenpanoon myonne-
tadn kaytinnossd vuodeksi kerrallaan. Lain
mukaan lupa voidaan myontdd korkeintaan
kolmeksi vuodeksi. Yksittdisen luvansaajan
vuoden aikana toimeenpanemien bingopelien
bruttomyynnille ei ole asetettu markkaméia-
rdistd ylarajaa mutta kdytdnnossa lddninhal-
litukset harkitsevat paikallisten bingolupien
kokonaisméirin paikkakunnan pelitoiminnan
laajuuden perusteella. Lupien enimmaismaé-
rd on riippuvainen myos yhdistyksen toimin-
nan laajuudesta. Lupien enimmiismairdd
harkittaessa tulee 1ain mukaan ottaa huomi-
oon lupaa hakevien yhdistysten tarve bingo-
pelistd saataviin tuottoihin. Tukholman alu-
eella on 10 bingohallia. Pelihallien (variant-
bingo) lisdksi bingopeli voidaan toimeenpan-
na muuallakin kuin vakinaisessa pelipaikassa
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(tillstdllningsbingo). Satunnaisesti toimeen-
pantavista bingopeleisti esimerkkini voidaan
mainita autosta kisin pelattava Drive-In-Bin-
g0 -niminen pelimuoto.

Lupaharkinnassa tulisi lain mukaan suosia
nuorisotoimintaa harjoittavia yleishysdyllisia
yhteis6jd. Vuonna 1996 valtaosa eli 90 pro-
senttia bingopelien jarjestdjisti oli urheilujr-
jestdja. Muita toimeenpanijoita olivat vam-
maisjirjestot (3 prosenttia), raittiusjérjestot
(2 prosenttia), poliittiset jirjestot (1 prosent-
tia) ja muut yhteisot (4 prosenttia). Bingo-
lupa voidaan myéntidd my6s palveluyrityksil-
le, joiden toimintakustannuksia sididelldin
tietyn laskennallisen kaavan mukaan. Tuoton
kidyton jaossa kiytetidn samoja Kriteereiti
kuin yhdistysten omistamassa bingotoimin-
nassa.

Bingopelien bruttotuotto oli 1996 yhteensi
2 miljardia kruunua ja nettovoitto noin 340
miljoonaa kruunua.

Kasinotoiminta on ollut kiellettyd Ruotsis-
sa. Kasinotoiminnan aloittamiseksi on 1990-
luvulla tehty useita selvityksid. Selvityksisti
viimeisin on valtiovarainministerién asetta-
man toimikunnan joulukuussa 1997 antama
selvitys (Promemoria Fi97/3687). Selvityk-
sessd ehdotetaan yhteensd neljian kansainvi-
lisen kasinon perustamista. Toiminta tulisi
toimikunnan esityksen mukaan antaa valtion
omistaman peliyhtion tehtiviksi yksinoikeu-
della. Toimiluvan yhtiélle myéntiisi Ruotsin
hallitus.

Toukokuussa 1999 valtiopdivit hyviksyi
kasinolain, joka mahdollistaa enimmilliin
kuuden kasinon perustamisen. Lain mukaan
kasinoissa sallitaan my6s raha-automaattitoi-
minta. Lotteriinspektion vahvistaa sallitut
pelimuodot ja pelien sddnnét sekd pelien
minimi- ja maksimipanokset ja voitot. Lotte-
riinspektion suorittaa myos pelilaitteiden
pakollisen ennakkotarkastuksen. Sisdidnpiisy
kasinoon on kielletty alle 18-vuotiailta.

Vuonna 1998 ruotsalaiset pelasivat erilai-
sia rahapeleji noin 30,1 miljardilla kruunul-
la. Yksinoikeusyhteisdjen Svenska Spel
Ab:n ja Trav och Galopp Ab:n toimeen-
panemien rahapelien osuus kaikkien rahape-
lien kokonaislitkevaihdosta oli 22,5 miljardia
kruunua eli 75 prosenttia. Ravintolakasino-
toiminnan liikevaihto oli 4 prosenttia ja bin-
gopelien 7 prosenttia kaikkien rahapelien
kokonaisliikevaihdosta. Kansalaisjirjestdjen
toimeenpanemien arpajaisten osuus oli noin
3 prosenttia kaikkien rahapelien kokonaislii-
kevaihdosta. Ruotsin rahapelimarkkinoiden
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suurin yksittdinen toimeenpanija on Svenska
Spel Ab, jonka liikevaihto vuonna 1998 oli
12,7 miljardia kruunua. Toiseksi suurimman
yrityksen, Trav och Galopp Ab:n liikevaihto
oli 9,8 miljardia kruunua. Bingoloton liike-
vaihto oli 2,8 miljardia kruunua vuonna
1998.

Pelit tuottivat vuonna 1996 tuloja valtiolle
4 614 miljoonaa kruunua, kansalaisjirjestoil-
le 1 909 miljoonaa kruunua, urheilulle 166
miljoonaa kruunua, kulttuurille 6 miljoonaa
kruunua ja raviurheilulle 1 137 miljoonaa
kruunua.

Norja

Norjan ensimmdinen valtakunnallinen ar-
pajainen toimeenpantiin vuonna 1913.

Nykyisin arpajaiset jaetaan Norjassa val-
tiollisiin arpajaisiin (de statlige pengespill) ja
muihin arpajaisiin (de private lotterier).
Valtiollisiksi arpajaisiksi kutsutaan peleji,
joita saavat toimeenpanna ainoastaan mono-
poliasemassa olevat valtiolliset yhteisot.

Valtiollisia totopeleji siitelee totalisaatto-
ripeleistd annettu laki (lov om veddemal ved
totalisator 1.7.1927, nr 3). Tipping, Oddsen,
Lotto ja Viking Lotto -nimisid valtiollisia
veikkaus- ja vedonlyontipelejia koskevat
midrdykset on koottu erityislakiin (lov om
pengespill m.v. 28.8.1992, nr 103). Raha-
arpajaisten toimeenpano-oikeus oli vuoden
1976 raha-arpajaislain (lov om pengelotteri
4.6.1976 nr 39) valtiovarainministerién an-
tamalla péitokselld annettu Det Norske Pen-
gelotteriet og Flaxspillene -nimiselle yh-
teisdlle. Raha-arpajaisten toimeenpano-oi-
keutta koskevat siainnokset on vastikdin
muutettu. Tammikuun 22 piivistd 1999 al-
kaen raha-arpajaisten toimeenpanosta on
vastannut Norsk Tippning AS. Samasta ajan-
kohdasta alkaen Det Norske Pengelotteriet
og Flaxpillene lopetti toimintansa. Raha-ar-
pajaisten toimeenpanoa koskevat siénnokset
sisdltyvdt nykyisin 12 piivini joulukuuta
1998 annetun lainmuutoksen nojalla vuoden
1992 rahapelilakiin (lov om pengespill
28.8.1992 nr 103).

Yksinoikeus raha-arpa-, veikkaus- ja ve-
donlyontipeleihin on annettu valtion koko-
naan omistamalle, vuonna 1948 perustetulle
Norsk Tipping A/S -nimiselle osakeyhtiélle.
Pelitoiminnan tuotot on Kkiytettiva yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin siten, etti kol-
masosa toiminnan tuotoista on kdytettiva ur-
heilun tukemiseen, kolmasosa kulttuurin tu-
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kemiseen ja kolmasosa tieteen edistimiseen.

Kulttuuriministerié antaa valtiollista peli-
toimintaa koskevia tarkempia ohjeita ja vah-
vistaa eri valtiollisten pelien pelisddnnot se-
ki suurimmat panokset ja voitot. Kulttuuri-
ministerié nimittid myos Norsk Tipping
A/S:n  toimitusjohtajan. Yhtiéon  kuusi-
jésenisen hallituksen nimittdd kuningas.

Hevosvedonlyonti- ja totalisaattoripeleji
ravikilpailuissa saa jirjestid vain Norsk
Rikstoto, joka on itsendinen s#itio. Talld
ge{kellﬁ ravikilpailuja jirjestetdina 11 ravira-

alla.

Norsk Rikstotolla on oikeus jérjestdi my0Os
radan ulkopuolella Dagens Dobbel, V75,
V5, Vinnerspillet, Plasspill ja Duo -nimisii
totalisaattoripeleji. Norsk Rikstotolla on
11 000 asiamiestd eri puolilla maata. Norsk
Rikstoton hallituksessa on viisi jidsentd.
Norsk Rikstoto maksaa valtiolle veroa 3,5
prosenttia liikevaihdostaan.

Maatalousministerié vahvistaa hevospelien
pelisdannot. Hevospelien tuotot kéytetidn
hevosurheilun, hevoskasvatuksen ja -jalos-
tuksen edistimiseen.

Kaikista muista arpajaisista sdddetddn
vuonna 1995 voimaan tulleessa arpajaislaissa
(Lov om lotterier m.v., 24.2.1995, nr 11).
Osa uuden arpajaislain sd@nnoksistd koskee
myos viihdelaitteita. Oikeusministeriolld on
oikeus antaa arpajaislakia tiydentdvid mid-
rayksii.

Arpajaislaki ei koske arpajaisia, joihin
osallistuminen on vastikkeetonta. Arpajaisten
tunnusmerkkini pidetddn lisdksi sitd, ettd
toiminnan lopputulos perustuu osittain tai
kokonaan sattumaan. Kilpailut, joiden loppu-
tulos miiriytyy yksinomaan pelaajan tieto-
jen tai taitojen perusteella, jadvit siten arpa-
jaislain soveltamisalan ulkopuolelle. Oikeus-
ministeridlle on annettu arpajaislaissa oikeus
antaa sitovia ratkaisuja siitd, mitd toimintaa
on pidettivd arpajaisten toimeenpanona.

Arpajaisten toimeenpano edellyttid aina
lupaa. Lupa arpajaisten toimeenpanoon voi-
daan myontdd ainoastaan yleishyddylliselle
yhteisolle. Esimerkkeind Norjassa toimivista
yleishyodyllisistd yhteisoisti voidaan mainita
Norjan Punainen Risti ja Pelastakaa Lapset
-yhdistys. Yleishyodyllisend yhteisond voi-
daan Norjan oikeusministerion tulkinnan
mukaan pitdd myods esimerkiksi lasten ja
nuorten harrastus- ja vapaa-ajantcimintaan
liittyvid yhdistyksia, eldkeldisten yhdistyksid,
urheiluyhdistyksid sekd poliittisia puolueita.
Yleishyodyllisend toimintana voidaan pitii

sellaistakin toimintaa, jota tuetaan myos jul-
kisista varoista.

Luvan antamisen edellytyksend on, ettd ar-
pajaisten voittojen yhteenlaskettu arvo on
vihintdin 25 prosenttia arpojen yhteenlaske-
tusta arvosta. Arpojen yhteenlaskettu myyn-
tihinta ei saa ylittdd 65 miljoonaa norjan
kruunua. Tavaravoiton suurin sallittu arvo
on 2 miljoonaa norjan kruunua. Myés raha-
voitot sallitaan. Suurin sallittu rahavoitto on
500 000 norjan kruunua.

Arpajaislupaa on haettava poliisilta. Jos
arpoja aiotaan myydi useamman kuin kol-
men poliisipiirin alueella, lupaa on haettava
oikeusministerioltd. Sama lupamenettely
koskee myds erilaisia onnenpeleji.

Arpajaisten toimeenpanomuodot voidaan
Norjassa jakaa kolmeen ryhméin. Ensim-
mdiseen ryhmiidn kuuluvat niin sanotut pe-
rinteiset arpajaiset, joissa voittonumerot ar-
votaan vasta tietyn, etukiiteen sovitun ajan
kuluttua arpajaislipukkeiden myynnin paitty-
misesta (ettertrukne lotterier). Arpajaislipuk-
keet ovat numeroituja. Arvonnan suorittaa
poliisi. Pienet paikalliset arpajaiset toimeen-
pannaan useimmiten perinteisind arpajaisina,
mutta myds kansallinen lottopeli toteutetaan
perinteisend arpajaisena.

Toisena ryhménd voidaan pitdd arpajaisia,
joissa voittonumerot on arvottu etukiteen
(forh&ndstrukne lotterier). Tillaisia arpajaisia
on Norjassa toimeenpantu vasta vuodesta
1987 lukien. Arpajaislipukkeiden on oltava
sellaisia, ettei niiden sisdltimid numeroita
pystytd lukemaan ennenkuin ne on paljastet-
tu avaamalla arpa tai raaputtamalla arvan
pintaa. Arpajaiset jactaan tdssd ryhmissi re-
vittdvilld arvoilla toimeenpantaviin (rive-
lodd) sekd raaputettavilla arvoilla toimeen-
pantaviin (skrapelodd) arpajaisiin. Myos ar-
poja myyvit laitteet (elektroniske lotteriter-
minaler) luokitellaan toiseen ryhmédn kuu-
luviksi arpajaisiksi. Etukédteen arvottuja voit-
tonumeroita sisdltdvien arpojen laatua valvoo
Norjan keskusrikospoliisi.

Kolmannen arpajaistyhméin muodostavat
erilaiset onnenpelit. Onnenpelit voidaan ja-
kaa kolmeen ryhméén: bingopeleihin, onnen-
pyordn tai ruletin avulla toimeenpantaviin
onnenpeleihin sekd niin sanottujen voittoau-
tomaattien (gevinstautomat) avulla toimeen-
pantaviin onnenpeleihin.

Bingopelid toimeenpannaan monella eri
tavalla. Perinteisen bingopelin lisdksi bingoa
pelataan myos radiossa ja televisiossa sekd
bingoautomaateilla. Bingolupaa haetaan po-
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liisilta. Bingopeli voidaan toimeenpanna ai-
noastaan varojen hankkimiseksi yleishyodyl-
liseen tarkoitukseen. Bingopelin voi kuiten-
kin toimeenpanna yleishyodyllisen yhteison
puolesta my0s yksityinen kaupallinen yritys.
Talldin luvansaannin edellytyksend on, etti
yleishyodylliselle yhteisolle tilitetddn vihin-
tdiin 10 prosenttia pelin bruttotuotosta.

Bingopelin toimeenpanoon oikeutettu yh-
teisd vol saada péddsidintdisesti yhden bingo-
luvan vuodessa. Yksittdisessd bingopelissi
kaikkien voittojen yhteenlaskettu arvo ei saa
ylittdd 12 000 norjan kruunua. Yhden pal-
kinnon arvo ei saa ylittdd 2 500 norjan kruu-
nua.

Onnenpyorilld tai ruletilla toimeenpanta-
villa arpajaisilla ei ole suurta taloudellista
merkitystd. Onnenpyorin avulla toimeenpan-
tavissa arpajaisissa maksimipanos on 2 kruu-
nua ja maksimivoitto 200 kruunua.

Voittoautomaateilla tapahtuvissa onnenpe-
leissd arvonnan suorittaa erillinen arvonta-
laite joko mekaanisesti tai elektronisesti.
Voittoautomaatti myos jakaa pelaajien voi-
tot. Voittoautomaatit jaetaan maksuauto-
maatteihin (utbetalingsautomater) ja tavara-
voittoautomaatteihin (varegevinstautomater).
Maksuautomaatit antavat voiton rahana ja
tavaravoittoautomaateissa voitto annetaan
tavarana. Maksuautomaatit voidaan jakaa
automaatteihin, jotka antavat rahapalkinnon
sekd automaatteihin, jotka antavat voittoto-
sitteen (verdibevis), jota vastaan voitto lu-
nastetaan. Oikeusministerioé tyyppihyviksyy
kaikki voittoautomaatit. Oikeusministerion
esittiman arvion mukaan Norjassa oli vuon-
na 1996 noin 35 000 voittoautomaattia.

Norjan oikeusministerié madrittelee onnen-
pelien panosten ja voittojen maksimimaarit.
Maksuautomaattien suurin sallittu panos on
2 kruunua ja suurin sallittu voitto 200 kruu-
nua. Automaattien kdytdnndén operoinnista
vastaavat usein sitd varten perustetut erilliset
yhtiét.

Norjassa ei ole kansainvilistd kasinoa. Ra-
vintoloihin saa sijoittaa rulettipoytid, mutta
pelin panokset ja voitot ovat pieni.

Oikeus- ja poliisiministerié on antanut tou-
kokuun 11 pdivand 1999 ehdotuksen laiksi

arpajaislain muuttamisesta (otprp nr 84,

1998-1999). Ehdotuksen mukaan maahan
perustettaisiin  erityinen arpajaisvalvontavi-
rasto (Statens Lotteritillsyn). Talld hetkelld
arpajaistoiminnan valvonta on jakautunut
muun muassa kolmen ministerion, arpajais-
toimintaa harjoittavien valtiollisten yh-

teisdjen, erityisen valtion valvontaelimen
(Statskontrollen) ja 54 poliisipiirin kesken.
Keskitetyn arpajaisvalvontaelimen perusta-
minen koetaan vilttimattomiksi, koska mil-
lddn nykyiselld valvontaelimelli ei ole koko-
naiskuvaa maan arpajaistoiminnasta.

Uuden arpajaisvalvontakeskuksen tehtdvi-
nd tulisi olemaan muun muassa ehdotuksen
tekeminen arpajaistoimintaan liittyvien sidi-
dosten laatimiseksi, arpajaistoimintaan liiity-
vdt neuvontapalvelut, arpajaisten  toi-
meenpanon yleinen valvonta, toiminnan re-
kister6intiin liittyvit tehtévit, erilaisten mak-
sujen kerddmiseen ja tilittimiseen liittyvét
tehtivit, arpajaistoiminnan yleinen kehitta-
minen, sekd toimintaan mahdollisesti liitty-
vien haittavaikutusten, esimerkiksi peliriip-
puvuuden tutkimus ja arviointi. Arpajaisval-
vontakeskus myés tarkastaisi ja tyyppihy-
viksyisi kaikki peli- ja viihdelaitteet ja ar-
vontalaitteet sekd hyviksyisi arpajaisia toi-
meenpanevat yhteisot.

Norjan rahapelimarkkinoiden kokonaisarvo
oli vuonna 1998 yhteensi 13 miljardia
markkaa. Vedonlyonti-, veikkaus- ja raha-
arpapelien arvo oli noin 4,7 miljardia mark-
kaa. Raha-automaattitoiminnan arvo oli 4,9
miljardia markkaa.

Tanska

Tanskassa jirjestdytyneen arpajaistoimin-
nan voidaan katsoa alkaneen jo vuonna
1754.

Arpajaistoiminta on sallittu tulojen hank-
kimiseksi yleishyodyllisiin tarkoituksiin.
Johtava arpajaisyhtid on Dansk Tipstjeneste
A/S, jolla on yksinoikeus veikkaus- ja ve-
donlyontipeleihin sekd vuoden 1993 alusta
pika-arpoihin. Yhtion toiminnasta sdadetiéin
vuonna 1992 annetussa laissa (Lov om Det
Danske Klassenlotteri A/S). Veroministerid
myontdd yhtion toimiluvan ja sen tehtivani
on valvoa yhtion toimintaa. Toimilupa voi-
daan myontai enintdin kymmeneksi vuodek-
si kerrallaan. Pelaajien pelimaksuista vihin-
tddn 65 prosenttia ja enintdin 72 prosenttia
on kohdistettava voitonjakoon.

Tietyistd peleistd, arpajaisista ja vedon-
lyonnisti vuonna 1995 annettu asctus (Be-
kendtggrelse af lov om visse spil, lotterier
og vaeddemal) koskee muuta kuin hevos-,
koira-, kyyhkyskilpailuihin tai pyordilyyn
liittyvdd veikkaus- tai vedonlyontid. Asetuk-
sen mukaan veroministerid myontia toimilu-
van asetuksen soveltamisalaan kuuluviin
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muihin arpajais- ja vedonlyontitoimintoihin.
Toimilupa myénnetdin yhdelle osakeyhtio-
muotoiselle yhteisolle viideksi vuodeksi ker-
rallaan. Asectuksen mukaan yksinoikeuden
omaavan osakeyhtion osakkeista omistaa
valtio 80 prosenttia ja Danmarks Idraets-
Forbund sekd Danske Gymnastik- og Idra-
etsforeninger kumpikin 10 prosenttia. Yhtion
tuotot kiytetddn asetuksessa madriteltyihin
yleishyodyllisiin tarkoituksiin.

Radan ulkopuolisesta hevosvedonlydnnisti
vastaa yksinoikeudella yhdeksin raviradan
vuonna 1991 perustama yritys nimeltddn
DanToto A/S. Yritys toimeenpanee vedon-
lyontid sekd hevos- ettd koirakilpailujen tu-
loksista. Totalisaattoripeleja koskee vuonna
1994 annettu asetus totalisaattoripeleistd Be-
kendtggrelse af lov om totalisatorspil, jonka
mukaan toimilupa pelien toimeenpanemiselle
myo6nnetain enintadn kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan. Toimiluvan myéntidé veroministerio.
Vuosittaisten pelipdivien enimmaisméirad on
rajoitettu toimiluvassa kulloinkin maaratta-
villd tavalla. Vedonlyontiin osallistuvien
alaikiraja on 18 vuotta.

Valtiolle pelisti suoritettava vero lasketaan
pdivin pelien perusteella. Hevos- ja koirakil-
pailujen osalta veron osuus on yksi prosentti
voittaja- ja sijoituspelien panossummasta,
V5- ja V6-pelien osalta 16 prosenttia pelien
panosten miiristi ja muiden pelimuotojen
osalta 11 prosenttia panosten médristd. Mui-
den vedonlyéntilajien osalta veron suuruus
vaihtelee ollen 10-25 prosenttia panosten
médrista.

Suurin osa vedonlyontipelien tuotosta pa-
lautuu pelaajille voitonjaossa. Hevos- ja koi-
rakilpailuissa voitonjakoon kaytetdidn 80 pro-
senttia pelien panossummasta. V5- ja V6-
peleissd voitonjakoon kiytetddn 59 prosent-
tia pelien panossummasta sekd vihintdén 65
prosenttia muiden yhdistelmipelien panos-
summasta. Muiden vedonlyontilajien osalta
voitonjakoon kéytetdiin 65 prosenttia voitta-
Ja- ja sijoituspelien panossummasta sekid 60
prosenttia muiden pelimuotojen panos-
summasta. Voitonjakoon kiytettidvistd pro-
senttiméaristd on siddetty vuonna 1994 an-
netussa totalisaattoripelejd koskevassa ase-
tuksessa.

Perinteisid raha-arpoja myy Det Danske
Klassenlotterie.

Kasinotoiminnan mahdollistava laki annet-
tiin 1 pidivini heindkuuta 1990. Yhteensa 40
yhti6ta, useimmat ulkomaalaisia kasinoyhti-
oiti, haki toimilupaa aloittaakseen kasinotoi-

ja

minnan 1 piivind tammikuuta 1991. Toimi-
lupa myonnettiin kuudelle yhtidlle, joista en-
simmdisend kasinotoiminnan aloitti hollanti-
lainen valtiojohtoinen Holland Casino’s Hel-
singorissd. Saksalaisella Bad Neuenahr Casi-
no Company -pimiselld yhtiélld on toimilupa
Arhusissa ja Alborgissa oleviin kasinoihin.
Itdvaltalaisella Casinos Austria International
-yhtiolld on toimilupa Vejlessid olevaan ka-
sinoon ja Kodpenhaminassa Hotelli SAS
Royalissa olevaan kasinoon. Yhtié on myds
osakkaana HC Andersen Congress Centerin
omistamassa kasinossa Odensessa. Helsin-
gorissd toiminut kasino teki konkurssin ke-
salla 1993.

Oikeusministerié myontai kasinolle toimi-
luvan. Toimilupa myonnetddn enintddn 10
vuodeksi kerrallaan. Oikeusministerid mia-
rdd kasinoissa sallitut pelimuodot ja antaa
médrdyksid kasinoissa olevien raha-auto-
maattien kdytostd. Pelaajien alaikiraja on 18
vuotta. Pelaajat valokuvataan ja rekisterdi-
dddn sekd videokuvataan ilmoittautumisen
yhteydessid. Kuvanauhoja sdilytetiddn kahden
kuukauden ajan.

Yhtidt voivat kiyttidd kasinotoiminnan tuo-
tot liikeyritysten tapaan omiin tarkoituksiin-
sa. Yhtiot maksavat kuitenkin veroa kasinoi-
den bruttotulosta eli voittojen médrin ylittd-
viisti panosten summasta. Vero on 45 pro-
senttia, jos kasinon bruttotulo kuukaudessa
on alle 4 miljoonaa tanskan kruunua. Jos
kasinon bruttotulo ylittdd kuukaudessa 4
miljoonaa kruunua, veroa maksetaan 1 800
000 tanskan kruunua sekd 75 prosenttia 4
miljoonaa kruunua ylittivisté tulosta.

Raha-automaatit ovat sallittuja vain ka-
sinoissa. Jokaista perinteistd kasinopelid
kohden saa kasinoissa olla enintdén seitse-
min raha-automaattia. Raha-automaatin vi-
himméiispanos on 5 kruunua ja enimmdis-
panos 20 kruunua. Automaatteja saa sijoittaa
vain kasinon sisdtiloihin. Kansainviliseen
tapaan raha-automaatit voivat olla linkitetty-

Raha-automaatit on ennen kiytt6éon otta-
mista tarkastettava ja hyvaksyttiva valtiolli-
sessa tarkastuslaitoksessa. Raha-automaatteja
on tilld hetkelld kaytossd 250-300 kappalet-
ta.

Tavaravoittoautomaatteja saa sijoittaa va-
paasti liiketiloihin.

Tanskan arpajaistoiminnan kokonaisarvo
oli vuonna 1993 noin 5,4 miljardia markkaa.
Arpajais- ja veikkauspelien arvo oli yhteensi
noin 3,8 miljardia markkaa ja vedonlyonti-
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pelien noin miljardi markkaa. Kasinoiden
nettotuotto yli yhteensd 175,5 miljoonaa
markkaa. Bingopelien tuotot olivat noin
322,7 miljoonaa markkaa.

Tanskaan ollaan monien muiden Euroopan
maiden mallin mukaisesti perustamassa eril-
listd arpajaisvalvontaviranomaista.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa ensimméinen arpajais-
toimintaa rajoittava laki annettiin vuonna
1710. Saadokselld madrittiin rangaistavaksi
epirehellisyys arpajaistoiminnassa. Vuonna
1826 kiellettiin suuret arpajaiset. Kielto on
ollut voimassa vuoteen 1993 saakka.
Voimassaolevassa laissa, Lotteries and
Amusement Act vuodelta 1976, kielletiin
padsaannon mukaan arpajaiset, misté sallitta-
vat poikkeukset luetellaan laissa jiljempéini.
Nykyiset pelitoimintaa sdintelevit lait ovat
The Betting, Gaming and Lotteries Act vuo-
delta 1963, The Gaming Act vuodelta 1968,
The Lotteries and Amusement Act vuodelta
1976 ja National Lottery Act vuodelta 1993.

Isossa-Britanniassa arpajais- ja pelitoiminta
on Lotto-pelid lukuunottamatta vapaata kil-
pailutoimintaa eikd yksinoikeuksia ole. Pe-
rinteisten arpajaisten toimeenpaneminen on
kuitenkin sallittua ainostaan yleishyodylli-
seen tarkoitukseen, eikd perinteistd arpajais-
toimintaa tésti syystd veroteta.

Pelitoiminnan valvontaa varten on vuoden
1968 Gaming Actilld perustettu valtakunnal-
linen arpajaisvalvontaviranomainen The Ga-
ming Board for Great Britain (Gaming
Board), joka toimii sisdasiainministerion
alaisuudessa. Gaming Boardin tehtivdni on
valvoa kaikkea rahapelitoimintaa. Sen tehti-
véni on lisdksi avustaa sisdasiainministeriota
pelitoimintaa koskevissa lainsdédint6hank-
keissa. Sdddosten valmistelutyd tapahtuukin
osittain Gaming Boardissa. Gaming Boardin
toimivaltaan kuulun myds midritd tarkasta-
jia valvomaan pelipaikkoja ja -laitteita. Ga-
ming Board myds neuvoo ja avustaa poliisia
pelitoimintaan liittyvien rikosten tutkinnassa.

Arpajaiset jaetaan perinteisiin arpajaisiin
(lottery) sekd lottoon (national lottery). Pe-
rinteisid arpajaisia koskeva lainsddddnt6 pe-
rustuu The Lotteries and Amusement Actiin.
Arpajaisia ei kuitenkaan ole mééritelty tissi
laissa, vaan oikeuskiytinnossd, jossa arpa-
jaisten tunnusmerkkeind pidetdédn vastikkeel-
lisuutta ja puhtaasti sattumaan perustuvan
voiton mahdollisuutta.

Perinteiset arpajaiset edellyttivit aina lu-
paa. Luvan myontidd kunta, jos arpajaisten
liikevaihto on alle 20 000 puntaa. Luvan lii-
kevaihdoltaan 20 000 puntaa suuremmille

ajaisille myontdd Gaming Board. Arpa-
jaisten liikevaihto ei saa ylittid miljoonaa
puntaa. Yksittdisen jirjestdjin toimeen-
panemien arpajaisten yhteenlaskettu liike-
vaihto ei saa ylittdd S miljoonaa puntaa. Pai-
kallisesti toimeenpantavien arpajaisten arpo-
jen yhteenlaskettu myyntiarvo ei saa ylittda
200 000 puntaa eikd suurin voitto saa olla
13 000 puntaa suurempi.

Kansallinen lottopeli aloitettiin vuoden
1994 lopulla. Pelin toimeenpanosta sdidde-
tddn vuonna 1993 annetussa National Lot-
tery Act -nimisessid laissa. Lottoa koskeva
laki sisiltid my6s muutamia perinteisié arpa-
jaisia koskevia midrdyksid. Lottopelid toi-
meenpanee yksinoikeudella The National
Lottery Camelot -niminen yksityinen lii-
keyritys. Pelin tuotoista 50 prosenttia on
kiytettivd pelin voittosummiin ja 28 pro-
senttia yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Viisi
prosenttia pelin tuotoista kiytetddn jélleen-
myyjien palkkioihin ja viisi prosenttia pelid
toimeenpanevan yrityksen toiminnan Kkat-
teeksi. Pelistd maksetaan valtiolle 12 pro-
senttia veroa. Yleishyodyllisiin tarkoituksiin
kanavoitavat varat jaetaan viiden taiteiden,
kulttuurin ja urheilun alalla toimivan julkis-
en sidtion kautta. Voittovaroja kiytetddn
my6s sellaisiin yleishyodyllisiin kohteisiin,
joiden vaihtoehtoinen rahoituslihde olisi jul-
kinen tuki. Kolmen toimintavuotensa aikana
lotto on tuottanut verona valtiolle noin 400
miljoonaa puntaa vuodessa eli yhteensd 1,2
miljardia puntaa. Lottopelin valvonnasta vas-
taa titd tehtivdd varten asetettu Vvi-
ranomainen.

Loton ja kansallisen bingon ohella muita
valtakunnallisia arpajaisia tai peleji ei ole.
Vedonlyéntitoiminta on kuitenkin hyvin laa-
jamittaista liiketoimintaa ja suurimmilla ve-
donlyontitoimistoilla on toimipisteitd ympéri
maata.

Vedonlyénti onkin Ison-Britannian suosi-
tuin arpajaistoiminnan muoto. Hevoskilpailut
ovat olleet vedonlydntikohteina aina 1600-
luvulta ldhtien. Alunperin vedonlyonti oli
yksittidisten vedonvilittijien (bookmakers)
liikketoimintaa. Nykyisin vedonvilitystoimin-
nasta vastaavat siti varten perustetut yhtiot.
Vedonlyéntitoiminta perustuu vuoden 1963
Betting, Gaming and Lotteries Actiin. Suu-
rimmat vedonvilitystoimistot ovat Ladbro-
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kes, Coral ja William Hill.

Vedonvilitystoiminta on laajentunut kos-
kemaan myos koirakilpailuja sekd urheilukil-
pailuja kaikkialla maailmassa. Vetoa voi
lyoda myos muista tapahtumista. Hyvin suo-
sittua on lyddd vetoa muun muassa poliittis-
ten vaalien lopputuloksista. Englantilaiset
vedonlyontitoimistot ovat myos aktiivisesti
pyrkineet laajentamaan toimintaansa ulko-
mailla. Niilld onkin merkittivi asema Belgi-
an ja Hollannin vedonlyéntimarkkinoilla.
Iso-Britannia on jalkapalloveikkauksen koti-
maa. Pelilld on sielld edelleen vankka suo-
sio.

My®os veikkauspelien jirjestiminen on yk-
sityisten yhtididen liiketoimintaa. Suurimmat
Y)eiklkausyhtiét ovat Littlewoods ja Vernons

ool.

Toimiluvat veikkaus- ja vedonlydntitoi-
mintaan myontid sisdasiainministerioé. Ve-
donlyonnisti kannettava vero on 6,7 prosent-
tia litkevaihdosta.

Vuonna 1997 Isossa-Britanniassa oli kaik-
kiaan 116 pelikasinoa, joista 21 sijaitsi Lon-
toossa. Useimmat kasinot ovat varsin pienid
klubityyppisid huoneistoja, joissa on vain
muutama ruletti- ja korttipelipdyta.

Kasinotoiminnan harjoittaminen edellyttii
lupaa. Toimiluvan pelikasinon pitimiseen
myontiid paikallinen tuomioistuintuomareista
koostuva lautakunta (lisencing magistrate).
Luvan saaminen edellyttii my6s Gaming
Boardin puoltavaa lausuntoa. Kasinoita vero-
tetaan progressiivisesti niiden liikevaihdon
perusteella, Tilikautena 1996-1997 rahaa
vaihdettiin kasinoissa pelimarkkoihin Ga-
ming Boardin ilmoituksen mukaan 2,6 mil-
jardilla punnalla. Pelien toimeenpanijoille
tdsti liikevaihdosta jai tuottona noin 18 pro-
senttia.

Myds bingopelin toimeenpano on yksityis-
ten liikeyritysten liiketoimintaa. Maassa on
noin 850 kaupallista bingohallia, jotka voi-
vat voittoina jakaa myos rahapalkintoja. Bin-
golupia myonnettiin vuonna 1997 yhteensi
908 pelihallille. Bingohallit jirjestdvit ker-
ran viikossa kansallisen bingokierroksen,
jossa pddvoittona saadaan jakaa enintdin
50 000 puntaa. Bingopelin palautusprosentti
on noin 90. Bingopelistid kannettava vero on
10 prosenttia pelin liikevaihdosta. Bingopeli-
en litkevaihto oli tilikaudella 1996-1997
noin miljardi puntaa.

My6s raha-automaattitoiminta on sallittua.
Raha-automaatteja on noin 1 200 yrittdjilla
kaikkiaan yli 250 000 kappaletta. Laitteita

on kasinoiden ohella huvipuistoissa, bingo-
halleissa seka pubeissa. Kasinoiden ulkopuo-
lella suurin sallittu voitto on tidlld hetkelld 6
puntaa. Raha-automaattiteollisuuden kaup-
piasyhdistys BACTA arvioi, ettd vuonna
1993 raha-automaatteja pelattiin noin 9 mil-
jardilla punnalla, josta summasta 1,4 miljar-
dia puntaa jii pelien toimeenpanijoiden tuo-
toksi.

A lankomaat

Alankomaiden ensimmdiset viralliset arpa-
jaiset lienee jirjestetty vuonna 1444 Utrech-
tissa. Arpajaisilla on Alankomaissa varsin
pitkd perinne. Vanhimmat yhtijaksoisesti
jarjestetyt valtiolliset raha-arpajaiset aloitet-
tiin vuonna 1726. Munt arpajaiset olivat toi-
seen maailmansotaan asti kiellettyja.

Vuonna 1964 annetulla arpajais- ja peli-
lailla (Wet op de kansspelen) sallittiin uusi-
en arpajaispelien jirjestiminen. Muun muas-
sa lottopeli aloitettiin tuolloin. Pelin jirjesta-
misestd vastaa yksinoikeudella valtiollinen
sddtio Stichting de Nationale Sporttotalisator
(SNS). Loton lisdksi arpajais- ja pelilailla
sallittiin urheilukilpailujen ja hevoskilpailu-
jen lopputulosta koskeva vedonlyonti, ka-
sinopelit sekd peliautomaatit.

Arpajaisten ja pelien toimeenpaneminen on
kiellettyd ilman lupaa. Arpajaislainsdidén-
ndn tarkoitus on sddnnelld ihmisten peliha-
lua, estid laiton pelitoiminta ja ohjata peli-
toiminnan ylijidmai yleishyodyllisiin tarkoi-
tuksiin. Ainoastaan raha-automaattien tuotot
voidaan kdyttdd yksityiseen voitonjakoon.
Velaksi pelaaminen on kiellettya.

Arpajaiset ja onnenpelit miiritelldan arpa-
jais- ja pelilain 1 §:ssi peleiksi, joissa pelaa-
Jja ei yleensd voi merkittivisti vaikuttaa pe-
lin lopputulokseen. Télld mairitelmilla ero-
tetaan arpajaiset ja onnenpelit ja tietoon tai
taitoon perustuvat pelit. Tietoon tai taitoon
perustuvat pelit eivit ole arpajais- ja pelilais-
sa kiellettyja peleja.

Arpajais- ja pelilaissa arpajaiset jaetaan
valtiollisiin arpajaisiin (staatsloterij) ja pika-
arpajaisiin (instantloterij). Valtiollisilla arpa-
jaisilla tarkoitetaan arpajaisia, joissa voit-
tonumerot valitaan arpomalla ja joissa vihin-
tddn 60 prosenttia osallistumismaksuista kay-
tetdéin palkintojen hankintaan. Valtiollisten
arpajaisten toimeenpanija ei arpajaisten ni-
mestd huolimatta ole valtion omistuksessa.
Pika-arpajaisilla tarkoitetaan arpajaisia, jois-
sa voittoarpojen palkinnot maéiritetiin en-
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nenkuin osallistumistodistusten liikkeelle las-
keminen aloitetaan.

Alankomaissa on my0s kaksi muuta pysy-
vin luvan saanutta arpajaismuotoa, pankkiar-
pajaiset (bankloterij) ja postinumeroarpajai-
set (postcodeloterij). Nykyisin ei endé anneta
lupia uusien pysyvien arpajaispelien toi-
meenpanoon. Uusia lupia annetaan endé vain
kertaluontoisten valtakunnallisten tai paikal-
listen arpajaisten toimeenpanoon.

Oikeusministeri¢ antaa kaikki arpajaislu-
vat. Se myd6s hyviksyy pelinjirjestdjien oh-
jesddnnot. Myos muilla ministeriilli on
mahdollisuus vaikuttaa luvan myontimiseen
riippuen siitd, mihin tarkoitukseen arpajais-
ten tuoton on méiritty menevin. Lupia an-
netaan ainoastaan yksi kutakin arpajaislajia
kohden. Arpajaislupa myonnetiiin vain, jos
toiminnasta saadut tuotot kiytetddn yleis-
hyodylliseen tarkoitukseen esimerkiksi kult-
taurin, urheilun, sosiaalityén, kansantervey-
den, kehitysyhteistydn tai ympéristdnsuoje-
lun edistimiseen taikka humanitddriseen
apuun. Arpajais- ja pelilaissa madritdin,
kuinka suuri osa pelien tuotoista kiytetdin
mihinkin tarkoitukseen. Arpajaisista saatavat
voitot ovat pelaajille tuloverolain alaisia.

Arpajaisten jirjestdjit ovat juridisia henki-
16itd, useimmiten sditiditd. Periaatteessa on
mahdollista, ettid lupa myOnnetidn myos osa-
keyhtidlle tai muulle yritykselle. Ulkomaisil-
le arpajaisten toimeenpanijoille lupia ei voi-
da myontéd.

Raha-arpajaisten jirjestimiseen on oikeu-
tettu vain Algemeine Loterij Nederland, joka
jdrjestdd Giro Loterij ja Bank Loterij -peleja.
Yhtion omistaa valtio. Yhtidn toimintaa oh-
jaa ja valvoo valtiovarainministerio.

Vuonna 1995 eri arpajaismuotojen netto-
tuotot olivat seuraavat:

Pelimuoto miljoonaa guldenia
Valtiolliset arpajaiset ............... 157
Pika-arpajaiset . .................... 51
Pankkiarpajaiset . ................... 83
Postinumeroarpajaiset . . ............. 218
Sponsoriarpajaiset . ................. 21
Yhteensd .. .......... ... .. ..., 530

Arpajaisten ja kaikkien uhkapelien koko-
naistuotto oli vuonna 1995 yhteensi noin
711 miljoonaa guldenia eli noin 2 miljardia
markkaa.

Vuonna 1975 annetulla lailla mahdollistet-
tiin kasinotoiminta ja vuonna 1986 raha-au-

tomaattitoiminta. Toimilupa kasinotoimin-
taan on myonnetty vain valtiolliselle saatiol-
le Nationale Stichting de Casinospelen, joka
harjoittaa kasinotoimintaa nimelldi Holland
Casino’s. Alankomaissa on tilld hetkelld 10
laillista kasinoa. Laittomia kasinoita arvel-
laan olevan useita kymmenia.

Toimiluvan raha-automaattien kiytettavani
pitimiseen myontdd valtiovarainministerio.
Laitteiden sijoituspaikkaluvan myéntéi sijoi-
tuspaikan kunnallinen viranomainen. Toimi-
luvan haltijoita on useita satoja. Raha-auto-
maatteja on yleison kiytettivini yli 48 000
kappaletta. Raha-automaattien pitiminen sal-
litaan Alankomaissa yksityisille henkiloille
ja yrityksille. Myos toiminnasta saadut tuo-
tot menevit yksityiseen voitonjakoon.

Raha- ja muiden peliautomaattien tyyppi-
tarkastuksesta seké kiytén valvonnasta vas-
taa Verispect bv -niminen laitos.

Luvan hevosvedonlyontipeleihin myontda
maatalousministerio. Suurin yksittdinen toi-
miluvan haltija on vedonlyontiosakeyhtioé
Hippo-Toto B.V. Hippo-Toto B.V:n koko
osakekannan omistaa Alankomaiden raha-
arpajaisyhdistys, joka on yleishyodyllinen
yhteiso. Yksittdisen vedon maksimipanos on
5 000 guldenia. Hevosvedonlyonnin ohjaus
ja valvonta kuuluu maatalousministeriolle.

Vuonna 1996 Alankomaihin perustettiin
Iso-Britannian mallin mukaisesti toimiva
erityinen arpajaisvalvontaelin nimeltién Col-
lege van toezicht op de kansspelen, jolla on
yleistoimivalta kaikkien rahapelien osalta.
Uuden arpajaisvalvontaviranomaisen tehtiva-
nd on valvoa rahapelitoimintaa ja toimia lu-
vanmyontdjind kaikilla rahapelisektoreilla.
Arpajaisvalvontaviranomainen laatii lisdksi
erilaisia raportteja ja harjoittaa tutkimus- ja
julkaisutoimintaa rahapelialalla.

Alankomaiden arpajaistoimintojen koko-
naisarvo oli vuonna 1993 noin 10,5 miljar-
dia markkaa. Raha-automaattien osuus oli
noin 4,7 miljardia markkaa ja raha-arpa-
jaisten seki loton noin 4 miljardia markkaa.
Kasinon osuus oli noin 1,2 miljardia mark-
kaa, vedonlyontipelien 372 miljoonaa mark-
kaa sekd bingon 293 miljoonaa markkaa.

Ranska

Ranskan arpajaislainsddddnnén perustan
voidaan sanoa olevan vuoden 1804 Code
Civil -sdfidoksessi. Arpajaisia on pidetty yh-
teiskunnan kannalta vaarallisina ja epdmo-
raalisina. Pelisaatavilla ei ole koskaan ollut
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saantosuojaa. Vuonna 1836 annetulla rikos-
lailla (Code Pénal) sdddettiin kaikki arpajais-
toiminta rangaistavaksi. Poikkeuksen muo-
dostivat pienet paikalliset arpajaiset, jotka
saatiin jarjestdd kuvernementin prefektin lu-
valla yleishyodyllisten tarkoitusten edistami-
seksi. Sittemmin on arpajaisia koskevasta
yleisestd kiellosta tehty lukuisia poikkeuksia.
Hevosvedonlyonti sallittiin vuonna 1891, ka-
sinot 1907, valtiolliset arpajaiset 1933 ja
peliautomaatit 1988.

Ylivoimaisesti snosituin pelimuoto on he-
vosvedonlyonti. Hevosvedonlyontitoimintaa
on oikeutettu harjoittamaan vain yksi jirjestd
Pari Mutuel Urbain (PMU), jonka jisenini
ovat Ranskan ravi- ja hevoskilparadat.
PMU:n noin 33 miljardin markan liikevaihto
on noin puolet Ranskan rahapelien kokonais-
vaihdosta.

Valtiollinen arpajaisyhtié La Francaise des
Jeux jérjestdd yksinoikeudella lottopelid ja
muita valtakunnallisia veikkaus- ja arpajais-
peleji. Paikalliset kansalaisjirjestot voivat
toimeenpanna arpajaisia varojen hankkimi-
seksi aatteellisten sekd kulttuuri- ja urheilu-
hankkeiden edistdmiseksi.

Ranskassa kasinojen sallittavuutta on pe-
rusteltu  turismilla.  Kasinopaikkakunnan
asukkailla ei ole oikeutta pelata kasinossa.
Vastaavia midriayksid 10ytyy myos Itdvallas-
ta ja Saksasta. Toimiluvan myontdd oikeus-
ministerid. Ranskassa on titd nykyd noin
150 yksityisen yrityksen ylldpitdimaa kasi-
noa. Kasinot ovat péddasiassa rannikkoseu-
duilla ja suurissa turistikohteissa.

Raha-automaattien kiytettivini pitiminen
oli vuoteen 1988 asti kokonaan kielletty.
Arpajaisia koskevan yleisen kiellon poik-
keuksena sallittiin raha-automaattien kaytet-
tdvdnd pitiminen vain kasinoille.

Saksa

Saksan arpajaistoiminnan siintely perustuu
niin  sanottuun  alueperiaatteeseen  (Re-
gionalprinzip) ja tapahtuu pidasiassa osaval-
tiotasolla. Jokainen osavaltio voi laajasti itse
paittid  arpajaisten toimeenpanemisesta
omalla alueellaan. Jarjestelmda voidaan 14-
hinni kuvata alueelliseksi yksinoikeusjirjes-
telmiksi, jossa toimiluvan saaneilla pelien
jarjestdjilla on oikeus toimia ainoastaan silla
alueella, joka niille on osoitettu toimiluvas-
sa. Arpajaistoimintojen verotuksesta sddde-
tddn myos osavaltioittain.

Joissakin osavaltioissa arpajais- ja rahape-

litoiminta on jirjestetty puhtaasti yksinoi-
keuspohjalta, joissain osavaltioissa toimintaa
harjoitetaan vapaassa kilpailutilanteessa. Esi-
merkkind yksinoikeuteen perustuvista oi-
keusjirjestyksisti voidaan mainita Nordr-
hein-Westfalenin osavaltio, jossa arpajaisten
toimeenpanoon vaaditaan lupa. Luvan antaa
osavaltion sisiministeri, hallintopiirin kor-
kein viranomainen (ns. Regierungsprisident)
tai paikallinen poliisiviranomainen. Luvan
antaminen edellyttdd, ettd arpajaisten toi-
meenpanoon on riittiva julkinen tarve ja etti
arpajaisten tuotto kiytetdin yleisesti hyvik-
syttyyn tarkoitukseen sekd ettd arpajaisten
tuotto, jaettava voitto ja kustannukset ovat
jirkevéssd suhteessa toisiinsa. Lisdksi luvan
antaminen edellyttds, etti arpajaisten toi-
meenpanija voi taata, etti arpajaiset toteute-
taan hyvissd jirjestyksessd ja ettd voitto
kdytetddn suunniteltuun tarkoitukseen.

Kaikilla osavaltioilla on oma pelikasinola-
kinsa. Pelitoiminnan sddnndkset ovat varsin
yksityiskohtaisia ulottuen toimilupaan oikeu-
tettujen médrittelystd aina aukioloaikoja sekd
ikédrajoja koskeviin méirdyksiin saakka. Ka-
sinotoiminta on voimakkaassa kasvussa.
Saksassa on tilld hetkelld 32 kansainvilistd
kasinoa.

Liittovaltiopdivien tehtivini on sditid he-
vosvedonlyonnistd ja kasinoiden ulkopuolel-
la tapahtuvasta raha-automaattitoiminnasta.
Vuodelta 1922 oleva Rennwett- und Lotteri-
gesetz sisdltid mddrdyksen, jonka mukaan
toimilupa totalisaattoripelii varten saadaan
antaa vain hevosurheilua ja hevoskasvatusta
harjoittaville yhteisoille. Luvan myoéntia liit-
tovaltion hallitus. Hevosvedonlyontitoimin-
nan valvonnasta vastaa maatalousministerio.
Totalisaattoripelin  osuus hevospelimark-
kinoista on noin 80 prosenttia. Hevospelien
osuus Saksan pelimarkkinoista on vain noin
8 prosenttia, koska Saksassa ei ole sallittu
valtakunnallista hevospelia.

Raha-automaattitoimintaa koskeva Gewer-
beordnung annettiin vuonna 1962. Raha-au-
tomaattien kiytettdvdnd pitdiminen maksua
vastaan on sallittua kasinoiden ohella vain
baareissa ja erityisissi pelihalleissa. Toimilu-
van myontii ehdot tayttiville hakijoille kun-
nallinen viranomainen.

Kasinoiden ulkopuolella pidettivit peliau-
tomaatit on ennen kayttdonottamista tarkas-
tettava ja hyviksyttiavid valtiollisessa tarkas-
tuslaitoksessa (Physikalisch-Technische Bun-
desanstalt). Raha-automaatteja saa paikkaa
kohden sijoittaa vain 10 kappaletta. Raha-
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automaateille on asetettu muun muassa seu-
raavia mairayksii:

- voittomahdollisuuden on oltava yhtélii-
nen jokaisessa pelissd

- automaatin tulee olla siten rakennettu ja
toimiva, ettei pelaajalla ole mahdollisuutta
muuttaa voitonsaannin todenndkoisyytti

- jokaisen pelin on kestettdvd vdhintiin 15
sekuntia

- takaisinpelaamisprosentin on oltava vi-
hintédén 60

- suurin panos ei saa ylittid 50 pfennigid
ja suurin voitto ei saa ylittdd kolmea D-
markkaa.

Saksan arpajaismarkkinat ovat maailman
viidenneksi suurimmat. Sen edelld ovat vain
USA, Espanja, Ranska ja Iso-Britannia. Osa-
valtiot ovat antaneet myos sellaisia toimilu-
pia, jotka oikeuttavat arpajaisyhtiot toimi-
maan usean osavaltion alueella. Yhdentoista
osavaltion alueella toimivat 13 arpayhtioti
ovat muodostaneet ryhmittymin, joka hallit-
see noin 65 prosenttia Saksan arpajaismark-
kinoista. Jokainen arpayhtid jirjestad vuosit-
tain kahdet raha-arpajaiset. Arpajaisten suo-
sio perustuu suuriin paévoittoihin ja suureen
todennikoisyyteen saada sijoitettu panos
voittona takaisin.

Arpajaisyhtididen vililld vallitsee kilpailu-
tilanne. Toisaalta saksalaiset arpayhtiét ovat
pyrkineet saamaan markkinaosuuksia ulko-
mailta. Voimakkainta markkinointia ovat
harjoittancet Siiddeutsche Klassenlotterie
sekd Nordwestdeutsche Klassenlotterie -ni-
miset arpayhtiot, jotka ovat kirjeitse myy-
neet arpojaan myos Suormessa.

Saksan arpajaismarkkinoiden kokonaisarvo
oli vuonna 1993 noin 58,3 miljardia Saksan
markkaa. Vedonly6ntipelien osuus oli noin
41,2 miljardia Saksan markkaa, raha-arpojen
noin 7,1 miljardia Saksan markkaa ja raha-
automaattien noin 6,9 miljardia Saksan
markkaa. Kasinoiden puhdas tuotto oli noin
3,1 miljardia Saksan markkaa.

Belgia

Rahapeleistd sdddetddn Belgiassa vuonna
1851 annetulla arpajaislailla, rikoslailla seki
vuonna 1902 annetulla rahapelilailla.

Arpajaisilla tarkoitetaan rikoslain mukaan
kaikkea sellaista yleisolle tarjottua toimintaa,
jossa on mahdollisuus rahaa vastaan saada
sattumaan perustuvia voittoja. Arpajaisten
toimeenpano kielletdéin periaatteessa vuoden
1851 arpajaislain 1 §:ssd. Arpajaisten kiel-
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timisestd huolimatta arpajaisten jirjestdmi-
nen on sallittua viranomaisen antamalla lu-
valla, jos toiminnasta saatavat varat kéyte-
tafin yleishyodylliseen tarkoitukseen.

Vuoden 1902 arpajaislaissa kielletddn ar-
pajaisten toimeenpano liikevoiton tavoitte-
lemiseksi. Laissa ei médritelld arpajaisten
kasitettd, mutta peleji, joissa pelaajille ei ole
luvassa muuta aineellista etua kuin lisda pe-
liaikaa tai uusi peli, ei pideti rikoslaissa tar-
koitettuina arpajaisina. Arpajaisista annettua
lakia ei myoskain sovelleta peleihin, jotka
edellyttavit taitoa tai tdllaisia pelejd koske-
vaan vedonlyéntiin.

Belgiassa arpajaiset jactaan yhteiskunnalli-
sesti vaarallisiin ja vaarattomiin. Yhteiskun-
nallisesti vaarattomina pidetyistd pelilaitteis-
ta laaditaan luettelo, joka viimeksi on vah-
vistettu vuonna 1975 tehdylld kuninkaan
paitokselld. Yhteiskunnallisesti vaarallisina
pidetdfin peliautomaatteja, joilla katsotaan
olevan erityisen orjuuttava vaikutus niiden
pelaajaan.  Yhteiskunnallisesti vaarallisina
pidetadn esimerkiksi sellaisia peliautomaatte-
Ja, joissa on lyhyt peliaika, joita on mahdol-
lista pelata yhid uudelleen seki sellaisia, jois-
sa on suuret voitot tai voittomahdollisuudet
ja pienet panokset. Esimerkiksi raha-auto-
maatit ovat edelld mainittujen ominaisuuk-
siensa vuoksi sdinndsten mukaan kokonaan
kiellettyja Belgiassa.

Valtakunnallisten arpajaisten toimeenpano-
oikeus on annettu yksinoikeudella erityiselle
valtakunnallisten arpajaisten jdrjestdjélle
(Nationale Loterij). Nationale Loterijn toi-
minnan tuotto kiytetddin suoraan yleis-
hyodyllisiin kohteisiin ja valtion menoihin,

Belgiassa voimassa oleva oikeus kieltdd
uhkapelaamisen kokonaan. Téstd huolimatta
maassa toimii kahdeksan kasinoa, jotka ovat
saaneet toimintaansa hyviksynnin paikalli-
silta viranomaisilta.

Belgiassa valmistellaan parhaillaan uutta
arpajaislakia, jolla on tarkoitus sdinnelld
myos pelikasinotoimintaa. Lailla on myds
tarkoitus perustaa erillinen arpajaisvalvonta-
viranomainen.

Slovenia

Yritystoiminta Sloveniassa vapautettiin ja
yksityisomistus sallittiin vuonna 1991 anne-
tussa Slovenian tasavallan perustuslaissa.
Rahapelitoiminnasta sdddetddn Slovenian
tasavallan pelilaissa, joka on annettu vuonna
1995.
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Arpajaisten toimeenpano edellyttdd lain
mukaan toimilupaa, jonka myontid hallitus.
Arpajaistoimintaa valvoo valtiovarainminis-
terid. Valtiovarainministeriéon alaisuudessa
toimii erityinen arpajaisvalvontaviranomai-
nen, jonka englanninkielinen nimi on State
Office for Gaming Supervision.

Satunnaisesti jirjestettivien arpajaisten toi-
meenpano on sallittua slovenialaisille rekis-
terdidyille yleishyodyllisille yhteisoille. Py-
syvien arpajaisten toimeenpano on sallittua
sellaisille Sloveniassa rekisterdidyille osa-
keyhtioille, joilla on toimipiste Sloveniassa.
Tallaisen yhtion osakkeenomistajina voivat
olla ainoastaan kotimaiset oikeushenkil6t.
Yksityiset henkilot saavat omistaa arpajais-
toimintaa harjoittavien yhtididen osakekan-
nasta enintdén 20 prosenttia. Yhtididen tuo-
tot on kdytettdvi urheilu- tai vammaisjirjes-
tojen tai muiden yleishyodyllisten yhteisdjen
toiminnan rahoittamiseen.

Sloveniassa kasinotoiminnalla on pitkd
historia. Ensimmaéinen pelikasino perustettiin
vuonna 1913. Ténd piivind Sloveniassa on
kymmenen viiden eri yhtion omistamaa kasi-
noa. Kasinot tyollistivdt Sloveniassa yli
2 000 ihmistd. Vuonna 1996 kasinoissa kévi
yli 2,5 miljoonaa ihmistd ja kasinotoiminnan
tuotto oli noin 250 miljoonaa Saksan mark-
kaa. Kasinotoiminta on sallittua sellaisille
Sloveniassa rekisterdidyille yrityksille, joilla
on toimipiste ainoastaan Slovenian alueella.
Kasinotoimintaa harjoittavan osakeyhtion
osakkeenomistajina voivat olla ainoastaan
kotimaiset oikeushenkilot. Kaytinnossd ka-
sinotoimintaa toimeenpanevat yritykset ovat
kokonaan valtion ja kuntien omistuksessa.

Sloveniassa on arviolta noin 1 000 ka-
sinoiden ulkopuolella sijaitsevaa raha-auto-
maattia, jotka sijaitsevat useimmiten baareis-
sa. Kasinoissa raha-automaatteja on arviolta
1 800 kappaletta.

Puola

Puolan uusi onnenpeleji ja vedonlyontid
koskeva laki on annettu vuonna 1992. Laissa
maédritellddn arpajaisiksi kaikki sellaiset pe-
lit, joiden voittona on rahaa tai tavaraa ja
joissa lopputulos madrdaytyy puhtaasti sattu-
man perusteella. Lain soveltamisalaan kuulu-
vat my0s erilaiset rahapanoksin pelattavat
korttipelit. Laissa maéiritellddn arpajaisiksi
myds niin sanotut markkinointiarpajaiset eli
erilaisten tuotteiden myynnin edistimiseksi
toimeenpannut arpajaiset.

Arpajaisten yleinen valvonta kuuluu val-
tiovarainministeriolle. Valtiovarainministerio
tekee tulkintatapauksissa pddtoksen siitd,
kuuluuko jokin peli arpajaislain sovelta-
misalaan.

Erilaisten numeropelien ja loton toimeen-
pano on sallittu yksinoikeudella valtion ko-
konaan omistamalle Polski Monopol Lote-
ryjny -nimiselle yhtiélle. Monopolin valvon-
ta kuuluu erityiselle talousministerille, jonka
tehtdvdnd on yhteistydssd valtiovarainminis-
terin kanssa huolehtia muun muassa arpa-
jaisten toimenpanoon tarvittavien, valtion
kokonaan omistamien osakeyhtididen perus-
tamisesta. Lottopelien liikevaihto vuonna
1996 oli vajaat 1,7 miljardia Suomen mark-
kaa.

Arpajaislaissa tarkoitettua vedonlyontii,
rahavoittoja antavaa bingopelii seki erilaisia
rahapanoksin pelattavia korttipeleji voivat
toimeenpanna vain Puolassa sijaitsevat osa-
keyhtiét, joiden osakkeenomistajina on aino-
astaan puolalaisia yksityis- tai oikeushenki-
16itd. Myds raha-automaattien kéaytettdvina
pitimiselle asetetaan samat edellytykset. Toi-
minnot ovat luvanvaraisia.

Muiden arpajaisten, tavaravoittoja sisaltd-
vien bingopelien ja markkinointiarpajaisten
toimeenpano on luvanvaraisesti sallittua
Tuonnollisille henkildille seki erilaisille oi-
keushenkiloille. Toimilupa voidaan myontidd
enintdin kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Arpa-
jaisten ja tavaravoittoja sisiltavien bingopeli-
en tuotot on kiytettivi luvassa méadrattyihin
puhtaasti yleishyodyllisiin tarkoituksiin.

Valtiovarainministeri6 antaa luvat arpajais-
laissa tarkoiteftuihin arpajaisiin. Valtiova-
rainministerio voi asetuksella mairitd, etti
[uvan myoéntdjand toimii paikallisesti toi-
meenpantavissa arpajaisissa myos verotoi-
misto. Luvan saanut yhteisd joutuu talletta-
maan valtiolle toiminnan luonteesta riippu-
van, laissa méiritellyn vakuuden yhteis6d
vastaan mahdollisesti nostettavien vahingon-
korvaus-, verotus-, ynni muiden kanteiden
varalta. Vakuus voi olla vakuutusyhtion an-
tama jdlleenvakuutustodistus, pankkitakaus,
rahatalletus tai kiinnitys yhteisén kiinteddn
omaisuuteen.

Rahavoitoin pelattavan bingopelin toi-
meenpanemista varten tarkoitettu bingohalli
saadaan perustaa kaupunkeihin, joissa on
vihintddn 100 000 mutta enintidn 200 000
asukasta. Kaupunkeihin, joissa on vihintédén
200 000 mutta enintdfin 400 000 asukasta,
saadaan perustaa kaksi bingohallia. Laissa
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médritelty maksimimaiéri eli seitsemin bin-
gohallia saadaan perustaa kaupunkeihin,
joissa on yli miljoona asukasta. Valtiova-
rainministerié voi tietyissd perustelluissa
erityistapauksissa myontid poikkeuksia edel-
14 mainittuihin bingohallien perustamista
koskeviin rajoituksiin. Bingohallia koskeva
toimilupa on voimassa kuusi vuotta. Puolas-
sa on 18 bingohallia, joiden liikevaihto
vuonna 1996 oli 86,4 miljoonaa Suomen
markkaa

Rahapanoksin pelattavat korttipelit ovat
sallittuja ainoastaan kasinoissa. Kasinon pe-
rustamiseen voidaan myontédi lupa sellaises-
sa kaupungissa, jossa on 250 000-350 000
asukasta. Kaupunkiin, jossa on yli 350 000,
mutta alle 500 000 asukasta, saadaan perus-
taa kaksi kasinoa. Yl 500 000:n, mutta alle
miljoonan asukkaan kaupunkiin saadaan pe-
rustaa kolme kasinoa ja yli miljoonan asuk-
kaan kaupunkiin voidaan perustaa laissa
médritelty maksimimddrd eli viisi kasinoa.
Valtiovarainministerié voi tietyissi perustel-
luissa erityistapauksissa myontdd poikkeuk-
sia edelld mainittuihin kasinoiden perusta-
misrajoituksiin. Kasinolle myonnetty toimi-
lupa on voimassa kuusi vuotta. Puolassa on
19 kasinoa, joiden liikevaihto vuonna 1996
oli 906 miljoonaa Suomen markkaa.

Sisddnpéddsy kasinoon on kielletty alle 18-
vuotiailta. Kaikki kasinoiden asiakkaat on
rekisteroitivd kasinotoimintaa harjoittavan
yhtion kustannuksella. Niin syntyvin rekis-
terin kayttooikeus on sallittu yksinomaan
valtiovarainministeritlle, tuomioistuimille ja
virallisille syyttdjille. Sisdanpaidsystd ka-
sinoon peritidn maksu, joka menee veron-
luonteisena maksuna valtiolle.

Raha-automaattien asettaminen yleison
kiytettdviksi on sallittua ainoastaan ka-
sinoissa, joissa niitd saa olla korkeintaan 30
kappaletta sekd erityisissd raha-automaatti-
halleissa, joissa niitd saa yhdessd hallissa
olla 15-17 kappaletta. Sisdanpéasy raha-au-
tomaattihalleihin on kielletty alle 18-vuoti-
ailta.

Raha-automaattihallin perustamiseen voi-
daan myontidd lupa sellaisessa kaupungissa,
jossa on vihintddn 50 000 ja  enintdin
100 000 asukasta. Kaupunkiin, jossa on yli
100 000 ja enintdsin 200 000 asukasta, saa-
daan perustaa kaksi raha-automaattihallia.
Kaupunkiin, jossa on yli miljoona asukasta,
saadaan perustaa laissa médritelty maksimi-
mddrd eli seitsemin raha-automaattihallia.
Valtiovarainministerié voi tietyissd perustel-

luissa erityistapauksissa myoéntid poikkeuk-
sia edelld mainittuihin raha-automaattihallien
perustamista koskeviin rajoituksiin. Raha-au-
tomaattihallille myonnetty toimilupa on voi-
massa kolme vuotta. Raha-automaattihalleja
on Puolassa 97 kappaletta. Hallien liikevaih-
to vuonna 1996 oli 469 miljoonaa Suomen
markkaa.

Kasino- ja raha-automaattihallitoimintaan
voidaan myontdd lupa myods puolalaisilla
valtamerialuksilla ja matkustajalautoilla silld
edellytykselld, ettd pelejd toimeenpannaan
ainoastaan matkan aikana. Pelien toimeenpa-
no on kiellettyd koko aluksen satamassa olo-
ajan sekd puoli tuntia ennen satamaan saapu-
mista ja puoli tuntia sen jilkeen kuin alus on
ldhtenyt satamasta.

Valtiovarainministerid vahvistaa arpajais-
laissa madiriteltyjen onnenpelien ja vedon-
lyontipelien sadnnot. Pelien sddnndissd on
muun muassa aina médriteltivi missd ajassa
voitot maksetaan. Minimivoiton on aina ol-
tava peliin osallistumisesta perittivdi vasti-
ketta suurempi. Voittojen kokonaisarvon on
oltava vedonlydntipeleissi ja rahavoitoin
pelattavissa bingopeleissd vihintddn 50 pro-
senttia pelipanosten madristi ja raha- ja ta-
vara-arpajaisissa vihintddn 30 prosenttia ar-
pojen kokonaismadrésta.

Valtiovarainministerié vahvistaa asetuksel-
la onnenpelien ja vedonlyontipelien toimeen-
panossa noudatettavat yleiset ehdot, raha-
automaattien ja muiden peliautomaattien
yleisén kiytettiviksi asettamista koskevat
yleiset ehdot sekd rahavoitoin pelattavassa
bingopelissi kiytetyt pelilipukkeet. Arpajais-
ten mainonta on Puolassa kiellettyd.

Puolassa arpajaistoimintojen yleinen val-
vonta kuuluu valtiovarainministeriélle. Mi-
nisterid voi asetuksella delegoida valvonta-
tehtdvidan paikallisille verovirastoille tai
-toimistoille.  Valtiovarainministerién on
vuosittain laadittava arpajaislain soveltamista
ja sen valvontaa koskeva raportti parlamen-
tin alahuoneelle. Valtiovarainministeriéon on
vuonna 1991 perustettu erityinen arpajaisyk-
sikko, jonka palveluksessa on 16 viranhalti-
jaa. Arpajaisyksikko toimii varavaltiovarain-
ministerin valvonnassa ja ohjauksessa.

Puolassa toimeenpantujen arpajaisten yh-
teenlaskettu liikevaihto vuonna 1996 oli 3,3
miljardia Suomen markkaa.

Unkari

Unkarin ensimmdiinen arpajaisia ja hevos-
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vedonlyontid koskeva laki annettiin vuonna
1947. Nyt voimassa oleva laki on vuodelta
1991. Laissa arpajaiset mairitellddn osittain
tai kokonaan sattumaan perustuvaksi toimin-
naksi, johon osallistutaan vastiketta vastaan
rahanarvoisen voiton saamiseksi. Lupa arpa-
jaisten toimeenpanoon voidaan myontaé lais-
sa asetetuin edellytyksin. Suunniteltu toimin-
ta ei saa vaarantaa yleistd moraalia, turval-
lisuutta tai nuorten- ja lastenkasvatuksellisia
paamairid. Kaytdnnossd valtaosa arpajaistoi-
minnoista on Unkarissa sallittu yksinoikeu-
della valtion kokonaan omistamalle yhtitlle.
Pelitoiminnan tuotot on kiytettivd yleis-
hyodyilisiin tarkoituksiin. Tuotoista noin 30
prosenttia kiytetddn kulttuuri- ja urheilutoi-
mintaan, loput suunnataan yleisen turvalli-
suuden parantamiseen, lastenjirjestdille ja
muihin hyvintekeviisyystarkoituksiin.
Arpajaiset, joihin arpajaislakia sovelletaan,
ryhmitelldin laissa veikkauspeleihin, pelei-
hin, jotka eivit ole veikkauspeleji, raha-au-
tomaatteihin ja vedonlyontiin.
Veikkauspelejd ovat pelit, joissa pelaaja
veikkaa tiettyd numeroa tai numeroylll)distel-
maiid, merkkid tai kuviota. Veikkauspelejd
ovat myos sellaiset pelit, joissa pelaaja ar-
vontaan osallistuakseen ostaa numeron, nu-
merosarjan tai muun arvontaan osallistuvan
tunnusmerkin sisdltdvin kupongin, lipukkeen
tai arvan. Laissa mainitaan veikkauspeleind
Bingo, Keno ja Jokeri -nimiset pelit. Veik-
kauspelien toimeenpano edellyttad lupaa.
Laissa mddritellddn veikkauspeleihin kuu-
luviksi myos erilaiset markkinointiarpajaiset.
Markkinointiarpajaisina pidetdin toimintaa,
jossa tavaran tai palvelun ostaja osallistuu
tuotteiden markkinoimiseksi toimeenpanta-
vaan arvontaan, jonka palkintona on tavara
tai palvelu. Markkinointiarpajaiset saa toi-
meenpanna tavaroita tai palveluja pysyvisti
tarjoava henkilo tai yritys. Markkinointiarpa-
jaisten toimeenpano ei edellytd lupaa.
Unkarin arpajaislain mukaan veikkauspele-
jd eivit ole sellaiset pelit, joissa vastike pe-
laamisesta kerdtddn automaattisesti rahalu-
kon avulla. Tillaisten pelien erddn alaryh-
min muodostavat raha-automaatit, jotka
madritellddn laissa mekaanisesti tai elekt-
ronisesti kaytettiaviksi pelilaitteiksi, joiden
vastiketta vastaan tapahtuvasta kiyttdmisesti
voi saada rahavoiton. Arpajaisvalvontavi-
ranomainen p#ittidd tulkintatilanteissa, onko
jotakin laitetta pidettivd raha-automaattina.
Raha-automaatit jaetaan edelleen kahteen
luokkaan, ensimmdisen ja toisen luokan ra-

ha-automaatteihin. Jako tapahtuu laissa m#a-
riteltyjen panosten ja voittojen suuruutta
sddntelevien kriteerien perusteella. Ensim-
mdisen luokan raha-automaatteja on mark-
kinoilla noin 3 300 kappaletta ja toisen luo-
kan automaatteja noin 40 kappaletta.

Raha-automaattien asettaminen yleison
kéytettiviksi edellyttdd lupaa. Luvan myon-
tdd arpajaisvalvontaviranomainen. Toiminta
sallitaan ainoastaan titd tarkoitusta varten
perustetuille osakeyhtigille. Raha-automaatti-
toiminta on sallittua vain kasinoissa tai peli-
halleissa. Yhteen kasinoon tai pelihalliin
lupa voidaan myontéd ainoastaan yhdelle yh-
teisolle. Yhdessé kasinossa saa olla enintién
200 raha-automaattia. Raha-automaattitoi-
mintaa koskevassa luvassa méiritiin peli-
hallin tai kasinon sijainti, annetaan sen toi-
mintaa ja toiminnan valvontaa koskevia mui-
ta ehtoja ja mddritellddn raha-automaattien
sallittu enimmaismadra kyseisesséd pelihallis-
sa tai kasinossa. Luvassa annetaan myos pe-
lipanosten kerddmistd ja kontrollia sekid pa-
nosten ja voittojen suuruutta koskevat méé-
riykset.

Alankomaiden mallin mukaisesti Unkarissa

on toteutettu automaattien ennakkotarkastus-
menettely. Kaikki raha-automaatit on varus-
tettava alkuperdmerkinndlld ja ne on hyvik-
sytettdvd  ennakkotarkastusviranomaisella.
Unkari ei hyviksy muiden valtioiden viran-
omaisten tai laitosten suorittamia ennakko-
tarkastuksia. Rahaliikenteen valvontaa varten
kaikki automaatit on lisiksi varustettava val-
vontalaitteilla.
Unkarilainen kasinotoiminta on alkanut jo
vuosisadan vaihteessa. Vuodesta 1928 aina
toiseen maailmansotaan saakka Budapestissa
toimi amerikkalaisen yhtiébn omistama kasi-
no. Pelitoiminta oli sallittua, vaikkei sitd
koskevaa lainsafidantod ollutkaan.

Laillinen kasinotoiminta aloitettiin 1980-
luvun alussa. Aluksi pelaaminen kasinoissa
oli mahdollista vain ulkomaalaisille ja vain
Saksan markoilla tai USA:n dollareilla. Vas-
ta vuonna 1993 perustettiin ensimmadiset un-
karilaisillekin avoimet kasinot. T#lld hetkelld
Unkarissa on noin 20 kasinoa, joissa pelien
toimeenpano on sallittua yksinomaan maan
omalla valuutalla. Lupa kasinotoimintaan
voidaan myOntdi titd tarkoitusta varten pe-
rustetulle osakeyhtidlle, jonka pdidoma on
vihintdin 50 miljoonaa forinttia.

Pelihaileihin ja kasinoihin on sisddnpaisy
kielletty alle 18-vuotiailta. Pelihallien ja ka-
sinoiden tulee sijaita vihintddn 200 metrin
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padssi kirkoista, koulutuslaitoksista, lasten-
tarhoista, nuorisotaloista tai terveyslaitoksis-
ta. Kasinotoimintaa saa harjoittaa yksin-
omaan suljetussa liiketilassa, jossa ei harjoi-
teta mitddn muuta liiketoimintaa kuin kasi-
non toimintaan kiintedsti liittyvid palveluja.
Arpajaisvalvontaviranomainen hyviksyy lo-
paa antaessaan kasinossa sallittavat pelilait-
teet ja pelit, vahvistaa pelien sdinnot sekd
médrad korkeimmat sallitut panokset ja voi-
tot. Valvontaviranomainen tekee kaikki kasi-
non turvallisuutta ja valvontaa koskevat pai-
tokset sekd maddrittelee kasinon henkildkun-
nan kelpoisuusehdot. Laissa on nimenomai-
sesti mainittu, ettd kasinon henkildkunta ei
saa vastaanottaa juomarahoja.

Vedonlyonti madritellddn laissa peliksi,
jossa arvataan jotain tulevaisuudessa tapah-
tuvaa. Vedonlyontid saa toimeenpanna titi
tarkoitusta varten perustettu osakeyhtio, jon-
ka piafioma on vihintdin 50 miljoonaa forint-
tia. Toimilupa voidaan myéntidd korkeintaan
viidelle osakeyhtiélle yhtdaikaisesti. Toimi-
lupa voidaan myontdd korkeintaan viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Unkarin lainsdddénto kieltid maan rajojen
sisdlld tapahtuvan ulkomaisen arpajaistoi-
minnan. Myo6s ulkomaisten arpajaisten mai-
nonta tai muu myynninedistiminen on kiel-
lettya.

Laissa on asetettu erisuuruiset kiintedt sak-
korangaistukset arpajaislain eri mairdysten
rikkomisesta. Laissa on my0s maininta siiti,
ettd 50 prosenttia ndistd sakoista muodostu-
vista varoista on kéytettivi arpajaistoimin-
tojen valvonnan rahoittamiseen.

Arpajaisten yleinen valvonta kuuluu val-
tiovarainministeriolle ja sen alaisuudessa
toimivalle erityiselle kansalliselle valvontavi-
ranomaiselle nimeltiddn Szerencsejaték Feli-
gyelet. Arpajaisvalvontaviranomaisen tehti-
vand on valvoa ja ohjata rahapelitoimintaa
koko maassa. Valvontaviranomainen méa-
rittelee kiistatilanteissa, mitkd toiminnat kuu-
luvat arpajaislain soveltamisalaan ja myoéntia
kaikki arpajaisluvat. Lisdksi arpajaisvalvon-
taviranomainen vahvistaa pelien toimeen-
panon yleiset ehdot ja pelien sddnnét sekd
suorittaa erindisid tilastointitehtdvia. Pelien
toimeenpano on sallittua ainoastaan luvanha-
kijan arpajaisvalvontaviranomaiselle etuka-
teen totmittaman pelisuunnitelman mukaises-
t1.

Arpajaisvalvontaviranomainen toimii val-
tiovarainministerion alaisuudessa ja sen joh-
tajan nimittdd valtion hallitus. Valvontavi-

ranomainen sijaitsee Budapestissd, mutta
silld on lisdksi nelji alueellista toimistoa.

Unkarin arpajaisvalvontaviranomaisen il-
moituksen mukaan raha-automaattien, veik-
kauspelien ja vedonlyénnin myyntitulot
vuonna 1996 olivat 302 miljoonaa USA:n
dollaria.

2.3. Nykytilan arviointi

Voimassa oleva arpajaislainsddddntd on
osittain vanhentunut ja hajanainen. Arpajais-
ten toimeenpanoa, tuotonjakoa ja verotusta
koskevia sddnnoksid sisdltyy liahes 30 séa-
dokseen. Monet nykyiset sddnnokset ovat
sdddgshierarkisesti vaarilld tasolla. Arpajais-
lain nojalla annetuissa saidoksissa on sellai-
sia yksilon ja yhteison oikeuksien kannalta
keskeisid sadnndksid, jotka tulisi nykyisin
noudatettavien siintelyperiaatteiden mukaan
antaa lailla.

Arpajaislaki on puitelaki, joka sisiltdd laa-
jan valtuuden siitid asetuksella arpajaistoi-
minnalla saatujen varojen ja niistd myonnet-
tyjen avustusten kidyton valvonnasta sekd
lain tdytintGOnpanosta ja soveltamisesta.
Asetuksissa médritellddn eri arpajaisten toi-
meenpanomuodot. Niin ollen lain sovelta-
misala tulee osittain tosiasiallisesti médritel-
lyksi lain nojalla annetuilla asetuksilla. Lain
ja asetusten sddnnokset ovat osittain paillek-
kaisid.

Arpajaislainsdddannossd 1dhtokohtana on
ollut, ettei arpajaisten toimeenpanemista tu-
lojen hankkimiseksi ole pidetty sellaisena
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain (122/1919) 1 §n 1 momentissa tarkoi-
tettuna hyvin tavan mukaisena ansion han-
kintatapana, etti sitd olisi voitu pitdi elinkei-
nona. Arpajaislainsdddannon lahtokohtana on
lisiksi ollut se periaatteellinen kanta, etté tu-
lojen hankkiminen ihmisten pelihalua hyvék-
si kdyttien sallitaan ainoastaan rajoitetusti ja
yksinomaan varojen hankkimiseksi hyvinte-
keviisyyttd varten tai muun aatteellisen toi-
minnan tukemiseen.

Arpajaislaissa omaksuttu periaate ei ole
tdysin toteutunut. Erdin asetuksella sidddetyin
edellytyksin on Raha-automaattiyhdistykselle
annetun yksinoikeuden ulkopuolella voitu
pitdd yleison kiytettivdind maksua vastaan
sellaisia peliautomaatteja ja muita pelilaittei-
ta, joista pelaaja on voinut saada voittona
tavaraa tai muun rahanarvoisen etuuden taik-
ka nithin vaihdettavissa olevia pelimerkkeji.
Saintely on mahdollistanut tulojen hankki-
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misen edelld mainituilla tavaravoittoauto-
maateilla vain tietyille elinkeinonharjoittajil-
le.

Vaikka toimintaa onkin sddnnoksin rajoi-
tettu, sdintelyn ei voida katsoa olevan risti-
riidassa Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen, jiljempdnd perustamissopimus, 12
artiklassa sdddetyn syrjimittdmyysperiaat-
teen kanssa, koska rajoitukset koskevat yhti-
laisesti sekd Suomen kansalaisia ja suoma-
laisia oikeushenkiloiti ettd jdsenvaltioiden
kansalaisia ja oikeushenkiloita.

Nykyinen sédintely on jattinyt osittain tul-
kinnanvaraiseksi sen, onko erdiden arpajais-
ten katsottava kuuluvan arpajaislain sovelta-
misalaan vai onko kysymys muusta taloudel-
lisesta toiminnasta. Tulkinnanvaraisuudet
ovat useimmiten koskeneet niin sanottuja
markkinointiarpajaisia ja raha-automaattien
kiytettivind pitimisti.

Liikeyritysten markkinointikampanjoihin
sisiltyy arpajaisten kaltaisia toimintoja. Tul-
kinnanvaraisuus koskee niihin arpajaisiin
osallistumisen maksullisuutta. Jos osallistu-
minen on ollut mahdollista maksullisen
vaihtoehdon ohella myds maksuttomasti,
toiminnan ei ole katsottu kuuluvan arpajais-
lain soveltamisalaan. Raha-automaatteihin
liittyneet tulkinnanvaraisuudet ovat koske-
neet sitd, kuuluvatko myds sellaiset raha-
voittoja antavat automaatit arpajaislain so-
veltamisalaan, joissa voiton saaminen perus-
tuu péidasiallisesti tietoihin tai taitoihin.

Myds arvauskilpailuihin on liittynyt tulkin-
nanvaraisuutta. Epdselvdd on ollut, sovelle-
taanko arpajaislain sddnnoksid arvauskilpai-
luihin. Erdit lupaviranomaiset ovat katsoneet
arvauskilpailujen kuuluvan arpajaislain so-
veltamisalaan ja antaneet niiden toimeen-
panoon luvan. Erdit toiset lupaviranomaiset
ovat olleet silld kannalla, etti arvauskilpailut
eivit kuulu arpajaislain soveltamisalaan
maksullisinakaan ja ettd timéan vuoksi niiden
toimeenpano ei edellytti arpajaislain mukais-
ta lupaa.

Tavara-arpajaisasetuksen 7 §:4din sisillytet-
ty tavara-arpajaisten kiytinnollistd toimeen-
panoa koskeva siéintely on myds osoittautu-
nut tulkinnanvaraiseksi. Pykédlin mukaan
ldéninhallituksen antamassa luvassa voidaan
midrité, ettd arpajaisten kaytinnéllinen toi-
meenpano on annettava rahankeriys- ja tava-
ra-arpajaislautakunnan asettamin ehdoin sen
hyvéksyman, tillaista toimintaa varten pe-
rustetun, yhtion, osuuskunnan tai rekiste-
réidyn yhdistyksen huoleksi.

Lidninhallitukset ovat lupapaitoksissdin
antaneet rahankerdys- ja tavara-arpajaislauta-
kunnan péitdsten ja lausuntojen nojalla méa-
riyksen tavara-arpajaisten kiytannolliseksi
toimeenpanijaksi vain viidelle sitd varten pe-
rustetulle yleishyodylliselle yhdistykselle.

Eduskunnan oikeusasiamies on 19 pdivini
maaliskuuta 1998 tavara-arpajaisten toimeen-
panoa koskevassa asiassa tehdysti kantelusta
antamassaan paitoksessi (dnro 1207/4/97)
todennut, etti tavara-arpajaisia koskevat
sdannokset ovat tiltd osin tulkinanvaraisia ja
kaipaavat uudistamista. Luvanvaraisen arpa-
jaistoiminnan rajat tulee selvisti kaikilta
osilta mddritelld arpajaislaissa. Sdantelyn
pitdd kokonaisuudessaan olla mahdollisim-
man selkedti, jotta voidaan varmistaa ennus-
tettava ja yhdenvertainen kohtelu kaikille
osapuolille.

Rahankerdys- ja tavara-arpajaislautakunta
on 17 piivind joulukuuta 1998 hyviksynyt
erddn liiketaloudellista voittoa tavoittelevan
osakeyhtidn arpajaisten kiytinnolliseksi toi-
meenpanijaksi.

Rahapelien toimeenpanon valvonnasta ei
ole sdidetty lain tasolla. Rahapelitoimintaa
koskevissa asetuksissa ja toimiluvissa on
erditi valvontaa koskevia siinnoksii. Oy
Veikkaus Ab:n pelitoiminnan valvojat suo-
rittavat myos erditd arvontoja. Titd ei voida
pitdd asianmukaisena, koska heiddn tehti-
vinsd on myos ratkaista mahdolliset  pro-
testit. Asianmukaisena ei voida myo6skiin
pitdd sitd, ettd valvojat joutuvat protesti-
menettelyssd arvioimaan toistensa valvonta-
menettelyn oikeellisuutta. Pelaajan oikeus-
turvan kannalta asianmukaisena ei voida pi-
tdd toimiluvan sdannostd, jonka mukaan pe-
laajan on tehtdvd protesti Oy Veikkaus
Ab:lle, jos hdn katsoo, ettei hin ole saanut
itselleen kuuluvaa voittoa, koska veik-
kausyhtié tulkitsee protestin vastaanottovai-
heessa yhtion hallintoneuvoston vahvistamia
pelisédintoja.

My0s valtioneuvoston oikeuskansleri on
ottanut kantaa arpajaislainsdddinnnén val-
vontaa koskeviin sdannoksiin 5 piivini tam-
mikuuta 1998 arpajaisjirjestdjen valvontaa
koskevassa kantelussa antamassaan patok-
sessd (dnro 883/1/96).

Kantelussa oli kysymys viitetyistd vedon-
lyénnin kohteena olleiden ravikilpailujen
valvontaan liittyvistd laiminlyonneisti. Paa-
toksessddn oikeuskansleri toteaa muun muas-
sa, ettd luvanvaraiseen arpajais- ja rahapeli-
toimintaan liittyvit julkiset intressit edellyt-
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tivit, ettd toimintaan liitetddn jonkinasteista
julkista valvontaa. Julkinen luotettavuus
edellyttiisi, ettd sisdisen valvonnan tiydenti-
jdnd veikkaustoiminnan ja totopelien kohtee-
na olevien hevoskilpailujen julkisluonteisesta
valvonnasta sdidettiisiin tarpeellisilta osin.

3. KEsityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Arpajaisia koskeva siidntely on hajanaista.
Sadnnoksid sisdltyy arpajaislain ohella usei-
siin asetuksiin ja sitdkin alemmalla tasolla
oleviin saddoksiin. Monet nykyisistid siin-
noksistd ovat saddoshierarkisesti liian alhai-
sella tasolla. Sddntelyn keskeisin heikkous
on siind, ettd lain soveltamisala tulee tosi-
asiallisesti madritellyksi lain nojalla anne-
tuilla asetuksilla. Esityksen tarkoituksena on
koota arpajaisia koskevat lain tasoa edellyt-
tavit sddnnokset arpajaislakiin. Arpajaislais-
sa sdidettdisiin myos tyhjentdvisti, mistd
asioista voidaan sditid asetuksella.

Tavoitteena on ajanmukaistaa erdiltd osin
vanhentunut arpajaislainsdddantd. Nykyinen
sddntely on jittidnyt osittain tulkinnanvarai-
seksi sen, onko toiminnan katsottava kuulu-
van arpajaislain soveltamisalaan vai onko
kysymys muusta taloudellisesta toiminnasta.
Saintelyn tarkoituksena on poistaa nykyisen

lain tulkinnanvaraisuudet médrittelemalld
laissa tyhjentdvisti arpajaisten sallitut toi-
meenpanotavat.

Ehdotuksen tarkoituksena on turvata vas-
taisuudessakin arpajaisten tuottojen kayttd-
minen sosiaalisiin ja sivistyksellisiin tarkoi-
tuksiin sekd muuhun yleishyodylliseen toi-
mintaan. Arpajaisten toimeenpano tulisi sal-
lia vain siten, ettd siitd yhteiskunnalle koitu-
vat hyddyt olisivat mahdollisimman suuret
ja ettd samalla arpajaisista johtuvat sosiaali-
set haitat olisivat mahdollisimman vihéiset.

Arpajaisten toimeenpanon valvontaa tehos-
tamalla voidaan vihentia laitonta pelitoimin-
taa ja sithen kytkeytyvid rikollisuutta. Val-
vonta on tarkoitus tehdd kattavaksi ja ulottaa
koskemaan kaikkia arpajaisia. Ehdotukseen
sisdltyvilld arpajaisten toimeenpanon valvon-
taa koskevilla sddnnoksilld pyritddn siihen,
ettd mahdollisuudet vilppiin ja vairinkaytok-
siin jddviat mahdollisimman vahaisiksi. Ta-
voitteena on varmistaa arpajaisten toimeen-
panon yleinen luotettavuus.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1. Arpajaisten toimeenpanon peruslin-
jaus

Arpajaisten toimeenpano olisi sallittua vain
laissa sdadetyin edellytyksin. Lakiehdotuk-
sessa lueteltaisiin tyhjentdvisti arpajaisten
sallitut toimeenpanotavat.

Arpajaislakiin otettaisiin arpajaisten m#éri-
telmé, jonka mukaan arpajaisilla tarkoitettai-
siin varojen hankkimiseksi harjoitettua toi-
mintaa, johon osallistutaan vastiketta vastaan
ja jossa osallistuja voi saada kokonaan tai
osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen
voiton. Arpajaisten keskeiset tunnusmerkit
olisivat osallistumisen vastikkeellisuus, osit-
tain tai kokonaan sattumaan perustuva voi-
ttomahdollisuus ja rahanarvoinen voitto.

Arpajaisiksi maddriteltdisiin ' my6s peli-
kasinotoiminnan harjoittaminen sekd ka-
sinopelien, raha- ja tavaravoittoautomaattien
ja muiden peliautomaattien ja pelilaitteiden
pitiminen yleison kiytettdvind vastiketta
vastaan siten, ettd pelaaja voi saada ra-
hanarvoisen voiton.

Arpajaiset saisi toimeenpanna ainoastaan
rekisterdity yhdistys, itsendinen sadtio tai
muu sellainen yhteiso, jolla on yleishyodyl-
linen tarkoitus ja jonka kotipaikka on Suo-
messa. Arpajaiset saisi toimeenpanna varojen
hankkimiseksi yleishyodyllisen toiminnan
edistimiseen.

Ehdotettu peruslinjaus vahvistaisi voimassa
olevassa arpajaislaissa omaksutun periaat-
teen, jonka mukaan tulojen hankkiminen ih-
misten pelihalua hyviksi kdyttien sallitaan
ainoastaan rajoitetussa méérin ja yksinomaan
varojen hankkimiseksi hyvintekeviisyyttd
varten tai muun aatteellisen toiminnan tuke-
miseen. Tdma merkitsisi sitd, ettd arpajaisten
toimeenpano ei olisi edelleenkidin mahdollis-
ta liikeyrityksille taloudellisen voiton tavoit-
telemiseksi lukuun ottamatta kisinpyoritet-
tdvid onnenpyoria ja erditi ennen 1 paivad
kesdkuuta 1970 hankittuja tavaravoittoja an-
tavia peliautomaatteja ja pelilaitteita sekd
huvipuistoissa ja tivoleissa kdytettivina pi-
dettiivid tavaravoittoja antavia peliautomaat-
teja ja pelilaitteita.

Arpajaiset saisi toimeenpanna pédsainndn
mukaan vain viranomaisen antamalla luvalla.
Lupa voitaisiin antaa vain yhteisolle, jonka
toiminta on vakiintunutta ja moitteetonta.
Luvan antamisen edellytyksend olisi, ettd
arpajaisten toimeenpano olisi yleisen edun
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kannalta tarkoituksenmukaista.

Arpajaisia ei saisi toimeenpanna siten, ettd
niihin voidaan osallistua velaksi tai panttia
vastaan.

3.2.2. Rahapelitoiminta

Rahapelitoiminnalla tarkoitettaisiin sellais-
ten arpajaisten toimeenpanoa, joista pelaaja
voi voittaa rahaa. Rahapelitoimintaa olisivat
raha-arpajaisten sekd veikkaus-, vedonlyonti-
ja totopelien toimeenpaneminen. Rahapeli-
toimintaan kuuluisivat my6s raha-automaat-
tien kiytettivinid pitdminen, kasinopelien
toimeenpaneminen ja pelikasinotoiminta.

Rahapelitoiminta on erityislaatuista arpa-
jaistoimintaa. Peleihin liittyvd rahavoiton
mahdollisuus tekee niistd kuluttajalle hou-
kuttelevamman kuin muista arpajaisista. Ra-
hapeleihin liittyy yhteiskunnallisia riskejd.
Saintelemittomind rahapeleistd saattaa ai-
heutua haitallisia sosiaalisia seuraamuksia.

Luvan rahapelitoiminnan harjoittamiseen
antaisi edelleen valtioneuvosto. Yhteiskun-
nan kannalta on perusteltua jirjestdi raha-
pelitoiminta edelleen kolmen yksinoikeuden
pohjalta. - Lupa annettaisiin erikseen 1) raha-
arpajaisten seki veikkaus- ja vedonlyontipe-
lien toimeenpanemiseen, 2) raha-automaat-
tien kiytettivind pitimiseen, kasinopelien
toimeenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan
sekd 3) totopelien toimeenpanemiseen. Kuta-
kin rahapelitoiminnan ryhméé varten voitai-
siin samaksi ajaksi antaa vain yksi lupa.

Ehdotettu jaottelu vastaisi tdhdn asti nou-
datettua jarjestelyd ja varmistaisi pelien tuo-
ton kdyttimisen yleishyodyllisiin tarkoituk-
siin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Yhteiskunnan edun mukaista on, ettd mah-
dollisimman suuri osa rahapelitoiminnan
tuotoista kiytettdisiin yleishyodyllisiin tar-
koituksiin. Tdmén vuoksi ehdotetaan raha-
peliyhteisgjen toimintaa rajoitettavaksi siten,
ettd rahapelilupaan sisillytettdisiin erditd ra-
hapeliyhteis6jen toimintaa ja rahapelien toi-
meenpanoa koskevia ehtoja. Ehdoilla var-
mistettaisiin se, etteivit rahapeliyhteisot jir-
jestiisi toimintaansa siten, ettd pelitoiminnan
tuottoja kaytettdisiin pelaajalle maksettavien
osuuksien, pelien toimeenpanoon vilittdmis-
ti liittyvien kulujen, markkinointiin liitty vien
kulujen, verojen ja lakisditeisten maksujen
lisdksi muihin kuin laissa sdddettyihin yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin.

Rahapeliluvan antaisi valtioneuvosto. Val-
tioneuvostolla tulisi olla mahdollisuus val-

voa annetun luvan nojalla tapahtuvaa raha-
pelien toimeenpanoa. Erds tehokas valvon-
takeino on rahapelien pelisddntdjen vahvis-
taminen. Rahapelien pelisdintojen vahvista-
minen olisi perusteltua myods pelaajien oi-
keusturvan varmistamiseksi ja rahapelitoi-
minnan yleisen luotettavouden takaamiseksi.
Pelisdantdjen vahvistaminen olisi osa pelien
toimeenpanon valvontaa. Pelisddntdjen vah-
vistaminen ehdotetaan sidddettdviksi sisdasi-
ainministerion tehtdviksi.

3.2.3. Rahapelitoiminnan tuotot

Arpajaisten toimeenpanon peruslinjauksen
mukaan arpajaiset saisi toimeenpanna aino-
astaan varojen hankkimiseksi yleishyodylli-
sen toiminnan edistimiseen. Tdmd periaate
koskisi my6s rahapelitoimintaa. Eri rahape-
liyhteisdjen tuotot kiytettdisiin eri tarkoituk-
siin. Rahapelien tuottojen kayttdtarkoitukset
lueteltaisiin tyhjentédvisti laissa.

Raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuotot kiytettdisiin urheilun,
likuntakasvatuksen seki tieteen, taiteen ja
nuorisotyon tukemiseen. Raha-automaattien,
kasinopeli- ja pelikasinotoiminnan tuotot
kidytettdisiin terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistimiseen. Totopelien tuotot kay-
tettdisiin hevoskasvatuksen ja hevosjalostuk-
sen edistimiseen. Ehdotettu sddntely vastaisi
voimassa olevaa sdintelya.

3.2.4. Arpajaisten toimeenpanon valvonta

Voimassa olevassa arpajaislaissa ei ole ar-
pajaisten toimeenpanon valvontaa koskevia
saannoksid. Veikkausasetuksen 8 §:n mu-
kaan sisdasiainministerio madrid veik-
kausyhtion toimeenpanemien pelien valvon-
taa varten tarpeelliset valvojat ja heidin
palkkionsa. Raha-automaattiasetuksen 2 §:n
2 momentin 6 kohdan mukaan pelikasinotoi-
minnan harjoittamista varten annettavassa
toimiluvassa on madrittivd pelikasinoiden
valvonnasta.  Veikkausyhtion  toimeen-
panemien pelien ja pelikasinotoiminnan val-
vojiksi on mddratty poliisihallinnon virka-
michid, jotka hoitavat nditi tehtivid oman
toimensa ohella.

Totopeliasetuksen 8 §:n mukaan ld4ninhal-
litus valvoo poliisin avulla alueellaan tapah-
tuvaa totopelitoimintaa. Asetuksen 9 §:n mu-
kaan luvansaajan on palkattava asiantunteva
henkil6é henkil6kohtaisesti johtamaan ja val-
vomaan totopelien jirjestimistd ja muuta
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niihin suoranaisesti liittyvdi toimintaa.

Rahapelitoimikunnan ehdotuksen mukaan
arpajaisten toimeenpanon valvonnan perus-
sdadnnoksen tulisi olla laissa. Pelien toi-
meenpanon valvonta tulisi jirjestdd siten,
ettd se olisi hallinnollisesti selked ja koskisi
kaikkia pelejd. Erityistd huomiota olisi kiin-
nitettivd rahapelien ja niihin rinnastettavien
pelien valvontaan. Valvontaviranomaiset,
niiden tehtivit, toimivalta ja valvontakeinot
tulisi midritelld sdadoksissa.

Lakiehdotuksen mukaan arpajaisten toi-
meenpanpanoa valvottaisiin arpajaisiin osal-
listuvien oikeusturvan takaamiseksi, véirin-
kiytosten ja rikosten estimiseksi sekd arpa-
jaisista atheutuvien sosiaalisten haittojen vi-
hentdmiseksi. Niiden tavoitteiden saavutta-
miseksi ehdotetaan, ettd sisdasiainministerio
vastaisi arpajaisten toimeenpanon valtakun-
nallisesta valvonnasta sekid antaisi arpajais-
ten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja oh-
jeita. Laaninhallitus ja kihlakunnan poliisi-
laitos valvoisivat alueellaan toimeenpantavia
arpajaisia  asianomaisen ministerion ohjauk-
sessa.

Rahapelien toimeenpanon valvontaa ehdo-
tetaan tehostettavaksi siten, ettd rahapelien
toimeenpanon valvontaa varten maaréttiisiin
virallisia valvojia. Ehdotuksen mukaan kaik-
ki viralliset valvojat olisivat virkavastuun
alaisia.

Rahapelitoimikunta ehdotti myos, ettd lais-
sa sdddettdisiin yksinoikeusyhteiséjen velvol-
lisuudesta korvata pelitoiminnan valvonnasta
aiheutuvat vilittomit kustannukset. Lakieh-
dotuksen mukaan rahapeliyhteisot korvaisi-
vat valtiolle rahapelitoiminnan valvonnasta
aiheutuvat kustannukset. Korvaukset mdi-
rdytyisivit valtion maksuperustelain
(150/1992) periaatteiden mukaisesti.

3.2.5. Ongelmapelaamisen tutkimus ja ra-
hoitus

Arpajaiset olisi toimeenpantava siten, ettd
pelaamisesta aiheutuvat haitat muodostuvat
pelaamisesta aiheutuviin hyotyihin nihden
mahdollisimman vihiisiksi. Pelaaminen voi
kehittyd ongelmapelaamiseksi, jolloin siihen
liittyy sosiaalisia, taloudellisia ja terveydel-
lisia haittoja. Ongelmapelaaminen voi kehit-
tyd pakonomaiseksi riippuvuudeksi, joka
vaatii hoitoa.

Rahapelitoimikunta ehdotti, ettd arpajaisia-
kiin otettaisiin sdinnos, jonka mukaan pe-
laamisen mddrdd ja ongelmapelaamista olisi
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seurattava. Tutkimuseettisistd syistd tulisi
tutkimusten teettdmisen tapahtua valtion toi-
meksiannosta ja kustannuksella. )

Rahapelien tuotot kiytetddn yleishyodylli-
sen toiminnan edistimiseen. Ellei ndin me-
neteltdisi, olisi ainakin osa tieteen ja taiteen
sekd terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistimiseen kiytettdvistd rahapelitoiminnan
tuotoista korvattava yhteiskunnan rahoituk-
sella. Yhteiskunnalle kertyy ndin ollen raha-
pelitoiminnan tuottojen kautta sadstdjid. Ta-
min vuoksi yhteiskunnan tulisi vastata pe-
laamisesta aiheutuvien sosiaalisten ongelmi-
en tutkimuksesta. Lakiehdotuksen mukaan
ongelmapelaamisen seurannasta ja tutki-
muksesta vastaisi sosiaali- ja terveysministe-
rio.

Tutkimuksella tulisi pyrkid selvittdimaan,
missd madrin arpajaisiin osallistumisesta ai-
heutuu ongelmia ja miten niitd voitaisiin
vihentad.

Ongelmapelaaminen on erityisesti rahape-
leihin liittyvé ilmi6. Rahapeliyhteisdjen tulisi
korvata ne kustannukset, jotka aiheutuvat ra-
hapeleihin osallistumiseen liittyvien ongel-
mien seurannasta ja tutkimuksesta.

3.2.6. Muut ehdotukset
Tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpano

Lakiehdotuksen mukaan arpajaiset saisi
toimeenpanna rekisterdity yhdistys, itsendi-
nen s#itio tai muu sellainen yhteiso, jolla on
yleishyddyllinen tarkoitus. Arpajaiset saisi
toimeenpanna ainoastaan varojen hankkimi-
seksi yleishyodyllisen toiminnan edistdmi-
seen. Lakiehdotuksen mukaan tavara-arpa-
jaisten kaytdnnén toimeenpanolla tarkoitet-
taisiin tavara-arpajaisluvan nojalla toimeen-
pantaviin arpajaistin vilittomasti liittyvien
tehtdvien suorittamista ansiotarkoituksessa.

Tavara-arpajaisten toimeenpanoon liittyvét
uudet teknitkat edellyttdvit erityisti ammat-
titaitoa ja henkilostoa. Yleishyodyllisten yh-
teisdjen mahdollisuudet toimeenpanna valta-
kunnallisia tai muuten laajoja tavara-arpajai-
sia voivat olla puutteelliset. Tamidn vuoksi
olisi tarkoituksenmukaista, ettd tavara-arpa-
jaisten kdytdnnon toimeenpano voitaisiin an-
taa tehtdvain erikoistuneiden tahojen hoidet-
taviksi.

Tavara-arpajaisten  kdytdnnén toimeen-
panijalta olisi edellytettivi, ettd timd hoitaa
tehtavinsi luotettavasti. Mahdollisten védarin-
kiytosten vihentdmiseksi ja tavara-arpajais-
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ten yleisen luotettavuuden takaamiseksi la-
kiin sisdllytettdisiin tyhjentava luettelo siitd,
kenelle midrdystd tavara-arpajaisten kaytin-
non toimeenpanijaksi ei saisi antaa.

Arvauskilpailut

Lakiehdotuksen mukaan arvauskilpailulla
tarkoitettaisiin tavara-arpajaisia, joihin osal-
listuvalla on mahdollisuus arvauskohteesta,
ei kuitenkaan urheilu- ja muista kilpailuista,
tckemiensd arvausten perusteella voittaa ta-
varaa tai tavaraan taikka palveluihin vaihdet-
tavissa olevia lahja- tai ostokortteja.

Yleishyodylliset yhteis6t ovat paikallisesti
toimeenpanneet arvauskilpailuja. Voimassa
olevassa arpajaislainséddénnossi ei ole kui-
tenkaan madritelty arvauskilpailuja. Tédmin
vuoksi on episelvid, voidaanko arvauskil-
pailuja lainkaan toimeenpanna, kenelld on
oikeus niiden toimeenpanoon ja onko toi-
minta luvanvaraista.

Arvauskilpailut voidaan rinnastaa yleis-
hyddyllisten yhteisdjen varainhankintakeino-
na tavara-arpajaisiin. Arvauskilpailujen toi-
meenpano ehdotetaan timéin vuoksi sallitta-
vaksi yleishyodyllisille yhteiséille luvanva-
raisena yhden kihlakunnan alueella. Arvaus-
kilpailuthin sovellettaisiin soveltuvin osin
tavara-arpajaisia koskevia sdidnnoksid.

Ratkaisusuositus

Oy Veikkaus Ab:lle annetussa toimiluvas-
sa on protestimenettelyd koskevat sddnnok-
set. Niiden mukaan pelaajan tulee tehdd
midraajassa protesti veikkausyhtidlle, jos
hén katsoo, ettei ole saanut itselleen kuulu-
vaa voittoa veikkaus- tai vedonlyontipelissa.
Sisdasiainministeridn médrddmien valvojien
tehtdvini on ratkaista protestit.

Protestimenettelyd vastaava menettely olisi
tarkoituksenmukaista sdilyttid edelleen no-
peana ja halpana erimielisyyden selvitys-
vaihtoehtona. Tastd syystd ehdotetaan lakiin
sisillytettaviksi sddnnokset ratkaisusuosi-
tuksesta. Lakiehdotuksen 48 §:n mukaan pe-
laaja voisi pyytid raha-arpajaisia, veikkaus-
ja vedonlyonti- ja totopeleji toimeenpanevi-
en rahapeliyhteisdjen ja pelaajan vilisestd
voitonmaksua koskevasta erimielisyydestd
ratkaisusuositusta sisdasiainministeriolti.
Ratkaisusuositus olisi maksuton eiké siihen
saisi hakea muutosta. Ratkaisusuositus tai
sen hakeminen ei estiisi asian viemistd tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi. Asetuksella voi-

taisiin sddtid tarkemmin ratkaisusuositusha-
kemuksen sisdllostd, hakemukseen liitettivis-
ta selvityksistd, ratkaisusuosituksen hakemi-
sen mdidrdajasta sekd ratkaisusuosituksen
sisdllosta.

Erédt peliautomaatit ja pelilaitteet

Erdistd peliautomaateista ja pelilaitteista
annetun asetuksen mukaan tavaravoittoauto-
maatilla tarkoitetaan peliautomaattia ja muu-
ta pelilaitetta, jota pidetiin maksua vastaan
yleison kiytettdvind siten, ettd pelaaja voi
saada voittona tavaraa tai muun rahanarvoi-
sen etuuden taikka niihin vaihdettavissa ole-
via pelimerkkeja.

Tavaravoittoautomaatit ovat onnenpelilait-
teita. Asiallisesti niiden kiytettdvind pitdmi-
sessd on kyse automaatin tai laitteen avulla
toimeenpantavista tavara-arpajaisista.

Rahapelitoitoimikunnan méirittelemén ar-
pajaistoiminnan peruslinjauksen mukaan ra-
hapeleji toimeenpanevat yhteisot eiviit saisi
jarjestad tavara-arpajaisia. Tadmin vuoksi ei
tavaravoittoautomaattien kiytettivini piti-
mistd tulisi endd jatkossa sallia Raha-auto-
maattiyhdistykselle.

Rahapelitoimikunta ehdotti, ettdi muiden
kuin yleishyodyllisten yhteisdjen kiytettava-
nd pitdmit tavaravoittoautomaatit tulisi lu-
nastaa valtiolle. Erdét elinkeinonharjoittajat
pitdvit maksua vastaan yleison kéytettivani
eriitd sellaisia tavaravoittoautomaatteja, jot-
ka on hankittu ennen 1 pdivdd kesdkuuta
1970. Lisdksi tavaravoittoautomaatteja on
yleison kéytettivind huvipuistoissa ja tivo-
leissa.

Lakiehdotuksessa ei kuitenkaan esitetd
edelld mainittujen peliautomaattien ja peli-
laitteiden pakkolunastamista, koska on arvi-
oitu, ettd pakkolunastuksen toimittamisen
edellytykseni oleva yleiselle edulle koituva
hyoty olisi vadhidisempi kuin yksityiselle
edulle koituva haitta. Pakkolunastus ei olisi
tarpeen myoskddn sen vuoksi, ettd tavara-
voittoautomaattiyrittdmiseen liittyvé elinkei-
notoiminnan rajoitus kohdistuu yhdenmukai-
sesti sekd suomalaisiin ettd ulkomaisiin elin-
keinonharjoittajiin, eikd voimassa oleva lain-
saddéntd nidin ollen ole ristiriidassa EY-oi-
keuden syrjiméttomyysperiaatteen kanssa.

Koska erditd peliautomaatteja ja pelilait-
teita koskeva asetus kumoutuisi ehdotetun
arpajaislain voimaan tullessa, ehdotetaan,
ettd vastaavat sddnnokset sisallytettdisiin ar-
pajaislakiin.
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4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset yksiloiden ja yhteisojen
asemaan

Elinkeinon harjoittamisen oikeus turvataan
hallitusmuodon 15 §:n 1 momentissa. Siin-
ndksen mukaan jokaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla.

Tyon tekemisen sekd elinkeinon ja amma-
tin harjoittamisen vapaus perusoikeutena
merkitsee kansalaisille perustuslailla turvat-
tua vapautta hankkia elantonsa laillisen ta-
loudellisen toiminnan avulla. Tyon tekemi-
sen samoin kuin elinkeinon ja ammatin har-
Jjoittamisen vapaus on siis kansalaisille taattu
fh(lioton oikeus, jota voidaan rajoittaa vain
ailla.

Arpajaisten toimeenpano-oikeuden voidaan
katsoa olevan niin oikeushistorialliselta kuin
oikeusfilosofiselta perusteeltaan hallitusmuo-
don 15 §&n 1 momentissa tarkoitetun ta-
loudellisen toiminnan sallittavuuden suhteen
kédnteinen. Arpajaiset ovat lihtokohtaisesti
kiellettyja ja ne sallitaan vain valtiovallan
erikseen saddtimissd poikkeustapauksissa.
Niin ollen arpajaisten toimeenpanoa ei voi-
tane pitdd elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain 1 §:ssi tarkoitettuna elin-
keinona.

Voimassa olevan arpajaislain ja rahapeli-
toimikunnan tekemén peruslinjauksen mu-
kaan arpajaisten toimeenpano on yleis-
hyédyllisten yhteisdjen varainhankintakeino.
Arpajaiset eivit saisi olla yksityisen voiton-
tavoittelun viline. Rajoittamalla arpajaisten
toimeenpano-oikeus vain yleishyodyllisille
yhteisoille voidaan tehokkaasti vihentdi ar-
pajaisten toimeenpanoon mahdollisesti liitty-
vid rikoksia ja vadrinkdytoksid sekd arpajai-
sista aiheutuvia sosiaalisia haittoja. Tama
periaatteellinen kanta on sisidllytetty myos
ehdotettuun lakiin. Lakiehdotuksen 5 §n
mukaan arpajaiset saisi toimeenpanna rekis-
ter6ity yhdistys, itsendinen sditid, tai muu
sellainen yhteiso, jolla on yleishyédyllinen
tarkoitus ja jonka kotipaikka on Suomessa.

Ehdotetusta sdédntelystd seuraisi, ettd yksi-
tyiset henkilot ja yhteisot, jotka eiviét harjoi-
ta yleishyddyllista toimintaa, eivit voisi vas-
taisuudessakaan toimeenpanna arpajaisia lu-
kuun ottamatta kasinpyoritettivid onnen-
pyoOrid ja erditd ennen 1 pdivdd kesdkuuta
1970 hankittuja tavaravoittoja antavia peli-
laitteita sekd huvipuistoissa ja tivoleissa kay-

tettivind pidettdvid tavaravoittoja antavia
peliautomaatteja ja pelilaitteita. ]

Yleishyodyllisen yhteison tai sdétion ei
tarvitsisi olla kotimainen, jotta silld olisi 0i-
keus arpajaisten toimeenpanoon. Yhteisolld
tai saatiolld tulisi kuitenkin valvonnallisista
syistd johtuen olla kotipaikka Suomessa.
Ulkomaalaisilla on sama oikeus kuin Suo-
men kansalaisillakin perustaa yhteiso tai sdi-
tio, jolla on yleishyodyllinen tarkoitus. Ul-
komaalaisten oikeusasema olisi arpajaisten
toimeenpano-oikeuden suhteen yhdenmukai-
nen Suomen kansalaisten kanssa.

Arpajaiset saisi padsdinnén mukaan toi-
meenpanna vain viranomaisen antamalla lu-
valla, Luvan saaminen ei olisi yleis-
hyodyllisten yhteiséjen subjektiivinen oi-
keus, vaan luvan antaminen olisi harkinnan-
varaista. Lupa voitaisiin antaa, jos arpajais-
ten toimeenpanolle laissa sidddetyt edellytyk-
set tdyttyvit ja arpajaisten toimeenpano olisi
yleisen edun kannalta tarkoituksenmukaista.
Lupa voitaisiin antaa vain sellaiselle yleis-
hyodylliselle yhteisélle tai sidtiolle, jonka
toiminta on vakiintunutta ja moitteetonta.

Arpajaisten toimeenpanoon annetusta lu-
vasta seuraisi luvansaajalle erditd velvolli-
suuksia. Luvansaajan olisi huolehdittava sii-
td, ettd arpajaiset toimeenpannaan arpajais-
lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten mu-
kaisesti. Luvansaajan olis1 tehtiva arpajaisis-
ta tilitys, joka tulisi toimittaa luvan anta-
neelle viranomaiselle. Arpajaisiin liittyvastd
verovelvollisuudesta sdddettaisiin edelleen
arpajaisverolaissa. Arpajaisten tuotot olisi
kaytettdvd luvassa maarattyyn tarkoitukseen.
Jos arpajaisten tuottoja tai osaa niisti ei voi-
taisi kdyttdd luvassa midrittyyn tarkoituk-
seen tai se ei olisi olosuhteiden muuttumisen
johdosta taikka muusta syystd tarkoituksen-
mukaista, luvansaajan olisi haettava luvan
antajalta lupaa varojen kiyttotarkoituksen
muuttamiseen.

Luvan rahapelien toimeenpanoon antaisi
valtioneuvosto. Lupa voitaisiin antaa vain
rahapelitoiminnan harjoittamista varten pe-
rustetulle yhteisolle. Rahapelitoiminnan yk-
sinoikeusjarjestelmin perusteena on ihmisten
pelibalua hyviksikéyttiden hankittujen tuotto-
Jjen kanavoiminen yleishyodylliseen tarkoi-
tukseen. Yhteiskunnan edun mukaista on
varmistaa sdadoksin, etti mahdollisimman
suuri osa rahapelitoiminnan tuotoista kdyte-
tddn yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Yhteis-
kunnan etu voitaisiin parhaiten varmistaa
siten, ettd rahapeliyhteisolle myonnettdvdin
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lupaan liitettdisiin ehtoja, joiden mukaan ra-
hapelitoiminnan tuottoja ei saisi kéyttdd pe-
laajille maksettavien osuuksien, pelien toi-
meenpanoon vilittomdsti liittyvien kulujen,
markkinointiin liittyvien kulujen, verojen ja
lakisddteisten maksujen lisiksi muihin kuin
laissa sdéddettyihin yleishyodyllisiin tarkoi-
tuksiin.

Rahapelitoimikunnan ehdottaman linjauk-
sen mukaisesti rahapeliyhteisot eivit saisi
toimeenpanna tavara-arpajaisia. Arpajaisla-
kiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen
sddnnos, jonka mukaan rahapeliyhteis6 ei
saisi harjoittaa muuta arpajaistoimintaa kuin
rahapelitoimintaa.

4.2. Vaikutukset arpajaisten kaltaisten
kilpailujen ja pelien jirjestimiseen

Lakiehdotuksen mukaan arpajaisilla tarkoi-
tettaisiin varojen hankkimistarkoituksessa
harjoitettua toimintaa, johon osallistutaan
vastiketta vastaan ja jossa osallistuja voi saa-
da kokonaan tai osittain sattumaan perustu-
van rahanarvoisen voiton. Vastikkeena ei
kuitenkaan pidettiisi osallistumisilmoitukses-
ta arpajaisiin osallistuvalle koituvia posti-,
paikallis- tai kaukopuhelumaksuja taikka
vastaavia kuluja, jotka eivit tule arpajaisten
toimeenpanijan hyvaksi.

Sanoma- ja aikakauslehdissid sekd sdhkoi-
sissd viestintdvilineissd toimeenpannaan ar-
pajaisten kaltaisia kilpailuja ja pelejd, joissa
tiedolla tai taidolla voi olla merkitystd pelis-
sd edettdessd mutta joissa voitto médriytyy
lopulta arvonnan perusteella. Niihin arpa-
jaisten kaltaisiin kilpailuihin ja peleihin osal-
listutaan useimmiten soittamalla erityismak-
sulliseen palvelupuhelinnumeroon. Kilpai-
luun on voitu osallistua myos postikortilla,
miti on pidetty maksuttomana osallistumi-
sena.

Itsendisten arpajaisten kaltaisten kilpailujen
tai pelien jirjestiminen ei olisi enid mahdol-
lista siten, ettd kuluttaja joutuisi maksamaan
niihin osallistumisesta muuta kuin osallistu-
miseen vilittdmdsti liittyvén ilmoituksen
perille saattamisesta aiheutuvat kulut. Téllai-
sia kuluja olisivat posti-, paikallis- tai kau-
kopuhelumaksut, tietoverkon vilitykselld tie-
donsiirtoon vilittomisti liittyviat maksut tai
kulut, jotka aiheutuvat vilittdmisti muusta
tiedonvilitystavasta. Arpajaisten kaltaisten
kilpailujen tai pelien toimeenpanija ei saisi
itse hyotya ndistd maksuista.

Arpajaisten kaltaisten kilpailujen tai pelien

toimeenpanijan olisi itse vastattava kaikista
muista tdiméankaltaisen toiminnan kustannuk-
sista. Ndit4 kustannuksia ovat muun muassa
osallistujia koskevien tiedostojen muodosta-
misesta ja ylldpidosta sekd arvontajirjestel-
mistd ja voittojen luovutuksesta aiheutuvat
kulut. Niin ollen arpajaisten kaltaisten kil-
pailujen tai pelien toimeenpaneminen kaytta-
en erityismaksullisia palvelupuhelinnumeroi-
ta olisi mahdollista vain, jos kilpailujen tai
pelien toimeenpanija itse maksaisi teletoimi-
nasta perittavit maksut ylittivéan erityismak-
suosuuden.

Osallistuttaessa arpajaisiin erityismaksulli-
silla palvelupuhelinnumeroilla maksu osal-
listumisesta peritdén jilkikdteen puhelinlas-
kun yhteydessd. Arpajaisten kaltaisten kil-
pailujen ja pelien jirjestimistd erityismaksul-
lisilla palvelupuhelinnumeroilla ei voitaisi
néin ollen pitd4d mahdollisena my&skéddn la-
kiehdotuksen 10 §:4dn sisdltyvin velaksi
osallistumista koskevan kiellon perusteella.

4.3. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia rahapeleisti
valtiolle kertyviin tuloihin,

Arpajaisten toimeenpano olisi edelleen
luvanvaraista. Luvista perittdisiin maksut
valtion maksuperustelain nojalla annettavin
maksupaitoksin. Ehdotettu laki ei merkitsisi
lupien lukumddrin lisddntymistd, vaikka ar-
vauskilpailut ehdotetaan otettaviksi lupa-
menettelyn piiriin. Niin ollen lupamaksuista
valtiolle vuosittain kertyvit tulot pysyisivit
ennallaan.

Lakiehdotuksen mukaan rahapeliyhteisot
korvaisivat valtiolle rahapelien valvonnasta
aiheutuvat kustannukset. Oy Veikkaus Ab
on maksanut sisdasiainministeriolle vuosit-
tain korvauksena sisdasiainministerion mia-
raamille valvojille maksetuista palkkioista
noin 350 000 markkaa ja pelitoiminnnan
valvontaan liittyvin atk-jirjestelmén suunnit-
telusta ja ylldpidosta noin 1 miljoonaa mark-
kaa. Raha-automaattiyhdistys on maksanut
Helsingin poliisilaitokselle pelikasinon val-
vonnasta aiheutuvien kulujen korvauksena
vuosittain noin 12 000 markkaa. Valvonnan
tehostamisesta ja uudelleen organisoinnista
johtuen valvonnan kustannukset lisdéintyisi-
vit. Valvonnan uudelleen organisointi edel-
lyttdisi neljin viran perustamista. Lisdksi
olisi palkattava noin 20 sivutoimista valvo-
jaa totopelien toimeenpanon valvontaa var-
ten. Virkojen perustamisesta valtiolle aiheu-
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tuvat kustannukset olisivat vuosittain noin 2
miljoonaa markkaa, minki rahapeliyhteisot
korvaisivat valtiolle.

Rahankeriys- ja tavara-arpajaislautakunnan
jdsenille on vuosittain maksettu palkkiona
noin 60 000 markkaa. Rahankeriys- ja tava-
ra-arpajaislautakunta ehdotetaan arpajaisla-
kivudistuksen yhteydessid lakkautettavaksi.
Lakkauttamisesta aiheutuisi vastaa-
vansuuruinen siasto.

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia on-
gelmia tulee ehdotuksen mukaan seurata ja
tutkia. Lakiehdotuksen 52 §:n 2 momentin
mukaan rahapeliyhteisot korvaisivat valtiolle
rahapeleihin osallistumisesta aiheutuvien on-
gelmien seurannasta ja tutkimuksesta aiheu-
tuvat kustannukset. Niiden kustannusten
maird voi vaihdella vuosittain. Kustannukset
eivit kuitenkaan olisi merkittavid.

Lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentin mu-
kaan valtioneuvosto médriisi raha-arpajais-
ten, veikkaus- ja vedonlyontipelien toi-
meenpanemiseen annettavassa rahapelilu-
vassa totopeleji toimeenpanevalle rahape-
liyhteisolle ravikilpailun tuloksia koskevien
veikkauspelien myyntituotoista maksettavas-
ta korvauksesta. Sddnndksen tarkoituksena
on saattaa viranomaisen vahvistettavaksi ny-
kyisin Oy Veikkaus Ab:n ja Suomen Hippos
ry:n keskindiseen sopimukseen perustuva
korvaus. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole
muuttaa korvauksen nykyisid perusteita. Eh-
dotuksella ei olisi vaikutusta valtionta-
louteen. Ehdotus merkitsisi nykyisen kdytin-
non kirjaamista lakiin.

4.4. Hallinnolliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid hallinnollisia
vaikutuksia. Ehdotuksen mukaan arpajaisten
toimeenpano olisi edelleenkin luvanvaraista
toimintaa. Poliisin ja ldéninhallitusten hallin-
nolliset tehtidvit eivit vihenisi.

Arpajaisten toimeenpanon valvonnan te-
hostaminen edellyttd, etti sisdasiainministe-
ri6dn perustetaan valvonnasta vastaava yk-
sikko. Yksikkd vastaisi arpajaisten toimeen-
panon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpa-
jJaisia koskevasta tilastoimisesta sekd antaisi
arpajaisten toimeenpanoa koskevia lausunto-
ja ja ohjeita. Yksikko madrdisi myds raha-
automaattien ja tavaravoittoautomaattien se-
ki erdiden peliautomaattien ja pelilaitteiden
rahaliikenteen valvontalaitteiden tarkastuksia
ja hyviksymisid suorittavan tarkastuslaitok-
sen.

4.5. Y mpiristovaikutukset

Esitykselld ei ole ympiristovaikutuksia.
5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministerio asetti 29 paivini syys-
kuuta 1993 toimikunnan rahapelitoimintaa
koskevien sdinndsten uudistamiseksi ja ra-
hapelipolititkan Iuomiseksi. Toimikunnan
tehtdvana oli erityisesti selvittid ja madritelld
ne edellytykset, jotka Suomen liittyminen
Euroopan talousalueeseen ja mahdollinen
liittyminen Euroopan yhteis66n asetti kan-
salliselle lainsdddanndlle. )

Toimikunnan tuli my6s méiritelld ne tol-
minnot, jotka on katsottava arpajaisiksi ja
tehdi ehdotus arpajaislainsiidannon sovelta-
misalaksi. Samoin toimikunnan tuli maéri-
telld ne arpajaistoiminnot, jotka on mahdol-
lista tai tarkoituksenmukaista sallia vain yk-
sinoikeudella erityisen toimiluvan tai nimen-
omaisten sdinndsten nojalla sekd ne muut
toiminnot, joiden osalta edellytetidn muun-
laista etukiteen hankittavaa viranomaisen
lupaa tai sille tehtivdd ilmoitusta sekd ne
toiminnot, jotka olisi tarkoituksenmukaista
jiit{éiéi lupa- ja ilmoitusmenettelyn ulkopuo-
lelle.

Toimikunnan tuli myds selvittid minké-
laista valvontaa ja valvontajirjestelmid eri
arpajaistoimintojen asianmukaisuuden tur-
vaaminen edellyttid. Toimikunnan tuli laatia
siddosmuutosehdotuksensa hallituksen esi-
tyksen muotoon.

Kiytettivissd olleen ajan ja tehtdvin laa-
juuden vuoksi toimikunta teki hallituksen
esityksen muotoon laaditun siddésmuutoseh-
dotuksen sijasta ehdotukset muutoksiksi voi-
massa olevaan lainsdddant6on.

Toimikunta antoi mietinténsi (komitean-
mietintd 1995:5) 28 pdivind helmikuuta
1995. Mietint6 sisdlsi yhteensd 13 erillistd
ehdotusta. Toimikunta oli ehdotuksista yksi-
mielinen lukuunottamatta valtiovarainminis-
teriétd edustanutta jisentd. Han jatti eridvén
mielipiteensd ehdotuksesta, joka koskee
veikkausvoittovarojen kiyton vakiinnutta-
mista ja jakosuhteiden sisallyttimistd lakiin.

Mietinnosti pyydettiin lausunto 74 eri vi-
ranomais- ja yritystoimintaa seki edunsaajia
edustavalta taholta, joista yhteensd 58 antoi
lausuntonsa. Lisdksi mietinndstd annettiin
pyytamiéttd nelji lausuntoa. Lausunnonantaji-
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en joukossa olivat muun muassa kaikki po-
liittiset puolueet, uudistuksen kannalta kes-
keiset ministeriot, lddninhallitukset, erdit
keskusvirastot sekd useat edunvalvonta- ja
kansalaisjarjestot.

Lausunnonantajien enemmistd suhtautui
myoOnteisesti tehtyihin ehdotuksiin. Kieltei-
simmin tehtyihin ehdotuksiin suhtautuivat
yksityistd automaattialaa edustavat edunval-
vontajirjestot. Niiden kritiikki kohdistui en-
sisijaisesti toimikunnan omaksumaan rahape-
litoiminnan peruslinjaukseen, jonka nojalla
myds kaikenlainen rahavoittoihin perustuva
automaattitoiminta hoidettaisiin kokonaan
yksinoikeudella. Viestintivilineitd edustavat
edunvalvontajirjestot suhtautuivat kielteisesti
markkinoinointiarpajaisia koskevaan ehdo-
tukseen.

Sisdasiainministeri asetti 11 pdivina loka-
kuuta 1996 hankkeen valmistelemaan arpa-
jaislainsdaddnnon kokonaisuudistusta. Tyos-
kentelyn lihtokohdaksi asetettiin rahapelitoi-
mikunnan mietint6 ja siitd saadut lausunnot.
Saddosehdotukset tuli laatia hallituksen esi-
tyksen muotoon.

Samassa yhteydessd sisdasiainministerio
asetti valmistelutyén ohjausta ja seurantaa
varten ohjausryhmin, jonka tehtivdani oli
kisitelld hanketta koskevat linjaukset ja
muut keskeiset kannanotot. Ohjausryhmin
jaseniksi madrittiin edustajat sisdasiainmi-
nisteriostd, valtiovarainministeriosti, oikeus-
ministeriostd, opetusministeriosti, sosiaali- ja
terveysministeriostd, maa- ja metséatalousmi-
nisteridstd seki kauppa- ja teollisuusministe-
riosti.

Arpajaislakihankkeen ohjausryhmad rajoitti
tyonsd koskemaan vain arpajaislakiluonnos-
ta. Ohjausryhmai ei kisitellyt hallituksen esi-
tyksen yleisperusteluja eika yksityiskohtaisia
perusteluja.

Hankkeen tuli saada tyonsd valmiiksi 31
péivéin lokakuuta 1997 mennessid. Miéréai-
kaa jatkettiin kuitenkin ensin 31 piivdin
joulukuuta 1997 saakka ja sen jilkeen 28
pdivain helmikuuta 1998 saakka.

Arpajaislakihankkeen ohjausryhmi laati
tydstddn poytikirjan, jonka liitteend oli luon-
nos arpafaislaiksi. Ohjausryhmi ei saavutta-
nut yksimielisyyttd. Ohjausryhmén poytikir-
jaan liittivdt eridvin mielipiteensd oi-
keusministerion, kauppa- ja teollisuusminis-
teridn, valtiovarainministerién ja opetusmi-
nisterion edustajat.

Hallituksen esitys arpajaislaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeciksi on valmisteltu sisi-

asiainministeriossid virkatyénia. Valmistelun
pohjana on ollut rahapelitoimikunnan mie-
tintd ja siitd saadut lausunnot sekd sisdasi-
ainministerion ~ asettaman  arpajaislaki-
hankkeen ohjausryhmén pdytikirjan liitteena
ollut arpajaislakiehdotus.

5.2. Lausunnot

Sisdasiainministerion ehdotuksesta halli-
tuksen esitykseksi arpajaislaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi pyydettiin lausunto
89 lausunnonantajalta, muun muassa eri mi-
nisteridiltd, viranomais- ja yritystoimintaa
sekid edunsaajia edustavalta taholta, rahape-
liyhteisoiltd sekd poliittisilta puolueilta. Lau-
sunto saattiin yhteensd 73 lausunnonantajal-
ta.

Lausunnoissa pidettiin arpajaislain uudis-
tamista tarpeellisena. Ehdotuksia pidettiin
yleensd oikeasuuntaisina. Kilpailuvirasto,
yksityistd automaattialaa edustavat edunval-
vontajirjestot ja elinkeinoelimid edustavat
jdrjestot ovat kuitenkin suhtautuneet varauk-
sellisesti ehdotukseen rahapelitoiminnan jér-
jestdmiseen edelleen yksinoikeuspohjalta.

Lausuntopyyntoon liitetyssd arpajaislaki-
Inonnoksessa esitettiin erdiden peliautomaat-
tien ja pelilaitteiden lunastamista valtiolle.
Elinkeinoeldmid edustavat jdrjestot ja oi-
keusministerié katsoivat, ettei ole olemassa
riittdvén painavia perusteita lunastuksen to-
teuttamiselle. Hallituksen esityksess4 ei endd
ehdoteta lunastusmenettelyyn ryhtymista.

Viestintdvilineitd edustavat yritykset ja
edunvalvontajirjestot ovat suhtautuneet kriit-
tisesti arpajaisten miiritelmain ja edellytti-
neet sen muuttamista siten, ettd viestintdva-
lineilld olisi mahdollisuus toimeenpanna
erindisid maksullisia kilpailuja ja peleja, joi-
hin sisiltyy mahdollisuus saada rahanarvoi-
nen voitto.

Oikeusministerid ja varsinkin sen euroop-
pa-oikeuden yksikko totesivat lausun-
nossaan, ettd ehdotetut vedonlyonti- ja toto-
pelien miiritelmét ovat EY-oikeudellisen
syrjiméttdmyyskiellon kannalta ongelmalli-
sia, koska pelien médritelméit saattavat olla
osittain péaillekkiisia.

Maa- ja metsdtalousministerié ja Suomen
Keskusta ovat katsoneet, ettd hevoskilpailu-
kohteiset vedonlyontipelit tulisi jirjestidd eh-
dotuksesta poiketen siten, ettid nididen pelien
toimeenpano-oikeus keskitettdisiin vain yh-
delle toimiluvan haltijalle.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Arpajaislakiehdotuksen 18 §:n mukaan
valtion talousarvioon otettaisiin vuosittain
médrirahat, joiden arvioidaan vastaavan ra-
hapeliyhteisdjen tuottoja ja erditd muita tuo-
toista kertyneitd erid. Ehdotetun lain olisi
timén vuoksi tultava voimaan talousarvio-
vuoden alusta, vaikkei lakiehdotusta kisitel-
lakddn valtion talousarvioon liittyvinid la-
kiehdotuksena.

Esitys ei sisilli menettimisseuraamuksia
koskevia siadnnoksid. Kaikki menettimis-
seuraamuksia koskevat yleiset sddnnokset
tullaan ottamaan rikoslakiin. Koska menet-
timisseuraamukset ovat tarpeen arpajaisrik-
komuksen ja arpajaisrikoksen osalta, suota-
vaa olisi, ettd hallituksen esitys menettimis-
seuraamuksia koskevan lainsddddnnén uu-
distamiseksi kisiteltdisiin siten, ettd se voisi
tulla voimaan ennen ehdotettua arpajaislakia.

6.2. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetun lain 3 §

Elinkeinolain 3 §:ssid on luettelo niistd eli-
keinoista, joista siddetdidn erikseen lailla tai
asetuksella. Tarkoituksena on ollut, etti py-
kilasta ilmenevit tyhjentivisti ne elinkeinot,
joiden harjoittamisesta on annettu erityisi
sddnnoksia. Tassd esityksessd ehdotetaan
sdddettiviksi erdistd elinkeinoista. Arpajais-
lakiehdotuksen 28 §:n 2 momentin mukaan
tavara-arpajaisten kidytinnon toimeenpanoon
liittyvid tehtdvia saisi suorittaa vain tavara-
arpajaisluvan saaja tai tavara-arpajaisluvassa
hakemuksesta midritty elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu luonnollinen henkilo,
yhteiso tai sditio. Arpajaislakiehdotuksen 56
§:n mukaan kihlakunnan poliisilaitos antaisi
luvan erdiden tavaravoittoja antavien peliau-
tomaattien ja pelilaitteiden pitamiseen mak-
sua vastaan yleison kaytettdvini. Arpajais-
lakichdotuksen 58 &n ja viihdelaitelain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen 7 §:n
mukaan sisdasiainministerid mairdisi raha-
liikkenteen valvontalaitteiden tarkastuksia ja
hyviksymisid suorittavan tarkastuslaitoksen.

Edelld sanotun perusteella esityksen voi-
taisiin katsoa edellyttivin sitd, ettd elinkei-
non harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3
§:44dn lisittiisiin maininnat edelld todetuista

elinkeinoista. Hallituksen esitystd laadittaes-
sa on kuitenkin otettu huomioon mitd perus-
tuslakivaliokunta on todennut hallituksen
esityksestd laiksi arvo-osuusjirjestelmista
annetun lain muuttamisesta ja muuksi kan-
sallisen arvopaperikeskuksen toteuttamista
koskevaksi lainsdidinnoksi (HE 192/1996
vp) talousvaliokunnalle antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 40/1996 vp). Perustuslaki-
valiokunnan mielesti elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetun lain 3 §:n johdanto-
kappaleeseen sisdltyvd asetuksentasoisen
sdantelyn mahdollisuus ei ole asianmukaista
perusoikeusuudistuksen voimaantulon jil-
keen. Valiokunta katsoo, ettd pykaldan sisil-
tyvin luettelon tiydentiminen on mahdollis-
ta vain perustuslainsdddintojirjestyksessa.
Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netun lain 3 §:dian sisdltyvin luettelon tdy-
dentiminen ei siten tule kysymykseen val-
tiopaivijirjestyksen 66 §:ssi sdddetyssd jir-
jestyksessd. Pykildn luetteloa voitaneen
myohemmin tiydentdd, jos sitd ylipddnsd
pidetdin endi tarpeellisena, elinkeino-oikeu-
dellista sdintelya koskevan uudistuksen yh-
teydessd. Taman vuoksi esitykseen ei sisally
ehdotusta elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain 3 §:n muuttamisesta.

6.3. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Edelld mainittu Suomen ja Ruotsin vililla
vuonna 1979 tehty laivapelisopimus koskee
automaattipelid Suomen ja Ruotsin vililld
saannollisessd linjaliikenteessi olevilla mat-
kustaja-aluksilla. Sopimusta on viimeksi
muutettu 25 pidivind toukokuuta 1997 teh-
dylld sopimuksella. Sopimuksen mukaan
sopimuspuolet sitoutuvat lainsdadintonsd
mukaisesti sallimaan merialueellaan auto-
maattipelin matkustaja-aluksella, joka on
Suomen ja Ruotsin vilisessid saannollisessd
linjaliikenteessd, jos pelid harjoitetaan toisen
sopimuspuolen merialueella sielld voimassa
olevien sdinnosten mukaisesti. Sopimus kKos-
kee kiytinnossi vain raha-automaattitoimin-
taa.

Koska sopimuksen madrdykset on kytketty
saddostd yksiloimittd vain lainsdddant6on
yleisesti, milld tarkoitetaan kulloinkin voi-
massa olevia, automaattipeleji koskevia
sddnnoksii, ei sopimusta olisi tarpeen muut-
taa lakiehdotuksen takia. )

Muita arpajaisia koskevia, Suomea sitovia
sopimuksia ei ole.
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6.4. Euroopan yhteison arpajaistoimintaa
koskevat sdidokset

6.4.1. Yleistd

Arpajaistoiminnan siintely on kaikissa Eu-
roopan unionin jisenvaltioissa toteutettu
kansallisesti, koska Euroopan unionissa ei
ole nimenomaan arpajaisia koskevaa sdénte-
lyd. On kuitenkin erditi erityisaloja koskevia
direktiivejd, jotka sivuavat myds arpajaistoi-
mintaa, kuten kuudes neuvoston direktiivi
77/388/ETY jdsenvaltioiden liikevaihtovero-
lainsddddnndén yhdenmukaistamisesta - yh-
teinen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmu-
kainen mdadrdytymisperuste, jiljempéni ar-
vonlisdverodirektiivi, neuvoston direktiivi
88/361/ETY perustamissopimuksen 67 artik-
lan tdytantoonpanosta, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 97/7/EY kuluttajan-
suojasta etdsopimuksissa sekd neuvoston
direktiivi 75/368/ETY toimenpiteistd sijoit-
tautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen
vapauden tehokkaan kdyttdmisen helpottami-
seksi itsendisten ammatinharjoittajien eri
toiminnassa, jéiljempédnd_sijoittautumis- ja
palveluvapausdirektiivi. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiet-
tyjen asiakirjojen muuttamisesta 2 pdivind
lokakuuta 1997 tehdyssi Amsterdamin so-
pimuksessa (perustamissopimus) ei ole mai-
nittu arpajaistoimintaa.

Yhteisooikeuden soveltamisen yleisend
edellytyksend on, ettd toimintaa voidaan pi-
tdd perustamissopimuksen 3 artiklassa tar-
koitettuna taloudellisena toimintana. Erait
unionin jisenvaltioista ovat esittineet nike-
myksendin, ettei arpajaisten toimeenpanoa
tulisi lainkaan pitdd perustamissopimuksessa
tarkoitettuna ta oudeﬁisena toimintana, koska
toiminta on useimmissa jisenvaltioissa joko
periaatteessa kiellettyd tai sallittua ainoas-
taan hyvin rajoitetussa muodossa. EY:n tuo-
mioistuin on kuitenkin muun muassa ratkai-
suissaan Dona (C-13/76, tuomion 10 ja 12
kohdat) ja Steymann (C-196/87, tuomion 10
kohta) todennut, ettd tavaroiden tai vastiketta
vastaan suoritettavien palvelujen tarjoamista
ja maahantuontia on aina pidettdvd perusta-
missopimuksessa tarkoitettuna taloudellisena
toimintana. Myos arpajaistoimintaa on tuo-
mioistuimen mukaan pidettiva taloudellisena
toimintana perustamissopimuksen tarkoitta-
massa mielessd. Tdhdn kysymykseen tuomi-
oistuin on ottanut yksiselitteisesti kantaa jil-

jempind tarkemmin selostettavassa Schind-
ler-tapauksessa.

Yhteisooikeudellisesti  merkittivdd on
myds se, katsotaanko arpajaisten toimeenpa-
non olevan tavaroiden vai palveluiden tarjo-
amista eli sovelletaanko niiden toimeen-
panoon liittyvissd kysymyksissd perustamis-
sopimuksen tavaroiden vapaata liikkuvuutta
koskevaa 28 artiklaa vai palveluiden vapaata
liikkkuvuutta koskevaa 49 artiklaa.

Perustamissopimuksessa palvelujen kisite
madritellddn negatiivisella médritelmalld.
Perustamissopimuksen 50 artiklan mukaan
palvelujen tarjoamisella tarkoitetaan yleensd
maksua vastaan toimitettavia suorituksia,
jotka eivit kuulu tavaroiden, padomien tai
henkildiden liikkumisvapautta koskevien
méirdysten piiriin.

Palvelujen tarjonnan vapautta ja sijoittau-
tumisvapautta koskevat artiklat perustuvat
kansallisen kohtelun periaatteeseen, eivitkd
siten tdhtdd palvelujen tdydelliseen vapaa-
seen litkkuvuuteen. Jisenvaltiolla on pii-
sddntbisesti oikeus mairitd alueellaan toimi-
vien yritysten vapaudesta harjoittaa liikettd
ja liikkeenharjoittamiselle asetettavista eh-
doista, kunhan niilld ehdoilla ja rajoituksilla
ei suorasti tai epasuorasti syrjitd muiden ji-
senvaltioiden kansalaisia. Tassd suhteessa
palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevat
perustamissopimuksen sdfinnokset eroavat
tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevista
sddnnoksisti. EY:n tuomioistuin on esimer-
kiksi ratkaisussaan Reisebiiro Broede (C-
3/95, tuomion 28 kohta) ja Kraus v. Land
Baden-Wuerttemberg (C-19/92, tuomion 32
kohta) asettanut 25 pidivind maaliskuuta
1957 Roomassa tehdyn Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen (Rooman sopimus)
59 artiklan vastaisille rajoituksille nelji edel-
lytystd, joiden vallitessa rajoitukset voidaan
katsoa sallituiksi:

1. rajoituksia on voitava perustella ylei-
seen etuun liittyvilld pakottavilla syilla,

2. rajoituksen on oltava omiaan takaamaan
tavoitellun padmiiran saavuttaminen,

_ 3. rajoitusta on sovellettava ilman syrjintda
ja

4. rajoitus ei saa olla tiukempi kuin tavoi-
tellun pddmadrén saavuttamiseksi on tarpeen.

Schindler-tapauksessa EY:n tuomioistuin
on todennut, ettd arpajaisten toimeenpanossa
on kysymys palvelujen tarjoamisesta perus-
tamissopimuksen tarkoittamassa mielessa.
Schindler-tapauksessa oli kysymys raha-ar-
pajaisiin liittyvien arpajaislipukkeiden maa-
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hantuonnista, mutta ratkaisusta voitaneen
kuitenkin tehdd se yleistys, ettd kaikenlaa-
tuisten arpajaisten toimeenpanoa voidaan
yhteisdoikeudessa pitdd palvelujen tarjoami-
sena. Arpajaisissa on kysymys toiminnasta,
johon osallistutaan maksua vastaan ja josta
on mahdollisuus saada voittoja. Arpajaisen
toimeenpanijaa voidaan pitdd palvelun tarjo-
ajana, jolle palvelujen vastaanottaja eli osal-
listuja maksaa vastikkeen osallistumisoikeu-
destaan.

Palvelujen tarjoaja voi kdyttdd arpajaisten
toimeenpanoon monenlaisia apuvilineiti ku-
ten esimerkiksi arpajaiskuponkeja, erilaisia
arvontalaitteita ja peliautomaatteja. Niiden
arpajaisten toimeenpanovilineiden myynnin
ja maahantuonnin osalta voi olla episelvia,
onko kysymys tavaroiden vai palvelujen
myymnistd ja maahantuonnista. Schindler-
tapauksessa tuomioistuin katsoi, ettd arpali-
pukkeiden maahantuonnissa ei ollut kysy-
mys tavaroiden maahantuonnista, koska ar-
pojen maahantuontia oli pidettivi vain arpa-
jaisten toteuttamisen yksittdisend osana.
Tuomioistuin katsoi perusteluissaan, ettei
arpalipukkeiden maahantuonti ja jakelu ole
toiminnan itsetarkoitus, vaan se on toimin-
taa, jonka tarkoituksena on mahdollistaa ar-
pajaisiin osallistuminen. Arpojen maahan-
tuontia ei tuomioistuimen mukaan siten voi-
tu tarkastella irrallaan niistd arpajaisista, joi-
hin arpojen maahantuonti liittyi. Suomen
arpajaislainsdadidnt6a koskevassa tuomios-
saan (C-124/97), jota selostetaan tarkemmin
jiljempénd, tuomioistuin on kuitenkin toden-
nut (kohdat 25 ja 26), ettd kyseessd olevan
kaltainen kansallinen lainsdddént6 on omiaan
rajoittamaan tavaroiden vapaata liikkuvuutta,
sikdli kuin vain toimiluvan saanut jul-
kisoikeudellinen yhdistys saa pitdé raha-au-
tomaatteja maksua vastaan yleison kéiytetti-
vénd tai silld on oikeus itse valmistaa tillai-
sia automaatteja. Koska yhteisojen tuomiois-
tuimella ei kuitenkaan ole riittavia tietoja
siitd, mité tosiasiallisia vaikutuksia kyseisel-
la  lainsddddnnolld on raha-automaattien
tuontiin, se ei voi nyt vireilld olevassa asias-
sa lausua siitd, onko perustamissopimuksen
30 artikla (Amsterdamin sopimuksen 28 ar-
tikla) esteeni tillaisen lainsdddinnon sovel-
tamiselle.

Euroopan unionista 7 pdivini helmikuuta
1992 Maastrichtissa tehdylld sopimuksella
(Maastrichtin sopimus) perustamissopimuk-
seen lisdityn 3 b artiklan sisdltdmaén toissijai-
suusperiaatteen (subsidiariteettiperiaate) mu-
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kaan toimialalla, joka ei kuulu Euroopan yh-
teisojen yksinomaiseen toimivaltaan, on en-
sisijaisesti sovellettava jisenvaltioiden lain-
sdddiantod. Toimialoilla, jotka eivit kuulu
yhteison yksinomaiseen toimivaltaan, yhteiso
toimii vain siini tapauksessa ja siind laajuu-
dessa kuin jésenvaltiot eivit toiminnan laa-
juuden tai vaikutusten takia voi riittavalld
tavalla toteuttaa toiminnan tavoitteita. Yh-
teison toiminnassa ei myoskdin saada ylittdd
sitd, mikd on tarpeen perustamissopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. )

Jasenvaltiot ovat siis toissijaisuusperiaat-
teen mukaisesti sdilyttineet pédasiallisen
toimivaltansa sidnnelld arpajaisten toimeen-
pano-oikeutta ja toiminnalle asetettavia ehto-
Ja. Selvia on, ettd jisenvaltioiden on kuiten-
kin noudatettava perustamissopimuksen ylei-
sid madrdyksia titd toimivaltaa kayttidessaan.
Eri arpajaismuotojen sallittavuus unionin
jasenvaltioissa vaihtelee suuresti. Arpajaisten
eri sisiltdisen sddntelyn voidaan katsoa pe-
rustuvan jisenvaltioissa vallitseviin erilaisiin
sosiaalisiin, taloudellisiin ja hallinnollisiin
kisityksiin arpajaisten sallittavuudesta. Yh-
teistd arpajaistoiminnan séitelylle eri jésen-
valtioissa on ainoastaan se, ettd arpajaisten
tuotot ohjataan yleensd padasiassa yleis-
hyodylliseen tarkoitukseen ja toimintaa sdin-
nellddn yleisen jirjestyksen ja kansantervey-
den suojelemiseksi. Arpajaisten toimeenpano
on padsadntodisesti myos luvanvaraista. Lupa-
menettelylld pyritdin estimiin se, ettei arpa-
jaisten toimeenpanossa kaytettdisi yhteiskun-
nalle haitallisia menettelytapoja.

Kansallista arpajaislainsdidintod laaditta-
essa on muistettava yhteisgoikeuden sisil-
tdimi suhteellisuusperiaate, jonka mukaan
lainsdadannén on objektiivisesti tarkasteltuna
oltava valttimaton niiden tavoitteiden saa-
vuttamiseksi, joita kyseiselle lainsdddannolle
on asetettu. Mahdollisten rajoitusten tulee
olla oikeassa suhteessa niilld tavoiteltaviin
padmairiin ja saavutettuihin tuloksiin nih-
den. Rajoitukset eivit siis saa olla tiukempia
kuin on tarpeen tavoitellun pddméérin saa-
vuttamiseksi.

6.4.2. Arpajaistoimintaa koskeva selvitys ja
Euroopan komission toimenpiteet

Euroopan komissiolle on tehty lukuisia
valituksia yhdentymisen esteisti arpajais-
markkinoilla. Iso-Britannia on jo vuonna
1986 pyytinyt komissiota selvittimiin arpa-
jaissektorin ~ aseman  yhteismarkkinoilla.
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Myo6s Euroopan yhteison parlamentin jdsenet
ovat tiedustelleet komissiolta, miten se aikoo
suhtautua markkinoiden sddntelyyn ja va-
paan liikknvuuden rajoituksiin arpajaistoi-
minnassa. Erdit yksityiset arpajaisyhtiot ovat
niin ikain esittdneet vaatimuksia arpajaistoi-
mintaa koskevien yhteisollisten madrdysten
antamiseksi.

Komissio paittikin syksylld 1989 antaa sil-
loisen kilpailuasioista vastanneen kolmannen
pidosaston (DG III) selvitettdviksi yhteisdn
arpajaismarkkinatilanteen. Selvityksensd pe-
rusteeksi komissio tilasi englantilaiselta kon-
sulttiyritykseltd (Coopers & Lybrand Euro-
pe) tutkimuksen arpajaismarkkinoiden oikeu-
dellisesta ja taloudellisesta tilasta. Kol-
miosainen tutkimus nimeltiin Gambling in
the single market, a study of the current le-
gal and market situations valmistui kesi-
kuussa 1991.

Padosaston tyon edistymisestd tuli niukasti
tietoja julkisuuteen. Pddiosasto jarjesti kuiten-
kin jasenmaiden hallituksille ja eri intressita-
hoille kuulemistilaisuuksia. Keskeinen kysy-
mys sektorin kannalta oli, kuuluivatko arpa-
jaistoiminnot integraation piiriin lainkaan ja
jos kuuluivat, milld tavoin Rooman sopi-
muksen vapausperiaatteitten soveltaminen
voisi tulla kysymykseen.

Padosasto sai selvityksensd valmiiksi elo-
kuussa 1992. Selvitysti ei ole julkaistu. Sel-
vitystyon yhteydessd komissio valmisteli
ehdotusta direktiiviksi, joka olisi vaiheittain
vapauttanut arpajaismarkkinoita.

Komissio oli selvityksensd perusteella
asettunut sille kannalle, ettd arpajaistoiminta
olisi Rooman sopimuksen tarkoittamien,
elinkeinoja koskevien, vastavuoroiseen tun-
nustamiseen perustuvien yleisten sdéntdjen
mukaista toimintaa. Komission tehtdvini oli
harmonisoida jésenvaltioiden toisistaan met-
kittiavasti poikkeava lainsdddantd. Ehdotuk-
sella oli tarkoitus luoda peliyhtioille mahdol-
lisuus toimia toisessa jisenvaltiossa muu-
toinkin kuin sisaryrityksid perustamalla seki
myontdd peliyhtioille vastavuoroiseen tun-
nustamiseen perustuva vapaus rahapelien
tarjoamiseen toisessa jisenmaassa. Komissi-
on suunnitelmissa oli sallia rajat ylittiva ar-
pajaistoiminta, jolla olisi edistetty kuluttajien
mahdollisuuksia valita haluamansa arpajais-
muoto. Komissio arvioi kuitenkin toisaalta,
ettei arpajaismarkkinoiden vapauttaminen
toisi kuluttajille merkittivid sadstojd, koska
vapautumisesta koituva hyoty koituisi toden-
nikoisesti ainoastaan peliyhtididen hyviksi.

Jisenvaltioiden kannanotot komission eh-
dotukseen olivat yksimielisid ja huomattavan
jyrkkid. Arpajaisia koskeva lainsdddiantovalta
haluttiin ehdottomasti pitdd kansallisella ta-
holla. Jasenvaltioiden piillimmaiisend argu-
menttina arpajaissektorin harmonisointia vas-
taan oli yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpito, niin sanottu public order-peruste.
Jasenvaltiot katsoivat, ettd arpajaisten kan-
sallisen sddntelyn ja téistd aiheutuvien palve-
lujen vapaan liikkkumisen rajoitusten taustalla
ovat:

1. tarve suojella kuluttajia vidrinkaytoksil-
td ja muilta laittoman arpajaistoiminnan ai-
heuttamilta vaaroilta,

2. tarve séidntelylld ja valvonnalla vihentdd
vaaraa rahapelitoimintojen joutumisesta ri-
kollisten késiin ja niiden kdyttiminen rikolli-
siin tarkoituksiin, rahanpesu mukaan lukien,

3. tarve sdintelylld estdd veronkierron li-
sddntymistd,

4. tarve saintelylld rajoittaa arpajaisten
yleistd tarjontaa ja niitd tapoja, joilla tarjon-
taa harjoitetaan liallisen pelaamisen estimi-
seksi ja liiallisesta pelaamisesta aiheutuvien
haitallisten sosiaalisten ja terveydellisten
seuraamusten estdmiseksi sekd

5. tarve sddntelylld huolehtia siitd, ettd ar-
pajaisista saatavat tulot kiytetddn yhteiskun-
nan hyviksymiin tarkoituksiin,

Komissio ilmoitti Edinburghin huippuko-
kouksessa joulukuussa 1992, ettei se Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 3 b artik-
lassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
huomioon ottaen aio valmistella arpajaisia
koskevaa lainsdddantdd. Sisamarkkinakomis-
saari Bangemann ilmoitti samassa yhteydes-
sd komission kuitenkin katsovan, etti arpa-
jaisia on pidettivd perustamissopimuksessa
tarkoitettuina  palveluina. Tiedonannossa
huomautettiin, ettd yhdentymisen edetessi ja
teknologian avartaessa markkinoita, komis-
sio ei sulje pois mahdollisuutta arvioida asi-
aa uudelleen.

6.4.3. Schindler-tapaus

Arpajaistoiminnan luonnetta ja yhteis6oi-
keuden soveltuvuutta arpajaistoimintaan on
pohdittu keskeisimmissd arpajaistoimintaa
koskevassa EY:n tuomioistuimen Schindler-
tapauksessa. EY:n tuomioistuin antoi Ison-
Britannian korkeimman oikeuden pyynnosti
yhteisdoikeuden soveltumista koskevan en-
nakkoratkaisun saksalaisen arpayhtion Sid-
deutsche Klassenlotterien (SKL) asiamiesten
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Gerhard ja Jorg Schindlerin ja Ison-Britanni-
an tulliviranomaisten vilisessd kiistassa.

SKL:n itsendiset asiamiehet Gerhard ja
Jorg Schindler ldhettivit Alankomaista pos-
titse Isoon-Britanniaan SKL:n Saksassa toi-
meenpanemien arpajaisten mainoksia ja vas-
tauskuponkeja, joilla voi tilata sanottujen
arpajaisten arpoja. Ison-Britannian tulli taka-
varikoi arpajaisaineiston silli perusteella,
ettd se oli Ison-Britannian Revenue Actin
(laki ldhetysten vastaanottamisesta) ja Lotte-
ries and Amusement Actin (arpajais- ja hu-
vilaki) nojalla kiellettya aineistoa. Mainituis-
sa oikeussdidnnoksissd kielletddn toisessa
jisenmaassa toimeenpantaviin arpajaisiin
liittyvien arpojen, kirjelmien ja ilmoittautu-
miskaavakkeiden maahantuonti. Takavari-
kointihetkelld Ison-Britannian lainsdddiannon
mukaan myds kotimaisten valtakunnallisten
arpajaisten toimeenpano oli kiellettyd. Koti-
maisten valtakunnallisten arpajaisten toi-
meenpano (National Lottery) sallittiin Isos-
sa-Britanniassa vasta vuonna 1994. Gerhart
ja Jorg Schindler katsoivat Ison-Britannian
edelld selostettujen oikeussdénndsten olevan
ristiriidassa Rooman sopimuksen 30 artiklan
tai ainakin 59 artiklan kanssa.

Schindlerit katsoivat, ettd arpojen maahan-
tuonti ei voi vaarantaa englantilaisen yhteis-
kunnan perustavanlaatuisia etuja. Arpojen
maahantuonnilla ei voi olla vaikutusta Ison-
Britannian yleiseen jirjestykseen ja moraa-
liin, koska arpajaiset ovat Saksassa lailliset.
Moraali ei voi hciketi senkdidn takia, ettd
Isossa-Britanniassa arpajaisten mainonta on
sallittua. Ulkomaisten arpajaisten toimeen-
panoa koskeva kielto oli Schindlerien mu-
kaan kuluttajansuojan kannalta ylimitoitettu
ja perusteeton myos siksi, ettii Isossa-Britan-
niassa suunniteltiin samaan aikaan aloitetta-
vaksi valtakunnallisten arpajaisten toimeen-
pano.

Ison-Britannian tullilaitos katsoi, ettei ar-
poja tai niiden mainosaineistoa voida pitdd
perustamissopimuksen tarkoittamina tavaroi-
na. Tullin vastauksen mukaan Rooman sopi-
muksen 30 ja 59 artikla eivit olisi sovellet-
tavissa Isossa-Britanniassa voimassa olevaan
maahantuontikieltoon, koska kielto koskee
kaikkia suuria arpajaisia niiden alkuperi-
maasta riippumatta. Tullilaitos totesi maa-
hantuontikiellon olevan sopusoinnussa Ison-
Britannian arpajaislainsdddinnon kanssa,
joka rajoittaa arpajaisten jarjestimistd sosiaa-
lipoliittisin seka vilpin ja vaarinkdytosten eh-
kiisemiseen liittyvin perustein.

Erdat jisenvaltiot esittivit lausunnossaan,
ettei arpajaisten toimeenpanoa toiminnan eri-
tyisluonteesta johtuen voitaisi lainkaan pitdé
perustamissopimuksessa tarkoitettuna ta-
loudellisena toimintana. Jisenvaltiot perus-
telivat kasitystddn muun muassa silld, ettd
arpajaisten toimeenpano on perinteisesti ollut
jasenvaltioissa joko kokonaan kiellettyd tai
ainakin voimakkaasti rajoitettua toimintaa.
Arpajaisten toimeenpano sallitaan useissa
jasenvaltioissa ainoastaan valtion itsensd har-
Joittamana tai sen valvonnassa harjoitettava-
na hyvin rajoitettuna toimintana. Jisenvaltiot
katsoivat lisiksi, ettd arpajaiset eivit nojau-
du minkiinlaiseen taloudelliseen suoritus-
suhteeseen, koska ne perustuvat aina koko-
naan tai osittain sattumaan. Jiasenvaltioiden
kisityksen mukaan arpajaisten toimeenpanoa
olisi ensisijaisesti pidettivd viihteend tai pe-
lind eikd taloudeﬁisena toimintana. My0s
sosiaalipoliittisista sekd vilpin ja rikollisuu-
den torjuntaan liittyvisti syistd johtuen arpa-
jaisten toimeenpanoa koskevat madrdykset
tulisi jasenvaltioiden késityksen mukaan an-
taa kansallisella tasolla.

Osa jisenvaltioista esitti Schindler-tapauk-
sen yhteydessi kisityksenadn, ettd arpajais-
ten toimeenpanoa on pidettivi Rooman so-
pimuksen 60 artiklassa tarkoitettuna palve-
lujen tarjoamisena. ]

Komission oikeudenkiynnissd EY:n tuomi-
oistuimelle antaman lausunnon mukaan arpa-
jaisten toimeenpanoa tulisi pitdd perusta-
missopimuksessa (Rooman sopimus) tarkoi-
tettuna taloudellisena toimintana. Arpoja
myyddin ja ostetaan kaupallisesti voiton-
hankkimistarkoituksessa. Silld seikalla, ettd
arpajaisten tuotot kaytetddn usein valtion
menoihin tai yleishyodyllisiin tarkoituksiin,
ei komission mukaan ollut merkitystd. Arpo-
jen jakelu on tirked tulonlihde asiamichille.
Komissio katsoi perustamissopimuksen maa-
rdysten koskevan myos ajaistoimintaa,
koska arpajaiset ovat kaupallista palvelutoi-
mintaa. Komissio katsoi Ison-Britannian voi-
massa olevien oikeussddnnosten rajoittavan
palvelujen vapaata liikkuvuutta. Komission
mukaan rajoitusta ei voitu perustella yleisen
jarjestyksen sdilyttdmistarpeella, koska jo
Saksan viranomaiset valvoivat arpajaisten
toimeenpanon asianmukaisuutta. )

Tuomioistuimen péitoksen mukaan toi-
mintaa on pidettivd palvelujen tarjoamisena
Rooman sopimuksen 60 artiklassa tarkoite-
tussa mielessd, jos jdsenvaltioon tuodaan
mainosaineistoa ja arpoja siini tarkoitukses-
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sa, ettd jiasenvaltiossa asuvilla henkil6illd on
mahdollisuus osallistua toisessa jisenvaltios-
sa jarjestettdviin arpajaisiin. Maahantuonti
on siten Rooman sopimuksen 59 artiklan so-
veltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Paitoksen
mukaan Ison-Britannian arpajaissdinnésten
kaltaiset kansalliset oikeussidnnokset, jotka
kieltivat arpajaisten toimeenpanon tietyn
jdsenvaltion alueella, merkitsevit palvelujen
vapaan liikkuvuuden rajoittamista. Paétok-
sessd todetaan kuitenkin, ettd palvelujen va-
paata liikkuvuutta rajoittavia sadnnoksii voi-
daan perustella sosiaalipoliittisilla sekd vil-
pin ja vadrinkdytosten ehkiisemiseen liitty-
villd nikokohdilla, eikd niiden siten voida
katsoa olevan ristiriidassa perustamissopi-
muksen palvelujen vapaata litkkkuvuutta kos-
kevien sdidnnosten kanssa.

Tuomioistuin katsoi, etti arpajaistoimin-
taan liittyvien erityispiirteiden vuoksi on
perusteltua, ettd kullakin jdsenvaltiolla on
riittdvisti harkintavaltaa médritellessdin ne
oman yhteiskuntansa sosiaaliset ja kulttuuri-
set erityispiirteet huomioon ottavat vaati-
mukset, joita sovelletaan pelaajien ja yhteis-
kuntajirjestyksen suojaamiseksi. Tillaiset
vaatimukset voivat tuomioistuimen mukaan
koskea arpajaisten jirjestimismuotoja, peli-
panosten suuruutta tai peleistd saatavien
voittojen kiyttotarkoitusta. Jdsenvaltioiden
asettamat rajoitukset tai kiellot eivit kuiten-
kaan saa olla luonteeltaan syrjivii.

Tuomioistuin totesi kansallisen sdédntelyn
perusteena olevan myds sen seikan, ettd ar-
pajaisten tuotot kidytetdidn huomattavassa
madrin voittoa tavoittelemattomiin ja yleisen
edun mukaisiin tarkoituksiin, kuten sosiaa-
liseen ja hyvintekeviiseen toimintaan seki
urheilun ja kulttuurin edistdmiseen. Téta pe-
rustelua ei tuomioistuimen mukaan kuiten-
kaan voida pitd3 yksinomaan ratkaisevana.

6.4.4. Muita arpajaisiin liittyvid EY:n tuo-
mioistuimen oikeustapauksia

Arpajaisten toimeenpanoa koskevia EY:n
tuomioistuimen ratkaisuja on Schindler-ta-
pauksen lisdksi muutamia. Arvonlisdverodi-
rektiivin tulkintaa koskeva Giinter Berkholz
vastaa Finanzamt Hamburg-Mitte-Altstadt
-tapauksessa (C-168/84) kiinnostavaa on eri-
tyisesti tuomioistuimen ennakkorat-
kaisupyyntdon antaman vastauksen 19 kohta.
Tapauksessa oli kysymys siitd, onko valtion
aluevesien ulkopuolella purjehtivassa aluk-
sessa raha-automaattien pitiminen yleison

kiytettdvind arvonlisidverodirektiivin 9 artik-
lassa tarkoitettua vakituisesta liikepaikasta
kdsin tapahtuvaa liiketoimintaa. Tuomioistui-
men vastauksesta on episuorasti luettavissa,
ettd tuomioistuin katsoo raha-automaattien
avulla tapahtuvan arpajaisten toimeenpanon
olevan taloudellista toimintaa. Tuomioistui-
men vastauksesta on myos epdsuorasti luet-
tavissa, ettd se katsoo raha-automaattien kiy-
tettdvind pitimisen olevan palvelujen tarjoa-
mista.

Yhteisén ensimmaéisen asteen tuomioistui-
men kisitteleméssi Ladbroke Racing Limi-
ted-tapauksessa on kysymys Rooman sopi-
muksen 85 ja 86 artiklan sovellettavuudesta
kansallisesta lainsddddnnostd johtuvaan Kkil-
pailunrajoitukseen. Tapauksessa englantilai-
nen vedonlyontikonserni Ladbroke Racing
Ltd valitti Ranskan valtion sekd kymmenen
ranskalaisen vedonlyontiyrityksen ja niiden
yhteenliittyméin Pari Mutuel Urbainin (PMU)
toiminnasta. Ladbroke Racing Ltd:n mukaan
Ranskan yksinoikeuslainsdddintod estdd kay-
tdinnodssd ranskalaisia lyomistd vetoa ulko-
maisten urheilukilpailujen tuloksista. Yhtion
mukaan Ranskan lakiin perustuva vallitseva
kédytintd, jonka mukaan hevosratojen ulko-
puolisten totopelien toimeenpano on erdin
yksinoikeusyhteisdjen y hteenlittymin yksin-
oikeus, johtaa siihen, ettd yksinoikeusyhtei-
s6jen yhteenliittymd kiyttdd madraavaa
markkina-asemaansa vairin.

Komissio oli hylannyt Ladbroke Racing
Ltd:n sille tekemén kantelun silld perusteel-
la, ettei Rooman sopimuksen 85 ja 86 artik-
laa voitu komission mielestd soveltaa jirjes-
telyyn, koska jirjestelylli ei ollut tarvittavaa
vatkutusta yhteismarkkinoihin. Ensimmadisen
asteen tuomioistuin kumosi komission teke-
min pédidtdksen todeten, ettd komission olisi
ensin tullut tutkia, onko Ranskan lainsididéin-
t0 sopusoinnussa Rooman sopimuksen 85 ja
86 artiklan kanssa ja vasta sen jilkeen tehdd
pédtds artiklojen konkreettisesta soveltumi-
sesta jirjestelyyn.

Komissio riitautti ensimmaéisen asteen tuo-
mioistuimen ratkaisun katsoen, ettd kilpai-
lunrajoitus johtui suoraan kansallisesta lain-
saddannostd eikd yksinoikeusyhteisojen yh-
teenliittymin toimenpiteistd markkinoilla.
Komissio uudisti nikemyksensd siitd, ettei
Rooman sopimuksen 85 ja 86 artiklaa voida
soveltaa tapaukseen. Tuomioistuin hyviksyi
komission ndkemyksen téltd osin marras-
kuussa 1997 antamassaan ratkaisussa (yhdis-
tetyt asiat C-359/95 ja C-379 P). Ratkaisus-
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saan tuomioistuin totesi 85 ja 86 artiklan
koskevan ainoastaan yritysten omasta aloit-
teestaan toteuttamia kilpailunrajoituksia. Ky-
seisid artikloja ei tuomioistuimen mukaan
siten voida soveltaa suoraan kansallisesta
lainsdidannostd aiheutuvaan kilpailunrajoi-
tukseen. Tuomioistuin palautti asian enstm-
mdisen asteen tuomioistuimeen uudelleen
kasiteltavaksi.

Kesikuussa 1997 annettiin tuomio tapauk-
sessa Vereinigte Familiapress Zeitungsver-
lags- und vertriebs GmbH vastaan Heinrich
Bauer Verlag (C-368/95). Saksalainen lehti-
kustantaja kustansi Saksassa viikkolehted,
joka sisilsi sanaristikon. Ristikon oikein rat-
kaisseet saivat osallistua arvontaan, jossa
palkintona oli 500 Saksan markkaa. Lehdes-
sd oli myos kaksi muuta kilpailutehtivii,
joiden palkintoina oli 1000 ja 5000 Saksan
markkaa. Jokaisessa lehden numerossa mai-
nostettiin lehden seuraavassa numerossa ole-
via kilpailuja.

Lehted myytiin myos Itdvallassa. Itdvalta-
lainen lehtikustantamo nosti kanteen saksa-
laista lehtikustantamoa vastaan, jotta timi
médrittdisiin lopettamaan sellaisten jul-
kaisujen myynti Itivallassa, joissa lukijoille
Juvataan mahdollisuus osallistua arpajaisiin.

Itdvallan vilpillistd kilpailua koskevassa
laissa (Gesezt tiber unlauteren Wettbewerb,
1992) kielletddn lupaamasta kuluttajalle
vastikkeettomia kylkidistuotteita tavaroiden
myynnin tai palvelujen vilittimisen yh-
teydessd. Kielto estdd kdytinnossd myos ai-
kakauslehtien kustantajia lupaamasta kulutta-
jille lehden myynnin yhteydessi mahdolli-
suutta osallistua arvontaan. Saksan kilpailu-
lainsdddinto ei sisdlld vastaavaa kieltoa. Itd-
valtalainen tuomioistuin pyysi 177 artiklan
mukaisessa ennakkoratkaisupyynnossain
EY:n tuomioistuinta antamaan ratkaisun
Rooman sopimuksen 30 artiklan tulkinnasta
tapauksessa.

Itdvallan hallitus ja komissio katsoivat lau-
sunnoissaan, etti kiellolla pyrittiin turvaa-
maan itévaltalaisen lehdiston moniarvoisuus,
koska arvontojen salliminen olisi johtanut
pienten kustantajien toiminnan lakkaami-
seen. Arvontojen toimeenpaneminen lehdissé
oli aiemmin sallittua. Se johti lehtikustanta-
jien voimakkaaseen Kkilpailuun siitd, kuka
pystyy tarjoamaan lukijoille houkuttele-
vimman arvonnan ja suurimman péaipalkin-
non. Pienilevikkiset lehdet eivit olisi pérjan-
neet pitkddn tdllaisilla markkinoilla. Oli ole-
massa vaara, ettd kuluttajat olisivat ryhtyneet

ostamaan pdivilehtid ainoastaan niissi jirjes-
tettivien arvontojen takia ja pitineet arpa-
jaisten tarjoamaa voittomahdollisuutta jul-
kaisun muuta sisiltod tirkeampina. Itdvallan
hallitus ja komissio pyysivit lausunnoissaan
tuomioistuinta kiinnittimain huomionsa sii-
hen, ettd Itdvallan lehdisto oli hyvin keskit-
tynytti.

Tuomioistuin katsoi ratkaisussaan, ettd Itid-
vallan lainsidddinndssi asetettu kielto pakot-
taa toisista jdsenvaltioista kotoisin olevat
kustantajat muuttamaan julkaisemiensa leh-
tien sisiltod. Tuomioistuimen mukaan kiel-
lolla vaarannetaan oikeusriidan kohteena
olevan aikakauslehden piisy toisen jisenval-
tion markkinoille ja siten rajoitetaan tavaroi-
den vapaata liikkkuvuutta. Tuomioistuin piti
Itdvallan kilpailulainsdididnndssd asetettua
kieltoa Rooman sopimuksen 30 artiklassa
tarkoitettuna vaikutuksiltaan vastaavana toi-
menpiteend.

Tuomioistuin totesi perusteluissaan edel-
leen, ettd aiemmin annetussa Schindler-rat-
kaisussa on katsottu, ettd arpajaistoimintaan
liittyvien erityispiirteiden vuoksi on perustel-
tua, ettd kansallisilla viranomaisilla on riitt4-
vd harkintavalta miiritelli ne vaatimukset,
jotka arpajaisten toimeenpanolle asetetaan.
Tuomioistuin katsoi kuitenkin, ettd Schind-
ler-ratkaisua ei voitu soveltaa nyt kisiteltd-
vind olevassa kiistassa, jossa oli kysymys
pienimuotoisesta arpajaistoiminnasta, eikd
tarvetta suojella yhteiskunnallista jirjestystd
siten ollut olemassa.

Tuomioistuin hyviksyi ratkaisunsa peruste-
luissa sen nikemyksen, etti tavaroiden va-
paata liikkuvuutta voi olla perusteltua rajoit-
taa lehdiston moniarvoisuuden siilyttimisek-
si. Tuomioistuin kuitenkin viittasi aiempaan
julkaisukdytintoonsi ja totesi, ettd mahdol-
listen rajoitusten on kuitenkin oltava asian-
mukaisessa suhteessa niilld pyrittiviin tavoit-
teisiin nihden ja tavoitteiden toteuttamiseksi
vilttimattomia.

Jotta edelld asetettujen vaatirnusten tiytty-
minen voidaan varmistaa, EY:n tuomioistuin
kehottaa kansallista tuomioistuinta tarkaste-
lemaan, vallitseeko arpajaisia toimeen-
panevien lehtien ja muiden lehtien vililld
kilpailutilanne. Kansallisen tuomioistuimen
tulisi myos tarkastella sitd, muodostavatko
arpajaiset kuluttajalle todellisen ostohoukut-
timen, joka vaikuttaa lehtien kysyntédin.
Kansallisen tuomioistuimen tulee arvioida,
miki taloudellinen arvo kylkidistuotteella on
kuluttajan kannalta kiinnittimalld harkinnas-
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saan huomiota kaikkiin ostopditGkseen vai-
kuttaviin tekijoihin, kuten arpajaisten mai-
nontaan, voiton todennidkoisyyteen, palkin-
non suuruuteen sekd tiedon ja taidon osuu-
teen arpajaisissa menestymisessi. Kansalli-
sen tuomioistuimen on kansallisten lehti-
markkinoiden tarkastelun perusteella arvioi-
tava, onko tavaroiden vapaata liikkuvuutta
perusteltua rajoittaa kyseisessd tapauksessa
ja missid suhteessa rajoitukset on tarpeellista
toteuttaa.

Italialainen Consiglio di Stato on 20 pdi-
viind tammikuuta 1998 tekemillddn paitok-
selld paattinyt pyytda ennakkoratkaisua asi-
assa Questore di Verona vastaan Diego Ze-
natti. Ennakkoratkaisupyyntdé on toimitettu
EY:n tuomioistuimen kirjaamoon 13 piivini
maaliskuuta 1998 ja se on kirjattu yhteisojen
tuomioistuimen rekisterin asianumerolla (C-
67/98).

Tapauksessa Diego Zenatti vilitti italialais-
ten asiakkaiden vetoja ulkomaalaisiin urhei-
lukilpailuihin englantilaiselle vedonvilitys-
toimistolle SSP Overseas Betting Limitedil-
le. Italian lainsdddénnén nojalla toiminta
keskeytettiin. Consiglio di Staton ennakko-
ratkaisupyynndossi pyydetdén vastausta kysy-
mykseen, onko Italian vedonlyontid koskeva
lainsdddintd perustamissopimuksen palvelu-
jen tarjoamisen vapautta koskevien maériys-
ten vastainen, kun otetaan huomioon Italian
lainsdddannolld olevat sosiaalipoliittiset ta-
voitteet ja se, ettd silli pyritddn estimidin
vilpillistd menettelyi.

Tuomioistuin jéirjesti jutussa suullisen kuu-
lemisen maaliskuun 10 pdivand 1999. Lisni
olleet seitsemin jdsenvaltiota, Suomi niiden
joukossa, ja komissio katsoivat yksimielises-
ti, ettd Italian vedonlyénnin toimeenpanoa
rajoittavat sddnnokset ovat sopusoinnussa
yhteisén oikeuden kanssa, koska rajoitusten
perusteena ovat sosiaalipoliittiset syyt sekd
vilpin ja rikosten ehkdiseminen.

Tuomioistuimen julkisasiamies Fennelly
antoi ratkaisuehdotuksensa toukokuun 20
pdivdnd 1999. Julkisasiamiehen mukaan yh-
teison oikeudessa kielletddn vedonlyontipal-
velujen tarjoamiselle asetettu rajoitus, jollei
rajoltusta voida perustella yleiselld edulla.
Yleistd etua koskeva arviointiperuste ei vilt-
tdmittd ole sama jokaisessa jdsenvaltiossa.
Seikkoja, jotka voidaan arvioinmissa ottaa
huomioon, ovat kunkin jisenvaltion sosiaa-
liset ja kulttuuriset erityispiirteet seki erilai-
nen suhtautumistapa pelitoimintaan kussakin
jdsenvaltiossa.

Fennelly toteaa lisiksi, ettd sosiaalisesti
hyodylliseen tarkoitukseen tapahtuva varojen
keruu ei ole hyviksyttiva peruste tillaiselle
rajoitukselle taloudellisen luonteensa takia.
Kuluttajien suojaaminen petokselta on hy-
viksyttivd yleisen edun mukainen tavoite,
mutta ainoastaan silldi edellytykselld, ettd
kansallinen tuomioistuin toteaa, ettei kulutta-
jia suojata kylliksi Ison Britannian vedon-
lyénnin jirjestdjiin sovellettavilla oikeus-
sddnnodilld. On myods mahdollista rajoittaa
vedonlyontipalvelujen vilittdmistd sosiaali-
poliittisilla syilld sithen liittyvien moraalisten
ja taloudellisten haittojen rajoittamiseksi.
Télloin tavoitteen on oltava toteutettavissa
rajoituksen avulla, eikd rajoituksella saa ylit-
tid sitd, mikd on tarpeen tavoitteen saavut-
tamiseksi. Téllaisen sosiaalipoliittisen tavoit-
teen kanssa olisi ristiriitaista, jos urheilujir-
jestoiltd, joilla on erioikeuksia vedonlyonnin
Jarjestdmiseen, ei edellytettdisi myos pyrki-
mysté rajoittaa vedonlyonnin kysyntda.

EY:n tuomioistuin antoi asiassa ratkaisun-
sa 2] piivdnd lokakuuta 1999. Piitoksen
mukaan palvelujen tarjoamisen vapautta kos-
kevat EY:n perustamissopimuksen maardyk-
set eivit ole esteend Italian lainsdddannon
kaltaiselle kansalliselle lainsddddnndélle, jolla
tietyille elimille annetaan yksinoikeus keriti
urheilukilpailujen vedonlyontejd, jos timai
lainsdddéntd on tosiasiallisesti perusteltu nii-
den sosiaalipoliittisten tavoitteiden takia,
joilla pyritdén rajoittamaan tillaisen toimin-
nan vahingollisia vaikutuksia, ja jos silld
asetetut rajoitukset eivit ole ndihin tavoittei-
siin ndhden suhteettomia toimenpiteita.

6.4.5. Euroopan talousalueen ja Euroopan
yhteistjen toimielimissa kisitellyt
suomalaista arpajaistoimintaa koske-
vat tapaukset

Euroopan talousaluetta koskevan sopimuk-
sen (jaljempidni ETA-sopimus) 108 artiklan
nojalla perustettu itsendinen valvontavi-
ranomainen EFTA Surveillance Authority
(jiljempdnad ESA) antoi joulukuussa 1994
Suomen ajanvieteautomaateista annetua lakia
(426/1976) ja ETA-sopimuksen kilpailusdin-
t0j4 koskevan paatdksen. Padtoksessd todet-
tiin, ettd Suomen ajanvieteautomaateista an-
nettu laki oli ristiriidassa ETA-sopimuksen
59 artiklan 1 kohdan kanssa silti osin kuin
laissa oli sdddetty Raha-automaattiyhdistyk-
selle yksinoikeus pitdd ajanvieteautomaatteja
yleison kiytettdvini maksua vastaan. ESA:n
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paidtoksessi Suomi velvoitettiin ryhtyméin
mahdollisimman pikaisesti kaikkiin tarpeel-
lisiin lainsdddannollisiin ja hallinnollisiin
toimenpiteisiin ristiriidan poistamiseksi. Pai-
tos johti uuden viihdelaitelain (164/1995)
antamiseen. Lailla kumottiin Raha-automaat-
tiyhdistyksen ajanvieteautomaatteja koskeva
yksinoikeus.

ESA:n pdit6s ei koske raha-automaattitoi-
mintaa, mutta sen perusteluissa viitataan
my0s raha-automaatti- ja rahapelitoimintaan.
Péitoksen 7 kohdan perusteluissa todetaan
ajanvieteautomaattien ja raha-automaattien
eroavan toisistaan siten, etti raha-automaa-
teista voi saada voittona rahaa tai rahanar-
voisen etuuden, mutta ajanvieteautomaatti
tarjoaa pelaajalle vain puhdasta ajanvietettd
ilman mahdollisuutta voittoon. ESA:n mu-
kaan ajanvieteautomaattipalvelujen mark-
kinoita tulee pitdd varsinaisten rahapelipal-
velujen markkinoita sivuavina, mutta silti
erillisini. ESA:n mukaan niitd nédkokohtia,
joiden vuoksi ehdottomien yksinoikeuksien
sdilyttdminen voi rahapelien osalta olla pe-
rusteltua, esimerkiksi moraaliset, uskonnolli-
set ja kulttuuriset nikokohdat, rikosten ja
petosten vaara, rahapelien asema kulutusyl-
lykkeend, jolla voi olla vahingollisia yksi-
I161lisid tai yhteiskunnallisia seuraamuksia, ja
se tosiseikka, ettd jirjestdytyneelld rahapeli-
toiminnalla voidaan hankkia huomattavia
summia hyvintekeviisyysyyden tai muun
yleishyodyllisen toiminnan rahoittamiseen, ei
voida soveltaa ajanvieteautoaatteihin.

Suomen lainsdiddinndssd myodnnetyn raha-
automaattitoimintaa koskevan yksinoikeuden
yhteisdoikeudellinen hyviksyttivyys on tuo-
reeltaan ratkaistu EY:n tuomioistuimessa.
Englantilainen Cotswold Microsystems Li-
mited -niminen yhtio (jiljempéni CMS) ja
suomalainen Oy Transatlantic Software Li-
mited -niminen yhti6 (jaljempénd TAS) oli-
vat tammikuussa 1996 sopineet, ettdi CMS
toimittaisi TAS:lle raha-automaatteja, joita
TAS sijoittaisi yleison kiytettaviksi. Suoma-
laisella yritykselld olisi yksinoikeus edustaa
englantilaista yritystd Suomessa. TAS sijoitti
kymmenen kappaletta Golden Shot -nimisii
raha-automaatteja yleison kiytettdviksi mak-
sua vastaan Jyviskyldssd ja Helsingissd.
Laitteet olivat niin sanottuja hedelmipeleji
ja niistd saatava korkein mahdollinen voit-
tosumma oli 200 markkaa. Yksi peli maksoi
1-5 markkaa.

Laitteet takavarikoitiin ja suomalaiselle
yrittdjille vaadittiin rangaistusta arpajaisri-

koksista. Yrittdja kiisti syytteet silld perus-
teella, ettd Golden Shot -automaateissa voit-
tomahdollisuus ei perustu padasiallisesti sat-
tumaan, vaan se perustuu huomattavassa
mdirin myos pelaajan taitoihin, eikd auto-
maattien siten voida katsoa kuuluvan arpa-
jaislain soveltamisalaan. Toissijaisesti yrittd-
Ja katsoi, ettd syytteet tulisi hylati silld pe-
rusteella, ettdi ne perustuvat suomalaiseen
arpajaislainsdadantoon, joka on ristiriidassa
EY:n perustamissopimuksen tavaroiden ja
palveluiden vapaata liikkuvuutta koskevien
sddnnosten kanssa.

Alioikeudessa TAS:n edustaja tuomittiin
arpajaisrikoksista sakkoon ja automaatit tuo-
mittiin valtiolle menetetyiksi.

Asian hovioikeuskisittelyssd maaliskuussa
1997 Vaasan hovioikeus paitti pyytdd EY:n
tuomioistuimelta Maastrichtin sopimuksen
177 artiklan mukaista ennakkop#itostd asias-
sa. Hovioikeus esitti EY:n tuomioistuimelle
seuraavat kysymykset: )

1. Onko Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
men 24.3.1994 antamaa ratkaisua tapaukses-
sa C-275/92 Her Majesty’s Customs and
Excise v. Gerhart Schindler and Joerg
Schindler tulkittava siten, etti sitid voitaisiin
pitdad nyt kysymyksessi olevaa tapausta vas-
taavana (vrt. EY:n tuomioistuimen antama
ratkaisu 6.10.1982 tapauksessa 283/81 Srl
Cilfit and Lanificio di Gavardo SpA v. Mi-
nistry of Health) ja etti Euroopan yhteison
perustamissopimuksen siddnnoksid tulisi tdssd
tapauksessa siten tulkita samalla tavalla kuin
ensiksi mainitussa tapauksessa?

Siltd varalta, etti vastaus ensimméiseen
kysymykseen on kokonaan tai osittain kiel-
teinen, hovioikeus esittdd seuraavat lisi-
kysymykset:

2. Koskevatko Euroopan yhteison perusta-
missopimuksen midrdykset tavaroiden tai
palvelujen vapaasta liikkuvuudesta (30, 59 ja
60 artikla) myos nyt kyseessi olevan kaltai-
sia peliautomaatteja?

3. Jos vastaus toiseen kysymykseen on
myonteinen,

a) estivitkd Euroopan yhteison perusta-
missopimuksen 30, 59 tai 60 artiklat taikka
jokin muu artikla Suomea rajoittamasta ky-
seisenlaisen peliautomaattitoiminnan jirjes-
timisti Raha-automaattiyhdistyksen yksinoi-
keudeksi riippumatta siitd kohdistuuko rajoi-
tus samalla lailla sekd kotimaisiin ettd ulko-
laisiin pelinjarjestijiin ja

b) onko rajoitukselle olemassa Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 36 tai 56
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artiklassa taikka jossain muussa artiklassa
tarkoitettuja oikeuttamisperusteita arpajais-
laissa tai sen valmistelussa esitetyilld taikka
joillakin muilla perusteilla ja voiko titd ky-
symystd arvioitaessa olla merkitystd silla,
kuinka suuria voittoja peliautomaateista on
saatavissa ja silld, perustuuko mahdollisuus
voittaa niilld sattumaan vai pelaajan taitoon?

Komissio sekd Alankomaiden, Belgian,
Espanjan, Ison-Britannian, Itivallan, Portu-
galin, Ruotsin, Saksan ja Suomen hallitukset
antoivat jutussa kirjalliset huomautuksensa.
Tuomioistuin jirjesti 30 pédiviand kesdkuuta
1998 asiassa suullisen kuulemisen. Kuule-
mistilaisuudessa olivat edelli mainittujen
jdsenvaltioiden lisdksi edustettuina Lu-
xembourg ja komissio. Jisenvaltiot ja ko-
missio olivat yksimielisid siitd, etti Schin-
dlerin tapausta voitaisiin soveltaa myos esil-
14 olevaan juttuun ja ettd ndin ollen Suomen
lainsdddannon ei voitaisi katsoa olevan risti-
riidassa yhteison lainsdidddnnoén kanssa.

Julkisasiamies La Pergolan 4 pédivini maa-
liskuuta 1999 antaman ratkaisuehdotuksen
mukaan perustamissopimuksen 90 artiklan 1
kohdan ja 50 artiklan vastaista on sellainen
kansallinen lainsdidantd, jossa annetaan Ra-
ha-automaattiyhdistyksen kaltaiselle jul-
kisoikeudelliselle yhdistykselle yksinoikeus
tarjota raha-automaattipalveluja, jos se joh-
taa siihen, kun otetaan huomioon tapa, jolla
kyseinen monopoli on kiytdnnossd jirjestet-
ty ja sen toimintaa harjoitetaan, ettii palvelu-
jen tarjoamisen vapautta koskevat rajoitukset
eivit ole johdonmukaisia, asianmukaisia ja
oikeasuhtaisia niiden yhteiskuntapoliittisten
ja petosten ehkdisemiseen tdhtddvien pda-
mddrien kanssa, joihin kansalliset viranomai-
set ovat vedonneet kyseisen lainsdddinnon
perustelemiseksi.

EY:n tuomioistuin antoi asiassa paditdk-
sensd 21 pidivanad syyskuuta 1999. Tuomio-
istuin ratkaisi Vaasan hovioikeuden esittimiit
kysymykset seuraavasti: Palvelujen tarjoa-
misen vapautta koskevat EY:n perustamisso-
pimuksen madrdykset eivit ole esteend sel-
laiselle Suomen lainsddddnnon kaltaiselle
lainsaadinnolle, jossa yhdelle ainoalle julki-
selle toimielimelle annetaan raha-automaatti-
toiminnan harjoittamiseen yksinoikeuksia,
kun huomioon otetaan ne yleisen edun mu-
kaiset padmadrit, joiden vuoksi titd lains4a-
déntodd on pidettiva perusteltuna.

Paitoksen perusteluissa tuomioistuin totesi,
ettd jutussa on kyse palvelujen tarjoamisen
vapauden rajoittamisesta (kohta 29). Rajoit-

taminen on kuitenkin tuomioistuimen mie-
lestd oikeutettua, koska voimassa olevalla
lainsdddanndlld pyritddn rajoittamaan ihmis-
ten pelihimon hyviksikdyttod, vilttimaidn
kyseiseen toimintaan liittyva rikosten ja pe-
tosten vaara ja sallimaan tillainen toiminta
ainoastaan varojen hankkimiseksi yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin (kohta 32). Tuo-
mioistuin toteaa lisiksi, ettdi Suomen lain-
sdddintd, jossa annetaan oikeus raha-auto-
maattitoiminnan harjoittamiseen ainoastaan
tietylle julkisoikeudelliselle yhdistykselle ja
kielletddn timin toiminnan harjoittaminen
kaikilta muilta ei ole syrjivdéd, koska lain-
sadddannolld ei syrjitd ketddn kansalaisuuden
perusteella ja sitd sovelletaan erotuksetta
kaikkiin sellaisiin elinkeinonharjoittajiin,
joita tdllaisen toiminnan harjoittaminen voisi
kiinnostaa, riippumatta siitd, onko ndiden
kotipaikka Suomessa vai jossain muussa ji-
senvaltiossa (kohta 28).

Talla péaatokselld on laaja merkitys Eu-
roopan unionin jisenvaltioissa toimeenpan-
tujen arpajaisten ja rahapelien kannalta. Tuo-
mioistuin toteaa pdidtOksessd selkedsti, ettd
vaikka Schindler-tuomio koskee arpajaisten
jarjestdmisti, ndmai perustelut soveltuvat, ku-
ten Schindler-tuomion 60 kohdan sana-
muodostakin ilmenee, myds muihin rahape-
leihin, jotka ovat ominaispiirteiltdin arpajai-
sia vastaavia (kohta 15).

6.4.6. Valtiollisten yksinoikeusyhteisdjen
sallittavuus ja niiden toiminnalle ase-
tettavat yleiset edellytykset Euroopan
yhteis6n kilpailuoikeudessa

Perustamissopimuksen 82 artikla kieltaa
yhden tai useamman yrityksen médrddvin
markkina-aseman viirinkdyton yhteismark-
kinoilla tai niiden merkittivilld osalla, jos
vidrinkdytos on omiaan vaikuttamaan jisen-
valtioiden viliseen kauppaan. Yritys, jolla
on yksinoikeus tiettyyn taloudelliseen toi-
mintaan yhteismarkkinoilla tai niiden mer-
kittavalld osalla, on perustamissopimuksen
82 artiklan tarkoittamalla tavalla ma4radvis-
sd markkina-asemassa. Yhdenkin jasenvalti-
on alueella toimiva yritys toimii epdileméttd
merkittivilld osalla yhteismarkkinoita. Ku-
ten edelld selostetusta Ladbroke Racing Ltd
-tapauksesta ilmenee, kiellettyjd kilpailunra-
joituksia koskevia perustamissopimuksen
artikloja voidaan kuitenkin soveltaa ainoas-
taan yritysten omasta aloitteestaan toteutta-
miin kilpailunrajoituksiin.
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Euroopan yhteisossd yksin- tai erityisoi-
keuksia nauttivien yritysten asema ja ole-
massaolon oikeutus on noussut komission
erityisen mielenkiinnon kohteeksi vasta
1990-luvulla, vaikkakin monopoleja koske-
vat oikeussddnnokset ovat olleet mukana jo
yhteison perustamissopimuksessa. 1980-lu-
vun lopulle asti yksinoikeuksia koskevia
sddnnoksid tulkittiin yleisesti siten, ettd vain
perustamissopimuksen 31 artiklan tarkoitta-
mat kaupalliset tavaroiden tuonti- ja vienti-
monopolit olivat kiellettyjd. Perustamisso-
pimuksen 86 artiklaa katsottiin voitavan tul-
kita siten, ettd siind jopa oletettiin jisenvalti-
oissa olevan lailla perustettuja valtiollisia
yksinoikeuksia.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 koh-
dassa mainittuja valtiollisia yksin- tai erityis-
oikeusyhteisdjd ovat yhteisot, jotka huolehti-
vat yleistd taloudellista etua tuottavista pal-
veluista sekd niin sanotut fiskaaliset mono-
polit. Sopimuksen 86 artiklan ajatuksena on,
ettd yhteis6oikeuden muiden sidéinnosten so-
veltaminen ei saa tulla mahdottomaksi sen
takia, ettd jdsenvaltio on ottanut tietyn toi-
minnan erityissuojeluunsa joko harjoittaen
sitd itse tai myontamailla jollekin tai joillekin
yrityksille yksin- tai erityisoikeuden. Artik-
lassa kuitenkin myoénnetdédn edelld mainituil-
le wvaltiollisille yksinoikeus- ja erityisoi-
keusyhteisoille oikeus poiketa perustamisso-
pimuksen maédrdysten, erityisesti kilpai-
lusddnnosten soveltamisesta.

Komissio on XXII kilpailuraportissaan
vuodelta 1992 selostanut laajasti yhteison
intressejd suojatuilla sektoreilla. Komission
1990-luvun kdytinngssd valtiollisten mono-
polien jirjestelmé ndhdédan kansallisiin mark-
kinoihin perustuvana jirjestelminid olevan
ristiriidassa yhteisén perusperiaatteiden kans-
sa. Rooman sopimuksen 90 artiklan tulkintaa
haluttaisiin tiukentaa.

Yhteison tuomioistuin on useissa ratkai-
suissaan todennut, ettei yksinoikeuden
myéntiminen sindlldin ole yhteisdoikeuden
vastaista. Televisiomainosten ldhettimisti
koskevassa Sacchi-tapauksessa (C-155/73)
EY:n tuomioistuin totesi, ettei Rooman sopi-
muksen 90 artiklassa mainitun valtiollisen
yksinoikeuden myontiminen ole ristiriidassa
perustamissopimuksen kilpailuoikeudellisten
sddnnosten kanssa. Yksinoikeusyhteisoihin-
kin on kuitenkin sovellettava perustamissopi-
muksen kilpailuoikeudellisia sidnnéksid sii-
nd méiirin, kun se on yhteisoille miérittyjen
erityistehtévien hoitoa estdmattd mahdollista.

292334N

Vain jos yrityksen erityistehtivien hoitami-
nen muuten tulisi teknisesti tai taloudellisesti
mahdottomaksi tai yrityksen ei olisi endé
mahdollista hoitaa tehtaviinsi tehokkasti ja
taloudellisesti, yritys voidaan vapauttaa tiet-
tyjen miiridysten noudattamisesta. Yhteisolle
myonnetty yksinoikeus ei kuitenkaan kos-
kaan saa johtaa syrjintddn kansallisuuden
perusteella. Yksinotkeuden myontdminen on
sallittua, jos se tapahtuu yleisen edun ja jér-
jestyksen siilyttimisen nimissid muista kuin
taloudellisista syistd ja on oikeassa suhteessa
tavoiteltuihin padmairiin nihden. Tuomiois-
tuimen mukaan Sacchi-tapauksessa lakiin
perustuvan radio- ja televisioldhetysmonopo-
lin myontimisen tarkoituksena Italian yleis-
radiolle oli yleisen jirjestyksen turvaaminen
ja monopolin olemassaololle oli siten muu
kuin taloudellinen peruste.  Samanlainen
kannanotto 10ytyy myos tuomioistuimen rat-

kaisusta Télémarketing-tapauksessa (C-
311/84) sekd Corbeau-tapauksessa (C-
320/91).

Ranskan telepiitelaitteiden markkinoiden
avaamista koskevassa tapauksessa (Ranska
v. komissio C-202/88) tuomioistuin totesi,
etti vaikka Rooman sopimuksen 90 artikla
tunnustaakin tiettyjen erityistehtdvad suorit-
tavien valtiollisten yksinoikeusyhteisdjen
olemassaolon, tistd tunnustamisesta ei kui-
tenkaan ilman muuta seuraa, etti kaikki tél-
laiset yksin- ja erityisoikeudet olisivat véltta-
mittd perustamissopimuksen médrdysten mu-
kaisia. Niiden yksin- ja erityisoikeuksien
yhteisooikeudellisuutta on arvioitava niiden
muiden sopimusmaiiriysten valossa, joihin
90 artiklan 1 kohta viittaa.

Rooman sopimuksen 90 artiklan 2 kohdan
suomaa poikkeusta on siten sovellettava vain
siltd osin kuin se on vilttimitontd, jotta val-
tiolliset yhteisot voisivat hoitaa niille uskot-
tuja tehtdvid. Tdmai edellytys on itse asiassa
erds muunnos suhteellisuusperiaatteesta, jon-
ka noudattaminen on yksi tirkeimmisti edel-
lytyksistd ldhes kaikkia perustamissopimuk-
sen poikkeusmadriyksid sovellettaessa.

Tapauksessa Mediawet II (C-353/89) tuo-
mioistuin lausui, ettd kansallinen sdintely,
joka velvoittaa radioyhtiéon turvautumaan
kotimaisen yrityksen palveluihin ohjelmiensa
levityksessi, kuuluu kiistatta Rooman sopi-
muksen 59 artiklassa kiellettyihin rajoituk-
siin, ellei sitd ole pidettivid yleisen edun
kannalta perusteltuna. Tapauksen peruste-
luissa tuomioistuin luetteli asiaryhmii, joita
se on aikaisemmassa ratkaisukdytdnnossdin
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pitdnyt esimerkkeind yleisestd edusta. Yleistd
etua edistivit tuomioistuimen mukaan palve-
lujen tuottajille asetetut ammatilliset edelly-
tykset, henkisen omaisuuden, tyontekijoiden,
kuluttajien, taiteellisten ja historiallisten kan-
sallisaarteiden sekd valtion arkeologian, his-
torian ja taiteen kansallisperinnoén suojaami-
seksi asetetut rajoitukset.

Valtion myontimien yksin- ja erityisoi-
keuksien turvin toimivien yhteiséjen toimin-
ta ei saa tosiasiallisesti johtaa syrjivyyteen
tai muutoin yhteison kilpailuoikeuden vastai-
seen lopputulokseen. Yksinoikeudella toimi-
va yhteisO ei saa toiminnassaan syrjid kaup-
pakumppaneitaan. Syrjintdnd voidaan pitad
esimerkiksi huonompien kauppachtojen . tar-
joamista tietyille kauppakumppaneille tai
kieltdytymisté liikesuhteesta jonkin yrityksen
kanssa.

Kilpailuoikeuden vastaisena toimintana
voidaan pitdd esimerkiksi médradvin mark-
kina-aseman vairinkayttod, yksinoikeuden
perusteetonta laajenemista tai sellaisen pal-
velun liittimistd yksinoikeuden piiriin, joka
ei sithen viélttdmattd kuulu.

Yksi méirddvin markkina-aseman vidrin-
kdyton muoto voi olla se, ettd yksinoi-
keusyhteiso ei tiytd markkinoilla esiintyvén
kysynnidn vaatimuksia. Esimerkiksi valta-
kunnallisen yksinoikeusyhteison tulee tdyttia
kyslynniin vaatimukset koko valtakunnan alu-
eella.

Yksinoikeudella toimivan yhteisén toimin-
ta on yhteison kilpailuoikeuden nakdkulmas-
ta perusteltua siis ainoastaan silloin, kun yk-
sinoikeusjirjestelmén tavoitteena on jonkin
tiarkeédn yleisen edun toteuttaminen. Yksinoi-
keuden piiriin voidaan tdllid perusteella saat-
taa ainoastaan sellaista toimintaa, joka on
vilttimitontd tavoitteen saavuttamiseksi.
Yksinoikeudella toimiva yhteisé ei saa sisél-
lyttaa liiketoimintaansa sellaisia palveluja,
jotka eivit valittomasti liity niihin yhteisolle
uskottuihin erityistehtiviin, joiden suoritta-
miseksi yksinoikeus on myonnetty lainsdi-
dannollisin keinoin.

Yksinoikeuden saanut yhteiso ei saa siirtia
yksinoikeusasemansa turvin hankkimiaan ta-
loudellisia voimavaroja toiselle toimialalle
siten, ettd tilld toimialalla toimivien muiden
yritysten toiminta estyy tai vaikeutuu. Yk-
sinoikeuteen ei myoOskdin saa yhdistad sel-
laisia yksinoikeusyhteisén toiminnan erityis-
tehtiviin sisdltymittomid toimintoja, joiden
harjoittaminen on kielletty muilta elinkei-
nonharjoittajilta.

6.4.7. Rahapeliyhteisoille myonnettyjen yk-
sinoikeuksien yhteisooikeudellinen
sallittavaus

Euroopan yhteisdon padméirit luetellaan
perustamissopimuksen 2 artiklassa. Naitd
ovat taloudellisen toiminnan sopusointuinen
ja tasapainoinen kehitys koko yhteisossi,
ympiristdd arvossa pitdvd kestdvd kasvu,
Jjoka ei edistd rahan arvon alenemista, ta-
loudellisen suorituskyvyn lisddntyva va-
kausaste, tyollisyyden ja sosiaaliturvan kor-
kea taso, elintason ja elimin laadun nousu
sekd taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuu-
luvuus jisenvaltioiden vilillda.  Kilpailun
vapaus, sisdmarkkinat ja markkinatalous sel-
laisenaan ovat ainoastaan keinoja edelld mai-
nittujen tavoitteiden saavuttamiseen. Niitd ei
ole  nihtivd yhteison toiminnan itsenii-
sind pddmairind. Kilpailua ja tavaroiden ja
palvelujen vapaata liikkuvuutta yhteison alu-
eella voidaan siis rajoittaa, jos rajoitusten
yksinomaisena tarkoituksena on turvata pe-
rustamissopimuksen 2 artiklassa mainitut
paimarit.

Schindler-tapauksen ja Suomen raha-auto-
maattitoimintaa koskevan tapauksen tuo-
miossa EY:n tuomioistuin on hyviksynyt
sen periaatteen, jonka mukaan arpajaisten,
kuten muidenkin palvelujen vapaata liikku-
vuutta voidaan rajoittaa Rooman sopimuksen
56 ja 66 artiklassa mainituin perustein. Tuo-
mioistuin on ratkaisussaan hyviksynyt arpa-
jaisten osalta tallaisiksi rajoittamisperusteiksi
sosiaalipoliittiset syyt sekd vilpin ja vairin-
kéytosten ehkdisemisen. Tuomioistuimen
mukaan arpajaisten toimeenpano voitaisiin
edelld mainituin perustein kieltdd jopa koko-
naan. Schindler-jutussa annetusta tuomiosta
voitiin pdételld, ettd myds yksinoikeudella
tapahtuva arpajaisten toimeenpano on palve-
lujen vapaata liikkuvuutta vahemman rajoit-
tavana toimenpiteend yh-teisooikeudellisesti
hyviksyttivdd toimintaa. Tuomiossa C-
124/97 tuomioistuin nimenomaisesti toteaa,
ettd arpajaistoiminnassa yksinoikeudet ovat
sallittuja edelld mainittujen yleisen edun mu-
kaisten piddmadrien turvaamiseksi.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd valtion
rahapeliyhteisoille myontimit yksin- ja eri-
tyisoikeudet arpajaistoiminnassa ovat yh-
teisdoikeudellisesti sallittuja, jos

1. yksinoikeuden myontimisen vaihtoeh-
tona olisi kieltdd koko toiminta ja yksinoi-
keus siten olisi ainoa tapa toteuttaa kyseinen
toiminta,
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2. valittavista keinoista on valittu kilpailua
vihiten rajoittava keino,

3. yksinoikeuden piiriin ei kuulu mitdin
sellaista toimintaa, joka voitaisiin erottaa
kilpailulle vapaaksi toiminnaksi ja

4. yksinoikeudella harjoitettavaa toimintaa

tai palvelua ei voida korvata millaan toisella
toiminnalla tai palvelulla.

Yhteisoille uskottujen yksinoikeustehtivien
tulisi ilmetd lainsdddannosti mahdollisim-
man selkeisti ja ristiriidattomasti. Yhteisdjen
toimialoissa ei saa olla paillekkaisyyksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Arpajaislaki

Arpajaislakiehdotus sisiltdda 10 lukua, jois-
sa on yhteensd 69 pykalda. Useiden pykalien
yksityiskohtaisiin perusteluihin sisiltyy ku-
vaus asianomaista pykildd vastaavasta voi-
massa olevasta laista tai asetuksesta. Vaikka
esitystapa on jossain mdirin laajentanut si-
néllddn jo muutenkin varsin laajaa esitysta,
on menettelyd kuitenkin pidetty tarkoituk-
senmukaisena. Arpajaisia koskevien sdados-
ten runsaudesta johtuu, ettd yleisperustelujen
nykytilaa koskevassa jaksossa on selostettu
voimassa olevaa lainsdidantdd vain pidpiir-
teittdin. Arpajaisia koskeva voimassa oleva
lainsddddntd on myo6s varsin hajanaista ja
sitd koskevia sdannoksid sisiltyy pddosin la-
kia alemman tasoisiin sdddoksiin. Taméin
vuoksi esitystapaa on pidetty perusteltuna.
Valitulla esitystavalla pyritafin my6s helpot-
tamaan ehdotettujen sadnndsten perustelui-
den ymmaértamista.

Tammikuun 1 péivind 1996 tulivat voi-
maan Suomen Hallitusmuodon 38 §:n muut-
tamisesta annettu laki (976/1995), valtio-
neuvostosta annettu laki (977/1995) ja laki
valtion talousarviosta annetun lain muutta-
misesta (978/1995). Lainsdddintd koskee
ministerididen lukumaiérén, niiden muodosta-
misperusteiden ja niiden vilisen toimialajaon
séddtdmistapaa.

Eduskunnan vastaukseen Suomen Hallitus-
muodon muuttamisesta annettua lakia koske-
vaan  hallituksen  esitykseen (EVHE
306/1994 vp) sisaltyy lausuma, jonka mu-
kaan eduskunta edellyttii, ettd sellaiset toi-
mialamuutokset, jotka koskevat tietylle mi-
nisteriolle laissa saddettyd tehtdvii, saatetaan
voimaan asianomaisia lakeja muuttamalla
sekd huolehtien hallinnon selkedstd jarjestd-
misestd ja muutosten tiedottamisesta kansa-
laisille. Valtioneuvosto on antanut periaate-
pddtoksend ohjeen ministerididen toimiala-

muutosten ja toimialasddnnosten valmiste-
lusta (13.12.1995). Ohje merkitsee sitd, ettd
muualla kuin valtioneuvoston ohjesdéinnossé
olevat toimivaltasdinnkset on muotoiltava
siten, ettei niissd ratkaista, mille ministeriol-
le asia kuuluu. )

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esi-
tyksesti uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi
antamaansa mietintoon (PerVM 10/1998)
liittinyt lausuntoehdotuksen, jonka mukaan
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus omaksuu
sellaisen lainvalmistelukdytinnon, jossa la-
kiesityksissid osoitetaan ministerion toimival-
taisuus mainitsemalla ministerio nimeltd eiki
episelvilld kisitteelld "asianomainen minis-
terio". Lakien nykyiset timéin késitteen va-
raan rakentuvat kohdat on tarkennettava so-
pivissa yhteyksissi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon joh-
dosta valtioneuvosto muutti 13 pdivénd jou-
lukuuta 1995 antamaansa periaatepditosta 23
pdivina syyskuuta 1999 lainvalmisteluohjee-
na antamallaan periaatepdiatokselld. Tdmdin
mukaan ministerididen toimivaltasdinnoksid
koskevissa sddinnoksissd tulee mainita sopi-
valla tavalla ministerid. Sadnndsten sana-
muodolla tai erilliselld valtuutussdannokselld
tulee tdlloin kuitenkin varmistaa, ettd siddta-
mistapauudistuksen alkuperdinen tarkoitus
toteutuu.

Ohjeen mukaan tulee ensisijaisesti noudat-
taa sadtdmistapaa, jossa ministerid mainitaan
laissa nimelti, mutta samalla annetaan val-
tuus muuttaa toimialaa asetuksella. Toissijai-
sesti voidaan ministerién yksildimisessd
kayttida viljempad ilmaisua viittaamalla maa-
rittyyn tehtivialueeseen.

Edelld esitetyn johdosta toimivaltainen
ministerid ilmaistaisiin pykilissd perustusla-
kivaliokunnan ehdottamalla tavalla. Lakieh-
dotuksen 13 §n 1 momentissa ja 19 §:ssd,
joissa samalla viitattaisiin useisiin ministeri-
Sihin, ndiden toimivalta ilmaistaan kuitenkin
viittaamalla valtioneuvoston ohjesddnnossi
sdddettyyn asianomaiseen ministerioon. Val-
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tioneuvoston sidtdmistapauudistuksen tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi lakiehdotuksen 67
§:4dn otettaisiin valtuutussdinnds, jonka mu-
kaan asetuksella voitaisiin sditdi ministeri-
Oistd, joille kuuluu tdssi laissa ministeridille
sdddettyjen tehtdvien hoitaminen.

1 luku. Soveltamisala ja miiiritelmit

Luvussa sdddettdisiin lain soveltamisalasta,
arpajaisten madritelmaisti ja muiden arpajais-
lain soveltamisessa vilttimittomien toimin-
tojen ja kisitteiden médritelmista.

1 §. Soveltamisala. Voimassa olevassa ar-
pajaislaissa ei sdddetd lain soveltamisalasta.
Voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentissa
sdddetddn arpajaisten tarkoituksesta. Sidn-
noksen mukaan arpajaiset saadaan toimeen-
panna ainoastaan viranomaisen luvalla va-
rojen hankkimiseksi hyvintekeviisyyttd var-
ten tai muohun aatteelliseen tarkoitukseen.
Lain 1 §n 2 momentissa sdddetdin niistd
toiminnoista, joita arpajaislaki koskee. Sdidn-
noksen mukaan mitd sdddetddn arpajaisista,
koskee sekd tavara- ettd raha-arpajaisia, ve-
donlyontid ja muuta sellaista toimintaa, jossa
sithen maksua vastaan osallistuvalle luvataan
arpomisella tai muulla sattumaan perustuval-
la toimituksella madrittava voitto, niin myos
pelikasinotoimintaa sekd muuta peliauto-
maattien ja muiden laitteiden pitdmistd mak-
sua vastaan kiytettivdni siten, ettd pelaaja
voi saada voittona rahaa, tavaraa tai muun
rahanarvoisen etuuden taikka niihin vaihdet-
tavissa olevia pelimerkkeja.

Ehdotetussa 1 §:ssid lueteltaisiin ne toimin-
not ja tarkoitukset, joihin arpajaislakia sovel-
lettaisiin. Naitd olisivat arpajaisten toimeen-
pano, arpajaisilla hankittujen varojen tilityk-
set ja kayttotarkoitukset. Lisdksi laissa sdi-
dettiisiin seki arpajaisten toimeenpanon etti
arpajaisilla hankittujen tuottojen kidytdn val-
vonnasta.

Arpajaisten toimeenpanosta siddettdisiin
lain 2 luvussa.

2 §. Arpajaisten mddritelmd. Voimassa
olevassa arpajaislaissa ei ole arpajaisten
madritelmdd. Myoskédn eri arpajaistoiminto-
jen muotoja ei ole médritelty laissa. Maari-
telmait on sisillytetty arpajaislain nojalla an-
nettuihin asetuksiin. Téti ei voida pitdé asi-
anmukaisena, koska lain soveltamisala tulee
siten tosiasiallisesti madritellyksi lakia alem-
malla tasolla. Eriitd arpajaistoimintoja ei ole
madritelty riittivan selkedsti asetuksissakaan.
Tédstd on aiheutunut erditd tulkintaongelmia

erityisesti erdiden arpajaisten kaltaisten kil-
pailujen ja pelien seké erdiden rahavoittoja
antavien peliautomaattien osalta. Tulkintaon-
gelmat pyritddn poistamaan médrittelemilla
arpajaislaissa tyhjentévisti ne toiminnat, jot-
ka kuuluvat lain soveltamisalaan.

Ehdotetun lain periaatteena olisi, etti arpa-
jaisten toimeenpaneminen olisi edelleen lidh-
tokohtaisesti kiellettyd. Arpajaiset saisi toi-
meenpanna tiettyjd laissa sadidettyji poik-
keuksia lukuun ottamatta vain viranomaisen
antamalla luvalla. Arpajaisten toimeenpano
muulla kuin arpajaislaissa sdddetylld tavalla
olisi kiellettya ja rangaistavaa. Tdmén vuok-
si arpajaiset on mddriteltava laissa tismalli-
sesti ja tarkkarajaisesti.

1 mom. Ehdotetun momentin mukaan ar-
pajaisilla tarkoitettaisiin téissd laissa varojen
hankkimiseksi harjoitettua toimintaa, johon
osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa osal-
listuja voi saada kokonaan tai osittain sattu-
maan perustuvan rahanarvoisen voiton. Vas-
tikkeena ei kuitenkaan pidettiisi osallistumi-
silmoituksesta arpajaisiin osallistuvalle koi-
tuvia posti-, paikallis- tai kaukopuhelumak-
suja taikka vastaavia kuluja, jotka eivit tule
arpajaisten toimeenpanijan hyviksi.

Mairitelman mukaan arpajaisten keskeiset
tunnusmerkit olisivat osallistumisen vastik-
keellisuus, osittain tai kokonaan sattumaan
perustuva voitonmahdollisuus ja rahanarvoi-
nen voitto.

Arpajaislain soveltamisalaan kuuluisivat
sellaiset arpajaiset, joihin osallistuminen oli-
si maksullista. Vastike voisi olla kiteismak-
su, pankkikortti, shekki tai tele- taikka tieto-
verkon vilitykselld tapahtuva suoritus.

Arpajaisissa voiton saaminen perustuu aina
sattumaan. Sattuma on sellainen voiton méa-
rdytymisen peruste, johon ei voida vaikuttaa
ennakolta. Voiton saaminen perustuu sattu-
maan silloin, kun sen vaikutusta voiton mai-
rdytymiseen ei tietdvin tai taitavinkaan pe-
laaja voi poissulkea.

Raha- ja tavara-arpajaiset, bingopeli ja ar-
vauskilpailut ovat tyypillisii onnenpeleji,
joissa pelaajalla ei ole mahdollisuutta hank-
kimansa tiedon, taidon tai muun kokemuk-
sen kautta vaikuttaa pelin tai arvonnan lop-
putulokseen. Onnenpelien osalta voitto maa-
rdytyy kokonaan sattuman perusteella.

Veikkaus- ja vedonlyontipelit ovat asian-
tuntijapeleja. Toto-, veikkaus- ja vedonlyon-
tipeleihin osallistutaan ennen pelikohteena
olevan urheilu- tai muun kilpailun alkua.
Niin ollen arpajaisiin osallistuessaan pelaaja
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esittdd arvauksen pelin lopputuloksesta. Pe-
laajan tiedot pelikohteena olevaan tapahtu-
maan vaikuttavista seikoista ovat kuitenkin
merkityksellisii. Paremmat tiedot omaava
pelaaja menestyy arvauksessaan todennikoi-
sesti paremmin kuin vihemmin tietivd pe-
laaja, mutta ei valtitamattd, koska kilpailutoi-
mintaan liittyy aina ennalta arvaamattomia
seikkoja. Toto-, veikkaus- ja vedonlyontipe-
lien osalta voidaan siten todeta, ettd voitto
médrdytyy aina osittain sattuman perusteella.

Ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuoleile
jdisivit erilaiset urheilu-, kulttuuri- ja muut-
kin kilpailut, joissa voittaja mairdytyy osan-
ottajien tietoon tai taitoon perustuvan parem-
muuden perusteella. Niin ollen erilaiset tai-
tolajit, kuten esimerkiksi shakki ja tikanheit-
to, jdisivdt ehdotetun lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Soveltamisalan ulkopuoleile
jdisivat myos taiteen alaan kuuluvat kilpai-
lut. Lakia ei sovellettaisi myoskiddn esimer-
kiksi kauneuskilpailuihin tai muihin sen kal-
taisiin arvostuslajeihin.

Arpajaisten kolmantena keskeisend tunnus-
merkkind olisi arpajaisista saatava rahanar-
voinen voitto. Rahanarvoisena voittona pi-
dettiisiin rahaa, rahaan vaihdettavissa olevia
pelimerkkejd ja voittotositteita, tavaraa tai
tavaraan taikka palveluihin vaihdettavia lah-
ja- tai ostokortteja.

Kulutushyodykkeiden markkinoinnin yh-
teydessd on toimeenpantu erilaisia arpajaisia.
Kuluttajansuojalain 2 luvun 5 §n 1 momen-
tin mukaan markkinoinnissa ei saa luvata
sattumanvaraista etua, jonka saaminen edel-
lyttdd vastiketta, kulutushyddykkeen osta-
mista tai ostotarjouksen tekemisti. Mark-
kinatuomioistuin on ratkaisukdytinnossiin
katsonut, ettdi markkinointi on kuluttajan-
suojalain 2 luvun 5 §:n | momentin mukais-
ta silloin, kun kuluttajalle on varattu mah-
dollisuus osallistua tuotteen myynnin yh-
teydessd toimeenpantaviin arpajaisiin posti-
kortilla. Postikorttivaihtoehto on tulkittu vas-
tikkeettomaksi  osallistumisvaihtoehdoksi,
koska arpajaisten toimeenpanija ei itse hyo-
dy kortin lihettimiskustannuksista.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 5 §n 2 mo-
mentin mukaan pykilin 1 momentissa oleva
kielto ei koske sanoma- ja aikakauslehdissi
jarjestettdvid tavanomaisia ajanvietteeksi kat-
sottavia kilpatehtdvii, joilla tarkoitetaan la-
hinnd sanaristikoita ja niihin rinnastettavia
kilpailuja. Kilpatehtivien ratkaisseiden kes-
ken arvotaan pienid raha- tai tavarapalkinto-
ja. Niihin kilpailuihin osallistuminen edel-

lyttdd lehden ostamista. Arvontaan osallistu-
minen on siten vastikkeellista. Myos nédiden
arpajaisten toimeenpano olisi sanoma- ja
aikakauslehdissid edelleen sallittua kulutta-
jansuojalain 2 luvun 5 §:n 2 momentin poik-
keussadnnoksen nojalla. Kuluttajansuojalain
2 luvun 5 §n 1 ja 2 momentteja vastaavat
sddnnokset sisiltyvit sopimattomasta menet-
telystd elinkeinotoiminnassa annetun lain
(1061/1978) 3 §:dén.

Erityisesti sanoma- ja aikakauslehdissi
sekd sihkoisissd viestintdvilineissd on alettu
toimeenpanna erilaisia kilpailuja ja pelejd,
joissa tiedolla tai taidolla voi olla merkitysté
kilpailussa tai pelissi edettiessd mutta, joissa
voitto médrdytyy lopulta arvonnan tai muun
sattumatekijan perusteella. Lisiksi varsinkin
televisiossa on toimeenpantu erilaisia kilpai-
luja tai pelejd, joissa niihin osallistujat on
valittu sattumanvaraisesti niiden ihmisten
joukosta, jotka ovat soittaneet erityismaksul-
liseen palvelupuhelinnumeroon. Itse kilpai-
lun tai pelin lopputulos on voinut madrdytyi
pelkdstddn tiedon tai taidon perusteella. Né-
md toiminnot muistuttavat arpajaisia, koska
kilpailuun piisseilld on mahdollisuus voittaa
rahanarvoinen voitto. Tillaiset arpajaisten
kaltaiset kilpailut tai pelit ovat itsessddn
myytivid tuotteita.

Niihin arpajaisten kaltaisiin kilpailuihin tai
peleihin osallistutaan usein soittamalla eri-
tyismaksulliseen palvelupuhelinnumeroon.
Erityismaksuista kertyvistd tuloista hyotyvit
kilpailuja tai peleji toimeenpanevat yri-
tykset, telepalveluyritykset ja puhelinyhtiot.

Itsendisten arpajaisten kaltaisten kilpailujen
tai pelien jirjestiminen ei lakiehdotuksen
mukaan olisi endd mahdollista siten, ettd ku-
luttaja joutuisi maksamaan niihin osallistu-
misesta muuta suoritusta kuin maksun osal-
listumisilmoituksesta. Téllaisina maksuina
voitaisiin pitdd kuluja, jotka aiheutuvat osal-
listumisesta postin, tele- tai tietoverkon vili-
tykselld taikka kuluja, jotka aiheutuvat vilit-
tomésti muusta tiedonvilitystavasta. Arpa-
jaisten kaltaisten kilpailujen tai pelien toi-
meenpanija ei saisi itse hyotyd ndistd mak-
suista.

Arpajaisten kaltaisten kilpailujen tai pelien
toimeenpanijan olisi itse vastattava kaikista
muista timankaltaisen toiminnan kustannuk-
sista. Niitd kustannuksia aiheutuu muun
muassa atk- ja teleyhteyksien muodostami-
sesta, osallistujia koskevien tiedostojen muo-
dostamisesta ja ylldpidosta sekd arvontajir-
jestelmistd ja voittojen luovutuksesta. Néin
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ollen arpajaisten kaltaisten kilpailujen tai
pelien toimeenpaneminen kayttden eri-
tyismaksullisia palvelupuhelinnumeroita olisi
mahdollista vain, jos kilpailujen tai pelien
toimeenpanija itse maksaisi teletoiminnasta
perittivit maksut ylittivin erityismak-
suosuuden.

2 mom. Ehdotetun sidfinndksen mukaan se,
mitd arpajaislaissa sdddetddn arpajaisista,
koskee myds pelikasinotoiminnan harjoitta-
mista sekd kasinopelien, raha- ja tavaravoit-
toautomaattien ja muiden peliautomaattien ja
pelilaitteiden pitdmistd yleison kdytettivini
vastiketta vastaan siten, etti pelaaja voi saa-
da rahanarvoisen voiton.

Pelikasinotoiminta ja kasinopelien pitdmi-
nen muodostavat toiminnallisesti erillisen
arpajaistoimintojen ryhmdan. Néissd toimin-
noissa on asiallisesti kysymys erityisilld lait-
teilla tai muuten 1 momentissa tarkoitetuista
arpajaisista poikkeavalla tavalla toimeenpan-
nuista arpajaisista.

Pelikasinoissa voidaan harjoittaa laillista
uhkapelitoimintaa. Pelikasinossa pelipanok-
set ja voitot voivat olla huomattavan suuria.
Pelikasinotoimintaa harjoitetaan raha-auto-
maateilla ja erilaisilla kasinopeleilld. Ka-
sinopeleji ovat esimerkiksi ruletit, erilaiset
kortti- ja noppapelit, onnenpydripelit ja nu-
meroarvontapelit sekd muut niihin rinnastet-
tavat pelit. Kasinopelit ovat yleensid onnen-
peleja mutta ne voivat olla myods peleja,
joissa sattuman lisdksi lopputulokseen vai-
kuttaa pelaajan taito.

Ehdotetun momentin mukaan arpajaisina
pidettdisiin  myds raha- ja  tavara-
voittoautomaattien ja muiden peliautomaat-
tien ja pelilaitteiden pitdmisti yleison kiytet-
tivind vastiketta vastaan siten, etti pelaaja
voi saada rahanarvoisen voiton.

Raha- ja tavaravoittoautomaateille sekd
muille peliautomaateille ja pelilaitteille on
tunnusomaista se, ettd pelaaja itse kiyttdd
automaattia tai pelilaitetta. Arpajaisiin osal-
listuminen tapahtuu siten mekaanisen tai
elektronisen laitteen avulla.

Raha-automaatit ovat pddasiassa automaat-
teja, joissa lopputuloksen madrdytymisperus-
teena on yksinomaan pelilaitteessa oleva
mikrosirun suorittama, tilastolliseen algorit-
miin perustuva arvonta tai automaatteja,
joissa lopputuloksen mdairdytymisen perus-
teena vot olla edelld todetun arvonnan ja
pelaajan tiedon tai taidon yhdistelméi. Raha-
automaateille on ominaista myos pelin no-
pearytmisyys. Pelin lopputulos selvidd muu-

tamassa sekunnissa panostuksen ja laitteen
kdynnistdmisen jélkeen.

Tavaravoittoautomaatit ja muut peliauto-
maatit ja pelilaitteet ovat usein laitteita, jois-
sa voittaminen perustuu laitteessa olevan
mekaanisen toiminnon taitavaan kisittelyyn.
Laitteiden kéyttdominaisuudet ovat kuitenkin
sellaiset, ettd pelaajan taito ei ole yksin rat-
kaisevaa, vaan voiton saaminen edellyttdd
my0s sattumaa.

Raha- ja tavaravoittoautomaatit méaritel-
taisiin lakiehdotuksen 3 §:ssd ja muut peli-
gutomaatit ja pelilaitteet lakichdotuksen 56

:ssd.

Viihdelaitelain 1 §n mukaan viihdelait-
teella tarkoitetaan maksua vastaan yleison
kiytettdvina pidettivid, huvitusta varten val-
mistettua automaattia ja laitetta, josta kaytti-
ja ei voi saada muuta voittoa kuin uusia pe-
lejd tai uutta peliaikaa. Viihdelaitteet eivit
kuulu arpajaislain soveltamisalaan.

3 §. Arpajaisten toimeenpanomuotojen
mddritelmdt. Pykilassd madriteltdisiin tyh-
jentdvisti arpajaisten eri toimeenpanomuo-
dot. Arpajaiset saisi toimeenpanna ainoas-
taan pykildssd méaritellylld tavalla,

Pykildn 1 kohdan sddnnoksessd méiritel-
tdisiin raha-arpajaiset. Raha-arpajaisilla tar-
koitettaisiin arpajaisia, joissa voi arpomisella
voittaa rahaa.

Raha-arpajaiset voidaan jakaa varsinaisiin
raha-arpajaisiin ja rahapika-arpajaisiin. Var-
sinaisissa raha-arpajaisissa arvonta tapahtuu
arpojen myyntiajan pédittymisen jélkeen.

Nykyisin rahapika-arpajaiset toimeenpan-
naan erilaisilla raaputusarvoilla. Arvonta on
tapahtunut ennen arpojen myynnin aloitta-
mista. Raaputtamalla pelitositteen raaputus-
pinnan pelaaja tarkistaa, onko hénen arpansa
voittoarpa.

Arpajaislain 4 §n 1 kohdan mukaan ar-
valla tarkoitettaisiin lipuketta tai siti vastaa-
vassa sdhkoisessd taikka muussa niihin ver-
rattavassa muodossa olevaa tositetta, josta il-
menee oikeus osallistua arpajaisiin. Tami
mahdollistaisi raha-arpajaisten toimeenpanon
my0s Internetissi.

Ehdotettu maéritelma vastaisi asiallisesti
voimassa olevan veikkausasetuksen raha-ar-
pajaisten madritelmaa.

Pykilian 2 kohdassa médriteltdisiin vedon-
lyontipelit. Vedonlyontipeleilld tarkoitettai-
siin arpajaisia, joissa pelaajalla on mahdolli-
suus osallistua urheilu- tai muiden kilpailu-
jen, ei kuitenkaan ravikilpailujen tuloksia
koskevien arvausten perusteella pelaajan
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asettaman rahapanoksen ja lopputuloksen
todennikdisyyttd osoittavan kertoimen tulon
mukaisesti mdidrdytyvien rahavoittojen ja-
koon.

Vedonlyontipelien kohteena voisivat olla
urheilu- tai muut kilpailut. Ravikilpailut ei-
vit kuitenkaan voisi olla vedonlyontipelien
kohteena. Ehdotetulla sdéntelylld varmistet-
taisiin, etteivit vedonlyontipelit ja totopelit
olisi toimeenpanomuodoiltaan saman kaltai-
sia.

Vedonlyontipelien kohteena voisivat olla
my0s erilaiset kulttuurin alaan kuuluvat kil-
pailut. Sen sijaan vedonly6nnin kohteena ei
voitaisi kdyttad esimerkiksi kunnallisia eika
valtiollisia vaaleja.

Vedonlyéntipelit voidaan jakaa kiinteiker-
toimisiin ja vaihtuvakertoimisiin peleihin.
Kiintedkertoimisissa vedonlyontipeleissi si-
joitetut panokset eivit vaikuta kertoimiin.
Vaihtuvakertoimisissa vedonlyéntil}()eleissii
pelikohteeseen sijoitetut panokset vaikuttavat
kertoimen suuruuteen siten, ettd mitd enem-
min kohdetta on pelattu, siti pienempi on
kerroin.

Vedonlyontipeleissid pelaaja voisi voittona
saada vain rahaa. Voiton suuruus masraytyi-
si panoksen ja voittokohteelle médrityn ker-
toimen tulon mukaisesti. Mitd suurempi olisi
panos ja kerroin, sitd suurempi voitto.

kdlan 3 kohdassa maariteltdisiin veik-
kauspelit. Veikkauspeleilld tarkoitettaisiin
arpajaisia, jossa pelaajalla on mahdollisuus
osallistua tekemiensi urheilu- tai ravikilpai-
lujen tuloksiin tai numeroiden taikka merk-
kien arpomiseen liittyvien arvausten perus-
teella pelimaksuista kertyvien voittojen ja-
koon.

Veikkauspeleille on tunnusomaista se, etti
pelaajat yrittdvit ennalta arvata otteluiden tai
arvonnan lopputuloksen. Vedonlyontipeleistd
veikkauspelit eroavat siind, ettd jalkimmai-
sissé ei ole kiinteitd eikd muuttuvia kertoi-
mia.

Ehdotettu méiritelmai poikkeaisi nykyisesti
veikkauspelien mééritelmésta asiallisesti vain
siten, ettd ehdotetun madiritelmidn mukaan
veikkauspelien kohteena voisi olla hevoskil-
pailuista vain ravikilpailut. Ehdotettu méiéri-
telmd vastaisi kuitenkin nykyistd kdytdntoa.

Koska nykyisin kiytossd oleva online-jar-
jestelmd mahdollistaa veikkauspelien pelaa-
misen myds kilpailupaikalta lihes kohdeta-
pahtuman alkamisajankohtaan saakka, ei oli-
si endd tarkoituksenmukaista rajoittaa veik-
kauspelien toimeenpanoa kilpailuradan ulko-

puolelle.

Veikkauspeleissikin pelaaja osallistuu peli-
maksuista kertyvien voittojen jakoon el
ndissikin peleissd pelaaja voisi voittona saa-
da vain rahaa. Voiton suuruus mairdytyisi
voittoluokassa sen mukaan, paljonko pelin
sdéintdjen perusteella voittoluokassa jaetaan
voittoina rahaa ja sen mukaan, kuinka mo-
nen voittajan kesken voittoluokassa oleva
rahamiiri jaetaan. Mitd enemmén voittoluo-
kassa on rahaa jaettavana ja mitd vadhemmaén
voittajia on, sitd suuremman voiton pelaaja
saa.

Pykilin 4 kohdassa maddriteltdisiin raha-
automaatti. Raha-automaatilla tarkoitettaisiin
peliautomaattia tai -laitetta, jota pelaamalla
pelaaja voi voittaa rahaa. )

Silld seikalla, missd muodossa pelaaja saisi
voittonsa automaatista, ei olisi merkitysti.
Siten pelaaja voisi saada raha-automaatista
voittona kiteisen rahan sijasta esimerkiksi
myos paperisen voittotositteen, sdhkoisti
rahaa tai pelimerkkeja.

Ehdotettu madrittely poikkeaisi voimassa
olevan raha-automaattiasetuksen raha-auto-
maatin médritelmasti. Pelaaja ei voisi saada
raha-automaatista missdin muodossa tava-
raan vaihdettavissa olevia voittotositteita.

Raha-automaateille on ominaista se, ettd
pelipanostus, koneen suorittama arvonta ja
voitonmaksu ovat toisiaan seuraava yhtenai-
nen pelitapahtuma.

Myos sellaiset laitteet, joissa voiton arvo
on panoksen arvoa pienempi, olisivat raha-
automaatteja.

Pykilin 5 kohdassa maiiriteltdisiin ka-
sinopelit. Kasinopeleilli tarkoitettaisiin rulet-
ti-, kortti- ja noppapelid sekd muita niihin
rinnastettavia peleji, joita pelaamalla voi
voittaa rahaa.

Ruletti- sekd kortti- ja noppapeleistd on
olemassa useita eri muunnoksia. Niitd peleji
pelataan yleisimmin poytipeleind kasinoissa,
ravintoloissa ja erilaisissa pelihalleissa. Ylei-
simpid Kkorttipelejd ovat erilaiset pokeripelit,
Black Jack ja Punto Banco. Tavallisin nop-
papeli on Lucky Dice -peli. Muita peleji
ovat erilaiset onnenpyorit (Money Wheel) ja
numeroarvontapelit (Keno).

Kasinopeleille on yleensd ominaista se,
ettd pelin kulkua ohjaa pelinhoitaja, joskin
erditd korttipelejd voidaan pelata ilman pe-
linhoitajaakin.

Pelialan tekninen kehitys on nopeaa. Sen
vuoksi ei voida luotettavasti ennakoida peli-
en kdytdnnon toimeenpanomuotoja. Erilaiset



64 HE 197/1999 vp

tietotekniset sovellukset tulevat yleistyméin
myds kasinopeleissi. Kasinopelit tulevat kui-
tenkin myos tulevaisuudessa olemaan rulet-
ti-, kortti-, noppa-, onnenpyoré- ja numero-
arvontapelien erilaisia sovellutuksia. Namé
pelit madriteltdisiin pykaldssd ilmaisulla
"muita niihin rinnastettavia peleji"

Pykdlan 6 kohdassa mdédriteltdisiin peli-
kasinotoiminta. Pelikasinotoiminnalla tarkoi-
tettaisiin toimintaa, jota harjoitetaan uhkape-
lid varten hyviksytyssd, valvotussa huoneis-
tossa pitimalld pelaajan kiytettivini raha-
automaatteja ja kasinopeleji.

Pelikasinotoiminnalle on tunnusomaista se,
ettd pelipanokset ja voitot voivat olla niin
suuria, ettd peli muodostuu uhkapeliksi. Ri-
koslain (39/1889) 17 luvun 16 §n mukaan,
joka luvattomasti jarjestdd tai pitdd huoneis-
toa tai muuta tilaa uhkapelid varten tai ma-
joitus- tai ravitsemisliikkeen harjoittajana
sallii uhkapelin, on tuomittava uhkapelin jir-
jestamisestd sakkoon tai vankeuteen enintidn
yhdeksi vuodeksi. Sddnnoksen mukaan uh-
kapelilld tarkoitetaan veikkaus-, bingo-, toto-
ja vedonlyontipelid, raha- tai tavara-arpajai-
sia ja pelikasinotoimintaa sekd muuta vastaa-
vaa pelid tai toimintaa, jossa voiton saami-
nen perustuu kokonaan tai osittain sattumaan
taikka peliin tai toimintaan osallistuvista
riippumattomiin tapahtumiin ja jossa mah-
dollinen hévi6 on ilmeisessé epdsuhteessa ai-
nakin jonkun osallistujan maksukykyyn.

kilin 7 kohdassa médriteltiisiin totope-
lit. Totopeleilld tarkoitettaisiin arpajaisia,
joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua
hevoskilpailujen tuloksiin liittyvien arvaus-
ten perusteclla pelimaksuista kertyvien voit-
tojen jakoon pelaajan asettaman rahapanok-
sen ja lopputuloksen todennikdisyytti osoit-
tavan muuttuvan kertoimen tulon mukaisesti.

Totopelit olisivat totalisaattoripelejé, joille
on ominaista se, ettd pelaajat pelaavat toisi-
aan vastaan. Ne pelaajat, jotka ovat onnistu-
neet arvaamaan oikean lopputuloksen jaka-
vat keskenddn pelimaksuista pelaajille jaet-
tavan osuuden. Pelaajalle tulevan osuuden
suuruus riippuu pelaajan asettamasta panok-
sesta ja lasketusta kertoimesta. Mitd suurem-
pia ovat panos ja kerroin, sitd suurempi on
voitto.

Ehdotettu méiiritelmi vastaisi nykyisti to-
topelien madritelmaa.

Pykilian 8 kohdassa maédriteltdisiin tavara-
arpajaiset. Tavara-arpajaisilla tarkoitettaisiin
arpajaisia, joissa voi arpomisella tai muulla
sithen rinnastettavalla sattumaan perustuvalla

tavalla voittaa tavaraa tai tavaraan taikka
palveluihin vaihdettavissa olevia lahja- tai
ostokortteja. Ehdotettu maéritelma ja lakieh-
dotuksen 2 §:n 1 momentin arpajaisten méa-
ritelmi vastaisivat asiallisesti nykyistd tava-
ra-arpajaisten méiritelmaa.

Pykildn 9 kohdassa méiriteltiisiin arvaus-
kilpailu. Arvauskilpailulla tarkoitettaisiin ta-
vara-arpajaisia, joihin osallistuvalla on mah-
dollisuus arvauskohteesta, ei kuitenkaan ur-
heilu- ja muista kilpailuista, tekemiensi ar-
vausten perusteella voittaa tavaraa tai tava-
raan taikka palveluihin vaihdettavissa olevia
lahja- tai ostokortteja.

Arpajaislainsidddinnéssd ei nykyisin ole
midritelty arvauskilpailun kdésitettd. Erilaisia
arvauskilpailuja, joihin osallistutaan maksus-
ta ja joissa oikein tai ldhinnd oikein arvan-
neelle annetaan palkinto, on kuitenkin jirjes-
tetty runsaasti. Myos yleishyddylliset yh-
teisot ovat arvauskilpailuilla hankkineet va-
roja toimintansa rahoittamiseksi tavara-arpa-
jaisten tapaan.

Arvauskilpailut olisi tarkoituksenmukaista
midritelld tavara-arpajaisiksi, koska arvaus-
kilpailun lopputulos miirdytyy sattumanva-
raisesti. Tédlloin poistuisi nykyisin vallitseva
epaselvyys siitd, ovatko arvauskilpailut ko-
konaan kiellettyjd vai kaikille sallittuja taik-
ka ainoastaan yleishyodyllisten yhteisdjen
luvanvaraista varainhankintaa.

Arvauskilpailu poikkeaa tietokilpailusta.
Tietokilpailussa kysymykset on laadittu si-
ten, ettd niithin on olemassa aina todennetta-
vissa oleva yleisesti hyviksytty oikea vas-
taus. Lihtokohtana on, ettd joku osallistujista
tietojensa perusteella osaa antaa oikean vas-
tauksen. Arvauskilpailussa sen sijaan on ky-
symys kilpailusta, jossa oikea vastaus ei ole
kilpailun toimeenpanoaikana kenenkdin tie-
dossa. Arvauskilpailussa osallistujilla ei siis
kilpailuhetkelld ole eikd voikaan olla tiedos-
saan oikeaa vastausta, vaan osallistuja pyrkii
arvaamaan sen. Se, joka arvaa oikean tai 14-
hinni oikean vastauksen on voittaja. Voitta-
jan miirdytyminen on siten sattumanvarais-
ta.

Arvauskilpailuissa arvauksen kohteena tu-
lisi olla jokin ennalta médritelty, tdsméllinen
ja tarkkarajainen asiantila. Erdini esimerk-
keind arvauskilpailun kohteista voidaan mai-
nita astiassa olevien esineiden lukumaiiri tai
aineen mdird. Voiftaja on henkild, joka ar-
vauksessaan osuu oikeaan tai ldhinnd oike-
aan lopputulokseen.

Veikkaus- ja vedonlyontipeleissd sekd to-
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topeleissd on arvauksen kohteena urheilu- ja
hevoskilpailujen sekd muiden kilpailujen
lopputulokset. Niissd peleissd voi voittona
saada ainoastaan rahaa. Arvauskilpailussa
arvauksen kohteena ei voisi olla mikién kil-
pailu vaan ainoastaan asiantila ja voittona
voisi saada vain tavaran tai tavaraan taikka
palveluun vaihdettavissa olevan lahja- tai os-
tokortin. Ndin médriteltyni arvauskilpailujen
ja rahapeleind pelattavien veikkaus-, vedon-
lyonti- ja totopelien ero olisi selkea.

Lakiehdotuksen 67 §:n 3 kohdan valtuus-
sddnnoksen nojalla arvauskilpailujen toi-
meenpanoon liittyvistd menettelyistd saidet-
tdisiin asetuksella. Lakiehdotuksen 67 §:n 10
kohdan mukaan asetuksella saddettdisiin ar-
vauskilpailun arvauskohteesta.

Pykildn 10 kohdassa madriteltdisiin bin-
gopeli. Bingo;i)elilléi tarkoitettaisiin arpajai-
sia, johon osallistutaan pelid varten hyviksy-
tyssid paikassa ja jossa voittaja on se, joka
ensimmadisend ilmaisee, ettd hinen pelilipuk-
keessaan tai muussa sitd vastaavassa siahkoi-
sessd muodossa olevassa tositteessa on arvo-
tut numerot pelin s#intdjen mukaisessa jér-
Jjestyksessd ja jossa voi voittaa tavaraa tai ta-
varaan taikka palveluihin vaihdettavissa ole-
via lahja- tai ostokortteja.

Bingopeli on erdédnlainen numeroarvonta-
peli. Suomessa bingopeli on toimeenpantu
vain tavaravoitoin. Erdissi muissa maissa
bingopelid toimeenpannaan myOs rahavoi-
toin.

Tavanomaisista tavara-arpajaisista bingo-
peli eroaa monelta osin. Bingopelissi pelaa-
jan on aktiivisesti seurattava pelin kulkua
voittaakseen. Hinen tulee merkitd arvotut
numerot pelitositteeseen. Lisiksi pelaajan on
voittaakseen ilmoitettava ensimmdiisend, etti
hénen pelilipukkeessaan tai muussa sitd vas-
taavassa sihkoisessi muodossa olevassa to-
sitteessa on bingo.

Voimassa olevan bingoasetuksen mukaan
pelilipukkeen myynti ja jakelu on sallittu
vain pelid varten hyvéksytyssid huoneistossa.
Ehdotetun sdinnoksen mukaan bingoa voi-
taisiin pelata sitd varten hyviksytyssd pai-
kassa. Tdmd mahdollistaisi bingopelin toi-
meenpanemisen myos huoneistojen ulkopuo-
lella, kuten esimerkiksi urheilukentilla. Bin-
gopeli voitaisiin toimeenpanna myds auto-
maatin avulla. Talloin pelilipukkeen korvaisi
esimerkiksi automaatin videoruudulla oleva
ruudukko.

Pykilidn 11 kohdassa méariteltdisiin tavara-
voittoautomaatti. Tavaravoittoautomaatiila

292334N

tarkoitettaisiin peliautomaattia tai -laitetta,
josta pelaaja voi voittona saada tavaraa.

Erdistd peliautomaateista ja pelilaitteista
annetun asetuksen mukaan tavaravoittoau-
tomaatilla tarkoitetaan peliautomaattia ja
muuta pelilaitetta, jota pidetiédn yleison kiy-
tettivind siten, etti pelaaja voi saada voitto-
na tavaraa tai muun rahanarvoisen etuuden
taikka niihin vaihdettavissa olevia pelimerk-
keji.

Ehdotettu midrittely poikkeaisi mainitusta
asetuksen madritelmasti. Ehdotuksen mu-
kaan voitto olisi aina tavara. Voittona ei voi-
si endd olla muu rahanarvoinen etuus eikd
tavaraan tai rahanarvoiseen etuuteen vaihdet-
tavissa oleva pelimerkki. Lisiksi ehdotetaan,
ettd tavaravoiton olisi oltava automaatin si-
sdlld ja ettd pelaaja saisi voiton automaatista.
Voiton saamisen merkiksi ei hyviksyttdisi
automaatin antamia voittotositteita.

Erdistd peliautomaateista ja pelilaitteista
annetussa asetuksessa tarkoitettujen peliau-
tomaattien ja pelilaitteiden kiytettdvini pi-
t§éimisestéi sdddettdisiin lakiehdotuksen 56

:ssd.

4 §. Muur mddritelmdr. Pykilassd ehdote-
taan médriteltaviksi termit "arpa", ""rahapeli-
toiminta", "huvipuisto" ja "tivoli". Pykalan 1
kohdassa madriteltdisiin arpa. Arvalla tarkoi-
tettaisiin lipuketta tai sitd vastaavassa sih-
koisesséd tatkka muussa niihin verrattavassa
muodossa olevaa tositetta, josta ilmenee oi-
keus osallistua arpajaisiin.

Perinteisesti arpa on ollut paperisessa
muodossa oleva tosite, jolla pelaaja on 0soit-
tanut oikeutensa osallistua arpajaisiin. Lipu-
ketta vastaavassa muodossa olevalla arvalla
tarkoitetaan muun muassa niin sanottujen
"lista-arpajaisten’" osanottajalistaa. o

Tietotekniikan kehittymisen myotd arpajai-
siin osallistuminen on tullut mahdolliseksi
puhelimella tai mikrotietokoneen avulla. Tie-
to osallistumisoikeudesta talletetaan pelin
toimeenpanijan tietojirjestelmain. Talloin
pelaajan osallistumisoikeutta koskeva tosite
on ainoastaan sihkoisessd tai muussa niihin
verrattavassa muodossa. Tarvittaessa pelaa-
jalle voidaan tulostaa osallistumisoikeutta
osoittava paperinen tosite.

Pykilin 2 kohdassa mairiteltiisiin rahape-
litorminta. Rahapelitoiminnalla tarkoitettai-
siin sellaisten arpajaisten toimeenpanoa, jois-
ta pelaaja voi voittaa rahaa.

Rahapelitoimintaa olisi maksua vastaan ta-
pahtuva raha-automaattien ja kasinopelien
pitiminen yleison kiytettivand, pelikasino-
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toiminnan harjoittaminen ja raha-arpajaisten,
totopelien sekd vedonlyonti- ja veikkauspe-
lien toimeenpaneminen.

Rahapelitoiminnan alaa ei laajennettaisi.
Rahapelitoimintaa saisi edelleen harjoittaa
vain valtioneuvoston antamalla luvalla. Sa-
maa rahapelid varten voitaisiin samaksi ajak-
si antaa vain yksi lupa.

Rahapelitoiminnasta siidettiisiin lakiehdo-
tuksen 3 luvussa ja rahapelitoiminnan tuo-
toista lakiehdotuksen 4 luvussa.

Pykilin 3 kohdassa méiriteltiisiin huvi-
puisto. Ehdotetun sdfinnoksen mukaan huvi-
puistolla tarkoitettaisiin kiinte4ssd sijaintipai-
kassa toimivaa huvittelupaikkaa, jonka tulo-
jen pidosa muodostuu karusellien, erilaisten
auto- tai vuoristoratojen taikka muiden vas-
taavien huvipuistolaitteiden pitdmisestd mak-
sua vastaan yleison kiytettivini.

Erdistd peliautomaateista ja pelilaitteista
annetun asetuksen 1 §:n 2 momentin nojalla
huvipuistoille ja tivoleille on annettu lupia
pitdd maksua vastaan yleisdn kdytettivini
sekd ennen 1 pédivad kesidkuuta 1970 hankit-
tuja peliautomaatteja ja pelilaitteita, joista
voi saada voittona tavaraa tai muun rahanar-
voisen etuuden taikka niihin vaihdettavissa
olevia pelimerkkejd, etti tuon ajankohdan
jilkeen hankittuja vastaavankaltaisia peliaun-
tomaatteja ja pelilaitteita.

Sddnnos on jossain médrin tulkinnanvarai-
nen sen suhteen kenelle lupa voidaan antaa
eikd siind ole madritelty huvipuiston kisitet-
td. Huvipuistoille ja tivoleille olisi edelleen
tarkoituksenmukaista sallia mainittujen peli-
automaattien ja pelilaitteiden kaytettdvini
pitiminen. Tdmin vuoksi ehdotetussa pyké-
ldssd maédriteltédisiin sekd huvipuisto ettd ti-
voli.

Pykildn 4 kohdassa mdidriteltdisiin tivoli.
Tivolin maédéritteleminen olisi edelld 3 koh-
dassa selostetuista syistd tarpeen. Tivolilla
tarkoitettaisiin paikasta toiseen siirtyvdid hu-
vittelupaikkaa.

Tivolin kisitteeseen kuuluisi toiminnan
laajuus, monipuolisuus ja jatkuvuus. Tivolin
tulisi tarjota eri muodoin toteutettuja viihde-
toimintoja. Karusellit, autot ja niihin rinnas-
tettavat laitteet, viihdelaitteet, erilaiset esi-
tykset ja muut ndiden kaltaiset huvitukset
kuuluvat perinteisesti tivolin toimintamuo-
toon. Tivolin mddritelmd wvastaisi maas-
samme nykyisin toimivien tivolien tosiasial-
lista toimintaa.

Lakiehdotuksen 62 §:ddn esitetddn sisdlly-
tettdviksi sdidnnos jonka mukaan arpajaisten

toimeenpano muulla kuin 3 §:n 1—11 koh-
dassa ja 56 §:ssi tarkoitetuilla tavoilla on
kielletty. Lakiehdotuksen 63 §:didn esitetdin
sisdllytettaviksi viittaussddnnos, jonka mu-
kaan tdméin lain nojalla annettujen sadannos-
ten rikkomisesta sdddettdisiin rangaistus ri-
koslain 17 luvun 16 a §:ssid. Rikoslain ran-
gaistussddnnokseen sisillytettdisiin sddnnos,
jonka nojalla 62 §:ssid sdddetyn kiellon vas-
tainen menettely olisi arpajaisrikoksena ran-
gaistavaa.

2 luku. Arpajaisia koskevat yleiset
sadnnokset

Lukuun sisdllytettdisiin sdénnokset, joita
sovellettaisiin kaikkiin arpajaisiin. Sddnnok-
set koskisivat siten rahapelitoiminnan ohella
tavara-arpajaisten, bingopelin ja arvauskil-
pailujen toimeenpanon seki tavaravoittoau-
tomaattien kiytettivdnd pitimisen yleisid
perusteita. Luvussa sdddettdisiin my6s arpa-
jaisten toimeenpanon valvonnan yleisistd
perusteista.

5 §. Arpajaisten toimeenpano-oikeus. Ar-
pajaisilla hankitaan varoja vetoamalla ihmis-
ten pelihaluun. Tdmin arpajaisiin sisiltyvin
moraalisen arveluttavuuden vuoksi arpajaiset
ovat olleet periaatteellisesti kiellettyja. Voi-
ton saamisen viehitys on kuitenkin niin mer-
kittdvd, ettd ellei laillisia mahdollisuuksia
arpajaisiin osallistumiselle ole, arpajaisille ja
erityisesti rahapeleille syntyy laittomat mark-
kinat, jotka painottuvat uhkapelien alueelle.
Laittoman pelitoiminnan tuotot kanavoituvat
yleensid muuhun rikolliseen toimintaan.

Pelihalu saattaa kehittyd pakonomaiseksi
riippuvuudeksi, joka voi aiheuttaa pelaajalle
itselleen ja hinen ldheisilleen sosiaalisia,
taloudellisia ja terveydellisid haittoja. Timin
vuoksi arpajaiset tulisi toimeenpanna siten,
ettd niistd atheutuvat henkilokohtaiset haitat
olisivat mahdollisimman vihiiset.

Arpajaisiin liittyy monia myonteisidkin
piirteitd. Pelaaminen, jossa voiton saaminen
voi perustua puhtaasti onneen tai osittain
my0s tietoon tai taitoon, on ajanvietetti.
Voittamisen mahdollisuus luo myonteistd,
vithdyttivid jinnitystd. Edellytyksena talloin
on, ettd pelaamisen panos ja sen mahdolli-
nen menetys eivit muodosta suurta taloudel-
lista riskid pelaajalle.

Arpajaisiin liittyy eettisid, moraalisia ja
kulttuurisia ndkokohtia, jotka on otettava
huomioon peleji jarjestettiessid. Yleisesti ei
pidetd hyviksyttivand sellaisen mielikuvan
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syntymistd, ettd pelaamisella voi korvata
tyolld hankittavan toimeentulon. Arpajaisten
toimeenpanon sallittavuuden tulee siten pe-
rustua 1dhinné niiden viihdearvoon.

Merkittdvdn perustan arpajaistoiminnan
hyviksyttivyydelle on antanut se, ettd arpa-
jaisten tuotot ohjataan yleishyodyllisiin tar-
koituksiin. Voimassa olevan arpajaisiain 1
§:n 1 momentin mukaan arpajaiset saadaan
toimeenpanna ainoastaan hyvintekeviisyyttd
varten tai muuhun aatteelliseen tarkoituk-
seen.

Voimassa olevan arpajaislain 2 §:n 1 mo-
mentissa sdddetdin siitd, millaiselle yhteisol-
le voidaan antaa lupa tavara-arpajaisten toi-
meenpanemiseen. Pykilin mukaan lupa voi-
daan myontiad ainoastaan kotimaiselle rekis-
terdidylle yhdistykselle tai itsendiselle sia-
tiolle taikka muulle sellaiselle yhteisélle,
jolla on hyvintekeviinen tai muu aatteelli-
nen tarkoitus. Arpajaislain 2 §:n 3 momen-
tissa olevan asetuksenantovaltuuden nojalla
bingopelin toimeenpanoon oikeutetuista yh-
teisOistd on sdiddetty bingoasetuksen 1 §n 1
momentissa. Pykilin mukaan lupa voidaan
antaa vain kotimaiselle rekisterdidylle yhdis-
tykselle tai itsendiselle séitidlie taikka muul-
le sellaiselle yhteisolle, jolla on sosiaalinen,
sivistyksellinen tai muu aatteellinen tarkoi-
tus. Yhteisoistd, joille voidaan antaa lupa
rahapelien toimeenpanemiseen, sdddetdin
lain 3 §:ssd.

Voimassa olevan lainsdddinnon mukaan
arpajaisten toimeenpanoon ja lupaan oikeute-
tulla yhteisolld tulee olla aatteellinen tarkoi-
tus. Hyvintekeviisyys sekd sosiaalinen ja
sivistyksellinen tarkoitus ovat edelld mainit-
tujen sdfinnodsten mukaan aatteellisuuden eri
ilmenemismuotoja. Sanaan aatteellisuus voi-
daan liittdd késitteet ihanteellisuus ja ideaa-
lisuus. Namd kisitteet voidaan liittid myos
hyvintekevéisyyteen sekd sosiaaliseen ja
sivistykselliseen toimintaan.

Toiminnan tarkoitukset voivat olla sosiaa-
lisia ja sivistyksellisid, vaikka ne eivit hyo-
dytd  yhteiskuntaa  yleisesti. Yleis-
hyodyllisend toimintana pidetidn toimintaa,
joka hyddyttdd laajoja piireja. Yleishyodylli-
sen toiminnan tarkoituksena ei siten voi olla
taloudellisten etujen hankkiminen suppealle
ryhmaille.

Arpajaisilla hankittujen varojen sallittua
kiyttotarkoitusta ilmaiseva aatteellisuuden
kisite on epatarkka eikd kuvaa riittavisti
niitd hyviksyttdvid tarkoituksia, joita arpa-
jaistuotoin rahoitetaan. Arpajaisten tuotoilla

rahoitettavien toimintojen tarkoitusta kuvaisi
paremmin sana yleishyodyllinen. Yleis-
hyodyllisyyden kisite kuvaisi myds hyvin
niiden yhteisdjen tarkoitusta, joille voitaisiin
antaa lupa arpajaisten toimeenpanoon.

Ehdotetun lain keskeisimpéani periaatieena
olisi, ettd arpajaiset sallittaisiin vain laissa
sdddetyin edellytyksin yleishyodyllisille yh-
teisoille varojen hankkimiseksi yleishyddyl-
lisen tarkoituksen edistimiseen. Tamén peri-
aatteen poikkeuksista saddettiisiin lakiehdo-
tuksen 56 §:ssi.

Lakiehdotuksen 5 §:ssd saddettiisiin edelld
selostetut nikdkohdat huomioon ottaen arpa-
Jaisten toimeenpano-oikeudesta. o

Ehdotetun pykilin mukaan arpajaiset saisi
toimeenpanna rekisterdity yhdistys, itsendi-
nen sidtio6 tai muu sellainen yhteiso, jolla on
yleishyodyllinen tarkoitus ja jonka kotipaik-
ka on Suomessa. Lupaan oikeutettuja yh-
teisoji koskeva sdinnds vastaisi asiallisesti
nykyiseen arpajaislain 2 §:4dn, tavara-arpa-
jaisasetuksen 2 §:44n ja bingoasetuksen 1
§:ddn sisillytettyd sddnnostd tavara-arpajais-
ten ja bingopelin toimeenpanoon oikeute-
tuista yhteisoista.

Edelld mainituilla yhteisoilld tai sdatioilla
ei sellaisenaan olisi arpajaisten toimeenpano-
oikeutta. Edellytyksend olisi lisidksi se, ettd
yhteison tai itsendisen sdation tarkoitus on
yleishy6dyllinen. Valtiolla ja kunnalla ei
olisi oikeutta arpajaisten toimeenpanoon.
Evankelisluterilaisella kirkolla, orto-
doksisella kirkkokunnalla ja niiden seura-
kunnilla ei myoskiin olisi oikeutta toimeen-
panna arpajaisia. Sen sijaan seurakuntien toi-
mintapiireilld ja kristillisilldi yhdistyksilla
olisi oikeus arpajaisten toimeenpanoon.

Rekisterdidylld yhdistykselld tarkoitettai-
siin yhdistyslain (503/1989) 6 §:ssé saddetyl-
14 tavalla rekisteroitya yhdistysti. Itsendiselld
saatiolla tarkoitettaisiin siitiolain (109/1930)
1 luvussa sdddetylld tavalla perustettua sad-
tiotd. Muuna yhteisond pidettdisiin esimer-
kiksi Suomen Punaista Ristii, joka on julkis-
oikeudellinen yhdistys. Muuna yhdistyksend
pidettiisiin myods  puoluelain (10/1969)
1 §:ssd tarkoitettuun puoluerekisteriin mer-
kittyji puolueita sekd vaaliehdokkaiden tu-
kiyhdistyksid ja muita vastaavia yhteenliitty-
mid. Muuna yhteisoné pidettiisiin my0s re-
kisteroityjen yhdistysten jaostoja. Tallaisia
ovat esimerkiksi urheiluseurojen lajikohtaiset
jaostot. Muulla yhteis6lld tarkoitettaisiin
myos osakeyhtiotd tai osuuskuntaa, jos sen
toiminnan tarkoitus on yleishyodyllinen.
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Tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssi on
madritelty yleishyodyllinen yhteis6. Yhteiso
on yleishyodyllinen, jos 1) se toimii yksin-
omaan ja vilittbmasti yleiseksi hyviksi ai-
neellisessa, henkisessé, siveellisessd tai yh-
teiskunnallisessa mielessi, 2) sen toiminta ei
kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin
ja 3) se ei tuota toiminnallaan taloudellista
etua osinkoina, voitto-osuutena tai kohtuul-
lista suurempana palkkana tai muuna hyvi-
tyksend. Yleishyodyllinen yhteisé on lain 23
§:n mukaan vapautettu tuloverosta.

Arvioitaessa sitd, onko yhteisd tai s#itid
yleishyodyllinen, voidaan arviointiperusteina
kiyttdd edelld mainittua tuloverolain miéri-
telmid. Yhteiso tai sditio, joka toiminnas-
saan noudattaa sanottuja periaatteita, olisi
arpajaisten toimeenpanemiseen oikeutettu.

Ratkaisevaa yleishyodyllisyyden arvioin-
nissa olisi se, mitd yhteison tai sdétiéon sdin-
ndissd madritdin. Sidntdjen ohella olisi kui-
tenkin huomioon otettava myos se, miten
yhteis6 tosiasiassa toimii. Vaikka yhteisé
toimintansa joltakin osalta ei olisikaan tulo-
verosta vapautettu, se voisi olla oikeutettu
arpajaisten toimeenpanemiseen, mikili sen
toiminnan tuotot kaytettdisiin yksinomaan
yleishyodyllisen tarkoituksen edistdmiseen.
Yhteiso ei kuitenkaan olisi yleishyddyllinen,
jos sen harjoittama liiketoiminta on sen tosi-
asiallinen piditarkoitus. Yleensi yhteis6d ei
voitaisi pitdd yleishyodyllisend silloin, kun
se toiminnassaan kilpailee toisen tai toisten
elinkeinonharjoittajien kanssa. Yhteison har-
joittamaa elinkeinotoimintaa tulisi arvioida
suhteessa sen harjoittamaan yleishyddylli-
seen toimintaan. Jos yhteis6n harjoittama
yleishyoddyllinen toiminta on laajaa, ei huo-
mattavakaan elinkeinotoiminta yksinomaan
merkitsisi sitd, etteikd yhteis6d olisi pidettd-
vi yleishyodyllisend. Toisaalta jos yhteison
yleishyddyllinen toiminta on vihdiistd, ei sen
liiketoimintakaan voisi olla merkittivai.

Ehdotuksessa tarkoitetun yleishyddyllisen
yhteisOn toiminta ei saisi keskittyd varojen
hankkimiseen vain tietyn henkilon hyviksi,
vaan yhteisén toiminnan tarkoituksena tulisi
olla varojen hankkiminen yleisen edun edis-
tdimisen tarkoituksessa laajemman henkils-
piirin hyviksi.

Yhteiso tai sditié ei myoskdin olisi ehdo-
tuksen tarkoittamalla tavalla yleishyo6dylli-
nen, jos sen tarkoituksena on tuottaa sen
toimintaan osallisille taloudellista etua. Yh-
teiso ei siten voisi jakaa osinkoa tai muita
voitto-osuuksia taikka muita hyvityksid. Sda-

ti6 ei voisi antaa sen puolesta toimiville apu-
rahoja tai muita hyvityksid. Toimintaan osal-
listuvalle voitaisiin kuitenkin maksaa koh-
tuullisia palkkioita tai palkkaa.

Rahapelien toimeenpanemista varten pe-
rustettuja yhteis6ji olisi pidettivi ehdotetus-
sa pykalassa tarkoitettuina yleishyodyllisind
yhteis6ind, koska niiden tuotot kiytetddn
kokonaisuudessaan yleishyodyllisen toimin-
nan edistdmiseen.

Yleishyodyllisen yhteison tai sdétion ei
tarvitsisi olla kotimainen, jotta silld olisi oi-
keus arpajaisten toimeenpanoon. Yhteisolld
tai sdatiolla tulisi kuitenkin valvonnan mah-
dollistamiseksi olla kotipaikka Suomessa.

Kotipaikkaa koskeva vaatimus edellyttidd
kdytdnnossd, ettéd yhteiso tai sditio on perus-
tettu Suomen lainsdidinnén mukaan.

Kuten edelld on todettu, arpajaisten toi-
meenpaneminen on erityislaatuista taloudel-
lista toimintaa. Arpajaisia ei voisi jirjestdd
voiton hankkimiseksi toimintaa harjoittavan
yhteison tai sdidtion jdsenille, osakkaille tai
niiden puolesta toimiville henkiléille tai nii-
den vaikutuspiirissé oleville yhteisoille.

EY:n tuomioistuin on ratkaisussaan Ison-
Britannian tullilaitos vastaan Gerhart ja Jorg
Schindler (C-275/92) todennut, ettd yksityis-
henkil6iden voitontavoittelun tarkoituksessa
harjoittama arpajaistoiminta kuuluu sijoit-
tautumis- ja palveluvapausdirektiivin sovel-
tamisalaan. Niin ollen, koska direktiivin so-
veltamisalaan kuuluu ainoastaan yksityishen-
kiloiden harjoittama arpajaistoiminta, jéisi
ehdotetussa pykilidssd tarkoitettu yleis-
hyoédyllisen yhteis6n tai sdidtion harjoittama
arpajaistoiminta direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle.

Edelld mainitussa ratkaisussaan EY:n tuo-
mioistuin on todennut, etti arpajaiset ovat
taloudellista toimintaa Rooman sopimuksen
60 artiklan tarkoittamassa mielessi (palvelut)
ja kuuluvat sopimuksen 59 artiklan sovelta-
misalaan. Tuomioistuin on todennut, etti
kaikissa jisenmaissa arpajaisiin niin kuin
muihinkin onnenpeleihin kohdistuvia moraa-
lisia, uskonnollisia tai kulttuurisia ndkokoh-
tia el voida jittad tarkastelun ulkopuolelle.
Naista syistd jasenvaltiot voivat kayttda laa-
jasti harkintavaltaansa sen suhteen, miti vaa-
timuksia arpajaisten jarjestimistavalle, pa-
nosten suuruudelle samoin kuin niistd saatu-
jen voittojen kéyttimiselle asetetaan osallis-
tujien sekd yleisemmin yhteiskunnallisen
jarjestyksen suojaamiseksi kunkin  jdsen-
maan sosiokulttuuristen erityistekijéiden
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pohjalta. Niin valtiot voivat paitsi arvioida
sitd, onko arpajaisten rajoittaminen tarpeel-
lista, myos kieltdd ne edellyttien, ettd rajoi-
tukset eivit ole luonteeltaan syrjivid.

Edelld esitetyn perusteella arpajaisten toi-
meenpanemiseen oikeutettaville yleishyodyl-
lisille yhteisoille ja sadatidille voitaisiin aset-
taa edellytys Suomessa olevasta kotipaikasta,
kunhan saéntely ei ole luonteeltaan syrjivaa.

Yleinen syrjimittomyysperiaate sisiltyy
perustamissopimuksen 12 artiklaan. Artiklas-
sa kielletddn syrjiméstd muiden jdsenvaltioi-
den kansalaisia ja oikeushenkil6iti. Jisenval-
tioiden kansalaisia ja oikeushenkil6itd ei saa
suosia muiden kustannuksella. Artiklassa ei
sen sijaan kielletd sitd, ettd kansallisessa
lainsdddidnnéssd on muihin jisenvaltioihin
nihden tiukempia sdannoksid, kunhan siin-
nokset koskevat kaikkia samalla tavalla.

Arpajaisten toimeenpanoon oikeutetuille
yleishyddyllisille yhteiséille ja siddtioille eh-
dotettu vaatimus Suomessa olevasta kotipai-
kasta ei ole luonteeltaan syrjivé, koska yh-
teisolainsaadinto eika siitiolaki aseta perus-
tamissopimuksen 12 artiklan tarkoittamassa
mielessd rajoituksia Euroopan unionin ji-
senvaltioiden tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalaisen tai oikeushen-
kilén oikeudelle perustaa Suomessa yhteisdji
tai saatioita.

Arpajaisten toimeenpano-oikeutta koskeva
yleissdéinnds, jonka mukaan arpajaiset saa
toimeenpanna vain rekisterdity yhdistys, it-
sendinen sddtié tai muu sellainen yhteiso,
jolla on yleishyodyllinen tarkoitus ja jonka
kotipaikka on Suomessa, koskisi sekid raha-
pelitoimintaa ettd tavara-arpajaisten, arvaus-
kilpailujen ja bingopelin toimeenpanemista
ja paasdintdisestt tavaravoittoja antavien
automaattien kaytettivina pitdmista.

6 §. Arpajaisten luvanvaraisuus. Arpajais-
ten toimeenpano-oikeutta on niihin liittyvien
moraalisten arvostusten sekd vilpin ja vii-
rinkdytosten ehkiisemiseksi aina rajoitettu.
Arpajaiset on sallittu vain valtion myonta-
mind, tdydellisen toimeenpanokiellon poik-
keuksena. Rajoittamiseen on sisédltynyt myos
tarve saattaa arpajaiset yhteiskunnan valvon-
taan ja kayttdd niisti saatavat merkittivit
tulot yhteiskunnan kannalta hyodyllisimmal-
14 tavalla.

Edelld mainitussa EY:n tuomioistuimen
piitoksessd on todettu, ettd arpajaiset, joilla
tavoitellaan liiketaloudellista voittoa, ovat ta-
loudellista toimintaa Rooman sopimuksen 60
artiklan tarkoittamassa mielessd ja kuuluvat

Rooman sopimuksen 59 artiklan ja sijoittau-
tumis- ja palveluvapausdirektiivin sovelta-
misalaan. Arpajaiset, joilla ei tavoitella liike-
taloudellista voittoa, ovat kuitenkin Rooman
sopimuksen 60 artiklassa tarkoitettuja palve-
luita, jotka eivit kuulu edelld mainitun di-
rektiivin soveltamisalaan. Pa4toksen mukaan
ndiden palvelujen tarjoamista saadaan rajoit-
taa yhteiskunnallisen jirjestyksen suojaami-
seksi. Suomessa yhteiskunnallista jirjestystd
on katsottu voitavan parhaiten suojata saata-
milld arpajaisten toimeenpano luvanvarai-
seksi.

Lupamenettelyd on pidettivd arpajaistoi-
minnan tehokkaimpana valvontakeinona.
Lupamenettelyn avulla voidaan myos parhai-
ten varmistaa, ettd arpajaisilla kerityt varat
ohjautuvat yleishyodyllisiin tarkoituksiin.
Lupamenettely on myos oikeassa suhteessa
silld tavoiteltuihin padmairiin.

Vaikka arpajaisten toimeenpanoa ei pidet-
tine hallitusmuodon 15 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna elinkeinona eiki niitd edes pie-
nimuotoisina voitaisi toimeenpanna ammatin
harjoittamisen muodossa, arpajaisten toi-
meenpanon luvanvaraisuudesta on niihin liit-
tyvien laajojen yhteiskunnallisten vaikutus-
ten takia sdadettava lailla.

1 mom. Momentissa sdddettdisiin, ettd ar-
pajaiset saa toimeenpanna vain viranomaisen
antamalla luvalla, jollei tissd laissa toisin
sdddetd.

Rahapelitoimintaan luvan antaisi 11 §n
mukaan valtioneuvosto. Muihin arpajaisiin
luvan antaisi ladninhallitus tai kihlakunnan
poliisilaitos.

Lupa olisi arpajaisten toimeenpanemisen
padsaintdinen edellytys. Eriiden pienimuo-
toisten arpajaisten toimeenpaneminen tulisi
kuitenkin sallia ilman viranomaisen lupaa
silloin, kun arpajaisten toimeenpanon asian-
mukaisuus voitaisiin varmistaa muulla ta-
voin. Tillaisia pienimuotoisia arpajaisia oli-
sivat erdin edellytyksin samassa tilaisuudessa
loppuun saatettavat tavara-arpajaiset. Tillai-
sista arpajaisista sdddettdisiin lakichdotuksen
27 §:n 1 momentissa, minkd vuoksi momen-
tissa viitattaisiin mahdollisiin poikkeuksiin
jiljempina laissa.

2 mom. Pykilin toisen momentin mukaan
lupaan voitaisiin sisillyttdd arpaa, arvan hin-
taa, arpojen myyntid, arvontaa, voittojen pe-
rimisti ja muita arpajaisten toimeenpanoa
koskevia ehtoja. Lupaan voitaisiin sisdllyttdd
myds arpajaisten tuottojen kiyttdtarkoitusta
ja arpajaisten toimeenpanon valvontaa kos-
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kevia ehtoja. Téllaisia ehtoja olisivat esimer-
kiksi arpajaisten toimeenpanoaikaa ja -aluet-
ta, arpojen kokonaisméardd sekd arvonnan
suorittamisen aikaa, paikkaa ja tapaa koske-
vat ehdot. Tuottojen kayttdtarkoitusta koske-
va ehto olisi tissd keskeinen. Asetettavilla
ehdoilla lupaviranomaiset voisivat varmistaa
arpajaisten toimeenpanon asianmukaisuuden.

Lakiehdotuksen 13 §:ssé sdddettdisiin raha-
pelilupaa koskevista ehdoista ja mairayksis-
td.

7 §. Luvan antamisen yleiset edellytykset.
Pykildehdotuksen mukaan lupa arpajaisten
toimeenpanoon voitaisiin antaa, jos arpajai-
set toimeenpannaan varojen hankkimiseksi
yleishyodyllisen toiminnan edistimiseen ja
Jos arpajaisten toimeenpano on yleisen edun
kannalta tarkoituksenmukaista. Lupa saatai-
siin antaa yhteisolle tai séitiolle, jonka toi-
minta on vakiintunutta ja moitteetonta. Jos
hakija on jéttinyt arpajaisveron suorittamatta
tai tilityksen tekemitta, uutta lupaa ei saisi
antaa, ennen kuin verojidma on suoritettu ja
tilitys jdtetty viranomaiselle.

Luvan antamisen yleiset edellytykset voi-
daan jakaa yhteison toimintaan liittyviin
edellytyksiin ja edellytyksiin, jotka liittyvit
arpajaistuottojen kiyton tarkoituksenmukai-
suuteen. Luvan antamisen edellytykset voi-
daan jakaa myo6s harkinnanvaraisiin ja eh-
dottomiin edellytyksiin.

1 mom. Pykilin 1 momentissa sdidettdi-
siin siitd, milld edellytyksilld lupa arpajais-
ten toimeenpanoon voidaan antaa 5 é:ssﬁ
tarkoitetulle yhteisélle tai saitidlle. Momen-
tin 1 kohdan mukaan edellytettiisiin, ettd
arpajaiset toimeenpannaan varojen hankkimi-
seksi yleishyddyllisen toiminnan edistdmi-
seen.

Voimassa olevan arpajaislain 1 §n mu-
kaan arpajaiset saadaan toimeenpanna varo-
jen hankkimiseksi hyvéntekevdisyyttd varten
tai muuhun aatteelliseen tarkoitukseen. Eh-
dotettu sdinnds vastaisi asiallisesti voimassa
olevaa sdinnosti.

Tuloverolain 22 §:ssd sdddettyjen yleis-
hyddyllisen yhteison tunnusmerkkeihin tulisi
myds kiinnittdd huomiota, kun arvioidaan
arpajaisilla edistettivin toiminnan yleis-
hyodyllisyyttd. Toiminnan kohdetta voitai-
siin pitdd yleishyodyllisend silloin, kun siitd
huolehtimisen voidaan katsoa kuuluvan yh-
teiskunnan tehtiviin tai kun sen voidaan kat-
soa olevan vaikuttamista yhteiskunnallisiin
oloihin. Tillaisia tehtdvid ovat esimerkiksi
sairaudenhoitoon tai sosiaalitoimeen littyvit

tehtdvit tai tieteen taikka taiteen tukeminen.
Esimerkkind yhteiskunnallisiin oloihin vai-
kuttamisesta voidaan mainita tyomark-
kinajirjestdjen ja poliittisten puolueiden toi-
minta.

Yleishyodyllisen toiminnan kohteena on
yleensd yhteiskunnallinen tai ympéristollinen
1lmid, jonka vaikutus tavallisesti ulottuu laa-
joihin henkil6piireihin. Yleishyodyllisen toi-
minnan kohteena voisi kuitenkin olla harva-
lukuinenkin ihmisjoukko, mutta heidéin jouk-
koon kuulumisensa perusteen tulisi olla
luonteeltaan yleinen. Yleishyodyllisend toi-
mintana voitaisiin siten pitdd esimerkiksi
toimintaa harvinaiseen tautiin sairastuneiden
hoitomahdollisuuksien edistdmiseksi. Sen
sijaan yhden perheen tai ahdinkoon joutu-
neen kansalaisen auttaminen ei olisi ehdote-
tussa pykildssd tarkoitettua yleishyodyllistd
toimintaa. Liséksi edellytetdin 2 kohdan mu-
kaan, ettd arpajaisten toimeenpano on ylei-
sen edun kannalta tarkoituksenmukaista.
Arpajaisten toimeenpano ei olisi yleis-
hyodyllisille yhteisoille kuuluva subjektiivi-
nen oikeus.

Arpajaislainsdddanndssd ei ole nykyisin
sadnnostd, jonka mukaan lupaviranomainen
voisi lupaa antaessaan harkita onko arpajais-
ten toimeenpano yleisen edun kannalta tar-
koituksenmukaista. Lupaviranomaisen on
ollut annettava lupa, jos hakija on tdyttinyt
luvan saamisen edellytykset ja sen toiminnan
tarkoitus on ollut yleishyodyllinen. Kaytan-
nossd on kuitenkin esiintynyt tilanteita, jois-
sa on vedottu toiminnan yleishyodyl-
lisyyteen vaikka yhdistyksen toimintaan ei
ole haluttu ottaa perustajajisenten lisiksi
uusia jdsenid ja toiminnan tosiasiallisena
tarkoituksena on ollut hankkia taloudellisia
etuja vain yhteisén omille jdsenille.

Lupaviranomaisella tulisi olla mahdolli-
suus kokonaisarvioinnin tekemiseen siiti,
ovatko arpajaiset yleisen edun kannalta tar-
koituksenmukaiset. Kokonaisarvioinnin teke-
minen olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun
useat yleishyodylliset yhteisét hakevat sa-
manaikaisesti lupaa arpajaisten jirjestimi-
seen saman yleishyodyllisen toiminnan tuke-
miseen. Jos on arvioitavissa, etti arpajaisten
jarjestamisen samanaikaisuus ei edistiisi va-
rojen hankkimista vaan péinvastoin aiheut-
taisi sen, ettd arpajaisten toimeenpanijat jou-
tuisivat kilpailemaan keskendin samoista
arpajaisiin osallistujista, minkd seurauksena
arpajaisten toimeenpanokulut kasvaisivat ja
tuotot vastaavasti vdhenisivit, kahta lupaa ei
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tulisi antaa samanaikaisesti samaan tarkoi-
tukseen.

Lupaviranomaisella tulisi olla mahdolli-
suus tarkoituksenmukaisuusharkinnan teke-
miseen myos silloin, kun esimerkiksi arpa-
Jalsten tuottojen kayttotarkonus olisi eettises-
ti arveluttava tai hyvidn tavan vastainen.
Kiytdnnossé tillainen tilanne voisi olla esi-
merkiksi silloin, kun yhteison tarkoitus on
sindinsd yleishyodyllinen mutta keinot, joilla
yhteisd toimintaansa harjoittaa, ovat moraali-
sesti arveluttavia tai jopa lainvastaisia.

Momentin 3 kohdan mukaan edellytetiin
vield, ettd luvan hakijana olevan yhteison tai
sddtion toiminta on vakiintunutta ja moittee-
tonta.

Lain mukaan on suhteellisen yksinkertaista

perustaa yhdistys, jolla on yleishyodyllinen

tarkoitus. Arpajaislupaa ei kuitenkaan tulisi
antaa sellaiselle yhteisolle, joka ei ole osoit-
tanut, ettd sen toiminta on vakiintunutta ja
ettd yhteisdé todella on harjoittanut yleis-
hyodyllistd toimintaa tai ainakin sellaisen
tukemista. Yhteison toiminta ei yleensd voi
olla vakiintunutta, jos se on toiminut vain
lyhyen ajan. Toiminnan vakiintuneisuuden
yhteisé voisi osoittaa esimerkiksi toiminta-
kertomuksella tai muulla vastaavalla selvi-
tykselld, josta ilmenisi yhteison taloutta kos-
kevien seikkojen ohella se, milld tavoin yh-
teisd on toiminut tarkoituksensa toteuttami-
seksi.

Arpajaislupaa ei myoskdin tulisi antaa el-
lei yhteison toiminta olisi moitteetonta. Yh-
teison tulisi toimia tarkoituksensa toteutta-
miseksi yleisesti hyviksyttivilli tavalla. Yh-
teisdn toiminnan moitteettomuudella tarkoi-
tettaisiin myoOs sitd, ettd yhteisé on huolehti-
nut sdddoksiin perustuvista velvoitteistaan ja
ettd se toimii sddntdjensd mukaisesti. Lupaa
et tulisi myontidi esimerkiksi yhteisolle, joka
on laiminlydnyt tilinpitonsa tai jittinyt piti-
mittd sddnndissd madrityt kokoukset.

2 mom. Ehdotetussa momentissa sdddet-
tdisiin, ettei uutta lupaa saisi antaa, jos haki-
ja on jittinyt médirdajassa arpajaisveron suo-
rittamatta tai tilityksen tekemittd ennenkuin
verojadmé on suoritettu ja tilitys jitetty vi-
ranomaiselle.

Ehdotetussa laissa sifdettiisiin arpajaisten
eri toimeenpanomuotojen tilityksestd ja tili-
tyksen mdiirdajasta. Arpajaisverolain 8 §:ssi
sdddetddn arpajaisveron suorittamisesta ja
ilmoittamisvelvollisuudesta. Arpajaisten toi-
meenpanoon liittyy siten arpajaisista tehtivi
tilitys ja arpajaisveron suorittaminen. Arpa-

jaisveron suorittamatta jittimisen hallinnolli-
sista seuraamuksista saddetidn arpajaisvero-
lain 10 §:ssd, jonka mukaan arpajaisveron
viivéstyneelle suoritukselle méiritidn veron-
korotus. Ehdotetulla sddnnokselld varmistet-
taisiin se, ettd aiemmin annetun luvan nojal-
la toimeenpannut arpajaiset on saatettu myos
tilityksen ja arpajaisveron suorittamisen osal-
ta loppuun.

Arpajaisveron suorittamisen osalta siidnnoés
koskisi sekd rahapelitoimintaa ettd muita
arpajaisia.

8 §. Luvan peruuttaminen. Arpajaistoi-
mintaa tulisi harjoittaa siten, ettd se on luo-
tettavaa. Luvansaajalta olisi edellytettéva,
ettd se menettelee sekd arpajaisten toimeen-
panossa ettd myos muutoin saddosten mukai-
sesti ja tavalla, joka ei vahingoita sen uskot-
tavuutta arpajaisten toimeenpanijana.

Tavara-arpajaisasetuksen 14 §:n ja bingo-
asetuksen 8 én mukaan lupa voidaan pe-
ruuttaa, jos arpajaisten toimeenpanossa ei
noudateta arpajaislain tai sen nojalla annet-
tujen asetusten sddnnoksid tai luvan ehtoja
tatkka jos vaarinkaytoksid muutoin tapahtuu.

Voimassa olevat rahapelitoimintoja varten
annettujen lupien peruuttamista koskevat
sdfinnokset ovat epdyhteniisid ja puutteelli-
sia. Raha-arpa-, veikkaus- ja vedonlyontipe-
lien toimeenpanoon annettu lupa voidaan pe-
ruuttaa veikkausasetuksen 9 §:n nojalla ja
totopelien toimeenpanoon annettu lupa toto-
peliasetuksen 10 §:n nojalla, jos pelien toi-
meenpanossa ei noudateta arpajaislain tai
sen nojalla annettuja sifinnoksia taikka lupa-
pditoksen mddradyksid taikka jos siind muu-
toin tapahtuu véarinkiytoksii.

Voimassa olevassa arpajaislaissa ei ole
sdddetty raha-automaattien kéytettdvand pita-
miseen annetun luvan peruuttamisen edelly-
tyksistd. Pelikasinotoiminnan harjoittamista
varten annetun toimiluvan mukaan lupa voi-
daan peruuttaa. Peruuttamisen edellytyksistd
ei kuitenkaan ole saddnnoksii.

Rahapelitoimintaan annetun toimiluvan
peruuttaminen saattaisi merkitid toimiluvan
saaneen yhteisOn toiminnan tosiasiallista lop-
pumista. Luvan peruuttamisesta luvansaajalle
aiheutuvien haitallisten seuraamusten ja eri-
tyisesti rahapeliluvan peruuttamisen laajojen
oikeusvaikutusten takia peruuttamisen edel-
lytyksistd olisi sdddettivd lailla. Tidmén
vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi yleis-
sdénnds luvan peruuttamisen edellytyksistd.
Sdanndksen mukaan arpajaisten toimeen-
panoon annettu lupa voitaisiin peruuttaa, jos
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luvansaaja on toiminut olennaisesti vastoin
lakia tai lupaechtoja taikka jos luvansaaja ei
tdytd endd luvan saamisen edellytyksii.

Lainvastaisella toiminnalla tarkoitettaisiin
ensisijaisesti luvansaajan arpajaislain tai sen
nojalla annettujen sddnnésten vastaista toi-
mintaa. Lainvastaisella toiminnalla tarkoitet-
taisiin myds muiden sidddsten, esimerkiksi
arpajaisverolain vastaista menettelyi. Jotta
arpajaisten toimeenpanoon annettu lupa voi-
taisiin peruuttaa, luvansaajan on tullut toimia
olennaisesti vastoin lakia tai lupachtoja. Lu-
pa voitaisiin myos peruuttaa, jos luvansaaja
ei endd tiytd luvan saamisen edellytyksid.

Menettelyjd, joista johtuen luvansaajan
olisi katsottava menettineen luotettavuuten-
sa, el voida tyhjentivisti luetella. Lupavi-
ranomaisella tulisi olla luvan peruuttamista
harkitessaan  laaja  harkintavalta.

Lupaviranomainen voisi harkita, onko lu-
vansaajayhteison toiminta silld tavoin olen-
naisesti lain tai lupachtojen vastaista, ettd
lupa olisi peruutettava. Peruuttamisen edelly-
tyksend ei siten olisi, ettd yhteisén toimin-
nan lainvastaisuus on todettu lainvoimaisella
ratkaisulla.

Ehdotettu sddnnos vastaisesti asiallisesti
veikkaus-, totopeli-, tavara-arpajais- ja bin-
goasetuksen luvan peruuttamista koskevia
sadnnoksid. Raha-automaattien kéytettavini
pitimisen, kasinopelien toimeenpanemisen ja
pelikasinotoiminnan osalta sééntely olisi uut-
ta.

9 §. Erdiden arpajaisten tuottojen kdytto-
tarkoitussidonnaisuus. Voimassa olevan ar-
pajaislain 1 §:n 1 momentin mukaan arpajai-
set saadaan toimeenpanna ainoastaan viran-
omaisen luvalla varojen hankkimiseksi hy-
vintekeviisyyttd varten tai muuhun aatteelli-
seen tarkoitukseen niin kuin arpajaislaissa
saddetdan. Rahapelien tuottojen kayttokoh-
teista sidddetddn lain 3 §:ssid. Tasmaillisempid
sddnnoksid ndiden pelien tuottojen kiytostd
siséltyy asetuksiin ja valtioneuvoston paitok-
siin sekd raha-arpa-, veikkaus- ja vedonlyon-
tipelien osalta lisiksi erillislakeihin. Bingo-
pelin tuottojen kayttotarkoituksista ei ole tar-
kempia sdinnoksié.

Arpajaislain 2 §:n 1 momentissa siddetain
tavara-arpajaisten tuottojen kéyttStarkoituk-
sista vilillisesti. Lainkohdan mukaan lupa
tavara-arpajaisten toimeenpanemiseen voi-
daan myontdi ainoastaan kotimaiselle rekis-
terdidylle yhdistykselle tai itsendiselle sii-
tidlle taikka muulle sellaiselle yhteisolle,
jolla on hyvintekeviinen tai muu aatteelli-

nen tarkoitus. Tavara-arpajaisasetuksen 17
§:44n on sisdllytetty tavara-arpajaisten tuot-
tojen kayttotarkoitussidonnaisuutta koskeva
sadnnds. Sen mukaan tavara-arpajaisten puh-
das tuotto on kiytettivi luvassa madirittyyn
tarkoitukseen tai jos on kysymys asetuksen 3
§:n 4 momentissa tarkoitetuista arpajaisista,
yhteison toimintatarkoituksen toteuttamiseen.
Viimeksi mainituilla arpajaisilla tarkoitetaan
tavara-arpajaisia, jotka saadaan toimeenpan-
na ilman viranomaisen antamaa lupaa. Vas-
taava tuottojen kayttotarkoitussidonnaisuutta
koskeva sdannos on sisillytetty myos rahan-
kerdyslain 9 §:dan.

1 mom. Ehdotetun momentin mukaan la-
kiehdotuksen 3 §:n 811 kohdassa tarkoi-
tettujen arpajaisten tuotot olisi kiytettiva lu-
vassa midrittyyn tarkoitukseen.

Lakiehdotuksen S §:n 2 momentin mukaan
arpajaiset saisi toimeenpanna ainoastaan va-
rojen hankkimiseksi yleishyodyllisen toimin-
nan edistimiseen. Téstd periaatteesta ei si-
ninsi ilmene, millaisiin tarkoituksiin yksit-
tiisten arpajaisten tuotot saataisiin kdyttda.
Yleishyodylliset kayttotarkoitukset voivat
olla hyvin monenlaisia. Toisaalta yhteiskun-
nan kehitys muokkaa yleishyddyllisyyden
kisitettd, minkid seurauksena saattaa syntyd
uusia tarkoituksia, joita olisi tarkoituksenmu-
kaista edistdd arpajaisten tuotoilla. Tdmén
vuoksi ei ole mahdollista luetella saddoksis-
sd yksittdisid hyviksyttivid kdyttotarkoituk-
sia. Arpajaisten tarkoituksen varmistamiseksi
viranomaisilla tulisi kuitenkin olla mahdolli-
suus varmistua siitd, ettd arpajaisten tuotto-
jen kayttdtarkoitus on yleishyodyllinen. Vi-
ranomaisen tulisi voida myds varmistua sii-
td, ettd tuotot todella kéytetddn yleishyodyl-
liseen tarkoitukseen. Niiden arpajaisia kos-
kevien periaatteiden varmistamiseksi ehdote-
taan pykdilissd saadettiviksi, ettd sellaisten
arpajaisten tuotot, joissa voittona on tavaraa
tai tavaraan taikka palveluun vaihdet