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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om édndring av lagen om finansiering av hallbart

skogsbruk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att lagen om
finansiering av héllbart skogsbruk dndras.

Enligt forslaget dndras definieringen av
grundlig forbattring av vig i friga om byg-
gande av skogsvig si, att som grundlig for-
bittring anses dven grundlig forbittring av
andra sddana enskilda vigar 4dn sidana som i
tiden byggts som skogsvig och finansierats
med skogsforbittringspengar.

Det foreslds att det stod som beviljas for
véard av ungskog och tillvaratagande av ener-
givirke som genomfors som sysselsittnings-
arbete skall betalas for de dndamdl som
nimns i lagen med anslag som anvisas i
statsbudgeten och inte med sysselséttnings-
medel.

Dessutom foreslds att for bekdmpning av

rotticka beviljas stod inte bara for kostnader-
na for bekdmpningsmedel utan ocksd for
kostnaderna for spridning av bekdmpnings-
medel. Det foreslas dven att i lagen tas in ett
bemyndigande fO6r ministeriet genom for-
ordning av ministeriet att utfdrda grunderna
for stodet samt de riskomrdden for rotticka
inom vilka stéd fér bekdmpning av rotticka
skall kunna beviljas.

Lagen foreslas trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast. Nar det giller stod for spridning
av bekdmpningsmedel mot rotticka ir avsik-
ten att lagen skall tridda i kraft genom en for-
ordning sa snart Europeiska gemenskapernas
kommission har godkint stédet.

MOTIVERING

1. Nuléige och foreslagna idnd-
ringar

1.1.  Byggande av skogsvig

16 § 1 mom. 7 punkten i den gillande la-
gen om finansiering av héllbart skogsbruk
(1094/1996), nedan finansieringslagen, har
grundlig forbittring av en vig som ingdr i
byggande av skogsvdg begrinsats att giila
endast grundlig forbéttring av en vig som
byggts som skogsvidg och finansierats med
skogsforbattringspengar. Nir behovet av
grundlig forbittring av en sddan vig som
transporter inom skogsbruket forutsétter har
gillt redan existerande enskilda vigar av an-
nat slag har dtgirden ansetts som byggande
av en ny skogsvig. Den definition pa grund-
lig forbattring av vdg som beskrivs ovan har
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gett en felaktig bild av behovet att bygga nya
skogsvigar och av hur mdnga vigar som
byggs. Grundlig forbéttring av en vig har till
den del det giller det ovan anférda ansetts
innebiéira att nya viagspdr 6ppnas trots att det
faktiskt har varit friga om teknisk forbittring
av redan befintliga végar s att de motsvarar
de krav som skogsbruket av i dag stiller.

P4 grund hirav foreslas att definieringen av
grundlig forbittring av vig som ingdr i1 byg-
gande av skogsvig dndras sd, att som grund-
lig forbittring anses dven grundlig forbitt-
ring av andra sddana enskilda vigar én sida-
na som 1 tiden byggts som skogsvig och fi-
nansierats med skogsforbattringspengar.

Med stod av finansieringslagen kan for
grundlig forbittring av vig beviljas statsme-
del, ifall for samma dndamal inte beviljas bi-
drag med stod av lagen om enskilda vigar
(358/1962). Skogscentralens myndighetschef
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~ skall nér han fattar ett finansieringsbeslut hos
végdistriktet i friga utreda om sddana ansok-
ningar om finansiering r anhéngiga eller om
sddana ans6kningar har godkdnts.

1.2.  Sysselsittningsarbeten

I 11 § finansieringslagen foreskrivs om fi-
nansiering av véard av ungskog och tillvarata-
gande av energivirke som genomférs som
sysselsittningsarbete. Nir det giller vard av
ungskog som genomférs som sysselsitt-
ningsarbete enligt de anvisningar om an-
vindningen av arbetskraft som det ministeri-
um som dr behdrigt i sysselsittningsdrenden
meddelar och med sysselséttningsmedel som
ndmnda ministerium anvisar det ministerium
som &r behorigt i skogsbruksidrenden kan det
stéd som beviljas vara hogre dn det stod som
normalt beviljas, dock hogst 80 procent av
verkstallighetskostnaderna. P4 motsvarande
sitt har for tillvaratagande av energivirke be-
viljats stod for sysselsittningsarbete.

Vid arbetsministeriet har man dock av bud-
jettekniska orsaker och med hénvisning till
den ldgre stodnivd 4n nimnda 80 procent
som blivit vedertagen vid tillimpning av sys-
selsittningslagen ansett att det inte har varit
andamadlsenligt att styra det statliga stodet till
i finansieringslagen avsedda sysselsittnings-
arbeten, i friga om vilka det statliga stodet ar
hektarbaserat.

Det ir dock fortfarande aktuellt att vérda
ungskog och tillvarata energivirke samt att
frimja sysselsdttningen inom skogsbruket.
Vérd av ungskog och tillvaratagande av ung-
skog blir i allmédnhet dyrare som sysselsitt-
ningsarbete 4n som vanligt arbete for mark-
dgaren, bl.a. pd grund av det stérre behovet
av arbetsledning. Déarfor dr det motiverat att i
finansieringslagen bevara mdjligheten att be-
vilja forhojt stod for dessa arbeten ndr man
liter utfora arbetet som i lagen avsett syssel-
sittningsarbete.

P4 grund av de begriansningar som hénfor
sig till anvindningen av sysselsittningsmedel
har man hittills inte alls kunnat tillimpa gil-
lande bestimmelse i 11 § finansieringslagen.
P4 grund hirav foresids att lagen dndras sa att
finansieringen sker med anslag for tryggande
av hallbart skogsbruk och inte med syssel-
sittningsmedel.

1.3. Bekimpning av rotticka

De storsta svampskadorna pa ekonomisko-
gar foranleds av rotticka. P gran orsakar den
killrota och pa tall rotrota. Den forlust som
rottickan foranleder skogsbruket beriknas
uppgd till ca 200 miljoner mark per A&r.
Svampen sprider sig till friska bestind ge-
nom stubbar och rot- samt rothalsskador som
uppstdr frimst vid sommaravverkning.

Om stdd for bekdmpning av rotticka fore-
skrivs i 22 och 23 § i den gillande finansie-
ringslagen. For bekdmpning av rotticka i
riskomrdden for utbredning av rotticka kan
den som utfér avverkningsarbete beviljas
st6d till ett belopp som motsvarar kostnader-
na for bekdmpningsmedel. Diremot finns det
inte ndgra bestimmelser om stod fér kostna-
derna for spridning av bekdmpningsmedel el-
ler om definiering av riskomradena.

Den arbetsgrupp som jord- och skogs-
bruksministeriet har tillsatt med tanke p& av-
verkningar sommartid har i sin promemoria
den 25 april 2000 (Tyéryhmémuistio MMM
2000:8) foreslagit att det statliga stodet for
frimjande av bekdmpningen av rotticka ut-
vidgas att gilla forutom kostnaderna for be-
kdmpningsmedel dven en del av arbetskost-
naderna for spridning av bekdmpningsmedel.
Arbetsgruppen foreslar dessutom att riksom-
radet for rotticka skall definieras sd att man
s effektivt som mojligt kan forhindra att
svampen sprider sig till friska bestdnd. Risk-
omradet bor hirvid vara ndgot storre dn det
som nu rekommenderas.

Eftersom det endast finns begrinsade méj-
ligheter att minska avverkningarna sommar-
tid bor avverkningarna inriktas och genomfé-
ras sd att de fororsakar sd lite skada som méj-
ligt pd naturen i skogarna och fér skogarnas
hilsa.

Nir det giller bekdmpning av rotticka ér
det frdga om att allmént uppritthilla skogar-
nas hélsotillstdnd. Syftet med bekdmpningen
ar att forhindra dels att det avverkningsomra-
de som behandlas fororenas, dels att det pa
avverkningsomradet bildas sddana frukt-
kroppar fran vilka sporer kan sprida sig via
luften t.o.m. pd ett mycket stort omrdde. Det
ar omojligt att precisera svampskadornas ur-
sprung eller vem som drar nytta av bekimp-
ningen. Eftersom verkningarna av bekdmp-
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ningen har stor utbredning har skogsigarnas
intresse for bekdmpning av rotticka, som ju
féranleder kostnader, hittills varit lamt och i
forhdllande till behovet har endast ett an-
sprakslost antal omrdden behandlats. For att
bekdmpningen skall bli mera allmén vore det
darfér nodvéndigt att kunna bevilja sidant
statligt stod som i storre utstrickning dn for
nirvarande ticker kostnaderna for bekdmp-
ningen.

For att bekdmpningsmedlet skall ha ndgon
verkan bor det spridas i samband med av-
verkningen. Spridningen av bekdmpnings-
medlet sker antingen som en delfunktion i
anslutning till avverkningsmaskinen eller
som ett skilt arbetsmoment genast efter av-
verkningen.

Med stod av vad som anférts ovan foreslas
att 23 § 2 mom. i finansieringslagen dndras
s4 att for bekdmpning av rotticka kan beviljas
statligt stod inte bara f6r kostnaderna for be-
kdmpningsmedel utan ocksa for kostnaderna
fér spridning av bekdmpningsmedel. I lag-
rummet skall dven foreskrivas om bemyndi-
gande att genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfirda riskomridena
for utbredning av rotticka samt grunderna for
det stéd som beviljas for spridning av be-
kimpningsmedel.

2. Propositionens verkningar

2.1. Sysselsittningsarbeten

Vard av ungskog och tillvaratagande av
energivirke som genomfors som sysselsitt-
ningsarbete kommer att utforas sarskilt i nor-
ra Finland dér det finns relativt sett flera ar-
betslosa yrkeskunniga skogsarbetare in i
sddra Finland. Om antalet prestationer som
omfattar vird av ungskog och tillvaratagande
av energivirke som rvesultat av sysselsitt-
ningsarbetena okade med en femtedel, skulle
behovet av tilldggsstod uppgd till drygt 30
miljoner mark per r. Av detta skulle den an-
del som beror pa att arbetena utfors enligt
sysselséttningsvillkor utgoéra ca fyra miljoner
mark, dvs. ca tre procent av det stdd som an-
vinds for dessa arbetsslag.

Det ir viktigt med tanke pd fullfoljandet av
Finlands nationella skogsprogram 2010 att
vdrden av ungskog och tillvaratagandet av

energivirke okar. Ungskogar som frén skogs-
vardssynpunkt har god produktionsformiga
ar en forutsittning fér hallbart skogsbruk.
Med tillvaratagande och 6kad anvindning av
energivirke bidrar man till att uppnd malen
for den nationella energi- och klimatpoliti-
ken.

2.2, Bekimpning av rotticka

Kostnaderna for sddan bekdmpning av rot-
ticka som utfors i samband med maskinell
avverkning foranleds av anskaffning, foérva-
ring och behandling av bekdmpningsmedel,
av beredning av vattenblandningen samt av
anskaffning och rengéring av spridningsand-
ordningen.

Kostnaderna for bekdmpning av rotticka,
kostnaderna for bekimpningsmedel bortrik-
nade, uppgir enligt bolaget Metsiteho Oy
vid gallring till 3-6 mark och vid foryng-
ringsavverkning till 2-3 mark per avverkad
kubikmeter fast métt. Avsikten dr att genom
forordning av ministeriet foreskriva att det
stod som beviljas for spridning av bekamp-
ningsmedel motsvarar 1 genomsnitt hilften
av ovan ndmnda kostnader som for nérvaran-
de inte berdrs av stodet.

Ar 1999 uppgick det statliga stod som be-
viljades for kostnader for bekdmpningsmedel
mot rotticka till 867 845 mark. Det behand-
lade omradet uppgick till 2412 hektar. Kost-
naderna for bekdmpningsmedel uppgick i
genomsnitt till 1,50 mark per avverkad ku-
bikmeter fast matt, vilket motsvarar det stod
som 4r avsett att beviljas for spridning av be-
kdmpningsmedel i genomsnitt. P4 nuvarande
bekdmpningsnivd beriknas det arliga stodet
for spridning av bekdmpningsmedel sdledes
uppga till ca 900 000 mk per ar.

Det beriknas att stdd for nirvarande bevil-
jas for mindre dn 10 procent av potentiella
bekdmpningsobjekt i privata skogar. Ifall be-
kdmpningen Okar pd det sdtt som behovet
forutsitter kommer de &rliga kostnaderna for
bekdmpningsmedel och spridning av be-
kémpningsmedel att uppga till ca 20 miljoner
mark, exklusive kapitalkostnader. For nirva-
rande finns det inte tillrdckligt ménga sprid-
ningsanordningar for att alla omriden som
borde behandlas skulle kunna behandlas. Be-
hovet av statligt stod for kostnaderna for ar-
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bete och bekdmpningsmedel som hanfor sig
till bekdmpning av rotticka torde dock oka
allt eftersom kunskapen om bekimpningens
nddvindighet okar genom radgivning och ut-
bildning och spridningsanordningar tas i bruk
i storre utstrickning.

Med tanke pd ett hallbart skogsbruk ér det
synnerligen viktigt att bekdmpningen av rot-
ticka i riskomradena for rotticka frimjas.
Samtidigt som man tryggar bestindets livs-
kraft vid vard och anvidndning av skogama
okar dven det kol som skogarna binder.

2.3. Byggande av skogsvig

Den nya definieringen av begreppet grund-
lig forbittring av vig har i sig inga ekono-
miska verkningar eller miljékonsekvenser.
Med definieringen preciseras grinsen mellan
byggande av en ny vig och grundlig forbatt-
ring av en vidg sd att definieringen biittre
motsvarar det som byggandet av en vig in-
nebir.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet. Vid
beredningen har sakkunniga i bekdmpning av
rotticka och skogsdrivning horts. Den arbets-
grupp som jord- och skogsbruksministeriet
tillsatt med tanke pd avverkningar sommartid
har utrett frigor gillande behovet av statligt
stéd 1 samband med bekdmpning av rotticka.
Vid det Kemera-seminarium som Skogsbru-
kets utvecklingscentral Tapio ordnade den 15
juni 2000 behandlades dessutom fullfoljandet
av Finlands nationella skogsprogram 2010
mycket ingdende, sérskilt i friga om arbetena
for tryggande av héllbart skogsbruk. Till se-

minariet hade inbjudits alla aktdrer inom
skogsektorn och representanter f6r arbetsmi-
nisteriet, miljoministeriet och finansministe-
riet. Propositionen baserar sig delvis pd de
behov som kom fram vid seminariet och som
gdr ut pd att finansieringslagstiftningen maste
utvecklas for att malen for Finlands nationel-
la skogsprogram 2010 skall nés.

Propositionen har varit pd remiss hos
skogscentralerna, Skogsbrukets utvecklings-
central Tapio, Skogsforskningsinstitutet,
Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK, Skogsindustrin rf, bolaget
Metsiteho Oy och forbundet Koneyrittijien
liitto ry. Dessutom gav forbunden Linsi-
Suomen Metsidnomistajien Liitto ry och Poh-
jois-Suomen Metsinhoitoyhdistysten Liitto
ry utldtande om propositionen. Propositionen
och ett sammandrag av utlitandena om den
har vidare behandlats i skogsradet, som till-
satts for fullféljande och uppféljning av Fin-
lands nationella skogsprogram 2010.

I utldtandena och vid skogsrddets behand-
ling har propositionen i regel forordats.

4. Ikrafttradande

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s
snart som mojligt efter det att riksdagen har
antagit den och den har blivit stadfdst. Det
foreslas dock att de bestimmelser gillande
stdd for spridning av bekdmpningsmedel mot
rotticka som skall ingd som en ny stodform i
lagen trdder i kraft genom forordning forst
nir Europeiska gemenskapernas kommission
har godként ett sddant stod.

Med stéd av vad som anforts ovan fOre-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om finansiering av hillbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 12 december 1996 om finansiering av hillbart skogsbruk (1094/1996) 6 §
1 mom. 7 punkten, 11 § och 23 § 2 mom. som foljer:

68§
Definiering av arbetsslagen

I denna lag avses med

7) byggande av skogsvig byggande av en i
5 § 2 mom. lagen om enskilda vigar
(358/1962) avsedd skogsvig, siddan grundlig
forbittring av en enskild vdg som transporter
inom skogsbruket forutsitter och foér vilken
inte beviljas bidrag med stod av 93 § i ndmn-
da lag samt byggande eller grundlig {orbaut-
ring av en sirskild upplagsplats som ansluter
sig till en skogsvig eller behovs for skogs-
bruket och av en vig som for till ett utvilt-
ningsstille.

11§
Finansiering av sysselsdttningsarbeten

For vird av ungskog som genomfors enligt
av det i sysselséttningsidrenden behoriga mi-
nisteriet meddelade anvisningar om anvénd-
ningen av arbetskraft (sysselsdttningsarbete)
kan stéd beviljas till hogst 80 procent av
verkstillighetskostnaderna. Vid tillvarata-

Helsingfors den 1 december 2000

gande av energivirke som genomférs som
sysselsittningsarbete kan stodets maximibe-
lopp, som avses i 9 § 1 mom., héjas med ett
av det i skogsbruksirenden behériga ministe-
riet faststéllt markbelopp per kubikmeter fast
matt.

23§

Beloppet av stdd

For bekdmpning av rotticka i riskomriden
for rotticka kan den som utfor avverknings-
arbete beviljas stod till ett belopp som mot-
svarar kostnaderna for bekdmpningsmedel
samt stod for kostnaderna for spridning av
bekdmpningsmedel pd de grunder som fore-
skrivs genom en forordning som utfirdas av
det ministerium som avses i | mom. Om de
riskomrdden dir rotticka foérekommer be-
stims genom forordning av ministeriet.

Denna lag trider i kraft den 200 . La-
gens 23 § 2 mom. trader dock i kraft forst vid
den tidpunkt som foreskrivs genom forord-
ning.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Sinikka Monkdre
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om #indring av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 12 december 1996 om finansiering av héllbart skogsbruk (1094/1996) 6 §
1 mom. 7 punkten, 11 § och 23 § 2 mom. som fdljer:

Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

68§

Definiering av arbetsslagen

I denna lag avses med

7) byggande av skogsvig byggande av en
i 5 § 2 mom. lagen om enskilda vigar
(358/62) avsedd skogsvig, grundlig forbatt-
ring av en vidg som byggts som skogsvig
och finansierats med skogsforbittrings-
pengar samt byggande eller grundlig for-
bittring av en sérskild upplagsplats som an-
sluter sig till en skogsvig eller behdvs for
skogsbruket och av en vig som for till ett
utviltningsstille.

11§
Finansiering av sysselsdttningsarbeten

For vird av ungskog som genomfors en-
ligt av det i sysselsittningsérenden behoriga
ministeriet meddelade anvisningar om an-
vindningen av arbetskraft och med syssel-
sdttningsmedel vilka det ovan avsedda mi-
nisteriet anvisat det i skogsbruksdrenden
behdriga ministeriet (sysselsdtiningsarbete)
kan stéd beviljas till hogst 80 procent av
verkstillighetskostnaderna. For tillvarata-
gande av energivirke kan stdd for syssel-
sidttningsarbete beviljas till ett av det i
skogsbruksirenden behoriga ministeriet
faststillt markbelopp per kubikmeter fast
matt.

I denna lag avses med

7) byggande av skogsvdg byggande av en
i 5§ 2 mom. lagen om enskilda vagar
(358/1962) avsedd skogsvig, sidan grund-
lig forbittring av en enskild vig som trans-
porter inom skogsbruket forutsdtter och for
vilken inte beviljas bidrag med stéd av 93 §
i ndmnda lag samt byggande eller grundlig
forbittring av en sérskild upplagsplats som
ansluter sig till en skogsvig eller behdvs for
skogsbruket och av en vidg som for till ett
utviltningsstille.

11§
Finansiering av sysselsdttningsarbeten

For vard av ungskog som genomfors en-
ligt av det i sysselséttningsidrenden behoériga
ministeriet meddelade anvisningar om an-
vindningen av arbetskraft (sysselsdittnings-
arbete) kan stod beviljas till hogst 80 pro-
cent av verkstillighetskostnaderna. Vid rill-
varatagande av energivirke som genomfors
som sysselsdttningsarbete kan stodets max-
imibelopp, som avses i 9 § 1 mom., hdjas
med ett av det i skogsbruksirenden behori-
ga ministeriet faststdllt markbelopp per ku-
bikmeter fast matt.
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Gdllande lydelse

Fireslagen lydelse

23§

Beloppet av stod

For bekdmpning av rotticka i riskomraden
for utbredning av rotticka kan den som ut-
for avverkningsarbete beviljas stod till ett
belopp som motsvarar kostnaderna for be-
kdampningsmedel.

For bekdmpning av rotticka i riskomrdden
for rotticka kan den som utfor avverknings-
arbete beviljas stod till ett belopp som mot-
svarar kostnaderna for bekdmpningsmedel
samt stod for kostnaderna for spridning av
bekimpningsmedel pa de grunder som fore-
skrivs genom en forordning som utfirdas av
det ministerium som avses i 1 mom. Om de
riskomrdden ddr rotticka forekommer be-
stams genom forordning av ministeriet.

Denna lag trider i kraft den 200 . La-
gens 23 § 2 mom. trdder dock i kraft forst
vid den tidpunkt som foreskrivs genom for-
ordning.






