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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om andring av civiltjinstlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att civiltjénst-
lagen dndras sd, att civiltjanstgdringstiden
forkortas frdn nuvarande 395 dygn till 362
dygn. Samtidigt foreslds att civiltjinst-
gérarnas permissionsrittigheter justeras sd att
de motsvarar den nya tjinstgoringstiden.

Det foreslds att bestimmelser om civil-
tjanstgorarnas uppehille och andra forméner
vilka for néirvarande delvis ingdr i civiltjdnst-
forordningen fogas till lagen.

Erligt forslaget skall bestimmelsen om
minderdriga varnpliktigas rétt att anséka om
civiltjinst utan védrdnadshavarens samtycke
strykas i civiltjinstlagen.

Det foreslas vidare att civiltjanstlagen skall
andras sd att finska privatrittsliga samman-
slutningar och stiftelser som bedriver all-
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ménnyttig verksamhet kan godkidnnas som
civiltjéinstgoringsstillen genom beslut av ar-
betsministeriet utan dndring av forordningen.

En ny bestimmelse foreslds bli fogad till
lagen enligt vilken det skall vara mojligt att
pa ansokan ur arbetsministeriets anslag ersit-
ta exceptionellt stora och oférutsedda kost-
nader som ordnandet av civiltjinstgoring or-
sakar tjdnstgoringsstillet om de kan anses

oskiliga 1 forhdllande till civiltjanst-
inréttningens resurser.
Lagforslaget hinfor sig till budget-

propositionen for 2001 och avses bli behand-
lat i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2001.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédge
1.1.  Lagstiftning och praxis
Tjdnstgoringstid

Enligt 127 § 1 mom. grundlagen ir varje
finsk medborgare skyldig att delta i foster-
landets forsvar eller att bistd i forsvaret pa
det sitt som bestdms i lag. I viarnpliktslagen
(452/1950) bestims om virnplikten, som om-
fattar varje man som ar finsk medborgare.
Om militédrtjanst f6r kvinnor bestams i lagen
om frivillig militirtjinst f6r kvinnor
(194/1995) liksom om civiltjanstgoring i ci-
viltjanstlagen (1723/1991). Civiltjinstgoring
ar ett sddant lagenligt val som avses i 127 § 2
mom. grundlagen och som i forsta hand
grundar sig pd religions- och samvetsfriheten
som garanteras i 11 § grundlagen. Syftet med
civiljinstgoringen ar erbjuda en alternativ
form av tjinstgoring som respekterar den
vampliktigas overtygelse.

Den jamlikhetsprincip som grundlagen ut-
trycker forutsétter att medborgarna har lika
rittigheter och skyldigheter i férhallande till
samhdllet. Enligt det férbud mot diskrimine-
ring som regleras i 6 § 2 mom. grundlagen
far ingen utan godtagbart skil sirbehandlas
pé grund av kon, alder, ursprung, sprak, reli-
gion, Overtygelse, dsikt, hilsotillstind eller
handikapp eller ndgon annan orsak som gill-
er hans eller hennes person. Principen om
alla manniskors jimlikhet 4r ocksd en av
grundprinciperna i de internationella ménni-
skorittskonventionerna och i praktiken ingdr
ocksd ett forbud mot diskriminering i alla
konventioner, t.ex. artikel 14 i Europaradets
konvention om skydd for de ménskliga riit-
tigheterna och de grundliggande friheterna
(FordrS 19/1990, den europeiska konventio-
nen om de minskliga rittigheterna) och arti-
kel 26 i den av Forenta Nationerna godkinda
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter (FordrS 8/1976,
FN:s konvention om de ménskliga rittighe-
terna).

Civiltjanstlagen har i friga om tjanstgo-
ringstidens langd ingen direkt koppling till

beviringstjénsttidens ldngd. Nir civiltjinst-
goringen utvecklas skall det dock ske i dver-
ensstimmelse med dndringar som gors i be-
varingstjdnsten. Detta forutsattes i statsriadets
redogorelse till riksdagen den 17 mars 1997
(SRR 1/1997). Ocksa i motiveringen i propo-
sitionen med forslag till civiltjanstlag (RP
149/1991) konstateras att civiltjanstgorings-
tidens ldngd skall std i rimligt forhdllande till
beviringstjinsttiden.

Enligt den gillande civiltjanstlagen &r
tjdnstgoringstiden i civiltjanst 395 dagar. En-
ligt 5 § vérnpliktslagen ir tiden for bevir-
ingstjinsten minst 180 dagar. Tjinst-
goringstiden for de varnpliktiga som skall ut-
bildas for uppgifter inom manskapet som
forutsitter speciella fardigheter ar 270 dagar.
Tjéinstgoringstiden for de virnpliktiga som
utbildas till officerare och underofficerare
samt for specialuppgifter inom manskapet
som stéller de hogsta kraven dr 362 dagar.
Enligt 36 b § virnpliktslagen ir tiden for be-
varingstjinsten for en vapenfri tjanstepliktig
330 dagar.

Civiltjanstgéringssystemet  omfattar  inte
repetitionsovningar. Med stod av 7 § vérn-
pliktslagen kan av varnpliktiga som hér till
reserven inkallas till repetitionsévningar, de
som hor till manskapet f6r 40 dagar, de som
har utbildats for uppgifter inom manskapet
som kriver speciella fardigheter och for spe-
cialuppgifter inom manskapet fér 75 dagar
samt de som utbildats till underofficerare, in-
stitutsofficerare och officerare fér 100 dagar.

Civiltjanstgorarna iakttar p& arbetstjinst-
stillet den arbetstid som faststills for dem
inom ramen for inrdttningens allminna ar-
betstid. Enligt 22 § civiltjanstlagen far dock
den ordinarie arbetstiden inte Gverstiga 40
timmar per vecka. Annan tid ir civiltjinstgo-
rarens fritid. Civiltjanstgorarnas rorelse- och
andra friheter far inte begrinsas mer 4n vad
som dr nddvindigt for en idndamadlsenlig
skotsel av tjénsteuppgifterna. Beroende pa
arbetstjanststillet kan civiltjanstgéraren un-
der tjénstgoringstiden bo pd sin hemort,
eventuellt i sitt hem eller med sin familj.

Hur mdnga veckoslutspermissioner civil-
tjdnstgorarna far beror pa tjinstgoringsstillet.
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P4 civiltjanstgorarna tillimpas samma arbets-
tidsbestimmelser som pd dvrig personal som
arbetar med motsvarande uppgifter pa tjinst-
goringsstillet. Det innebiér att en civiltjdnst-
gorare som t.ex. arbetar pé ett sjukhus eller
ett dlderdomshem kan vara tvungen att arbeta
i skift eller under veckoslut. A andra sidan ar
en civiltjinstgorare som foljer ett dmbets-
verks arbetstid i regel ledig varje veckoslut.
Detsamma giller den inledande utbildning
som verkstills pa civiltjanstcentralen.

Beviringarnas tjinstgoringsdag dr lingre
in  civiltjidnstgorarnas. Under terrdng-
dvningarna dr bevidringarna i praktiken i
tjanst dygnet runt. Beviringarna har i ge-
nomsnitt en ging i veckan mgjlighet att pa
kvillen limna garnisonsomradet pa kvills-
permission. Med undantag av permissioner
och veckoslutspermissioner har beviringarna
inte ritt att limna garnisonen.

Efter det att tjinstgoringstiderna for bevir-
ingar dndrades formedlas beviringarna kun-
skaper och firdigheter som &r minst pd sam-
ma niva som tidigare, pé ett effektivare sitt
och under en kortare tid an tidigare. Det nya
utbildningssystemet har bl.a. inneburit att
kvills- och veckoslutspermissionerna har
blivit kortare och firre.

Antalet permissionsrittigheter

Civiltjianstgorarnas personliga permissioner
har i den gillande civiltjanstlagen med beak-
tande av tjinstgoringstidens lingd samord-
nats med beviringarnas  permissions-
rittigheter. En civiltjanstgorare har ritt till 20
dagars personlig permission under tjinst-
goringstiden.

Minderdriga virnpliktiga och civiltjanstgo-
ring

Enligt 6 § civiltjinstlagen kan en minder-
arig varnpliktig ansdka om civiljanst utan
virdnadshavarens samtycke. Efter den idnd-
ring av 9 § varnpliktslagen som tridde i kraft
i maj 2000 har en virnpliktig inte lingre
kunnat trida i beviringstjinst som frivillig
som 17-dring, utan alla beviringar skall vara
minst 18 ar. Till f6ljd av dndringen &dr ocksa

civiltjinstgorarna i fortsittningen alltid minst
18 dr.

Godkinnande av privata sammanslutningar
och stiftelser

Enligt 15 § 1 mom. 1-3 punkten kan civil-
tjanst fullgdras 1 tjénst hos en statlig forvalt-
ningsmyndighet eller ett statligt affiarsverk,
hos en sjilvstindig statlig inréttning eller hos
en offentligrittslig férening, en kommun, ett
kommunalforbund eller ett kommunalt sam-
arbetsorgan, den evangelisk-lutherska kyrkan
i Finland eller det ortodoxa kyrkosamfundet
eller en kyrklig forsamling eller ett kyrkligt
samarbetsorgan. De ovan nimnda samman-
slutningarna godkénns som civiltjanstinritt-
ningar pa ansdkan som inldmnas till arbets-
ministeriet och som godkinns av arbetsmini-
steriet, om sammanslutningen forbinder sig
iaktta de skyldigheter som enligt lag hor till
en civiltjénstinréttning. Behandlingen av an-
sOkningarna tar hogst omkring tva veckor.
Antalet offentligrittsliga civiltjinststillen ar
for ndarvarande 1 princip drygt 1 600. Langt
ifrdn alla tjinstgoringsstillen tar dock konti-
nuerligt emot civiltjinstgdrare och en del har
i praktiken upphort att verka som civiltjénst-
stéllen.

Enligt 15 § 1 mom. 4 punkten civiltjanst-
lagen kan civiltjanst ocksa fullgéras i tjanst
hos en finsk privatrittslig sammanslutning
eller stiftelse som bedriver allménnyttig
verksamhet och om vilken bestims genom
forordning. I 6 § civiltjanstférordningen
(1725/1991) har hittills 104 privatrittsliga
sammanslutningar eller stiftelser godkants.

En privatrittslig sammanslutnings eller
stiftelses ansokan behandlas forst pa tjanste-
mannanivad i arbetsministeriet. I detta skede
begirs eventuella tilliggsutredningar och
kompletterande uppgifter. Dérefter behandlas
ansokan i delegationen for civiltjinstirenden,
som &r ett kontaktorgan mellan de myndighe-
ter som ansvarar for ordnandet av civiltjanst
och beviringstjinst. Delegationen tar still-
ning till de influtna ans6kningarna genom att
avge utldtanden. Efter detta begirs ytterligare
ett utldtande av forsvarsministeriet. Slutligen
maste de sammanslutningar som forordats
som tjinstgoringsstillen fogas till civiltjinst-
forordningen. For nidrvarande ricker det nis-
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tan ett dr innan ansokan kommit till det skede
att den godkints pa forordningsniva och till-
stdndet att verka som civiltjinstgoringsstille
har beviljats.

Delegationen for civiltjanstirenden har
1998 preciserat kriterierna for privatrittsliga
tjanstgoringsstillen. Det forutsitts att tjdnst-
goringsstillet, utéver att det skall vara all-
mannyttigt, bl.a. skall ha en tillrickligt om-
fattande verksambhet, att det skall vara etable-
rat och ocksd ha avlonad personal. Avsikten
med kriterierna dr bdde att sikerstilla civil-
tjanstgorarnas rittigheter och att det finns
forutsittningar for limplig arbetsledning.

Kostnader som ordnandet av civiltjinstgoring
medfor for tjanstgoringsstillet

I 4 kap. civiltjanstforordningen bestims om
civiltjinstgérarnas uppehille och andra for-
méner. Enligt 22 § svarar tjénstgérings-
stdllena under tjinstgoringstiden for civil-
tjanstgorarnas kostnadsfria uppehille, vilket
omfattar inkvartering, kost, den sirskilda be-
klddnad och utrustning som tjéinsteuppgifter-
na kriaver samt hidlsovird. Dessutom svarar
tjansgoringsstéllena med stod av 24 § for den
dagspenning som betalas till civiltjinstgora-
ren. Vidare forpliktigas tjanstgoringsstillet i
26 § att svara for kostnaderna for de kom-
menderingsresor som det har forordnat samt
vid behov for kostnaderna for civiltjinstgora-
rens dagliga arbetsresor.

De lagstadgade underhdllsskyldigheterna
medfor kostnader for tjinstgoringsstillet om
ca 35 000 - 70 000 mark per man i aret. Stor-
leken péd kostnaderna for uppehillet beror till
storsta delen pa hur stora kostnaderna for ci-
viltjanstgorarens inkvartering dr under tjénst-
goringstiden.

Beroende pa de totala kostnaderna for up-
pehiillet faller cirka 70-85 procent av kostna-
derna for civiltjinstgorarnas utbildning och
arbetstjinst for niarvarande pa tjanstgorings-
stillenas ansvar. I och med att nivan pd bo-
stadshyrorna har stigit och till foljd av hoj-
ningen av dagspenningen som tridde i kraft i
borjan av januari 1999 har ansvaret for kost-
naderna for civiltjanstgérarna allt mer over-
forts pé tjanstgoringsstillena.

1.1.  Den internationella utvecklingen
och lagstiftningen i andra liinder

Enligt kompetensfordelningen mellan Eu-
ropeiska gemenskapen och gemenskapens
medlemsldnder hor frigor i anslutning till
varnplikt och civiltjinstgdring atminstone i
forsta hand till medlemsldndernas kompe-
tensomrade. Inom Europeiska unionen har
det dirfor inte utformats juridiskt bindande
normer gillande vapenvigran. Europaparla-
mentet har dock i flera fall varit aktivt i mén-
niskorittsfrdgor inom unionen, och i Europa-
parlamentets resolution frin 1994 har parla-
mentet uttryckligen tagit stéllning till civil-
tjanstgoringstiden och forutsatt att den skall
vara lika ling som viamplikten (Official
Journal of The European Communities
14.2.1994, No C 44/103-105). Motsvarande
stallningstaganden ingdr ocksd i resolutio-
nerna A3-0025/92 och A4-0223/96.

Tabellen visar forhdllandet mellan vapen-
tjanstens lingd och den alternativa tjénstgo-
ringens ldngd 1 vissa europeiska lander. Upp-
gifterna dr 1 huvudsak himtade fran en utred-
ning som gjort pd uppdrag av Europarddets
kommission for méinskliga rittigheter, publi-
cerad den 29 november 1999 (Steering
Committee for Human Rights: Comparative
study of the laws governing conscientious
objection to military service in the member
states of the Council of Europe).

Militér- Alternativ
tjanst (man) tjanstgoring
(méan)

Sverige 7—15 3—10
Tyskland 10 11
Frankrike 10 20
Italien 10 10
Polen 12 i8
Osterrike 8 12
Estland 12 12
Lettland 12 24
Litauen 12 18
Kroatien 10 15
Cypern 26 42
Tjeckien 12 18
Ungern 13 13
Spanien 9 9

Slovakien 12 24
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Grekland 24 36
Moldova 12 12/24
Ukraina 18 36
Danmark: civiltjanstgoringstiden och

militartjinsten dr lika linga
militdrtjdnsten r sex, nio
eller 12 manader. De flesta
go6r 12 ménaders tjdnst.
Civiltjanstgoringstiden dr
14 manader
civiltjanstgdringstiden dr
dubbelt sa Jang som militér-
tjdnsten
civiltjanstgdringstiden r en
tredjedel langre dn virnplik-
ten

civiltjanstgoringstiden och
militartjansten dr lika ldnga

Norge:

Bulgarien:
Holland:
Slovenien:

Uppgifterna om tjénstgoéringstidens lingd
varierar ndgot beroende pa killa, delvis dér-
for att systemet med virnplikt och/eller civil-
tjanstgoring genomgdr foridndringar i ménga
linder. 1 Tyskland forkortades civil-
tjanstgormgstlden fran 13 mdnader ull 11
mdnader fran mgangen av juli 2000. I Frank-
rike och Spanien & andra sidan kommer den
allminna virnplikten att helt avskaffas. Den
allminna linjen speciellt i de europeiska lin-
derna tycks vara att den alternativa tjdnstgo-
ringen 1 allménhet ér antingen lika ling som
varnplikten eller ndgot lingre.

I friga om Frankrike dar den alternativa
tjanstgoringen var dubbelt sd 1dng som mili-
tirtjinsten fiste FN:s kommitté f6r minskli-
ga rittigheter uppmarksamhet pd detta i sitt
beslut med anledning av franska statens rap-
port.  Frankrike CCPR/C/79/  Add.80
(4.8.1997): "Kommittén konstaterar att den
alternativa tjinstgoringens lingd ir dubbelt
sd ldng som militdrtjinstgoringens lingd i
Frankrike och att detta kan vicka misstankar
om att den alternativa tjinstgoringens lingd
stdr i konflikt med konventionens 18 artikel."

Béide i FN:s konvention om de ménskliga
rittigheterna och den europeiska konventio-
nen om de minskliga rittigheterna ingdr ett
forbud mot diskriminering i samband med
likstilld behandling av medborgare. Enligt
konventionernas tillsynsorgans tolkning ga-
ranterar konventionerna som sidana inte rétt

till civiltjdnstgoring, och de férpliktar inte
heller juridiskt staterna att ordna sddan
tjinstgéring, men om civiltjéanstgoring ingdr i
statens rittsordning far den inte betriffande
lingd och innehdll vara diskriminerande eller
paminna om en bestraffning.

Flera resolutioner och rekommendationer
som giller civiltjanstgéring har faststillts i
olika internationella ménniskorittsorgan. De
viktigaste dr Europarddets ministerkommittés
rekommendation nr R(87) 8 frdn 1987, som
uppmanar alla medlemsstater att erkdnna rét-
ten att pd grund av tvingande samvetsskal fa
befrielse fran militéirtjénst och i stillet fullgo-
ra civiltjinst samt att i anslutning till detta i
lagstiftning och praxis folja vissa principer
som bl.a. garanterar rittsskydd, och den reso-
lution om civiltjinstgdring som FN:s ménni-
skorittskommitté godkinde den 22 april
1998.

I de sistndimnda dokumenten hénvisas till
att civiltjanstgoringen inte far ha karaktiren
av bestraffning. I ministerkommitténs re-
kommendation konstateras ocksd att civil-
tjanstgoringens lingd skall vara rimlig i rela-
tion till bevéringstjinstens lingd.

1.3. Bedomning av nuliiget
Tjdnstgdringstid

De civiltjinstepliktigas i forhdllande till
beviringstjdnsten lingre tjanstgoringstid an-
sdgs vid beredningen av den gillande civil-
tjanstlagen motiverad med beaktande av
olikheterna nir det giller frdgan om hur pé-
frestande beviringarnas och civiltjinst-
gorarnas tjénstgdringsformer &r totalt sett,
samt av att civiltjinstgérarna inte ir skyldiga
att delta i repetitionsévningar. Den nu-
varande civiltjanstgoringstiden pd 395 dagar
ansdgs vid en jimforelse med de ddvarande
militdrtjéinstgoringstiderna genomfdra jam-
likhetsprincipen. Beviringarnas dévarande
tjanstgoringstider var 240, 285 eller 330
dygn.

Beviringarnas  utbildningssystem  och
tjanstgoringstider dndrades 1998. Beviring-
arnas tjanstgoringstider dr numera 180, 270
och 362 dygn. Lingden pa den vapenfria
tjansten, 330 dygn, dndrades inte. I samband
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med reformen av beviringarnas tjdnstgo-
ringstider gjordes inga dndringar betriffande
civiltjanstgoringstiden.

Lingden pa civiltjanstgoringen  be-
handlades 1 riksdagen 1998 i samband med
regeringens proposition om dndring av civil-
tjanstlagen (RP 152/1998) trots att proposi-
tionen inte inneholl ndgra forslag till dnd-
ringar av tjanstgoringstiden. Riksdagen kom
dock da till slutsatsen att det trots dndringen
av beviringarnas tjinstgoringstid inte fanns
ndgon anledning att dndra civiltjéintsgorings-
tiden.

Genom reformen forkortades beviringarnas
kortaste och samtidigt mest allménna tjinst-
goringstid med tyda ménader frin 240 dygn
till 180 dygn. A andra sidan foérlidngdes
tjanstgoringstiden fran 330 dagar till 362 da-
gar for dem som genomgér ledarutbildning.
For niarvarande fullgor cirka 50 % av bevir-
ingarna den kortaste och cirka 35 % den
langsta tjanstgoringstiden. Samtidigt forkor-
tades den genomsnittliga tjinstgéringstiden
frén cirka 9,5 manader till omkring 8,5 ma-
nader.

For nidrvarande dr civiltjinstgoringstiden
mer 4n dubbelt sd ling som den kortaste
tjanstgoringstiden i forsvaret och 6ver en och
en halv ginger langre &n den genomsnittliga
tjdnstgoringstiden.

De olika tjanstgoringsformerna skall jaim-
foras med jamlikhetsprincipen och diskrimi-
neringsférbudet som utgingspunkt. Kéirnan i
friga om likstilldheten har traditionellt varit
en bedomning av den totala pafrestningen.
Grundlagsutskottet har betonat ett helhetsbe-
tonat synsdtt vid jamforelsen (GrUU
10/1985), enligt vilket omstdndigheter som
skall beaktas t.ex. dr fysisk och psykisk pa-
frestning under tjanstgdringen, tjanstgorings-
tidens lingd, forlust av arbetstid och utbild-
ningstid, separationen fran familjen och den
hemvana miljén samt den begrinsning av
boningsort och rorelsefriheten som ingér i
tjdnstgoringen.

En bedémning av péfrestningen pdverkas
ocksd av den differentiering som skett inom
beviringstjansten. Vid bedémningen av hur
péfrestande tjinstgdringstiden och de olika
formerna av tjanstgoring ar totalt sett skall
ocksd det praktiska genomférandet granskas,
vilket ocksa gjorts ovan i punkt 1.1.

Nir de olika tjanstgoringsformerna jaimfors
kan man inte enbart mekaniskt beakta tjinst-
goringstidens lidngd, utan man madste fista
uppmirksamhet vid tjinstgoringens innehdll
och livssituationen under tjdnstgoringstiden.
Bl.a. maste man ocksd beakta hur tjanstgo-
ringstidens lingd inverkar pa tjinstgorarnas
normala utkomstmdojligheter.

En jimforelse av hur pafrestande tjinst-
goringsformerna dr forsvdras av att det inom
bigge tjinstgoringsformer finns mojligheter
till mycket olika typer av tjinstgoring i fraga
om krav samt fysisk och psykisk pafrestning.
Vid jamforelsen madste de olika tjinst-
goringsformernas allminna karaktir beaktas:
olikheter i utgdngspunkter och praktiskt ge-
nomférande. I friga om vapentjinst betonas
sarskilt den fysiska péifrestningen och be-
grinsningarna av den personliga friheten som
ir mer omfattande dn for civiltjanstgérarna,
liksom ocksa eventuella repetitionsévningar.

Nar man faststiller en rittvis lingd for ci-
viltjanstgéringen maste man ocksd beakta pa
vilka grunder man kan bestimma att de som
gor vapentjanst skall fullgbra den lidngsta
tjanstgoringstiden  enligt  virnpliktslagen.
Aven om vimpliktiga kan kommenderas att
fullgéra den ldangsta tjénstgoringstiden enligt
véarnpliktslagen, 4r det dock i de flesta fall
friga om ett frivilligt val.

Till de mest centrala rittsliga hallpunkterna
vid en jimforelse hor de internationella min-
niskorittskonventionerna och den praxis som
tillimpas av de organ som 6vervakar och be-
handlar ménniskorittsfrigor. Ocksd virlds-
samfundets, de Overnationella organens till
karaktiren samhillspolitiska viljeyttringar
mdste beaktas.

De internationella  ménniskorittskon-
ventioner som ir bindande for Finland inne-
haller inga uttryckliga bestimmelser om ci-
viltjanstgoringens ldngd i férhillande till be-
viringstjdnstens lingd. Internationella orga-
nisationer och organ har dock godkint flera
rekommendationer som giller civiltjinstgo-
ringens lingd. Deras gemensamma budskap
kan sammanfattas i att civiltjinstgoringen vid
en jamforelse skall sta i rimlig proportion till
beviringstjinsten for att den inte skall kunna
anses ha karaktiren av en bestraffning. Skill-
naden mellan tjénstgoringstiderna fér inte
vara sd betydande att individens mojlighet att
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folja sin oOvertygelse forsvdras i betydande
grad eller rentav forhindras.

Den internationella ménniskordttsorgani-
sationen Amnesty International har framhallit
att civiltjanstgoringstiden helst skall vara lika
lang som militdrtjanstgoringstiden, men inte
langre 4n en och en halv ging lingre in den
normala eller grundldggande militirtjinstgo-
ringstiden. Amnesty International anser att
den nuvarande liangden pa civiltjinstgoringen
i Finland medfor att tjanstgoringen till karak-
tiren pdminner om en bestraffning och har
diarfor sedan november 1999 borjat adoptera
totalviigrare som dsiktsfingar. 1 borjan av
mars 2000 var antalet dsiktsfangar redan elva
och det kommer enligt Amnesty troligen att
fortsitta stiga.

Antalet totalvigrare dkar och de flesta to-
talviigrarna motiverar sitt beslut i forsta hand
med att lingden pa civiltjinstgoringen sedan
indrineen av beviringarnas (janstgorings-
tider tridde i kraft kan anses ha karaktéren av
bestraffning och dirfor dr diskriminerande.
Enligt civiltjinstcentralens statistik gjordes
det tex. 1999 sammanlagt 56 brottsanmil-
ningar med stod av 26 § 1 mom. civiltjinst-
lagen. Paragrafen giller personer som ldter
bli att infinna sig i civiltjénst, slutar tjanstgo-
ra eller skriftligen meddelar att de vigrar
fullgora civiltjdnst.

For ménga civiltjinstgorare Okar den totala
péfrestningen pa grund av den brist pd tjanst-
goringsstillen som for nirvarande rdder och
som hindrar ménga civiltjinstgorare frin att
inleda tjinstgoringen ndr de Onskar eller
overhuvudtaget hitta ett tjanstgoringsstille.
Med stéd av 20 och 22 § civiltjinstgorings-
forordningen har civiltjinstgorarna under
tjanstgoringstiden rétt till fri inkvartering och
fritt uppehalle, vilket tjanstgdringsstillet sva-
rar for. Det ér trots detta inte ovanligt att ci-
viltjinstgdrarna sjilva mdste ordna och be-
kosta sin inkvartering.

Att pé ett enkelt och klart sitt jimfora be-
viringstjanstens lingd med civiltjénst-
goringens lingd ér problematiskt. Den totala
lingdens betydelse kan och fér inte under-
skattas vid beddmningen av den totala pa-
frestning som tjanstgoringstiderna medfor.
Lingden pd tjanstgoringstiden avgdr hur
linge en person dr borta frin arbetslivet, {or-
tjanstmdjligheter, studier och ocksd normalt

familjeliv.
Antalet permissionsrittigheter

Jamlikhetsprincipen forutsétter att ocksa
civiltjinstgdrarnas permissionsrittigheter ju-
steras sd att de motsvarar beviringarnas per-
missionsrittigheter ndr langden pa civil-
tjéinstgéringen dndras.

Privatrittsliga sammanslutningar och stiftel-
ser

Den nuvarande forfarandet vid be-
handlingen av ansokningarna har varit dgnat
att forsvara godkinnandet av privatrittsliga
sammanslutningar och stiftelser som tjinst-
goringsstillen. Forfarandet #r besvirligt,
tungrott och tidskriavande.

Samtidigt som det ovan nimnda ldngsam-
ma forfarandet, som leder till att endast ett
fatal av ansokningarna godkénns, iakttas nér
det giller privatrattsliga ansokningar, rader
det fortfarande stor brist pd civiltjinstgo-
ringsstillen. Antalet civiltjanstgorare okade
under 1990-talet snabbare én antalet nya
tjinstgoringsstillen. Dessutom har ocksd
nedskdrningar i kommunerna och dvriga of-
fentliga samfunds ekonomi lett till att antalet
civiltjinstgorare som tas emot pd dessa
tjanstgoringsstillen minskar.  Civiltjinst-
gorare som efter utbildningsperioden saknar
tjanstgoringsstille ger arligen upphov till be-
tydande merkostnader for staten.

Civiltjanstgoringscentralen gor arliga kon-
trollbesok 1 civiltjanstinrittningarna och pé
basis av dessa har det visat sig att de privat-
rittsliga sammanslutningar och stiftelser som
godkints i forordningen har skott sina skyl-
digheter mycket vil.

En overforing av ritten att godkdnna pri-
vatrittsliga sammanslutningar och stiftelser
till arbetsministeriet kommer att forsnabba
behandlingen och godkinnandet av nya an-
sOkningar och blir ett konkret sitt att paverka
bristen pa tjinstgoringsstillen. Antalet an-
sokningar frdn privatrittsliga sammanslut-
ningar och med dem tillgdngen pé tjinstgo-
ringsstillen kan vintas oka betydligt i och
med att beslutsprocessen blir enklare och
snabbare. For nirvarande limnar ménga pri-
vatrittsliga sammanslutningar 6verhuvudta-
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get inte in ndgon ansdkan nér de far hora hur
lingsam och komplicerad behandlingen ir.

Det nuvarande forfarandet vid behand-
lingen av anskningarna kan ocksa kritiseras
med avseende pa rationaliseringen inom for-
valtningen. Under de senaste aren har man
nar det giller enskilda individer och sam-
manslutningar milmedvetet forsokt forenkla
administrationen och flytta den ndrmare in-
dividen och sammanslutningarna. Likasa
madste det beaktas att valet av forfattningsni-
vd dr dndamélsenligt. Pa lang sikt dr det inte
dndamdlsenligt att upprikna namnen pé tio-
tals stiftelser och sammanslutningar pa for-
ordningsniva.

Kostnader som ordnandet av civiltjinst med-
for for tjénstgoringsstillet

Civiltjanstgoringsstillena kan pd forhand
ganska vil beddoma kostnaderna for en civil-
tjanstgorare. Under civiltjinstgdringen kan
det dock uppstd situationer som medfor
mycket storre kostnader dn i de realistiska
kostnadskalkylerna. Det kan t.ex. rora sig om
svira sjukdomsfall eller olycksfall. Sddana
kostnader kan, trots att sannolikheten inte dr
stor, 1 vissa fall vara orimliga for tjinstgo-
ringsstéllet.

Rédslan for oférutsedda och stora kostna-
der inverkar ocksd pa intresset att verka som
civiltjénstinrittning.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Det foreslas att bestimmelserna om tjinst-
goringstiden i civiltjanstlagen dndras sd att
tjanstgoringstiden forkortas fran nuvarande
395 dygn till 362 dygn. Syftet med dndringen
av civiltjanstgoringstiden ar att frimja den
jamlikhetsprincip som uttrycks i grundlagen
och de minniskorittskonventioner som &r
bindande for Finland, samt att i anslutning
till de olika formerna av tjénstgéring beakta
ett forfarande som respekterar forbudet mot
diskriminering.

Civiltjanstgorarnas réttigheter till personlig
permission skall enligt forslaget justeras si

att de Overensstimmer med beviringarnas
permissionsrittigheter. I och med att civil-
tjanstgoringstiden foreslds bli 362 dygn, f6-
reslds att civiltjnstgorarnas personliga per-
missioner dndras enligt den ovan nimnda be-
rikningen till 18 dygn.

Det foreslas att forfarandet som tilldimpas
vid godkidnnande av allménnyttiga privat-
rittsliga sammanslutningar som civiltjénstgo-
ringsstillen dndras sd att det overfors fran
forordningsniva till att avgdras genom beslut
av arbetsministeriet. Avsikten ar att forfaran-
det skall bli flexiblare, snabbare samt forlag-
gas till en mer dndamélsenlig beslutsniva. Ett
madl dr ocksd att utoka antalet tjanstgorings-
stillen och pa sd sitt underlitta placeringen
av civiltjénstgorare. Ansdkningarna skall
ocksd i fortsdttningen behandlas i delegatio-
nen for civiltjinstarenden och ett separat ut-
litande skall begiras av forsvarsministeriet.
Direfter skall beslutet fattas med beaktande
av bdde de synpunkter som framstills i dele-
gationens och i forsvarsministeriets utldtan-
de.

Det foreslds att en bestimmelse fogas till
civiltjanstlagen enligt vilken arbetsminis-
teriet pd ansokan kan ersitta ovanligt stora,
oforutsedda och i férhdllande till tjanstgo-
ringsstillets resurser oskiliga kostnader for
ordnandet av civiltjinstgoring. En sdédan moj-
lighet skapar forutséttningar for att man skall
kunna forutse hur kostnaderna for civiltjinst-
goringen kommer att fordelas, i och med att
tjanstgoringsstillena kan vara sikra pd att de
inte drabbas av oskiliga extra kostnader.
Dessutom kommer bestimmelsen sannolikt
att ha en positiv inverkan pa tillgdngen pa
tjanstgoringsstillen och mdjligheterna for
dem att ta emot civiltjinstgorare.

Enligt grundlagen skall bestimmelser om
grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter faststillas genom lag. Bestim-
melserna om civiltjinstgérarmas uppehille
och andra férmaner 1 4 kap. civiltjéanstforord-
ningen ansluter sig till individens réttigheter
och skall darfor flyttas till lagniva. Det fore-
slas att till civiltjinstlagen fogas ett nytt 4 a
kap. som innehdller de nuvarande bestim-
melserna om civiltjdnstgéramas uppehille
och forméner i 20 § civiltjinstlagen och 4
kap. civiltjanstférordningen.
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3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Bland de foreslagna dndringarna torde den
bestimmelsen sannolikt sidllan att tillimpas,
enligt vilken staten, om speciella skil si kri-
ver, kunde ersitta exceptionellt stora kostna-
der férorsakade av ordnandet av civiltjanst-
goring, t.ex. stora virdkostnader. Hirvid kan
utgifterna dock vara stora. Behovet av det re-
serverade anslaget uppskattas till 400 000
mark per &r. Tjanstgoringsstillena har dven
betriffande hilsovardskostnaderna ansvar for
civiltjinstgéraren édnda tills denne hemforlo-
vas. Efter hemforlovningen kommer civil-
tjinstgdraren att omfattas av andra system
som hor till samhillet och sd skulle det vara
ocksa i fortsittningen.

I 6vrigt har de foreslagna dndringarna inga
betydande verkningar pd de kostnader som
verkstillandet av civiltjdnstgoringen asamkar
staten, emedan lagstiftningen om civil-
tjinstgoring stoder sig pa tanken att tjdnstgo-
ringsstillet under tjinstgéringstiden svarar
for de kostnader som fororsakas av civil-
tjinstgérarna, med undantag av grund-
utbildningsperioden pd 32 dygn och de fria
resorna som betalas med arbetsministeriets
anslag. Staten fir i ndgon mén besparingar
till de delar antalet fria resor tur och retur per
man som betalas med arbetsministeriets an-
slag minskar pd grund av kortare tjinstgo-
ringstid. Besparingsbeloppet 4r svért att upp-
skatta, eftersom tillndrmelsevis alla civil-
tjinstgorare inte anvinder alla de fria resor
de ir berittigade till.

De foreslagna andringarna kan uppskattas
ge upphov till ett behov av ett 6kat anslag pd
inalles 400 000 mark under moment
34.99.23.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och bered-
ningsmaterial

Till f6ljd av de problem som numera ir
forenade med civiltjanstsystemet utsdg ar-
betsministeriet i juli 1999 en utredningsman
en uppgift att kartligga missforhdllandena

209297Y

inom systemet och ge forslag till forbittring-
ar. Utredningsmannen, juris doktor, professor
Jukka Kekkonen avlimnade sin rapport med
atgardsforslag i december 1999. Rapporten
har behandlats i delegationen for civiltjinst-
drenden i januari 2000 och i maj 2000.

Arbetsministeriet tillsatte den 26 april 1999
en arbetsgrupp med uppgift att kartligga ci-
viltjanstgorarnas inkvartering under arbets-
tjdnsten, ersittandet av kostnaderna for in-
kvarteringen och att ge forslag till atgirder
och l6sningar. Arbetsgruppen Overlimnade
sin promemoria den 31 december 1999.

Arbetsministeriet tillsatte i mars 2000 en
arbetsgrupp med uppgift att kartligga pro-
blem i anslutning till disciplinen, anvind-
ningen av tvangsmedel och straffpafoljdssy-
stemet under civiltjanstgoringstiden. Arbets-
gruppens forlangda mandat I6per ut den 31
december 2000.

Propositionen har beretts som tjinste-
uppdrag vid arbetsministeriet. Utlatande om
forslaget har begirts av forsvarsministeriet,
huvudstaben,  justitieministeriet, finans-
ministeriet samt  Aseistakieltdytyjiliitto-
Vapenvigrarforbundet r.y. Forsvars-
ministeriet och huvudstaben motsitter sig en
forkortning av civiltjinsttiden och foresldr att
man skall inleda en bredbasig beredning for
att utreda behoven att utveckla civiltjinst-
systemet. Justitieministeriet har foéreslagit att
man skall gora en detaljerad jaimforelse mel-
lan de olika tjéinsteformernas nuvarande in-
nehall. Enligt finansministeriet vore de moti-
verat att koppla reformen av civiltjanstlag-
stiftningen till den bedémning som skall go-
ras av strukturomvandlingen inom forsvaret.
Vapenvigrarforbundet har gett sitt bifall till
de foreslagna dndringarna, dven om det anser
att den foreslagna tjinstgoringstiden fortfa-
rande ar for lng.

4.2.  Utlatanden
Skriftliga utlitanden om utrednings-
mannens rapport begirdes av  justitie-

ministeriet, huvudstaben, forsvarsministeriet,
utrikesministeriet, undervisningsministeriet,
finansministeriet, Lapptrisk utbildnings-
central, Aseistakieltaytyjaliitto-Vapenviigrar-
forbundet r.y., Siviilipalvelusyhdistus r.y.,
Amnesty  International,  Folkpensions-
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anstalten, Kommunforbundet och fem olika
tjanstgoringsstillen.

Av remissinstanserna understoder utrikes-
ministeriet, undervisningsministeriet, Lapp-
trask utbildningscentral, Helsingfors stad,
Amnesty  International och  Aseista-
kieltdytyjiliitto-Vapenvéagrarforbundet r.y. en
forkortning av civiltjinstgdringstiden. For-
svarsministeriet anser att det inte finns ndgon
anledning att dndra den gillande lagen och
huvudstaben anser att det finns ett behov att
forlinga tjdnstgoringstiden med en mdnad.
Huvudstaben motiverar sin stindpunkt med
den totala pafrestningen under virnplikten
och nettoantalet arbetsdagar. Enligt justitie-
ministeriets utlitande borde de olika tjinst-
goringsformernas nuvarande innehdll jamfo-
ras och utgdende fran detta bedomas 1 vilken
mdn det dr nodvindigt att minska olikheterna
mellan tjidnstgoringstiden i de olika tjanstgo-
ringsformerna.

En utvidgning av ritten att fullgéra civil-
tjanst till att gilla ocksd under krig och andra
kriser understoddes av  undervisnings-
ministeriet, utrikesministeriet, Helsingfors
stad, Amnesty International och Aseista-
kieltdytyjaliitto-Vapenvigrarforbundet  r.y.
Huvudstaben motsitter sig en utvidgning av
civiltjénstritten och konstaterar att det inte &r
rittvist att endast en viss grupp befrias fran
krigstida uppgifter. Férsvarsministeriet anser
att det inte finns nagon grundad anledning att
dndra lagstiftningen till denna del. Justitie-
ministeriet anser det vara motiverat att man
inleder en beredning av bestimmelser som
skall reglera ritten att pa grund av Overtygel-
se bli befriad fran deltagandet i det militira
forsvaret under krig och andra kriser. Justi-
tieministeriet tar inte stallning till om denna

ritt skall gilla i full utstrickning ocksa under
krigsforhallanden pd samma sitt som under
fredsforhallanden.

Inte i ett enda utldtande motsitter man sig
en Overforing av godkdnnandeforfarandet
som giller de privatrittsliga tjanstgorings-
stdllena fran forordningsniva till lagniva.

Overforingen av erséttandet av civiltjanst-
gbrarnas inkvarteringskostnader pa staten
understdddes av Folkpensionsanstalten, un-
dervisningsministeriet, Lapptrask ut-
bildningscentral, Helsingfors stad, Aseista-
kieltaytyjdliitto-Vapenvigrarforbundet  r.y.
och Kommunférbundet. Finansministeriet
motsitter sig forslaget och understoder det
s.k. internatalternativet, som innebar att sta-
ten ordnar ett internat i huvudstadsregionen,
dér tjanstgoringsstillet kan anvisa civiltjinst-
goraren en bostad som &r betydligt billigare
an bostiderna pd den fria marknaden.

Remissinstanserna understddde den s.k.
flexibilitetsbestimmelsen, enligt vilken ar-
betsministeriet eller civiltjdnstcentralen pa
ansOkan kan ersitta exceptionella, oférutsed-
da och i forhallande till tjanstgoringsstillets
resurser oskiliga kostnader. I utldtandena tror
man att flexibilitetsbestimmelsen kommer att
ha en positiv inverkan pd antalet tjdnstgo-
ringsstillen och tjinstgoringsstillenas moj-
ligheter att ta emot civiltjanstgorare.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hidnfor sig till budget-
propositionen 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
Civiltjinstlagen

3 §. Tjanstgoringstid i civiltjanst. Jamlik-
hetsprincipen som uttrycks i grundlagen och
de internationella minniskorittskonventioner
som #dr bindande for Finland férutsitter en
jamlik behandling i tjiinstgoringsvillkoren for
varnpliktiga som fullgér sin tjinstgoring i
olika tjinstgéringssystem. Ocksa i den siker-
hetspolitiska redogérelse som godkindes av
statsrddet 1997 konstaterades att det &r viktig
att se till att tjanstgoringsférhallandena och
tjanstgoringstiden utvecklas pé ett sitt som ér
jamforbart med virnplikten.

I och med reformen av beviringarnas
tjanstgoringstid som genomfdordes i juli 1998
forkortades den kortaste tjidnstgdringstiden
som omkring hilften av beviringarna fullgor
med tvd manader och den lidngsta tjinstgo-
ringstiden forlingdes med en ménad. Den
genomsnittliga tjdnstgoringstiden sjonk frin
cirka 9,5 manader till cirka 8,5 ménader.

Sdsom redan konstaterades i den allminna
motiveringen, skall en jimforelse mellan den
totala pifrestningen vid civiltjéinstgéring och
vid védrnplikt goras vid en bedémning av vad
som dr den riktiga civiltjinstgoringstiden.
Bidde inom beviringstjinsten och civil-
tjansten forekommer dock sa stora skillnader,
att den totala péfrestningen inte kan faststil-
las med hjilp av ndgra berikningar. En om-
vandling av beviringsdagarna till 8-timmars
arbetsdagar kan inte anses vara avgorande el-
ler ens anvindas som utgdngspunkt vid en
bedémning av de olika tjinstgoringsformer-
nas totala pifrestning. Till f6ljd av de olika
typerna av bevéringstjinst borde det ndrmast
vara den vanligaste beviringstjinsttiden 6
mdnader som anvinds som jamférelsepunkt
eller alternativt den genomsittliga tjanstgo-

ringstiden.

Vid en jamforelse mellan den totala pa-
frestningen under beviringarnas  tjanst-
goringstid och  civiltjinstgdrarnas  tjénst-

goringstid maste man beakta att man redan
fore reformen av beviringarnas tjinst-

goringstid 1998 nir civiltjinstgoringstidens
langd dryftades i betydande grad beaktade att
beviringsutbildningen binder beviringarna,
ar fysiskt péfrestande, omfattar lydnads-
forhdllande och disciplin samt att antalet 16r-
dagspermissioner dr fi och den dagliga
tjdnstgoringstiden lingre. Redan di motive-
rades civiltjinstgoringens lingd med bevir-
ingarnas  11—12 timmar ldnga tjinst-
goringsdagar och deras manga jour-, vakt-
och andra uppdrag, liksom ocksd med beviir-
ingarnas sexdagars veckor. Alla dessa om-
stindigheter har redan fore beviringarnas
tjanstgoringstidsreform haft en kompense-
rande inverkan sd att en tid har kunnat fast-
stillas for civiltjanst och att den &r lingre in
beviringarnas tjdnstgoringstid. Ett viktigt
element i det nya systemet, 6kningen av anta-
let terrdngdagar, kan anses vara ett nytt ele-
ment som Okar péfrestningen under bevir-
ingarnas utbildning. Ocksd 6kningen av ut-
bildning pd kvillstid och den forlingda
tjanstgoringstiden pd lérdagar inverkar pa
den totala péfrestningen. De idr dock mindre
dndringar om man beaktar de omstindigheter
som den nuvarande civiltjanstgoringstiden ti-
digare har motiverats med.

Den totala pafrestningen nir det giller be-
viringstjinsten hojs av eventuella repeti-
tionsovningarna. Det bor dock beaktas att
dven om de beviringar som tjinstgjort i sex
manader kan inkallas till sammanlagt 40 da-
gar repetitionsdvningar, dr detta endast en te-
oretisk mojlighet for de flesta som fullgjort
den kortaste beviringstjinsten.

Forkortningen av den allminna ut-
bildningstiden fran &tta till sex manader ir en
omstindighet som klart minskar den totala
péfrestningen.

Att fortsiitta tjanstgoringen i 9 eller 12 ma-
nader 4r for de flesta beviringar ett beslut
som baserar sig pd eget initiativ eller frivil-
lighet. En del av beviringarna maste visserli-
gen fortsitta tjinstgoringen oberoende av vad
de sjilva vill gora. Tjinstgoringstiden for de
beviringar som fullgor den lingsta tiden har
forldngts frén 11 mdanader till 12 mdnader.
Nir det géller dessa beviringar 6kade den to-
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tala péafrestning som ar forenad med tjinstgo-
ringen betydligt i och med reformen av
tjanstgoringstiden. Men majoriteten av de
som fullgdr den lidngsta tjdnstgoéringstiden
viljer detta alternativ av egen fri vilja och for
att de kan ha nytta av utbildningen senare i
sitt liv.

Den totala tjinstgoringstiden dr av mycket
stor betydelse nidr man jamfor hur pafrestan-
de tjdnstgdringstiderna 4r totalt sett. Tjanst-
goringstidens lingd avgor hur linge den som
fullgor tjanstgéringen dr borta fran arbetsli-
vet, fortjinstméjligheter, studier och ocksa
normalt familjeliv. Aven om en del civil-
tjanstgorare kan bo hemma medan de fullgdér
sin arbetstjinst, skall inte denna mojlighet bli
en allmingiltig regel. Mycket ofta mdste ci-
viltjinstgoraren soka sig till tjinstgoring
utanfor sin hemort och i dessa fall pidgar den
faktiska separationen frdn familjen och det
sociala nitverket i 13 ménader.

Lingden pa civiltjinstgoringen medfér
praktiska problem t.ex. for manga som tinker
borja studera eller som har varit tvungna att
avbryta sina studier pd grund av tjinstgoring-
en. En 6ver ett ar ldng frinvaro frin studierna
gor det svart att inleda studier eller att iter-
vinda till studierna, darfor att man t.ex. kan
bli tvungen att s6ka befrielse fran sina studier
under tvd terminer eller dirfor att man kan
bli tvungen att uppskjuta inledningen av stu-
dierna med hela tva ar.

Betydelsefulla maste ocksd sddana ménni-
skorittspolitiska omstindigheter anses vara
som inte har sitt ursprung i finska statens
skyldigheter enligt internationell ritt, men
som dock inverkar pd Finlands trovirdighet
pé den internationella arenan. Finland har va-
rit en aktiv férsvarare av riitten att vigra va-
pen bdde i FN och Europaridet. Bl.a. FN:s
ménniskorittskommissions resolution som
godkindes den 22 april 1998
(E/CN:4/RES/1998/77) tillkom pd Finlands
initiativ och Finland har varit ordférande i
Europarddets expertgrupp for dessa fragor.
Trots detta dr Finland for ndrvarande den
enda medlemsstaten 1 Europeiska unionen
dir det enligt Amnesty International finns
asiktsfingar.

Till foljd av de ovan ndmnda om-
stindigheterna samt med beaktande av de
synpunkter som behandlades i1 den allminna

motiveringen, foreslds att tjinstgoringstiden
skall vara 362 dygn.

6 §. Ansdkan om civiltjanst. P4 grund av
lagen om dndring av vimplikislagen
(364/2000) kan en virnpliktig inte trida i be-
viringstjanst som frivillig som 17-dring, utan
beviringen skall vara minst 18 ar. Enligt 6 §
civiltjanstlagen kan en viarnpliktig inte anso-
ka om civiltjanst fore uppbadet eller fére be-
véringstjdnst som den varnpliktiga har inlett
som frivillig. P4 grund av dndringen av virn-
pliktslagen skall ocksd civiltjdnstgbrarna i
fortsittningen vara minst 18 ar, varfor det fo-
reslds att bestimmelserna om minderdrigas
civiltjanstgoring i paragrafens 1 mom. skall
slopas eftersom de dr onddiga.

8 §. Verkstillande av civiltjanst. Genom
andringen av vérnpliktslagen har bestimmel-
ser om Overvakningen av de virnpliktiga som
tidigare ingick 1 9 och 12 kap. forordningen
angdende tillimpning av virnpliktslagen
(63/1951) overforts till ett nytt 8 a kap. 1
vérnpliktslagen. Till f6ljd av denna éndring
foreslas att hianvisningsbestimmelsen géllan-
de Overvakningen av de vidrnpliktiga i para-
grafens 4 mom. dndras till en hinvisning till
kapitel 8 a i virnpliktslagen.

14 §. Permission. Civiltjinstgorarnas per-
sonliga permissioner har i den gillande civil-
tjdnstlagen stillts i relation till tjanstgorings-
tidens lingd med beaktande av beviringarnas
permissionsrittigheter. En beviring, som
tjanstgor i 180 dagar, har ritt till ett dygn
personlig permission per tjinstgoéringsméanad
utan sirskild motivering. En beviring som
tjdnstgjort over sex manader fir tvd dygn
personlig permission per tjinstgéringsmanad
till den del som tjianstgdringen Gverskrider
sex manader. Eftersom civiltjinstgoringsti-
den forkortats till 362 dygn, foreslas i enlig-
het med detta berikningssitt att civiltjinstgd-
rarnas ritt till personlig permission faststills
till 18 dygn.

Bestimmelserna om &dndringen av permis-
sionsréttigheterna foreslds trdda i kraft frdn
och med att lagen trider i kraft s att de frin
nimnda dag giller alla civiltjanst-
goringspliktiga oberoende av ndr tjinst-
goringen har inletts.

15 §. Tjdanstgoringsstdllen. Det foreslas att
paragrafens | mom. 4 punkten dndras s att
allmannyttiga  privatriittsliga  sammans-
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lutningar och stiftelser inte behéver godkin-
nas som tjinstgoringsstillen genom forord-
ningsforfarandet utan genom beslut av ar-
betsministeriet. Genom #dndringen f{orsoker
man forsnabba beslutsprocessen och gora
den smidigare samt 6verfora beslutsritten till
rdtt niva.

15 a §. Forfarande vid godkdnnande av
tjicinstgoringsstalle. Det foreslds att bestim-
melsen om forfarandet vid godkénnandet av i
15 § 1 mom. 4 punkten avsedda sammanlut-
ningars ans6kningar om att fa bli tjinstgo-
ringsstéllen skall ingd i denna paragraf. Innan
beslutet fattas skall utlitande begiras av de-
legationen for civiltjinstirenden och for-
svarsministeriet.

20 §. Civiltianstgorarnas uppehdlle och
formdner. Det foreslds att denna paragraf
upphivs och att bestimmelsernas sakinnehall
forenas med bestimmelserna i 4 kap. civil-
tjanstférordningen. Av dessa bestimmelser
skall enligt forslaget bildas det nya 4 a kap.
som fogas till civiltjanstlagen.

22 §. Civiltjanstgorarnas arbetstid och fri-
tid samt arbetarskydd. Eftersom ocksi civil-
tjanstgorarna i fortséttningen &r 6ver 18 dr till
foljd av dndringen av 9 § varnpliktslagen fo-
reslds att hanvisningen till lagen om skydd
for unga arbetstagare (669/1967), vilken
upphévdes 1998, slopas sdsom onddig.

Ocksa efter den foreslagna dndringen inne-
héller 2 mom. en bestimmelse enligt vilken
lagen om skydd i arbete (299/1958) tillimpas
pa civiltjinstgorarnas arbetsskydd enligt vad
som sirskilt stadgas genom forordning. Ett
sddant arrangemang som innebdr att tillimp-
ningen av lagen helt ir beroende av en for-
ordning, kan inte anses vara acceptabelt.

Enligt 2 § lagen om skydd i arbete stadgas
genom forordning om tillimpningen av lagen
pd arbete som bl.a. utfors av personer som
forordnats att fullgora civiltjanst. Med stod
av den ovan nimnda paragrafen har en for-
ordning givits om tillimpning av lagen om
skydd i arbete och lagen om foretags-
hillsovérd pa arbete som avses i 2 § lagen om
skydd i arbete (475/1988). Enligt 5 § i denna
forordning tillaimpas lagen om skydd 1 arbete
pa arbete som utfors av personer som forord-
nats att fullgora civiltjinst med beaktande av
de begrinsningar som foljer av férordningens
2 och 3 §. I de namnda paragraferna finns be-

stimmelser om tillimpningen av lagen om
skydd i arbete som utfors i arbetstagarens
hem eller under motsvarande forhillanden,
och i arbete som arbetstagaren utfor i en tred-
je persons hem eller under motsvarande for-
hallanden.

P4 grundval av de ovan nimnda bestim-
melserna tillimpas lagen om skydd i arbete
pd arbete som en civiltjinstgorare férordnats
utfora pd samma sitt som pa arbete som ut-
fors av en arbetstagare 1 motsvarande still-
ning. Den naturligaste I8sningen pd proble-
met med forfattningsnivd vore att bestim-
melserna i férordningen som givits med st6d
av 2 § lagen om skydd i arbete overfors till
lagniva. I sd fall blir det mojligt att i 22 § ci-
viltjinstlagen hinvisa till lagen om skydd i
arbete i stillet for till en forordning. Social-
och hilsovdrdsministeriet har den 15 juni
2000 tillsatt en kommission som bl.a. har till
uppgift att utreda den nuvarande arbetar-
skyddslagstiftningens dndamadlsenlighet och
tydlighet samt bereda forslag till &ndringar pa
basis av sin bedomning. Det ir troligt att
kommissionen anser det vara nddvindigt att
forordningens bestimmelser om lagens till-
limpningsomrdde Overfors till lagnivd och
foreslar de dndringar som behovs, varfor det
inte i detta skede foreslds nigra dndringar av
civiltjdnstlagen. En 6verflyttning av bestim-
melserna i lagen om skydd i arbete till civil-
tjidnstlagen kan inte anses vara dndamdlsen-

lig.

4akap. Civiltjinstgorarnas uppehille

och férmaner

Det foreslds att ett nytt kapitel fogas till la-
gen som innehdller de bestimmelser om ci-
viltjinstgérarnas uppehélle och forméner
som nu ingdr i 20 § civiltjinstlagen och 4
kap. civiltjanstforordningen. Den gillande
civiltjanstforordningens 4 kap. innehdller be-
stimmelser som géller grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter, om vilka
det enligt grundlagen skall bestimmas 1 lag.
Samtidigt som bestimmelserna i 4 kap. Ci-
viltjinstférordningen overfors till den ritta
nivan i1 normhierarkin, ansluts till dem 20 §
civiltjinstlagen som reglerar motsvarande
fragor. Vidare foreslds att bestimmelserna
dndras delvis till den del de giller ersittande
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kostnader for ordnande av civiltjénstgoring.

23 a §. Civiltjdnstgorarnas uppehdlle. Pa-
ragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i 20
§ i den gillande civiltjinstlagen och i 22 § i
civiltjianstférordningen.

23 b §. Dagspenning. Paragrafen Overens-
stimmer 1 sak med de motsvarande bestim-
melserna i 20 § i den giéllande civil-
tjanstlagen och i 24 § civiltjanstforordningen.

23 ¢ §. Halsovdrd. Paragrafen motsvarar
bestimmelserna i 23 § i den giéllande civil-
tjinstforordningen.

23 d §. Dagspenning och lon for komplette-
rande tjinstgoring. Paragrafen motsvarar be-
stimmelserna i 25 § i den gillande civil-
tjanstférordningen.

23 e §. Arbetsresor. Paragrafen motsvarar
bestimmelserna 1 26 § i den gillande civil-
tjanstférordningen.

23 f'§. Fria resor. I denna paragraf forenas
bestimmelserna om fria resor i 27 och 28 §
civiltjanstforordningen.

23 g §. Ovriga kostnader for ordnande av
civiltjdnst. | paragrafen bestdms om ersittan-
de av kostnaderna for ordnande av civiltjinst
till den del det inte finns andra bestimmelser
om ersittandet i detta kapitel.

Det foreslas en ny bestimmelse i 2 mom.,
enligt vilken det dr mojligt att pd ansokan fa
ersittning av arbetsministeriets medel for ex-
ceptionella och oférutsedda kostnader som
foranleds av ordnandet av civiltjinst om de
kan anses oskiliga i forhallande till civil-
tjdnstinrdttningens resurser. Anslaget skall
ndrmast anvidndas i situationer dir civil-
tjanstgorarens hilsovardskostnader blir orim-
ligt hoga. Anslaget kommer inte att anvindas
till ersittande av inkvarteringskostnader obe-
roende av inkvarteringskostnadernas storlek.

44 §.0vriga bestimmelser. Hainvisningarna
till kompletterande tjinstgoring i 1 mom.

skall enligt forslaget dndras sd att de motsva-
rar de dndringar som lagférslaget medfor.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Om antalet fria resor som ndmns i den f6-
reslagna 23 f § skall i fortsittningen bestim-
mas genom forordning av arbetsministeriet
med liksom tidigare beaktande av beviring-
arnas fria resor. Om den ersittning som even-
tuellt utbetalas i stéillet for en fri resa skall 1i-
kasd bestimmas genom arbetsministeriets
férordning.

3. Ikrafttridande

Det foreslds att lagen trider i kraft den 1
januari 2001. Bestimmelserna om den nya
tjanstgoringstiden och det nya antalet per-
missionsrittigheter skall tillimpas fran och
med ndmnda datum pa alla civiltjansteplikti-
ga. Bestimmelsen enligt vilken det dr mojligt
att av statens medel ersitta tjinstgdringsstil-
lena for oskiliga kostnader som orsakas av
ordnandet av civiltjanstgoring skall tillimpas
pé kostnader som uppstar efter den 1 januari
2001.

4. Lagstiftningsordning
Lagforslaget kan enligt regeringens upp-
fattning till alla delar behandlas i vanlig lag-

stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagforsiag:
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Lagforslagen

Lag

om éndring av civiltjanstlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i civiltjinstlagen av den 30 december 1991 (1723/1991) 20 §,
detta lagrum sédant det lyder delvis dndrat i lag 1271/1993,
dndras 3 §,6 § 1 mom., 8 § 4 mom., 14 § 1 mom., 15 § | mom. 4 punkten, 22 § 2 mom. och

44 § 1 mom.,

av dessa lagrum 8 § 4 mom. sadant det lyder i lag 456/1992, 14 § 1 mom. sddant det lyder i
lag 1222/1998 och 44 § 1 mom. sadant det lyder i nimnda lag 1271/1993, samt
fogas till lagen en ny 15 a § och ett nytt 4 a kap. som féljer:

38
Tjdnstgdringstid i civiltjdnst

Tjéinstgoringstiden i civiltjénst dr 362 da-
gar.

6§
Ansokan om civiltjdnst

En virnpliktig kan ansoka om civiltjinst
fore, under eller efter tjinstgdring enligt
varnpliktslagen. Ansokan far inte goras fore
uppbédet.

88§
Verkstdllande av civiltjinst

Om tillsynen 6ver de civiltjinstepliktiga
giller dessutom vad som i 8 a kap. virn-
pliktslagen bestims om tillsynen Over véirn-
pliktiga.

14 §
Permission

En civiltjinstgérare har ritt till 18 dagars
personlig permission utan sirskild motiver-
ing och till sex dagars faderskapsledighet i
samband med ett eget barns fodelse. Om en
civiltjnstgorare har utmirkt sig sédrskilt un-
der sin tjinstgoringstid, kan han beviljas
hogst 30 dagars duglighetspermission. En si-
dan permission riknas in i tjinstgoringstiden.

15§
Tjénstgoringsstillen

Civiltjinsten skall fullgoras:

4) 1 tjénst hos en av arbetsministeriet god-
kédnd finsk privatrittslig sammanslutning el-
ler finsk privatrittslig stiftelse som bedriver
allminnyttig verksamhet.
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15a8§

Forfarande vid godkdnnande av tjdnstgo-
ringsstalle

Arbetsministeriet skall innan det godkinner
en ansdkan fran en sddan sammanslutning
som avses 1 15 § 1 mom. 4 punkten begira
utlitande om saken av delegationen for civil-
tjanstirenden och férsvarsministeriet.

22§

Civiltjgnstgorarnas arbetstid och fritid samt
arbetarskydd

Pa civiltjinstgorarnas arbetarskydd tillim-
pas lagen om skydd i arbete (299/1958) en-
ligt vad som sirskilt bestims genom forord-
ning.

4 a kap.

Civiltjéinstgorarnas uppehiille och forma-
ner

23a§
Civiltjdnstgorarnas uppehdlle

Civiltjanstgérarna har rétt till fri inkvarte-
ring, kost, specialbeklidnad och specialut-
rustning som tjinstgdringsuppgifterna forut-
satter samt till hilsovdrd liksom dven till
dagspenning och fria resor.

Tjanstgoringsstillet svarar under tjdnst-
goringstiden for det uppehille och den dags-
penning for civiltjinstgérarna som avses 1 1
mom. Tjinstgoringsstillet far inte betala 16n
eller arvode till civiltjinstgorare under
tjinstgoringstiden.

Om kost inte kan ordnas, skall tjdnst-
goringsstillet betala civiltjinstgoraren kost-
penning, som bestims pd samma sitt som
den kostpenning som betalas fo6r beviringars
kommenderingsresor. Kostpenning betalas

inte for de hela dygn som civiltjinstgoraren
ir olovligen franvarande fran tjinstgéring.
Civiltjanstgérare kan utnyttja forsvars-
maktens utrustning enligt vad som avtalas
mellan arbetsministeriet och huvudstaben.

23b §
Dagspenning

Tjinstgoringsstillet  betalar  civiltjanst-
gérarna en dagspenning som bestims enligt
den dagspenning som betalas for tjinstgéring
enligt virmpliktslagen.

Dagspenning betalas inte for de dygn som
en tjanstepliktig ar

1) olovligen franvarande fran tjinstgéring,

2) pd permission enligt 14 § 2 mom. till
den del som permissionen inte riknas som
tjanstgoringstid,

3) oférmogen till tjanstgoéring pa grund av
skada eller sjukdom som han avsiktligt har
dsamkat sig, eller

4) anhéllen som misstinkt {or ett brott eller
hiktad for ett brott for vilket han doms till
fangelsestraff.

Pa en civiltjdnstgorare tillimpas vad som
bestims om virnpliktigas ekonomiska och
sociala formaner i nigon annan lag om inte
ndgot annat foreskrivs i denna lag.

23¢§

Hdlsovard

Tjanstgoringsstillena ordnar kostnadsfri
hélsovard for civiltjinstgorarna.

Civiltjanstgoérarna skall genomgd hilso-
kontroll inom 14 dagar efter att tjinst-
goringen inletts. En civiltjinstgorare har ritt
att annars ndr han sd onskar fa genomga li-
karundersokning och vid behov fi den vird
som lidkaren foreskriver.

Pd ersittandet av kostnaderna for hilso-
vérden tillampas vad som bestims i foérord-
ningen om halsovdrden inom foérsvarsmakten
(371/1987).
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23d§

Dagspenning och lon for kompletterande
tjéinstgoring

Till den som fullgér kompletterande tjdnst-
goring betalas utdver dagspenning enligt 23 b
§ 16n for kompletterande tjanstgoring, vilken
bestims enligt manskapets reservistlén, som
betalas for tjanstgoringstiden till varnpliktiga
som &r inkallade till reservens repetitionsov-
ningar.

23e§
Arbetsresor

Tjanstgoringsstéllet svarar for kostnaderna
for de kommenderingsresor som det har for-
ordnat samt vid behov for kostnaderna for
civiltjanstgorarens dagliga resor mellan det
inkvarteringsstille som tjanstgoringsstillet
har anvisat honom och tjanstgoringsstillet.
Om tjinstgoringsstillet inte har ordnat in-
kvartering for en civiltjénstgorare under hans
kommenderingsresa, betalas till honom en
inkvarteringspenning som bestims pd samma
sitt som motsvarande ersittning for varnplik-
tigas kommenderingsresor.

231§
Fria resor

En civiltjinstgorare har ritt till fri resa till
tjanstgoringsstillet och till fri dterresa efter
tjanstgoringens upphdrande samt till fri resa
niir han flyttar frdn ett tjanstgoringsstille till
ett annat. For dessa resor betalas kostpenning
enligt 23 a § 3 mom. av arbetsministeriets
anslag.

En civiltjinstgdrare har ritt att av arbets-
ministeriets anslag f& fri tur- och returresa
under veckoledighet eller permission i Fin-
land samt dven vid resa till en annan stat, dir
han har sitt egentliga bo och hemvist. Genom
férordning av arbetsministeriet bestims anta-
let fria resor med beaktande av antalet fria
resor for beviringar.

209297Y

I stillet for fri resa kan en civiltjanstgorare
fi ersittning for resekostnaderna enligt vad
som bestims sirskilt genom férordning av
arbetsministeriet.

23g8§
Ovriga kostnader for ordnande av civiltjiinst

Arbetsministeriet betalar enligt avtal de 6v-
riga kostnader som civiltjanstcentralerna
dsamkas av verksamhet enligt civiltjénst-
lagen och civiltjénstférordningen
(1725/1991). P4 kop av tjanster frin centra-
lerna  tilldmpas inte  upphandlings-
forordningen for staten (1416/1993).

Av arbetsministeriets medel kan pd anso-
kan betalas ersittning for exeptionella och
ofdrutsedda kostnader som féranleds av ord-
nandet av civiltjinst om dessa kan anses
oskiliga i forhdllande till civiltjinst-
inrédttningens resurser.

44§
Ovriga stadganden

I friga om kompletterande tjinstgdring
iakttas i tillimpliga delar 1 och 4—7 §,9 § 1
och 2 mom., 10, 11, 13 och 15—19 §, 21—
22 §,23 § 1 mom., 4 a kap., 24 och 25 §, 26
§ 3 mom. samt 34 och 35 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
Denna lag tillimpas ocksd pa civiltjinst
som har inletts innan denna lag trider i kraft.
En civiltjinstgoérare som fullgjort minst
362 dagars civiltjinst befrias fran tjinstgo-
ring nir denna lag trader i kraft och skyldig-
heten att fullgora civiltjinst anses ha upphort.
En person som innan denna lag tridder i
kraft har domts for civiltjanstgdringsbrott till
fiangelsestraff som overstiger 181 dagar, be-
frias frén avtjanandet av den del av fingelse-
straffet som oOverstiger 181 dagar och straffet
anses ha avtjinats i dess helhet. Beslut om
befrielse fattas av fangelsedirektoren.
Bestimmelsen 1 23 g § 2 mom. om ersit-
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tande av exceptionella kostnader tillimpas pé fo\tgéirder som verkstilligheten av lagen
kostnader som har uppkommit efter att denna  forutsitter far vidtas innan lagen trider i
lag trader i kraft. kraft.

Helsingfors den 6 oktober 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av civiltjinstlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i civiltjinstlagen av den 30 december 1991 (1723/1991) 20 §,
detta lagrum sddant det lyder delvis dndrat i lag 1271/1993,
dndras 3 §,6 § 1 mom., 8 § 4 mom., 14 § | mom., 15 § 1 mom. 4 punkten, 22 § 2 mom. och

44 § 1 mom.,

19

av dessa lagrum 8 § 4 mom. sddant det lyder i lag 456/1992, 14 § 1 mom. sddant det lyder i
lag 1222/1998 och 44 § 1 mom. sddant det lyder i ndmnda lag 1271/1993, samt
fogas till lagen en ny 15 a § och ett nytt 4 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse
38
Tjanstgoringstid i civiltjinst

Tjénstgoringstiden i civiltjanst dr 395 da-
gar.

68§
Ansdkan om civiltjinst

En virnpliktig kan ansdka om civiltjinst
fore, under eller efter tjinstgdring enligt
virnpliktslagen. Ansokan fér inte goras fore
uppbadet eller fore beviringstjdnst som har
inletts som frivillig. En minderdrig vdrn-
pliktig kan anséka om civiltjanst utan vard-
nadshavarens samtycke.

Fdreslagen lydelse
38
Tjanstgoringstid i civiltjdnst
Tjanstgoringstiden i civiltjénst ar 362 da-
gar.
68
Ansokan om civiltjdnst
En virnpliktig kan ansoka om civiltjinst
fore, under eller efter tjinstgéring enligt

virnpliktslagen. Ansokan far inte goras fore
uppbddet.
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Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Verkstdllande av civiltjinst

I friga om tillsynen o&ver civiltjinste-
pliktiga géller dessutom vad som stadgas i
9 och 12 kap. forordningen angdende till-
lampning av vdrnpliktslagen (63/51).

14 §
Permission

En civiltjanstgorare har ritt till 20 dagars
personlig permission utan sirskild motiver-
ing och till sex dagars faderskapsledighet i
samband med ett eget barns fodelse. Om en
civiltjinstgorare har utmérkt sig sérskilt un-
der sin tjénstgoringstid, kan han beviljas
hogst 30 dagars duglighetspermission. En
sddan permission riknas in i tjanstgorings-
tiden.

Om tillsynen 6ver de civiltjanstepliktiga
giller dessutom vad som i1 8 a kap. vidrn-
pliktslagen bestdms om tillsynen Gver varn-
pliktiga.

14 §
Permission

En civiltjanstgorare har ritt till 18 dagars
personlig permission utan sérskild motiver-
ing och till sex dagars faderskapsledighet i
samband med ett eget barns fodelse. Om en
civiltjanstgorare har utmirkt sig sérskilt un-
der sin tjinstgdringstid, kan han beviljas
hogst 30 dagars duglighetspermission. En
sddan permission rédknas in i tjanstgorings-
tiden.

15§

Tjdnstgoringsstillen

Civiltjinsten skall fullgoras:

4) i tjinst hos en finsk privatrittslig sam-
manslutning eller en finsk privatrittslig stif-
telse som bedriver allminnyttig verksamhet
och om vilken stadgas genom forordning.

Civiltjansten skall fullgoras:

4) i tjanst hos en av arbetsministeriet
godkidnd finsk privatrittslig samman-
slutning eller finsk privatrittslig stiftelse
som bedriver allminnyttig verksamhet.

15a§

Forfarande vid godkdnnande av tjidnstgo-
ringsstdlle

Arbetsministeriet skall innan det godkdn-
ner en ansokan frdan en sddan sammanslut-
ning som avses i 15 § 1 mom. 4 punkten be-
gdra utldtande om saken av delegationen
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

for civiltianstarenden och forsvarsministe-
riet.

20 § 20§
Civiltjiinstgérarnas uppehdille och formdner ~ (upphivs)

Civiltjénstgorarna har ratt till fri inkvar-
tering, kost, beklddnad och hdlsovdrd samt
till dagspenning och fria resor enligt vad
som stadgas genom forordning. Tjinstgo-
ringsstéllet far inte betala lon eller arvode
till  civiltjanstgoraren  under  tjdnst-
goringstiden.

Dagspenning betalas inte for de hela
dygn som en tjdnstepliktig dr

1) olovligen franvarande frdn tjdnst-
goring,

2) pd permission enligt 14 § 2 mom. till
den del permissionen inte rdknas som
tjanstgoringstid,

3)oformogen till tignstgoring pa grund av
skada eller sjukdom som han avsiktligt har
asamkat sig, eller

4) anhdllen eller hiktad for brott, om han
doms till fangelsestraff for den gdrning pd
grund av vilken han har beriovats sin frihet.

For sd vitt ndgot annat inte stadgas i
denna lag tillimpas dvriga stadganden och
avtal om vdrnpliktigas ekonomiska och so-
ciala formaner pd motsvarande sdtt pd ci-
viltjanstgorare.

22§

Civiltjanstgorarnas arbetstid och fritid samt arbetarskydd

Pa civiltjanstgérarnas arbetarskydd till- P& civiltjanstgorarnas arbetarskydd till-
limpas lagen om skydd i arbete (299/58) lampas lagen om skydd i arbete (299/1958)
enligt vad som sérskilt stadgas genom foér-  enligt vad som sérskilt bestims genom for-
ordning. Pd arbete som en civiltjiinstgorare  ordning.
under 18 dr uitfor tillimpas dven lagen om
skydd for unga arbetstagare (669/67 ).
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4 a kap.

Civiltjinstgorarnas uppehiille och forma-
ner

23a§

Civiltjanstgorarnas uppehdille

Civiltjdnstgorarna har rdtt till fri inkvar-
tering, kost, specialbeklidnad och special-
utrusining som  tjdnstgoringsuppgifierna
Jorutsdtter samt till hilsovard liksom dven
till dagspenning och fria resor.

Tjanstgoringsstillet svarar under tjinst-
goringstiden for det uppehdlle och den
dagspenning for civiltjinstgoérarna som av-
ses i 1 mom. Tjanstgoringsstdllet far inte
betala lon eller arvode till civiltjinstgorare
under tjdnstgoringstiden.

Om kost inte kan ordnas, skall tjéinst-
goringsstdllet  betala  civiltjanstgoraren
kostpenning, som bestims pd samma sdtt
som den kostpenning som betalas fér bevdr-
ingars kommenderingsresor. Kostpenning
betalas inte for de hela dygn som civil-
tianstgoraren dr olovligen franvarande frdan
tjdinstgoring.

Civiltjdnstgorare kan utnyttia férsvars-
maktens utrustning enligt vad som avtalas
mellan arbetsministeriet och huvudstaben.

23b§
Dagspenning

Tjanstgoringsstdllet  betalar civiltjanst-
gorarna en dagspenning som bestims enligt
den dagspenning som betalas for tjinst-
goring enligt varnpliktslagen.

Dagspenning betalas inte for de dygn som
en tjdnstepliktig dar

1) olovligen franvarande fran tjdnst-
goring,

2) pd permission enligt 14 § 2 mom. till
den del som permissionen inte riknas som
tjdnstgoringstid,

3) oformogen till tjidnstgoring pa grund
av skada eller sjukdom som han avsiktligt
har dsamkat sig, eller

4) anhdllen som misstinkt for ett brott el-
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ler hiktad for ett brott for vilket han doms
till fingelsestraff.

Pd en civiltjanstgorare tillimpas vad som
bestims om vdrnpliktigas ekonomiska och
sociala formdner i ndgon annan lag om inte
ndgot annat foreskrivs i denna lag.

23c¢$
Hdlsovard

Tjdnstgoringsstillena ordnar kostnadsfri
hélsovdrd for civiltjinstgorarna.

Civiltjgnstgorarna skall genomgd hdlso-
kontroll inom 14 dagar efter att tjdnst-
goringen inletts. En civiltjdnstgorare har
rdtt att annars ndr han sd onskar fd genom-
ga lakarundersokning och vid behov fa den
vdrd som ldkaren foreskriver.

Pad ersdttandet av kostnaderna for hilso-
varden tillimpas vad som bestdms i forord-
ningen om hdlsovdrden inom forsvarsmak-
ten (371/1987).

23d§

Dagspenning och lon for kompletterande
tjanstgoring

Till den som fullgor kompletterande
tjdinstgoring betalas utdver dagspenning en-
ligt 23 b § lon for kompletterande tjdinst-
goring, vilken bestidms enligt manskapets
reservistlon, som betalas for tjdnstgorings-
tiden till virnpliktiga som dr inkallade till
reservens repetitionsovningar.

23e$
Arbetsresor

Tjdnstgoringsstallet svarar for kostna-
derna for de kommenderingsresor som det
har forordnat samt vid behov for kostna-
derna for civiltignstgorarens dagliga resor
mellan det inkvarteringsstille som tjdnstgo-
ringsstillet har anvisat honom och tjinst-
goringsstallet. Om tjdnstgoringsstdllet inte
har ordnat inkvartering for en civiltjdnstgo-
rare under hans kommenderingsresa, beta-
las till honom en inkvarteringspenning som
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bestims pd samma sdtt som motsvarande
erséttning for vdrnpliktigas kommender-
ingsresor.

2318
Fria resor

En civiltjanstgorare har rdtt till fri resa
till tjanstgoringsstillet och tll fri dterresa
efter tjidnstgoringens upphdrande samt till
fri resa ndr han flyttar fran ett tjinstgo-
ringsstille till ett annat. For dessa resor be-
talas kostpenning enligt 23 a § 3 mom. av
arbetsministeriets anslag.

En civiltignstgorare har rdtt att av ar-
betsministeriets anslag fa fri tur- och retur-
resa under veckoledighet eller permission i
Finland samt dven vid resa till en annan
stat, ddr han har sitt egentliga bo och hem-
vist. Genom forordning av arbetsministeriet
bestims antalet fria resor med beaktande
av antalet fria resor for bevdringar.

I stillet for fri resa kan en civiltjinst-
gorare fa ersdttning for resekostnaderna
enligt vad som bestims sdirskilt genom for-
ordning av arbetsministeriet,

23g$§

Ovriga kostnader for ordnande av civil-
tjéinst

Arbetsministeriet betalar enligt avtal de
ovriga kostnader som civiltjinstcentralerna
dsamkas av verksamhet enligt civiltjiinstla-
gen och civiltjanstforordningen
(1725/1991). Pd kép av tjanster frdn cen-
tralerna  tillimpas inte upphandlings-
Jforordningen for staten (1416/1993).

Av arbetsministeriets medel kan pd anso-
kan betalas ersdting for exeptionella och
ofdrutsedda kostnader som foranleds av
ordnandet av civiltidnst om dessa kan anses
oskaliga i forhdllande tll civiltjinstinrdtt-
ningens resurser.
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44 §
Ovriga stadganden

I friga om kompletterande tjanstgoring
iakttas 1 tillimpliga delar 1 och 4—7 §§, 9 §
1 och 2 mom., 10, 11, 13 och 15—22 §§, 23
§ 1 mom., 24 och 25 §§, 26 § 3 mom. samt
34 och 35 §8.

209297Y

Féreslagen lydelse
44§
Ovriga stadganden

I friga om kompletterande tjinstgoring
iakttas 1 tillampliga delar 1 och 4—7 §, 9 §
1 och 2 mom., 10, 11, 13 och 1519 §,
21--22 §,23 § 1 mom., 4 a kap., 24 och 25
§, 26 § 3 mom. samt 34 och 35 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.

Denna lag tillimpas ocksd pa civiltjdnst
som har inletts innan denna lag trider i
krafft.

En civiltignstgorare som fullgjort minst
362 dagars civiltjdnst befrias fran tjidnstgo-
ring ndr denna lag tréider i kraft och skyl-
digheten att fullgéra civiltjdnst anses ha
upphort,

En person som innan denna lag tréider i
kraft har domts for civiltjanstgoringsbrott
till fangelsestraff som dverstiger 181 dagar,
befrias fran avtjinandet av den del av fang-
elsestraffet som dverstiger 181 dagar och
straffet anses ha avtjdnats i dess helhet. Be-
slut om befrielse fattas av fingelsedirekto-
ren.

Bestimmelsen i 23 g § 2 mom. om ersiit-
tande av exceptionella kostnader tillimpas
pa kostnader som har uppkommit efter att
denna lag trider i kraft.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i

kraft.






