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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
Tekniska kontrollcentralen och lag om sikerhetsteknikcentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om
Tekniska kontrollcentralen och en lag om
sikerhetsteknikcentralen skall stiftas. Den nu-
varande tekniska kontrollcentralen skall ombil-
das till ett i lagen om statens affdrsverk avsett
affarsverk pa handels- och industriministeriets
forvaltningsomride med uppgift att producera
kontroll- och testningstjinster. For de myndig-
hetsuppgifter som ankommer pd den nuvaran-
de tekniska kontrollcentralen och den offent-
ligrattsliga foreningen Elinspektionscentralen
foreslds ett nytt dmbetsverk, sidkerhetsteknik-
centralen.

Syftet med propositionen 4r att omorganise-
ra den tekniska kontrollverksamheten sg att de
tekniska kontroll- och testningsuppgifterna
skiljs 4t fran myndighetsuppgifterna. Det fore-
slagna kontrollsystemet uppfyller Europeiska
gemenskapernas principer bl.a. om ordnandet
av marknadstillsynen &éver produkter. Samti-
digt blir det ocksd mojligt att 1ata kompetenta
och pilitliga kontroll- och testningsorgan kon-
kurrera om de tekniska kontroll- och testnings-
uppgifterna.

Tekniska kontrolicentralen med formen av
ett affarsverk skall ha i uppgift att utdova
kontroll-, certifierings-, bedomnings-, test-
nings-, méitnings-, kalibreringsverksamhet och
annan motsvarande verksamhet pa affirseko-
nomiska grunder samt att producera tjdnster
med anknytning till denna verksamhet i ett
marknadslidge. Om centralen blir ett affarsverk
forbittras dess forutsiattningar att smidigt kun-
na bemdta utvecklingen inom marknaden for
och efterfrigan pa tjdnster som bygger pa
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specialkunnande i friga om teknisk sidkerhet
eller pélitlighet.

Den sidkerhetsteknikcentral som skall inrit-
tas skall skota myndighetsuppgifter som an-
kommer pd den nuvarande tekniska kontroll-
centralen och Elinspektionscentralen, d.v.s.
uppgifter som forutsitter utévande av offentlig
makt. Malet dr att till dmbetsverket senare
skall kunna fogas statsforvaltningens olika
organisationers myndighetsuppgifter med an-
knytning till teknisk sdkerhet och palitlighet.
Avsikten med propositionen dr att inritta ett
sddant sakkunnigimbetsverk som centralt kan
skota myndighetsuppgifter som sammanhinger
med den tekniska kontrollverksamheten. Am-
betsverket skall ocksd vara med om att utveck-
la branschens infrastruktur samt skéta euro-
peiskt och annat internationellt samarbete i
branschen.

Tekniska kontrolicentralen i dess nuvarande
form skall dras in. En teknisk kontrolicentral
med formen av ett affidrsverk och en sikerhets-
teknikcentral skall fortsdtta med den indragna
tekniska kontrollcentralens verksamhet. Den
nuvarande personalen vid tekniska kontroll-
centralen overgdr till de nya organisationerna.
P4 motsvarande sitt 4r avsikten att den perso-
nal som skoter Elinspektionscentralens myn-
dighetsuppgifter skall dvergd till det nya dm-
betsverket.

Propositionen sammanhinger med den fors-
ta tilliggsbudgetpropositionen for 1995 och
avses bli behandlad i samband med den.

Avsikten 4r att lagarna skall trida i kraft
den 1 november 1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

For att systemen for certifiering av teknisk
sikerhet och pélitlighet skall kunna anpassas
till den europeiska integrationen forutsitts att
marknadstillsynen, som hor till myndighet-
suppgifterna, och den tekniska kontrollverk-
samheten skiljs at. I enlighet med statsforvalt-
ningens allminna utvecklingsmél &r avsikten
att denna princip om att skilja 4t myndighet-
suppgifterna och de tekniska uppgifterna skall
tillimpas pd all teknisk kontrollverksamhet och
dirmed ocksd pd omridden som integrationen
inte direkt paverkar. Omridet for myndighets-
verksamhetén inskridnks dd sd att den giller
framst sddana uppgifter som forutsitter utév-
ande av offentlig makt.

Den nuvarande tekniska kontrollcentralens
verksambhetsidé gir ut pd att uppritthalla och
frimja teknisk sdkerhet och pdlitlighet i enlig-
het med nationella och internationella behov
samt att producera tjianster for industrin, han-
deln och enskilda medborgare. Enligt det lag-
forslag som ingér i propositionen dndras den
del av tekniska kontrollcentralen som handhar
avgiftsbelagd serviceverksamhet i huvudsak till
ett statligt affarsverk. Lagforslaget bygger cent-
ralt pd lagen om statens affirsverk (627/87),
nedan affirsverkslagen. I den foreslagna lagen
om Tekniska kontrollcentralen ges nddvindiga
stadganden som kompletterar affarsverkslagen
till f6ljd av kontrollcentralens sardrag.

Industrin och det Ovriga néringslivet bor
ocksd i framtiden ha tillrickliga mojligheter att
pé skiliga villkor fa de kontroll-, certifierings-,
testnings-, métnings-, kalibreringstjinster och
andra motsvarande tekniska tjdnster som for-
utsétts i forfattningar eller som annars anses
nodvindiga. Nér verksamheten utdvas i affirs-
verksform ger det bittre mojligheter att skota
den tekniska kontrollverksamheten kund- och
marknadscentrerat samtidigt som det sikers-
téills att de krav som samhéllet stiller pd den
tekniska sdkerheten och pélitligheten blir
tillgodosedda. Dessutom skapas pd detta sitt
forutsittningar for att den tekniska kontroll-
verksamheten skall kunna sldppas fri fér kon-
kurrens, ndgot som centralt pdverkas av har-
moniseringen av lagstiftningen om den tekniska
kontrollverksamheten pa europeisk niva.

Den nuvarande tekniska kontrollcentralens
myndighetsuppgifter skall enligt det lagforslag

som ingdr i propositionen overféras pd den
sidkerhetsteknikcentral som skall inrittas. P4
dmbetsverket skall ocksd overforas de myndig-
hetsuppgifter som den offentligrittsliga for-
eningen Elinspektionscentralen skoter. Dess-
utom &dr mdlet att pd &dmbetsverket ocksd
overfora sddana myndighetsuppgifter som
sammanhinger med tillsynen av produkter och
organ och som skots pd annat hall samt andra
uppgifter som giller upprétthdllande och ut-
vecklande av infrastrukturen i branschen. Ge-
nom att myndighetsuppgifterna férenas i sam-
ma organisation kan fordelar med tanke pa
helheten uppnés, nir den myndighetsverksam-
het som sammanhdnger med den tekniska
kontrollverksamheten utvecklas pa det sitt som
det europeiska kontroll- och tillsynssystemet
forutsitter och enligt de nationella behoven.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Tekniska kontrolicentralen

Tekniska kontrollcentralen &4r ett statligt
dmbetsverk som &dr understdllt handels- och
industriministeriet. Dessutom skoter kontroll-
centralen uppgifter som hor till trafikministe-
riets, inrikesministeriets och miljoministeriets
forvaltningsomraden. Om grunderna, verksam-
hetsomrddet, uppgifterna och den hogsta led-
ningen for tekniska kontrollcentralen stadgas i
lagen (65/84) och forordningen (679/91) om
tekniska kontrollcentralen. Enligt lagen aligger
det kontrollcentralen att utfora i stadganden
och bestdmmelser forutsatt tillsyn och besikt-
ning av tryckkirl, aerosoler, farliga &mnen och
produkter, skjutvapen, skjutférnddenheter,
gruvor, métningsinstrument och #delmetallar-
beten samt testning i anslutning till dessa.
Kontrolicentralen har ocksd getts andra upp-
gifter som ldmpar sig for dess verksamhetsom-
rdde. Dessutom betjdnar kontrollcentralen sina
kunder genom att pd avtalsbasis erbjuda kon-
troll-, bedémnings-, certifierings-, testnings-
och kalibreringstjinster.

Tekniska kontrollcentralens forvaltning och
organisation har arrangerats genom férord-
ningen om och arbetsordningen f6r kontroll-
centralen. Ar 1994 hade kontrollcentralen till
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sitt forfogande 260 arsverken. Inkomsterna
frin kontrollcentralens avgiftsbelagda service-
verksamhet var ar 1994 ca 52 miljoner mark.
Kontrollcentralens totala utgifter ar 1994 upp-
gick till 65 miljoner mark. Den andel av detta
belopp som oversteg inkomsterna finansierades
ur statsbudgeten.

Elinspektionscentralen

Elinspektionscentralen éir en offentligrittslig
forening som 4r verksam enligt en av handels-
och industriministeriet faststilld verksamhetsp-
lan och godkind budget. Centralen har i
uppgift att med stéd av ellagen (319/79) 6ver-
vaka och besiktiga elmateriel och elanligg-
ningar.

Elinspektionscentralen sérjer for marknads-
tillsynen &6ver elektrisk utrustning och godkén-
nandet av den elektriska utrustning som enligt
handels- och industriministeriets beslut om
overvakning av elektrisk utrustning och om
godkédnnande som skall krivas for viss elekt-
risk utrustning (1695/93) skall godkiinnas innan
den slipps ut pd marknaden. Elinspektions-
centralen beviljar tillstdnd och behorighetsintyg
som sammanhdinger med elplanering och elent-
reprenader samt &vervakar ocksd i 6vrigt den
verksamhet som yrkesmédn och entreprendrer
utdvar inom elbranschen. Elinspektionscentra-
len Overvakar elverkens installationsbesikt-
ningar samt driften av elektrisk utrustning
genom att utfora ibruktagningsbesiktningar
och periodiska besiktningar. Ocksa periodiska
besiktningar av hissar ankommer pd Elinspek-
tionscentralen med stod av handels- och indust-
riministeriets beslut om besiktning och service
av eldrivna hissar och med dem jamforbara
transportorer (201/85). Dessutom bes1kt1gar
Elinspektionscentralen olika lyftanordningar i
enlighet med de statsrddsbeslut som har ut-
fardats med stod av arbetarskyddslagen
(299/58).

Enligt ellagen meddelar Elinspektionscentra-
len detaljerade tekniska foreskrifter och anvis-
ningar samt administrativa foreskrifter och
anvisningar som anknyter till dessa. I forord-
ningen om Elinspektionscentralen (428/79) har
fastslagits att den ocksa skall ha i uppgift att
sorja for den utveckling, publicering, radgiv-
ning och informering som giller elsdkerheten,
att delta i internationellt samarbete och att
stoda standardiseringen inom elsektorn.

Elinspektionscentralen har under de senaste

dren anpassat sin verksambhet till de fordndrade
forhallandena bl.a. genom att inskrdnka perso-
nalantalet. Vid Elinspektionscentralen finns for
ndrvarande 230 anstillda. Av dessa skoter ca
110 personer myndighetsuppgifter. De 6vriga
uppgifterna hor till omradet for fri konkurrens.

2.2. Den internationella utvecklingen

Det centrala méilet for den europeiska integ-
rationen dr att skapa ett enhetligt marknad-
somride, ddr varor, personer, kapital och
tjénster fritt kan rora sig. Varornas fria rérlig-
het forsvaras bl.a. av tekniska hinder inom
handeln. Enligt de principer som skall foljas for
att fri rorlighet f6ér varor inom Europeiska
unionen (EU) och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) skall kunna frdmjas
harmoniseras de visentliga krav som giller
produkterna samt erkdnns besiktningsresulta-
ten och de nationella krav som inte omfattas av
harmoniseringen utifrdn &msesidighet.

De visentliga kraven harmoniseras med di-
rektiv och vid utarbetandet av dessa anvinds
numera den s.k. nya metoden. Enligt den nya
metoden viljs de sektorer som kriver gemens-
kapsharmonisering noggrannare &n tidigare
och i direktiven faststills endast visentliga
krav. Detaljerade krav ingér i de harmonisera-
de europelska standarderna. Tillverkaren skall
sorja for att de visentliga kraven i direktiven
uppfylls. P4 en produkt som stimmer Overens
med kraven gors en CE-mirkning. Efter detta
kan produkten fritt rora sig inom EU och EES.
Storsta delen av direktiven dr dock fortfarande
utarbetade enligt den gamla metoden. De ger
inte i samma utstridckning produkttillverkarna
mojligheter att anvdnda egen provning,

De krav som giller produkter inom tekniska
kontrollcentralens verksamhetsomrade har har-
moniserats och vér nationella lagstiftning 4nd-
rats i frdga om maitinstrument, tryckkérl, ga-
sanordningar, lyftanordningar, aerosoler och
explosiva varor med anledning av f{oljande
direktiv: rddets direktiv om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om icke-automa-
tiska vigar (90/384/EEG), nedan direktivet om
icke-automatiska vagar, rddets direktiv om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om gemensamma foreskrifter for bide métdon
och metrologiska kontrollmetoder (71/316/
EEG), nedan métdonsdirektivet, samt de spe-
cialdirektiv som preciserar detta, radets direktiv
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om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning i frdga om tryckkirl (87/404/EEG),
nedan tryckkirlsdirektivet, radets direktiv om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar med gemensamma fore-
skrifter for tryckkérl och metoder for kontroll
av dem (76/767/EEG) samt de specialdirektiv
som preciserar detta, radets direktiv om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
anordningar for forbrinning av gasformiga
brinslen (90/396/EEG), radets direktiv om tili-
nidrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
maskiner (89/392/EEG), nedan maskindirekti-
vet, ridets direktiv om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar
betriaffande aerosolbehillare (75/324/EEG) och
ridets direktiv om harmonisering av bestdm-
melserna om utslippande pd marknaden och
dvervakning av explosiva varor for civilt bruk
(93/15/EEG). Dessutom bereds som bist bl.a.
direktiv enligt den nya metoden om anordning-
ar med tryck, mitinstrument och ddelmetallar-
beten med vilka avsikten &r att ersdtta motsva-
rande tidigare direktiv. 1 framtiden ticker
direktiven enligt den nya metoden si gott som
hela kontrollcentralens verksamhetsomrade.

Ellagen och de férfattningar som samman-
hinger med den har 4ndrats si att de motsva-
rar kraven i foljande direktiv om elmateriel och
elanlidggningar: rddets direktiv om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagstiftning om elekt-
risk utrustning avsedd for anvindning inom
vissa spanningsgrinser (73/23/EEG), nedan
lagspanningsdirektivet, radets direktiv om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
elektromedicinsk utrustning inom human- och
veterindrmedicin (84/539/EEQG), radets direktiv
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om elektrisk utrustning avsedd for an-
vindning 1 explosionsfarliga omgivningar
(76/117/EEG), rddets direktiv om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk
utrustning avsedd for anvdndning i explosions-
farliga omgivningar med anvandning av vissa
typer av skydd (79/196/EEG), rddets direktiv
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om elektrisk utrustning avsedd for an-
vindning 1 explosionsfarliga omgivningar i
gruvor med risk for lattantdndlig gruvgas
(82/130/EEG), radets direktiv om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om elektro-
magnetisk kompabilitet (89/336/EEG), nedan
EMC-direktivet, samt de direktiv som giller
hissar (84/528/EEG och 84/529/EEG).

1 vissa europeiska linder 4r det aktuellt med
reformer som giller organiseringen av den
tekniska kontroliverksamheten och vissa av
reformerna har redan genomforts. Huvudprin-
ciperna for det europeiska systemet dr obero-
ende och Oppenhet samt skillnaden mellan de
krav som giller 4 ena sidan produkterna och &
andra sidan miljon, arbetsforhillandena och
andra motsvarande forhédllanden. Kontroll-
verksamhetens oberoende forutsitter bl.a. att
utarbetandet av foreskrifter och tillsynen &ver
att de foljs klart skiljs &t.

I det europeiska systemet fér kontroll och
tillsyn 6ver produkters tekniska sikerhet och
pélitlighet skiljs den forsta tillsynen &ver pro-
dukterna och marknadstillsynen 6ver produkt-
erna it frin varandra. For produkternas 6ver-
ensstimmelse med kraven svarar tillverkarna
och di det 4r friga om import till Europa
importdrerna. For pdvisande av att produkter-
na stimmer Overens med kraven finns det i
allminhet minga alternativa metoder. Till dem
hor ibland obligatoriskt besiktningar av anting-
en produkterna eller tillverkarens verksamhet
eller av badadera, vilka utfors av ett opartiskt
utomstdende besiktningsorgan som tillverkaren
(importdren) har valt. Denna tillsyn kallas
forsta tillsyn. Myndigheten deltar inte i den
forsta tillsynen. Genom marknadstillsyn Over
produkterna utreder myndigheten om produk-
terna pd marknaden stimmer 6verens med de
bestimmelser som giller dem. Marknadstillsy-
nen innehaller uppfdljningsatgirder, ifall pro-
dukterna inte stimmer Overens med bestdm-
melserna eller ifall de annars dr farliga. I det
system foér beddmning av Overensstimmelse
som har utvecklats inom EG betonas tillver-
karens ansvar for att produkterna stimmer
overens med kraven.

De oberoende testningar, besiktningar och
certifieringar som forutsitts i direktiven enligt
den nya metoden utfors av behoriga besikt-
ningsorgan, s.k. anmélda organ. Staterna kan
anmila ett antal offentliga eller privata besikt-
ningsorgan enligt egen prévning fér varje di-
rektivs omrade. Varje anmilt organ kan arbeta
inom hela den inre marknaden. Tekniska kon-
trollcentralen dr anmilt organ med stdd av
tryckkérlsdirektivet och direktivet om icke-
automatiska vagar. Kontrollcentralen dr ocksd
godkint besiktningsorgan foér uppgifter enligt
de direktiv om métdon och tryckkirl vilka har
utarbetats enligt den gamla metoden. Elinspek-
tionscentralen dr anméit organ utgdende frén
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maskindirektivet, EMC-direktivet, l4agspin-
ningsdirektivet och direktiven om hissar samt
rddets direktiv om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagstiftning for métare for elektrisk
energi (76/891/EEG).

Tillsynen 6ver driften och forhillandena vid
driften samt den tekniska besiktningen eller
testningen i samband med detta har EG hittills
inte harmoniserat. I direktiven férutsitts dock
att medlemsstaterna ordnar tillsynen 6ver drif-
ten och forhallandena vid den pd behorigt sitt,
fastdn avgoérandet hur denna skall genomforas
har overldtits till nationell nivd. Enligt den
foreslagna reformen skall tillsynen Over drift
och forhallanden ankomma pa myndigheterna.
De tekniska besiktnings- och testningsuppgif-
terna som sammanhinger med tillsynen &ver
driften och forhallandena skall i regel ankom-
ma pd besiktnings- och testningsorganen.

Bide inom elsektorn och tekniska kontroll-
centralens verksamhetsomrade har det redan
linge forekommit internationelia avtal om 6m-
sesidigt erkdnnande av besiktnings- och test-
ningsresultat. Mdlet har varit att undvika att
besiktningar och testningar av en produkt gors
mdnga ganger.

2.3. Bedomning av nuliiget

Verksamhetsmiljon fér den tekniska kontrol-
len har kraftigt fordndrats och forindringarna
pagir dnnu. Den europeiska integrationen for-
utsitter att de ~myndighetsuppgifter som
sammanhinger med produkters tekniska siker-
het och pélitlighet skiljs at fran kontrollerna
och andra tekniska uppgifter. Denna uppdel-
ning &4r det &ndamélsenligt att i sin helhet
genomfodra i den tekniska kontroll- och tillsyns-
verksamheten.

Statsforvaltningens utvecklingsplaner péver-
kar ocksd tekniska kontrollcentralens verksam-
het. T kontrollverksamhetens forinderliga verk-
samhetsmilj6 dr det nodvindigt att bittre in i
dagens lige beakta kundens behov. Verksam-
heten och ekonomin boér smidigt kunna an-
passas till forandringarna i efterfrigan och till
kundernas behov.

Tekniska kontrollcentralens tekniska uppgif-
ter, d.v.s. dess avgiftsbelagda serviceverksam-
het, 4r vidl ldmpade att utévas i affdrsverks-
form. Néir kontrollcentralen har formen av ett
affarsverk kan den vidareutvecklas sd att den
funktionellt och ekonomiskt &r tillriackligt

handlingskraftig. Detta dr speciellt viktigt i och
med att kontrollverksamheten blir allt mer
Oppen for konkurrens, eftersom man samtidigt
maste sdkerstilla tillgdngen pa tjanster i frdga
om specialkunnande som giller teknisk sidker-
het och pélitlighet.

Myndigheten bor sérja for de uppgifter med
vilka sammanhinger utévande av offentlig
makt. Darfor dr det nodvindigt att dverfora
tekniska kontrollcentralens myndighetsuppgif-
ter pa ett nytt dmbetsverk som skall inrittas,
d.v.s. sidkerhetsteknikcentralen. Elinspektions-
centralens myndighetsuppgifter i anknytning
till elsikerheten, vilka forutsitter utdévandet av
offentlig makt, bor ocksd avskiljas frdn test-
ningen och kontrollerna. Dessa myndighet-
suppgifter bor overforas pd en statlig myndig-
het. Genom att alla myndighetsuppgifter kon-
centreras till samma organisation kan den
myndighetsverksamhet som géller teknisk kon-
troll utvecklas sa att den blir framgangsrikare
och produktiviteten blir béttre. Samtidigt
uppnds fordelar i1 friga om helheten ndr den
tekniska kontrollen och tillsynen utvecklas si
att de blir forenliga med de europeiska system-
en och motsvarar de nationella behoven.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Milet for propositionen 4r att genomfora
organisatoriska nyarrangemang for den teknis-
ka kontrollen och tillsynen i samband med den
curopeiska integrationen. Utgdngspunkten ir
att trygga de myndighetstjdnster och tjinster
for teknisk kontroll och testning som industrin
och det Ovriga niringslivet samt samhillet
behover. Utgdngspunkt for reformen dr dess-
utom att behdlla den nuvarande nivédn i fradga
om sikerhet och pélitlighet for de anldggningar
och funktioner som f6rorsakar risker for per-
soner, egendom och miljo samt ocksd i1 dvrigt
att sikerstilla att de forfattningar och bestdm-
melser som géller teknisk kontroll och elsdker-
het f6ljs pd deras nuvarande niva.

I propositionen foreslas att av huvuddelen av
tekniska  kontrollcentralens  avgiftsbelagda
verksamhet skall bildas ett sddant affdrsverk
inom handels- och industriministeriets forvalt-
ningsomrade som avses i affiarsverkslagen och
att det skall heta Tekniska kontrollcentralen.
Kontrollcentralens verksamhetsomréade, upp-
gifter och verksamhet skall vara av samma slag
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som hittills. For myndighetsuppgifterna skall
ett nytt d4mbetsverk med namnet sikerhetstek-
nikcentralen bildas pd handels- och industrimi-
nisteriets forvaltningsomride. P4 sikerhetstek-
nikcentralen skall ocksd Overforas de myndig-
hetsuppgifter som giller elsikerheten. Med
dtgidrden efterstrivas en tydlig differentiering
mellan 4 ena sidan den egentliga tekniska
kontrollen, d.v.s. kontroll, certifiering, bedom-
ning, testning, métning, kalibrering och &vrig
motsvarande verksamhet, samt 4 andra sidan
myndighetsuppgifterna.

Tekniska kontrollcentralens forvaltning or-
ganiseras enligt affdrsverkslagen. Kontrollcent-
ralens verksamhet leds av en styrelse och en
verkstillande direktdr inom de grinser for
verksamhets- och resultatmélen som riksdagen
och statsrddet har stillt. Riksdagen fastslar
omfattningen av de basserviceuppgifter som
ankommer pd kontrollcentralen samt fattar
beslhut om finansieringen. Handels- och indust-
riministeriet faststiller kontrollcentralens servi-
ce- och verksamhetsmal samt vid behov dess
delar inom de grinser som riksdagen har
godkint. Propositionen klargdr styrningen av
kontrollcentralen och betonar dess eget ansvar
for verksamhetens resultat och konkurrens-
kraft.

Till sikerhetsteknikcentralen koncentreras de
produkttillsyns- och tillstindsuppgifter som i
dagens lige skots av tekniska kontrollcentralen
samt &vriga myndighetsuppgifter som forutsét-
ter utdvande av offentlig makt. Tiil &mbetsver-
ket overfors ocksd Elinspektionscentralens
myndighetsuppgifter. Ambetsverket  skoter
dessutom inspektionsuppgifter som sam-
manhinger med behandlingen av tillstdnd till
industriell behandling och upplagring av kemi-
kalier. Ocksa i friga om dessa kontroller dr
malet att genomfora den fordelning av uppgif-
terna mellan myndighet och kontrollorgan som
skall iakttas i produktkontrollen och -tillsynen.
Moijligheterna att genomfora detta utreds sir-
skilt.

Sékerhetsteknikcentralen skall ha i uppgift
att overvaka och frimja sikerheten i friga om
elanliggningar och elektrisk utrustning, tryck-
kirl, industriell hantering och upplagring av
farliga kemikalier, gruvdrift, transport av far-
liga dmnen, explosiva varor och skjutvapen
samt palitligheten i friga om maétinstrument
och ddelmetallarbeten i enlighet med nationella
och internationella behov. Tillsynen bestir av
produkttillsyn, tillsyn over verksamheten och

over verksamhetsidkarna. Verksambheten inrik-
tas pd industrin, handeln, den offentliga for-
valtningen och enskilda medborgare. Vid pro-
dukttillsynen forskjuts tyngdpunkten till mark-
nadstillsyn. P4 vissa sektorer har man redan
overgétt till ett marknadstillsynssystem som
fungerar enligt de nya principerna. Ambets-
verket far 1 uppdrag att organisera tillsynen pé
ett sitt som motsvarar den nya situationen och
att genomfdra den i praktiken. Vid dmbets-
verket skall dock inte utvecklas sddana firdig-
heter som behovs for testning av produkter,
utan dmbetsverket skall av sakkunnigorgan
kopa de tjanster som behdvs vid marknadstill-
synen. Ocksd vid kontrollverksamheten skall
dmbetsverket utnyttja kontroll- och testning-
sorganens tekniska sakkunskap och kapacitet
genom att kopa tjinster av dem. Ambetsverket
skall dven ha i uppgift att utreda tillgdngen pa
nodvindiga tekniska testnings- och kontrollt-
janster samt att delta i utvecklandet av infra-
strukturen fér den tekniska kontrollen och
testningen samt av lagstiftningen och styrning-
en si att de blir férenliga med det europeiska
systemet.

Maélet med reformen &r att utveckla siker-
hetsteknikcentralen till en sakkunnigmyndighet
som skall sorja for ocksd de internationella
forpliktelser och uppgifter som fordraget om
Finlands anslutning till Europeiska unionen
och avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet medfor. Det administrativa maélet
for omorganiseringen ir dessutom att skapa de
organisatoriska forutsittningarna for att myn-
dighetsuppgifterna i anshutning till den tekniska
kontrollen samt de uppgifter som géller utveck-
landet av branschens infrastruktur i fortsitt-
ningen ocksd i storre omfattning skall kunna
Overforas pa dmbetsverket. Vilka uppgifter som
overfors skall dock utredas sdrskilt.

Den rittsliga stillningen for tekniska kon-
trolicentralens personal dndras inte i och med
reformen. Personalen bibehaller sina rittigheter
och skyldigheter. Ungefir en tredjedel av per-
sonalen Overgir i tjanst hos sdkerhetsteknik-
centralen och resten hos affirsverket med ny
form direkt med stéd av lag. For skotseln av de
myndighetsuppgifter som géller elsikerheten
har man dessutom fér avsikt att inrdtta 30 nya
tjdnster vid sikerhetsteknikcentralen. De kom-
mer i min av mojlighet att besdttas med
personal som blir ledig vid Elinspektionscent-
ralen.
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4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Tekniska kontrollcentralen

De omséttnings- och anldggningstillgdngar
som sammanhidnger med den nuvarande tek-
niska kontrolicentralens affirsverksverksamhet
overfors pa det nybildade affarsverket Teknis-
ka kontrollcentralen. Avsikten dr ocksi att de
verksamheter som finns spridda i huvudstads-
regionen i hyrda och statligt dgda lokaler skall
koncentreras till en verksamhetsenhet. For det-
ta dndamdl beviljas den nuvarande kontroll-
centralen ett engdngsanslag fér de byggnads-,
flyttnings- och investeringskostnader som for-
flyttningen innebdr. P4 kontrollcentralen &ver-
fors ratten att uppbira forsiljningstillgodoha-
vanden och kortfristiga tillgodohavanden samt
skyldigheten att betala skulder for inkép och
andra kortfristiga skulder. Skillnaden redovisar
kontrollcentralen till staten. Avsikten &r att den
skuld i friga om semesterléner som upp-
kommit under kontrollcentralens tid som dm-
betsverk vid behov skall bli finansierad med ett
anslag som tas in i budgeten eller med ett 14n.

Anldggningstillgdngarna virderas till gingse
vérde, som i september 1995 berdknas vara ca
2,7 miljoner mark. Foérsdljningstillgodohavan-
dena beriknas till 3 miljoner mark och de
kortfristiga inkdps- och resultatregleringsskul-
derna till 1,9 miljoner mark. Beloppet for
semesterloneskulden under &dmbetsverkstiden
berdknas uppgd till 3,1 miljoner mark.

Som grundkapital i ingdende balans upptas |
miljon mark. Som Ovrigt eget kapital upptas
1,7 miljoner mark. For stirkande av kontroll-
centralens balansstruktur och for att fa verk-
samhetsbetingelserna att motsvara verksamhet-
en och ekonomin i de ovriga foretagen i
branschen dr avsikten att grundkapitalet skall
hojas med 8 miljoner mark. For detta foreslds
ett sirskilt anslag.

Tekniska kontrollcentralens verksamhet be-
doms i borjan g& med forlust till foljd av de
kostnader av engingsnatur som sammanhéinger
med begynnelseskedet. Efter de forsta 4ren
bedéms kontrolicentralen utifrdn kalkyler ha
forutsittningar for en foretagsekonomiskt 16n-
sam verksambhet.

Avsikten &r att tekniska kontrollcentralen
fortséttningsvis skall vara skyldig att producera
bastjinster som 4r viktiga foér néringslivet,

sdsom verksamheten vid NDT-behorighetscent-
ralen som giller behorighet att utféra oforstd-
rande materialprovning samt vapenbesiktning.
Efterfrigan pd dessa tjinster i Finland &r dock
sd pass ringa att kunderna inte till alla delar
kan std for kostnaderna fér producerandet av
tjansterna. I frdga om detta berdknas det att i
begynnelseskedet behovs ca 2,3 miljoner mark i
statsbudgeten for att trygga dessa tjénster for
glesbygdsomrdden och avsides beldgna trakter.
Detta finansieringsbehov berdknas sméningom
avta.

Sckerhetsteknikcentralen

Nir sdkerhetsteknikcentralen grundas sam-
manslas tekniska kontrollcentralens och Elins-
pektionscentralens myndighetsfunktioner. I
samband med att det nya dmbetsverket grun-
das foranleds i synnerhet till foljd av den
verksamhet som oOverfors frin Elinspektions-
centralen avldnings- och konsumtionskostna-
der som inte tidigare har ingitt i statsbudgeten.
P4 motsvarande sitt fororsakar overforingen
av den nuvarande tekniska kontrollcentralens
myndighetsfunktioner och den personal som
skoter dem till det nya dmbetsverket tilldggs-
utgifter till f6ljd av att funktionerna skiljs 4t
och omorganiseras. Bland annat giller detta
anskaffning av egna ADB-system. Ocksd utgif-
terna for resandet kommer att 6ka till foljd av
det internationella samarbete som EU-medlem-
skapet forutsdtter och som hor till dmbetsver-
kets uppgifter.

Innehdllet i de uppgifter som ankommer pa
sikerhetsteknikcentralen #dndras till sin art i
synnerhet i friga om marknadstillsynen sd att
centralen i framtiden kommer att lata utfora
utredningar och undersdkningar. Mélet 4r att
ambetsverket skall ha en liten sakkunnigperso-
nal som huvudsakligen av utomstdende sak-
kunnig- och besiktningsorgan samt sakkunniga
pd marknaden koper de testningstjinster och
en betydande del av de kontrolltjinster som
behovs vid tillsynen och vid den utveckling och
forskning som sammanhdnger med denna. Det-
ta innebdr att de anslag som behovs for kop av
tjdnster okar.

Grundandet av det nya dmbetsverket medfor
inga direkta ekonomiska verkningar for ni-
ringslivet eller hushdlien. P4 langre sikt bedoms
det att for ndringslivet och hushéllen samt for
hela samhéllsekonomin uppkommer inbe-
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sparingar som en foljd av att nivdn fér den
tekniska sdkerheten och palitligheten blir batt-
re. Inom elsektorn kan forandringen i tillsynens
och kontrollens karaktir komma att innebdra
en kostnadsstegring inom vissa omrédden, si-
som besiktningen av hissar och tillgdngen till
kompetens inom elsekiorn. Detta beror framst
pa att kostnaderna inriktas pd ett nytt sitt. A
andra sidan kommer det faktum att vissa
kostnader, sisom de som foranleds av tjinster
som sammanhinger med tillsyn och normbe-
redning, borjar betalas ur statsbudgeten att
minska Elinspektionscentralens kostnader och
avgifter som uppbérs av kunderna.

De ekonomiska verkningarna sammanlagt

Reformen medfor inga betydande ekonomis-
ka verkningar ur samhillets synvinkel. Sdrskil-
jandet av uppgifterna och ibruktagningen av
nya tillsynsmetoder, bl.a. marknadstillsyn, in-
nebir dtminstone i begynnelseskedet for statse-
konomin en ringa dkning av utgifterna, efter-
som avsikten 4ar att den kontrollverksamhet
som inbringar inkomster inte ldngre skall ingd
i statsbudgeten. Mojligheterna att ticka kost-
naderna for marknadstillsynen avses bli sdrskilt
utredda.

Reformen medfor ett utgiftstillige av en-
gingsnatur om knappt 19 miljoner mark i
statsbudgeten for 1995. Storsta delen av detta
uppkommer av finansieringen av lokallds-
ningen for det affirsverk som skall bildas (7,4
milj. mk) och av en forhdjning av grundkapi-
talet (8 milj. mk). Efter det skede da affirs-
verket bildas blir utgiftstilligget i statsbudgeten
ca 20 miljoner mark. Utgingspunkten har varit
att inkomstackumuleringen frdn myndighet-
suppgifterna inte skall 6ka i begynnelseskedet.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Tekniska kontrolicentralen och sikerhetstek-
nikcentralen skall sjdlva besluta om sin interna
forvaltning och organiserandet av den.

Bildandet av ett affirsverk av tekniska kon-
trollcentralen och grundandet av sikerhetstek-
nikcentralen har inga direkta verkningar pé
personalen, eftersom den nuvarande kontroll-
centralens personal med stéd av lagforslagen i
propositionen direkt dvergdr i dessa organisa-
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tioners tjdnst. Dessutom dr avsikten att vid
sdkerhetsteknikcentralen inrdtta 30 nya tjinster
for myndighetsuppgifter som sammanhinger
med elsdkerheten. Dessa tjinster forsdoker man
besdtta med personal som blir ledig vid Elins-
pektionscentralen.

4.3. Miljoeffekter

Avsikten med grundandet av sdkerhetstek-
nikcentralen och med bildandet av ett affirs-
verk av tekniska kontrollcentralen dr att den
nuvarande nivdn pd den tekniska sikerheten
och palitligheten skall kunna bibehdllas ocksa
da det 4r frigan om bekdmpning av miljoska-
dor. Genom reformen efterstrivas en effektiva-
re anvdndning av resurserna for att den niva
som &r nddvindig i friga om miljons sidkerhet
skall kunna uppnds genom att myndighetstill-
synen ordnas pd nytt sitt. Avsikten ir inte att
dmbetsverket och kontrollorganet skall gora
dubblerande kontroller. Ambetsverket skall ha
i uppgift att pa principnivd sorja for att de mél
som stdllts for att miljoskador skall kunna
forhindras ocksd kan realiseras samt i anslut-
ning till detta komma med nddvindiga forslag
om organiserandet av tiligdngen pd kontrollt-
janster och om dndringar av forfattningarna.
Reformen ger ocksd Tekniska kontrollcentra-
len bittre mojligheter 4n 1 dagens ldge att
utveckla olika tjanster for miljobeddmning och
miljoinspektioner, med hjilp av vilka industrin
och det Ovriga niringslivet kan minska de
miljorisker som #r forknippade med deras
verksambhet.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Behoven att utveckla den tekniska kontroll-
verksamheten har utretts i samband med det
arbete som den av statsradet tillsatta kommit-
tén for teknisk kontroll -91 (kommittébetin-
kande 1992:30) har gjort. Utgdende fran detta
gavs den 3 december 1992 ett principbeslut av
statsrddet om utvecklandet av den tekniska
kontrollverksamheten. I principbeslutet dr ut-
gangspunkten for organiserandet av den tek-
niska kontrollverksamheten att dela upp upp-
gifterna 1 myndighetsuppgifter samt tekniska
uppgifter. De tekniska kontroll- och testning-
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suppgifterna skiljs at frdn dmbetsverkens och
organens myndighetsuppgifter. Kontroll- och
testningsuppgifterna organiseras i funktionellt
och ekonomiskt sjdlvstindiga resultatenheter.
De offentliga kontrollorganen dndras under en
nddvindig overgingsperiod till aktiebolag eller
affirsverk, om detta dr mojligt.

Handels- och industriministeriet tilisatte den
25 februari 1993 en arbetsgrupp (TAVI-arbets-
gruppen, handels- och industriministeriets ar-
betsgrupps- och kommissionsrapporter
20/1993) som fick i uppdrag bla. att for de
dmbetsverks och organs del som utfor teknisk
kontroll pid handels- och industriministeriets
forvaltningsomride utreda hur myndighetsupp-
gifterna samt de tekniska kontroll- och test-
ningsuppgifterna skall skiljas 4t och hur de
skall organiseras i enlighet med de principer
som tas upp i statsrddets principbeslut av den
3 december 1992. Arbetsgruppen foreslog fyra
alternativa losningsmodeller for att skilja 4t
myndighetsuppgifterna och de tekniska uppgif-
terna. Foérdelarna och nackdelarna med samt
mojligheterna  att realisera dessa modeller
granskades sedan av arbetsgruppen. Den fore-
slog ocksad att nir affirsverk eller aktiebolag
som utfor tekniska uppgifter grundas eller
omorganiseras bor konkurrenskraftiga, effekti-
va och ekonomiska enheter efterstrévas.

I statsrddets principbeslut av den 17 juni
1993 finns ett stéllningstagande till tgérder for
att revidera centralférvaltningen och regionfor-
valtningen. Enligt detta utreds ar 1994 vilken
organisationsform som dr ldmplig for teknisk
kontroll, affiarsverk eller aktiebolag. Enligt de
allmdnna motiveringarna till statsbudgeten fér
1994 utreds under ar 1994 vilken organisations-
form som limpar sig for teknisk kontroll.

Finanspolitiska ministerutskottet behandlade
den 22 mars 1994 ett alternativ, enligt vilket for
tekniska kontrollcentralens och Elinspektions-
centralens myndighetsuppgifter grundas ett 4m-
betsverk som lyder under handels- och indust-
riministeriet samt for kontrollcentralens teknis-
ka uppgifter ett statligt affdrsverk. Arendet var
ocksd uppe till behandling i finanspolitiska
ministerutskottet den 20 december 1994.

Handels- och industriministeriet tillsatte den
6 april 1994 en arbetsgrupp som fick i uppdrag
att bl.a. folja, styra och koordinera dtskiljandet
av de tekniska uppgifterna och myndighetsupp-
gifterna vid Elinspektionscentralen och teknis-
ka kontrollcentralen. I arbetsgruppen finns

representanter for tekniska kontrollcentralen
och Elinspektionscentralen samt for deras per-
sonal.

5.2. Remissutlitanden

Handels- och industriministeriet begirde ut-
laitanden oOver TETAKO-kommitténs betén-
kande av ministerierna, de centrala dgmbetsver-
ken, industrins och niringslivets intresseor-
ganisationer, kommunernas centralorganisatio-
ner samt viktiga arbetstagarorganisationer. I
utlitandena f6rhéll man sig huvudsakligen
positivt till kommitténs forslag. Kritik framfor-
des bl.a. over de forslag som gillde normgiv-
ningen och arbetsfordelningen mellan ministe-
rierna.

Handels- och industriministeriet begirde ut-
ldtanden 6ver TAVI-arbetsgruppens rapport av
ministerierna, de viktigaste dmbetsverken, nd-
ringslivets organisationer samt arbetsmarknad-
sorganisationerna. Storsta delen av remissgi-
varna stddde atskiljandet av myndighetsuppgif-
terna och de tekniska uppgifterna till olika
organisationer. Bland remissgivarna var i syn-
nerhet elsektorns organisationer vil represente-
rade, eftersom utldtande begirdes av alla Elins-
pektionscentralens medlemsorganisationer.
Nistan alla organisationer inom elsektorn mot-
satte sig i synnerhet att de myndighetsuppgifter
som sammanhinger med elsikerheten skulle
sammanforas med andra organisationer.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pid propositionens innehill

Propositionen ansluter sig till den forsta
tilliggsbudgeten for 1995 och avses bli be-
handlad i samband med den.

For att tekniska kontrollcentralens myndig-
hetsuppgifter och tekniska uppgifter skall kun-
na skiljas 4t maste den materiella lagstiftningen
for kontrolicentralens verksamhetsomride &nd-
ras. Beredningen av ndédvindiga forfattning-
sdndringar har inletts. De forfattningsand-
ringar som forutsitts for att myndighetsuppgif-
terna och de tekniska uppgifter som samman-
hianger med elsikerheten skall kunna skiljas it
beaktas vid beredningen av elsidkerhetslagen.



RP 38/1995 rd 11

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagen om Tekniska kontrollcentralen

1§. Stdlining inom forvaltningen. Tekniska
kontrollcentralen skall enligt vad som foreslas
vara ett affirsverk inom handels- och indust-
riministeriets forvaltningsomride. Ministeriet
skall ha i1 uppgift att allmint dvervaka och
folja kontrollcentralens verksamhet. Handels-
och industriministeriet bereder och foéredrar for
statsridet de drenden som giller kontrollcent-
ralen. Dessa dr de drenden som avses i 11 och
12 88, 20§ 1 mom. och 27 § 2 mom. affdrsverks-
lagen. Handels- och industriministeriet skall
besluta om kontrollcentralens resultat- och
servicemél och andra verksamhetsmal inom de
granser som riksdagen godkidnner i enlighet
med vad som ndrmare stadgas i 7 §. Dessutom
overfors pa handels- och industriministeriet de
drenden som det 1 14§ och 15§ 3 mom.
affiarsverkslagen stadgas att statsrddet skall
handha.

Pa tekniska kontrollcentralen skall affirs-
verkslagen tillimpas. Den innehéller stadgan-
den om de allménna principerna for de statliga
affirsverkens verksamhet, ekonomi och externa
styrning. Genom den lag som nu féreslds
kompletteras stadgandena i affirsverkslagen
samt utfardas sddana stadganden som &r néd-
vindiga p.g.a. kontrollcentralens sirdrag.

28§. Verksamhetsomrdde och uppgifter. Det
foreslds att tekniska kontrollcentralens verk-
samhetsomrdde till sitt innehdll i huvudsak
skall vara detsamma som i dagens lige. Detta
giller dock inte myndighetsverksamheten som
foreslas bli overford pé sidkerhetsteknikcentra-
len. Kontrollcentralen skall vara ett affarsverk
som producerar kontroll-, certifierings-, be-
domnings-, testnings-, métnings-, kalibreringst-
jénster och andra motsvarande tjinster. Kon-
trollcentralen kan ocksé idka annan affirsverk-
samhet i anslutning till dessa tjanster. Kontroll-
centralens verksamhetsomriade bor vara till-
rickligt omfattande for att det skall vara
moijligt att utveckla tjanstehelheter och beakta
kundernas behov bitire 4n i dagens lige.
Kontrollcentralen skall dessutom skota de bas-
serviceuppgifter som sammanhéinger med dess
verksamhetsomrade och som Overenskoms om
nir servicemalen och andra verksamhetsmal
samt resultatmdlen slds fast. Till dessa basser-

viceuppgifter kan t.ex. hora att sdkerstilla
tillgingen pa tjanster i hela landet, sirskilt i
glesbygdsomraden och avsides beldgna trakter
eller att uppritthalla vissa tjinster som &r
noddviandiga foér landets industri och ovriga
néringsliv men som har ringa efterfrigan.

En viktig uppgift for tekniska kontrollcent-
ralen skall vara att producera kontroller, test-
ningar och Ovriga tjinster som forutsitts i
bestdmmelser och foreskrifter och som dr nod-
véndiga for att bekdmpa person-, egendoms-
och miljoskador. Verksamheten skall basera sig
pé sidrskild sakkunskap om teknisk sikerhet
och pélitlighet samt pa kontinuerligt uppritt-
hallande och utvecklande av denna. Kontroll-
centralen skall kunna agera bade inom landet
och utomlands.

3§. Service- och verksamhetsmdl. Tekniska
kontrolicentralen skall sorja for ett dndamaéls-
enligt utbud av de tjinster som kontrollcentra-
len tillhandahéller samt utvecklandet av dem.
Kontrollcentralen skall nédr den utvecklar tjins-
terna utdver sina kunders behov ocksd beakta
hela samhillets behov. Ur kundernas synvin-
kel, d.v.s. de foretag, myndigheter och medbor-
gare som anvidnder sig av kontrollcentralens
tjdnster, stills som krav att kontrollcentralen
kan producera tjinster ekonomiskt, 1 tillracklig
mén och méd tillrackligt hdg nivd samt agera
pd det siatt som forutsitts i det europeiska
kontrollsystemet.

Utover de servicemal som nimns i paragraf-
en kan riksdagen med stod av affdarsverkslagen
vid behov stilla ndrmare servicemdl och andra
verksamhetsmal.

4§. Upplining. 1 enlighet med 8§ 1 mom.
affarsverkslagen kan Tekniska kontrollcentra-
len ta upp 1an med en dterbetalningstid som &r
kortare dn ett 4r samt leveranskredit. I enlighet
med 2 mom. i samma paragraf kan kontroll-
centralen 1 lagen om centralen beviljas ritt att
med riksdagens samtycke ocksd ta upp ett
sddant lan vars dterbetalningstid 4r lingre in
ett dr. Enligt vad som foreslds skall kontroll-
centralen beviljas ritt enligt nimnda paragraf
att uppta ett langfristigt ldn. Uppléningen skall
ske i enlighet med affirsverkslagen inom de
grianser och med de villkor som statsrddet har
stallt.

Det kan finnas behov att ta lan for olika
slags investeringar, sdsom finansiering av storre
investeringar i kontroll- och testningsutrust-
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ning. Lanet kan ocksd anvindas for att korri-
gera ett finansieringslige som har forsdmrats
till f8ljd av stérningar pd arbetsmarknaden
eller nigon annan yttre omstdndighet samt
dessutom for att genomféra de ekonomiska
arrangemangen under ett dvergdngsskede.

5§. Prissdttning. 1 enlighet med 7§ affdrs-
verkslagen skall Tekniska kontrolicentralen
faststilla de priser som uppbérs for de tjdnster
som kontrolicentralen har producerat. Ut-
géngspunkten 4r att priserna skall faststéllas pd
affdrsekonomiska grunder. Detta forutsitter
att kontrollcentralens tjdnster prissitts sd att
affarsverkets kostnader, till vilka ocksd hor
avskrivningar pi anldggningstillgdngarna, och
de avkastningskrav som har stillts pd det
investerade kapitalet ticks med intdkterna fran
rorelsen. Vid prissittningen skall dessutom de
mal for servicen och for den ovriga verksam-
heten som har stillts pd affarsverket beaktas.
Genom forordning stadgas dock om de tjanster
for vilka statsrddet bestimmer priserna eller
den allminna prisnivin.

6§. Ersdttningar. Enligt 9§ affarsverkslagen
kan i statsbudgeten tas upp ett anslag for den
ersittning som beviljas affarsverket for en viss
uppgift samt for att méalen for servicen och for
den ovriga verksamheten skall kunna uppnais.
Ersdttningar kan beviljas for drifts- och inve-
steringsutgifter, uppritthillande av en viss
verksambhet eller en del av en siddan, sinkning
av priserna, skotsel av uppgifter som ar affér-
sekonomiskt olénsamma eller en uppgift som
har karaktiren av ett uppdrag.

Av sarskilda skil kan priset pid tekniska
kontrollcentralens basserviceuppgifter fastsls
s att det dr lagre d4n vad som dr affdrsekono-
miskt 16nsamt. Avsikten ir att ett pris som ir
lagre 4n det affdrsekonomiskt 1onsamma priset
skall anvidndas ytterst begrdnsat. Affdrsekono-
misk 16nsamhet skall efterstrivas i alla delar av
kontrollcentralens verksamhet nar de yttre om-
stdndigheterna inte hindrar detta.

Enligt 7 § affarsverkslagen skall vid faststél-
landet av priserna beaktas de mal for servicen
och for den Ovriga verksamheten som riksdag-
en har stillt pa affirsverket. Kontrollcentralen
fororsakas arligen extra kostnader nir den
erbjuder och uppritthaller tekniska kontrollt-
jdnster pd omrdden utanfor industricentren.
For att tiligdngen pd dessa tjinster skall kunna
sdkerstillas 1 avsides beldgna trakter och pa
glesbygdsomrdden dr det noédvindigt att i
statsbudgeten arligen ta in ett anslag for detta.

P4 tekniska kontrollcentralen ankommer att
producera viss basservice for vilken kostnader-
na ir storre dn intikterna. Person-, drifts- och
kapitalkostnaderna stiger till foljd av den mi-
niminivd som verksamheten forutsitter till en
nivd som motsvarande inkomstforing inte kan
ticka till foljd av den ringa efterfrdgan. Om
alla kostnader uppbérs direkt av kunderna blir
priset pd de enskilda prestationerna oskéligt
hogt. A andra sidan dr det skadligt for indu-
strin och ndringen i1 branschen om dessa
verksamheter dras in sisom olénsamma. Ersit-
tande tjdnster blir man i sd fall tvungen att
eventuellt skaffa frdn utlandet, tillgdngen till
dem kan ifrdgasittas och foretaget blir eventu-
ellt tvunget att upphodra med sin verksamhet
eller att begrinsa verksamheten pid marknaden
till foljd av avsaknaden av tjansten. Till foljd
av detta foreslds det att kontrollcentralen skall
ersittas for de extra kostnader som foranleds
av att den skoter vissa onldénsamma uppgifter.
Enligt paragrafen dr kontrolicentralen skyldig
att skota en dylik uppgift inom grinserna for
inflytande inkomster och nimnda ersdttning,
om inte detta har beaktats nir resultatmalen
stélldes.

1 det europeiska systemet for kontroll av
produkter kan varje land anmila s& mdanga
organ som det anser nodvindigt som sidana
som producerar s.k. tredje parts testningar och
kontroller i de fall som forutsitts i EG-
direktiven. Med tanke pd industrins verksam-
hetsbetingelser och export av produkter dr det
viktigt att sdkerstilla att de testnings- och
kontrolltjinster av anmélda organ som behdvs
finns att tillgd i vart land. Tekniska kontroll-
centralens verksamhet som ett anmélt organ
enligt det europeiska kontrollsystemet forutsit-
ter att de basfirdigheter som giller testnings-
verksamheten utvecklas. I synnerhet i begyn-
nelseskedet fororsakar dessa investeringar kon-
trollcentralen kostnader som inte pd kort sikt
kan uppbiras direkt av kunderna. Avsikten ir
att ocksd dessa kostnader skall tickas med ett
anslag som tas in i statsbudgeten.

78. Styrning som utévas av handels- och
industriministeriet. 1 enlighet med 10§ afférs-
verkslagen skall riksdagen godkinna de centra-
la malen for tekniska kontrolicentralens service
och ovriga verksamhet. Enligt vad som foreslas
skall handels- och industriministeriet efter detta
besluta om maélen for kontrollcentralens service
och Ovriga verksamhet inom de grinser som
riksdagen godkdnner samt om resultatmaélet
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och vid behov om delar av det. Ministeriet
skall ocksa besluta om de mél for kontrollcent-
ralens ekonomi och verksamhet som giller
tidsperioder pd Over ett ar. Avsikten ir att
handels- och industriministeriet vid behov skall
kunna precisera de mdl som stélits for kontroll-
centralen. I forslaget har den bestimmanderitt
som enligt 11§ I mom. 1 och 2 punkten samt
12§ 2 mom. affarsverkslagen ankommer pa
statsrddet i enlighet med 26 § affiarsverkslagen
overforts pd handels- och industriministeriet.

1 friga om ersdttning fér kostnader som
uppkommer av att Tekniska kontrollcentralen
skoter en uppgift eller skyldighet som centralen
har getts eller uppndr ett uppstllt service- eller
verksamhetsmal Overfors avgorandet med stod
av 26§ affiarsverkslagen till handels- och in-
dustriministeriet.

8§. Tillsittande av styrelse och utnimning av
verkstdllande direktor. Dessutom stadgas att
handels- och industriministeriet skall ha i upp-
gift att tillsdtta Tekniska kontrollcentralens
styrelse och befria den fran uppdraget i enlighet
med 14§ affirsverkslagen samt att utnimna
och sidga upp kontrollcentralens verkstillande
direktor i enlighet med 15§ 3 mom. affirs-
verkslagen. I ovrigt skall pd kontrollcentralens
styrelse och verkstallande direktor tillimpas
vad som stadgas i affirsverkslagen.

9§. Ndrmare stadganden. Genom forordning
skall stadgas ndrmare bl.a. om styrelsens sam-
mansittning och uppgifter, behorighetskraven
for den hogsta ledningen samt om jiv och
sekretessplikt.

10§. Ikrafttrddande. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 november 1995. Samtidigt upphivs
lagen om den nuvarande tekniska kontroll-
centralen jimte dndringar.

Enligt paragrafen skall atgarder for verkstil-
landet av lagen kunna vidtas innan den trider
1 kraft. Omstdndigheter som kriver sidan
verksamhet 4r bl.a. planeringen och organise-
randet av verksamheten, frigor som giller
verksamhetslokaler, arrangerandet av utbild-
ning for den personal som Overgir till affirs-
verket och forberedelseuppgifter fér marknads-
foring.

11 §. Overgdngsstadganden. Avsikten med pa-
ragrafen dr att undvika oklara befogenhetsfor-
héllanden nir lagen trider i kraft samt att
garantera att statens rattigheter, fordelar och
skyldigheter kan bibehdllas. Avsikten dr ocksd
att trygga utomstdende rittsinnehavares still-
ning nir Tekniska kontrollcentralens organisa-

tionstyp dndras. En kontrolicentral med afférs-
verksform skall fortsitta med den nuvarande
tekniska kontrolicentralens verksamhet och
svara for de uppgifter som enligt lag och
forordning har ankommit pd den nuvarande
kontrollcentralen och som inte genom lag eller
forordning ges i uppgift it sikerhetsteknikcent-
ralen. Syftet 4r att revidera den materiella
lagstiftningen om tekniska kontrolicentralens
verksamhetsomrade samtidigt med den fore-
slagna lagen pd sd sitt att uppgifterna i
regelsystemet klart skall férdelas antingen pd
kontrollcentralen enligt den foreslagna lagen
eller pa den sikerhetsteknikcentral som skall
grundas,

Tjdnsterna samt personalen i ordinarie tjdns-
te- och arbetsavtalsforhillande vid den nuva-
rande tekniska kontrollcentralen skall dverfo-
ras till den Tekniska kontrolicentral som avses
i den foreslagna lagen, om inte annat stadgas i
lagen om sidkerhetsteknikcentralen. Personalen
bibehéller sina tidigare réttigheter och skyldig-
heter. Kontrollcentralens overdirektér  blir
verkstéllande direktor for Tekniska kontroll-
centralen.

Den Tekniska kontrollcentral som avses i
den foreslagna lagen skall i samarbete med
sdkerhetsteknikcentralen skota de forvaltnings-
och bokforingsuppgifter som har ankommit pa
den nuvarande tekniska kontrollcentralen. P4
detta sdtt kan behandlingen av dessa drenden
slutforas smidigt och dndamélsenligt.

1.2. Lagen om sikerhetsteknikcentralen

1§. Administrativ stdllning och uppgifter. Si-
kerhetsteknikcentralen skall vara understélld
handels- och industriministeriet. Ambetsverket
har 1 uppgift att §vervaka den tekniska siker-
heten och pailitligheten for att forhindra per-
son-, egendoms- och miljoskador. Ambetsver-
ket skall ocksd 6vervaka att produkterna ver-
ensstimmer med kraven. Uppgiftsomradet
faststélls i speciallagstiftningen och skall i
begynnelseskedet vara detsamma som for den
nuvarande tekniska kontrollcentralens myndig-
hetsverksamhet. Utover detta skall dmbetsver-
ket ocksd skota myndighetsuppgifter utgdende
fran ellagstifiningen. Innehdllet i uppgifterna
och dmbetsverkets verksamhetsmetoder skall
dven preciseras omradesvis i specialforfatt-
ningarna. En av dmbetsverkets uppgifter skall
vara att ordna marknadstillsynen av produkter



14 RP 38/1995 rd

och att sorja for denna. Med avvikelse frdn den
tekniska kontrollverksamhetens allménna upp-
giftsfordelning skall dmbetsverket skota kon-
trolluppgifter som anknyter till behandlingen
av tillstdnd till industriell hantering och upp-
lagring av kemikalier.

Ambetsverket skall ocksd ha i uppgift att
idka samarbete med myndigheter bdde péd
nationell och internationell niva, att delta i
utvecklandet av infrastrukturen for den teknis-
ka kontroll- och testningsverksamheten samt
att frimja den tekniska sikerheten och pélit-
ligheten pa sitt verksamhetsomrade bl.a. genom
att foreta undersokningar och utredningar samt
uttdva informations- och utbildningsverksamhet
i branschen. Lagstiftningen om teknisk kontroll
kommer att dndras kraftigt under de nirmaste
aren till foljd av den europeiska integrationen.
I anslutning till detta skall &mbetsverket ha i
uppgift att folja EG-direktivens utveckling pa
verksamhetsomridet samt att bistd handels-
och industriministeriet vid beredningen av stad-
ganden och bestimmelser. Dessutom skall si-
kerhetsteknikcentralen kunna ges ocksi andra
uppgifter.

Sakerhetsteknikcentralen skall soérja for att
de uppgifter den har getts fullgdrs bl.a. genom
att kopa nodvindiga sakkunnigtjiinster i friga
om kontroll, testning, beddmning och annat.
P4 detta sdtt kan &mbetsverket skota sina
uppgifter smidigt och effektivt.

Sidkerhetsteknikcentralen skall skota vissa av
mitteknikcentralens forvaltnings-, ekonomifor-
valtnings- och planeringsuppgifter enligt vad
om detta stadgas genom férordning. Motsva-
rande uppgifter har skotts av den nuvarande
tekniska kontrollcentralen, frin vilken de med
stdd av den foreslagna lagen skall verféras pa
sdkerhetsteknikcentralen.

2§. Underleveranser. Det dr nodvindigt att
for sakerhetsteknikcentralen reservera en moj-
lighet att anvidnda tjdnster av utomstiende da
det giller att utféra undersdkningar, utredning-
ar och andra uppgifter som hor till dess
verksamhetsomride.

3§. Direktion. 1 ledningen for sikerhetstek-
nikcentralen skall finnas en direktion om vars
uppgifter, sammansittning och tilisittande
skall stadgas genom férordning. I direktionen
skall finnas representanter for intressegrupper
som ar viktiga for centralen.

43§. Tillsynsavgift. Verksamheten vid siker-
hetsteknikcentralen skall finansieras ur stats-
budgeten. Ifall kostnaderna for tillsynen kan

inriktas pd en tillrickligt avgrinsad grupp ir
det motiverat att ocksd uppbidra kostnaderna
for verksamheten av dem. Eftersom lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/92) inte
helt klart stoder rétten att uppbéra tillsynsav-
gifter, foreslas att genom foérordning vid behov
skall kunna stadgas om att kostnaderna for
sdrskilt faststdllda verksamheter skall kunna
tickas med &rliga tillsynsavgifter.

5§. Ndrmare stadganden. Narmare stadgan-
den om verksamheten skall utfirdas genom
forordning.

6 §. Ikrafttrddande. Det foreslds att lagen om
siikerhetsteknikcentralen skall tridda i kraft den
1 november 1995. Atgirder som verkstéllighe-
ten av lagen forutsitter kan vidtas innan den
trider i1 kraft. Detta 4r nodvindigt for att
verksamheten skall kunna planeras och orga-
niseras redan innan dmbetsverket inrittas.

78. Overgdngsstadganden. Den nuvarande
tekniska kontrolicentralens tillsynsuppgifter
och andra myndighetsuppgifter overgir pi
sakerhetsteknikcentralen. Den nuvarande kon-
trollcentralens ovriga uppgifter kvarstdr hos
Tekniska kontrolicentralen som blir ett affdrs-
verk. Avsikten med paragrafen dr att undvika
oklara befogenhetsforhédllanden nér lagen tri-
der i1 kraft samt att garantera att statens
rittigheter, formaner och skyldigheter kan bi-
behéllas. Syftet dr att revidera den materiella
lagstiftningen om tekniska kontrollcentralens
verksamhetsomrdde pd det sitt som uppgifts-
fordelningen mellan dmbetsverket och affirs-
verket forutsitter sa att reformen kan trida i
kraft samtidigt med den foreslagna lagen. Pa
sikerhetsteknikcentralen skall dessutom o&ver-
foras de tillsynsuppgifter och andra myndighet-
suppgifter som hor till Elinspektionscentralen i
enlighet med vad som stadgas sirskilt genom
forordning.

Tjdnsterna vid den nuvarande tekniska kon-
trollcentralen &verfors i fraga om tillsyns- och
myndighetsuppgifterna till sdkerhetsteknikcent-
ralen. Motsvarande personal i ordinarie tjins-
te- och arbetsforhallande Overgér till dmbets-
verket och bibehdller de rittigheter och skyl-
digheter som sammanhinger med det tidigare
anstéllningsférhillandet.

Sikerhetsteknikcentralen skall 1 samarbete
med Tekniska kontrollcentralen, som har blivit
affirsverk, skota de forvaltnings- och bokfs-
ringsuppgifter som har ankommit pid den nu-
varande tekniska kontrollcentralen ocksa efter
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den 1 november 1995 i den méin det finns
behov av detta.

2. Nidrmare stadganden och
bestimmelser

Avsikten dr att ndrmare stadganden om
verkstélligheten av lagarna om Tekniska kon-
trollcentralen och sikerhetsteknikcentralen
skall utfirdas genom forordning.

3. Ikrafttriadande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 novem-
ber 1995.

4. Lagstiftningsordning

De foreslagna lagarna kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning. De stadganden som af-
farsverksreformen forutsdtter och som avviker
frdn regeringsformen ingdr i affirsverkslagen
som har stiftats med stod av 67 § riksdagsord-
ningen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:

L. Lag

om Tekniska kontrollcentralen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Stéllning inom forvaltningen

Tekniska kontrolicentralen &r ett statligt
affirsverk inom handels- och industriministe-
riets férvaltningsomride.

P4 tekniska kontrolicentralen tillimpas lagen
om statens affirsverk (627/87), om inte nédgot
annat stadgas i denna lag.

2§

Verksamhetsomrdde och uppgifter

Tekniska kontrollcentralen utdvar kontroll-,
certifierings-, beddmnings-, testnings-, mét-
nings- och kalibreringsverksamhet och annan
motsvarande verksamhet samt producerar
tjanster som sammanhénger med denna afférs-
verksamhet. Dessutom svarar kontrollcentralen
for den basservice inom dess verksamhetsom-
ride om vilken Overenskoms nidr mélen for
servicen och ovriga verksamhetsmdl samt re-
sultatmélen stélls.

Genom forordning och statsrddsbeslut kan
Tekniska kontrollcentralen ocksd ges andra
uppgifter som limpar sig for den.

3§

Service- och verksamhetsmdl

Tekniska kontrollcentralen skall med beak-

tande av kundernas och hela samhiliets behov
se till att det finns ett &ndamalsenligt utbud av
tjanster som hor till dess aligganden och att
tjdnsterna utvecklas.

4§
Upplining
Tekniska kontrollcentralen fir enligt riks-

dagens samtycke ta upp lin vars éaterbetal-
ningstid 4r minst ett &r.

58
Prissdtining

Genom férordning stadgas om de tjinster
for vilka statsrddet bestimmer priserna eller
den allméinna prisnivan.

68
Ersdittningar

For ersittande av kostnader som har dsam-
kats Tekniska kontrollcentralen av att den har
skott en viss uppgift eller skyldighet eller av att
den har uppnatt ett uppstdllt service- eller
verksamhetsmdl kan i statsbudgeten tas in ett
anslag eller ocksd kan den dirav férorsakade
belastningen beaktas nir centralens resultatmal
stills upp. Tekniska kontrollcentralen skall
fullgéra en sadan uppgift med beaktande av
affiarsekonomiska synpunkter och de uppstili-
da resultatmdlen enligt ersittningen och in-
komsterna av uppgiften.
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78

Styrning som utévas av handels- och
industriministeriet

Sedan riksdagen har godkint statsbudgeten
och Tekniska kontrollcentralen har lagt fram
sin prelimindra resultat- och finansieringsplan
skall handels- och industriministeriet besluta
om

1) méilen for kontrollcentralens tjanster och
for den ovriga verksamheten inom de grénser
som riksdagen godkinner,

2) kontrollcentralens resultatméal och vid be-
hov om delar av det, samt om

3) de mal for ekonomin och verksamheten
som géller en lingre tidsperiod &n ett &r.

Handels- och
ocksé om beviljande av de ersidttningar till
Tekniska kontrolicentralen som avses i 6§.

88

Tillsdittande av styrelse och utndmning
av verkstdllande direktor

Handels- och industriministeriet tillsidtter och
entledigar Tekniska kontrollcentralens styrelse
samt utndmner och sdger upp kontrollcentral-
ens verkstillande direktdor med iakttagande i1
ovrigt av vad som stadgas i lagen om $tatens
affarsverk.

9§
Ndrmare stadganden

Néarmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

2.

industriministeriet beslutar

10§
Ikraftirddande

Denna lag trider i kraft den 1 november
1995.

Genom denna lag upphidvs lagen den 20
januari 1984 om tekniska kontrollcentralen
(65/84) jamte dndringar.

tgdrder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter fir vidtas innan den trader i kraft.

11§

Overgdngsstadganden

Sddana andra uppgifter 4n myndighetsupp-
gifter som i lag eller forordning har stadgats
ankomma pa Tekniska kontrolicentralen samt
rittigheter och skyldigheter med anknytning till
dessa Overférs pd Tekniska kontrollcentralen
som ndmns i denna lag, om inte nigot annat
stadgas genom lag eller férordning.

Tjdnsterna vid tekniska kontrollcentralen
overfors till Tekniska kontrollcentralen som
ndmns i1 denna lag, om inte nigot annat
stadgas i lagen om sikerhetsteknikcentralen
( /). Tjansterna kan overforas utan tjins-
temannens samtycke. Tekniska kontrolicentral-
ens personal i arbetsavtalsforhallande Overgér
till Tekniska kontrollcentralen, som nimns i
denna lag. Personalen bibehdller sina rittighe-
ter och skyldigheter frin det tidigare anstill-
ningsforhallandet.

Tekniska kontrollcentralens &verdirektor blir
verkstillande direktor for Tekniska kontroll-
centralen som nimns i denna lag.

Tekniska kontrollcentralen som ndmns i
denna lag skall i samarbete med sidkerhetstek-
nikcentralen skota de bokféringsuppgifter som
har ankommit pd tekniska kontrollcentralen
sdsom rikenskapsverk.

Lag

om sikerhetsteknikcentralen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Administrativ stillning och uppgifter

Sikerhetsteknikcentralen, som 4r understilld
handels- och industriministeriet, har till uppgift
att overvaka teknisk sidkerhet och pélitlighet
for forhindrande av person-, egendoms- och

miljoskador samt att overvaka att produkter
stimmer Overens med kraven pd det sdtt som
stadgas eller bestims sirskilt om detta. Siker-
hetsteknikcentralen har dessutom till uppgift
att frimja teknisk sdkerhet och pélitlighet inom
sitt verksamhetsomréde.
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Dessutom skoter centralen de 6vriga uppgif-
ter som genom lag eller forordning stadgas
ankomma pé den.

Sdkerhetsteknikcentralen skoter métteknik-
centralens forvaltningsuppgifter och uppgifter
som giller ekonomiférvaltningen samt plane-
ringsuppgifter pd det sitt som genom férord-
ning stadgas om detta.

2§
Underleveranser

Sikerhetsteknikcentralen kan anvinda sak-
kunniga och ingd avtal med myndigheter,
sammanslutningar och enskilda personer om
utférande av undersokningar, utredningar och
andra uppgifter som hor till dess verksamhets-
omréde.

3§

Direktion

Sikerhetsteknikcentralen har en direktion
om vars uppgifter, sammanséttning och tillsit-
tande stadgas genom forordning.

4§
Tillsynsavgift

Genom forordning kan stadgas att hos verk-
samhetsidkare som 4r foremdl for tillsyn enligt
denna lag i friga om vissa funktioner skall
uppbiras en arlig tillsynsavgift for tdckande av
kostnaderna.

Nir avgiften pafors skall lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/92) iakttas.

Helsingfors den 24 maj 1995

5§

Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

68
Ikrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 1 november
1995.

Atgiirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter fir vidtas innan den trader i kraft.

78
Overgdngsstadganden

Pa sikerhetsteknikcentralen 6vergar de till-
synsuppgifter och andra myndighetsuppgifter
som enligt lag eller férordning har ankommit
pa Tekniska kontrollcentralen samt de rittighe-
ter och skyldigheter som sammanhinger med
dessa uppgifter. P& sdkerhetsteknikcentralen
Overgdr ocksa enligt vad som stadgas sirskilt
genom forordning de tillsynsuppgifter och
andra myndighetsuppgifter som i lag eller
forordning stadgats ankomma pd den offent-
ligrittsliga foreningen Elinspektionscentralen.

Tjinsterna vid Tekniska kontrollcentralen
blir for de uppgifters del som nidmns i I mom.
tjanster vid sidkerhetsteknikcentralen. Tjdnster-
na kan Overféras utan tjinstemannens sam-
tycke. Kontrollcentralens personal som skoéter
dessa uppgifter i arbetsavtalsforhillande over-
gér i samma madn till motsvarande uppgifter vid
sikerhetsteknikcentralen i tjinsteférhillande.

Om skotseln av de bokforingsuppgifter som
ankommer pi tekniska kontrollcentralen nir
denna lag trdder i kraft stadgas sdrskilt.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI
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Handels- och industriminister Antti Kalliomdki






