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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kihlakunnanviraston
erdiden virkojen nimittimismenettelysti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys liittyy valtion paikallishallinnon kehit-
tamisen perusteista annetun lain mukaisiin kih-
lakunnanvirastojen erdisiin virkajirjestelyihin.
Valtion paikallishallintouundistus astuu voi-
maan valtioneuvoston pditoksen mukaan 1
pdiviand tammikuuta 1996.

Ehdotetulla lailla sdddettdisiin jirjestelmi
nykyisten poliisipiirien, kaupunginviskaalinvi-
rastojen ja kaupunginvoudinvirastojen pééllik-
ko-, syyttdji- ja ulosottomiesviroissa olevien

henkildiden rekrytoinniksi vastaaviin kihlakun-
nanviraston virkoihin.

Esityksen mukaan rekrytointi olisi kiytin-
nén nimittdmismenettelyyn littyvistd syistd tar-
koituksenmukaista rajata siihen ld4niin, johon
asianomainen virka on sijoitettu. Muussa ta-
pauksessa rektyrointimenettelystd tulisi koh-
tuuttoman hidas ja monimutkainen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtion paikallishallinnon kehittdmisen pe-
rusteista annetun lain (126/92) 3 §:n mukaan
valtion paikallishallinto jirjestetddn kihlakun-
nittain. Valtioneuvosto on 23 piivdnd joulu-
kuuta 1992 tekemillddn paddtokselld (1464 /92 )
jakanut maan 95 kihlakuntaan ja 14 péivind
huhtikuuta 1994 péittinyt kihlakuntien viras-
totyypistd ja kielellisestd jaotuksesta (281/94).
Erilliset virastot ovat viimeksi mainitun pii-
toksen 1 §n mukaan kihlakunnissa, joihin kuu-
luvat Helsingin kaupunki, Lahden kaupunki,
Oulun kaupunki, Tampereen kaupunki ja Tu-
run kaupunki. Muissa kihlakunnissa on kihla-
kunnanvirasto.

Kihlakunnanvirastosta annetun asetuksen
(859/94) 2 §n mukaan kihlakunnanvirasto on
ladninhallituksen alainen paikallinen yleishal-
lintoviranomainen. Sen lisiksi kihlakunnanvi-
rasto hoitaa poliisi-, syyttdjin- ja ulosottoteh-
tivid sekd, sen mukaan kuin erikseen sdidde-
tain, muita paikallishallinnon tehtédvii.

Kihlakunnanvirastosta annetun asetuksen
5&n mukaan kihlakunnanvirastossa on, jollei
erikseen toisin sdidetd, yksikot ainakin poliisi-,
syyttdjin- ja ulosottotehtdvid varten.

Rekisterihallintolakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 310/1993 vp) mukaan nykyi-
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set viestokirjahallinnon paikallishallintoviran-
omaisina toimivat rekisteritoimistot muuttuisi-
vat maistraateiksi, jotka kuuluisivat valtion
paikallishallintoon kihlakunnanvirastojen yk-
sikkdind tai erdissd suurissa kaupungeissa eril-
lisind virastoina.

2. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Nykyisin maassa on 234 poliisipiirid, 26
kaupunginvoudinvirastoa, 26 kaupunginviskaa-
linvirastoa ja 59 kihlakunnan rekisteritoimis-
toa. Poliisipiireisti 208 on nimismiespiirejd ja
25 poliisilaitoksia. Lisdksi on Ahvenanmaan
poliisipiiri. Nimismiespiirit hoitavat poliisi-,
ulosotto- ja syyttdjitehtivid. Nimismies toimii
sekd poliisipiirin padllikkond ettd ulosottomie-
hend ja syyttdjand. Isoimmissa poliisipiireissi
syyttdjantehtdvia hoitaa kuitenkin apulaisni-
mismies. Joissakin nimismiespiireissd ulosotto-
tehtivid hoitaa osastopdillikké. Kaupungin-
voudinvirastossa ulosottomiehend toimii kau-
punginvouti ja syyttdjind kaupunginviskaalin-
virastossa kaupunginviskaali, Rekisteritoimis-
ton pééllikkond toimii henkikirjoittaja.

Valtion paikallishallintouudistus tulee voi-
maan valtioneuvoston pdétdksen (860/94) mu-
kaan 1 pdivind tammikuuta 1996, jolloin edelld
mainitut tehtdvét siirtyvét kihlakunnanviraston
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poliisi-, syyttdjin-, ulosotto- ja rekisteriyksi-
koille. Yksikkojen johtoon on tarkoitus perus-
taa yksikon pidllikon virka, joka poliisiyksi-
kossd olisi poliisimestari, syyttijinyksikossd
kihlakunnanviskaali sekd ulosottoyksikossi
kihlakunnanvouti. Samalla lakkautetaan nykyi-
set nimismichen, apulaisnimismiehen, nimis-
miespiirin  osastopdillikén, poliisimestarin,
kaupunginviskaalin ja kaupunginvoudin virat.
Henkikirjoittajien virkojen jirjestelyistd sdédde-
tifin erikseen. Pidillikk6virkojen lisdksi perus-
tetaan tarpeellinen midrd syyttdjin ja ulosot-
tomiehen virkoja.

Valtion paikallishallinnon kehittimisen pe-
rusteista annetun lain 9 §n 3 momentin mu-
kaan paikallishallintotehtfivii laissa tarkoitetul-
la tavalla jirjestettdessd niitd hoitava vakinai-
nen henkildstd siirretdin  vastaavantasoisiin
tehtdviin. Joulukuun 1 pdivind 1994 voimaan
tulleen valtion virkamieslain (750/94) mukaan
virkamiehen siirtiminen virasta toiseen ei ole
endd mahdollista.

Paikallishallintouudistuksen yhteydessd vir-
kamiesten tehtdvit, virkanimike ja osittain
my0s palvelussuhteen ehdot ja virkapaikka
muuttuvat. Virkamiesten oikeusturvan takaa-
miseksi rekrytointi ehdotetaan toteutettavaksi
nimittdimismenettelylli ehdotetun lain mukai-
sesti. Lain tasoinen sdintely johtuu myds siit,
ettd rekrytointi olisi kdytinnoén nimittimisme-
nettelyyn liittyvistd syistd tarkoituksenmukaista
rajata siithen ld4niin, johon asianomainen virka
on nykyisin sijoitettu. Muussa tapauksessa
rekrytointimenettelystd tulisi kohtuuttoman hi-
das ja monimutkainen.

Muiden kuin laissa mainittujen virkamiesten
osalta virkajirjestelyt on tarkoitus toteuttaa

siten, ettd virat siirretddn nykyisilld nimikkeilld
uuteen virastoon.

Rekisteritoimistojen henkildston slirtimises-
td vastaavantasoisiin tehtdviin maistraatteihin
sdddettiisiin rekisterihallintolaissa ja sen nojal-
la annettavassa asetuksessa. Henkiloston tehtd-
vit ja nimikkeet sdilyisivdt piddosin ennallaan.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.
Ehdotetulla lailla siidettéisiin jirjestelmi ny-
kyisten poliisipiirien, kaupunginviskaalinviras-
tojen ja kaupunginvoudinvirastojen paillikko-,
syyttdji- ja ulosottomiesviroissa olevien henki-
16iden rekrytoinniksi vastaaviin kihlakunnanvi-
raston virkoihin.

4. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu sisiasiainministerids-
sd virkatyond. Ehdotuksesta on pyydetty lau-
sunnot oikeusministerioltid, oikeuskanslerinvi-
rastolta, lddninhallituksilta, Helsingin poliisilai-
tokselta, Poliisijirjestdjen Liitto ry:ltd, Suomen
Nimismiesyhdistys ry:1td, Valtion ja erikoispal-
velujen ammattiliitto VAL ry:ltd, Poliisilaki-
miehet ry:1td, Suomen Kaupunginviskaaliyhdis-
tys ry:1td, Suomen Kaupunginvoutien yhdistys
ry:Itd, Oikeushallinnon henkilokunta OHK
ry:ltd, Suomen Ulosottoapulaisten yhdistys
ry:Itd, Suomen Henkikirjoittajayhdistys ry:ltid
ja Lidninhallinnon ja véestokirjanpidon henki-
Iokuntaliitto LVL ry:lt4.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Pykildssd ehdotetaan sdidettiviksi lain
soveltamisalasta. Sddnndksessd lueteltaisiin ne
kihlakunnanviraston yksikoiden pédllikoiden,
ulosottomiesten ja syyttdjien virat, joihin ny-
kyinen henkilostd sijoitettaisiin. Lakia sovellet-
taisiin vain kihlakunnanvirastoihin. Erillisviras-
tot on kihlakunnissa, joihin kuuluu Helsingin,
Lahden, Tampereen, Turun ja Oulun kaupun-
git. Naissd kihlakunnissa nykyisten poliisilai-
tosten, kaupunginviskaalinvirastojen ja kau-

punginvoudinvirastojen  henkildstd  pysyisi
omissa viroissaan. Lahden kihlakuntaan ja
Oulun kihlakuntaan liitetiin ympéroivid ni-
mismiespiireji. Nimismiehet néistd nimismies-
piireistd voisivat ilmoittautua l44nin kihlakun-
nanvirastojen tdssd pykildssi mainittuihin vir-
koihin. Mikdli erillisvirastoihin perustettaisiin
uudistuksen yhteydessd uusia virkoja, juliste-
taan ne normaalin kiytinndn mukaisesti avoi-
miksi.

Koska henkikirjoittajien nimikkeissd, tehti-
vissd, palvelussuhteen ehdoissa ja virkapaikois-
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sa ei tapahdu oleellista muutoksia, olisi tarkoi-
tuksenmukaista jittd3d tdmd virkamiesryhmi
timén lain soveltamisalan ulkopuolelle.

2§. Valtion paikallishallinnon kehittimisen
perusteista annetun lain 9§&n 3 momentin
mukaan organisaatiouudistuksen yhteydessd
nykyiselle vakinaiselle henkilostolle taataan
vastaavantasoinen tehtivi uudessa organisaati-
ossa. Tamin johdosta ei uusia virkoja voida
julistaa yleisesti haettaviksi. Mikéli vakinaisen
henkiloston rekrytoiduttua wusiin virkoihin on
tarpeen nimittdd lisdd henkildstod 1 §:ssd mai-
nittuihin tehtdviin, julistettaisiin avoimet virat
normaaliin tapaan haettaviksi.

3§ Pykildssd ehdotetaan lueteltaviksi ne
virat, joissa oleva vakinainen henkil6sté voisi
ilmoittautua kihlakunnanvirastoon perustetta-
viin 1 §n 1 momentissa mainittuihin virkoihin.
Henkiloryhmd on rajoitettu valtion paikal-
lishallinnon kehittimisen perusteista annetun
lain 9 §:n mukaisesti nykyisin vastaavissa teh-
tdvissd oleviin vakinaisiin virkamiehiin. Koska
rekrytointimenettelyn piiriin kuuluu kaikki tés-
sd pykildssd mainituissa viroissa olevat vaki-
naiset virkamiehet, joita on yli 400, olisi kiy-
tinndén rekrytoinnin kannalta vilttimatonti
rajoittaa ilmoittautumismahdollisuus ensim-
mdiisessd ilmoitusmenettelyssid ld4nin alueelle.
Henkil6sté voisi ilmoittautua mihin tahansa
kihlakunnanvirastoon perustettavaan uuteen
virkaan lddnin alueella, joten on oletettavaa,
ettd nimittimismenettelystd ndin rajattunakin
tulee suhteellisen raskas.

Pykildssd mainituissa viroissa on tilld het-
kelld henkilditd, jotka ovat nykyisessd viras-
saan erivapauden nojalla eivitkd tiytd perus-
tettaviin virkoihin siidettdvid kelpoisuusvaati-
muksia. Nykyisin asetuksella sdiddetyt kelpoi-
suusvaatimukset ovat myds osin alempia kuin
perustettaviin virkoihin tultaneen sd#timéién.
Koska lihtokohta on, ettd kaikki nykyisissd
viroissa olevat henkildt sijoittuvat uusiin tehti-
viin, ehdotetaan pykdldssd sdddettiviksi, ettd
perustettaviin virkoihin voidaan nimittd4 myos
henkild, joka ei tdytd sdddettyjd kelpoisuusvaa-
timuksia.

4§. Pykilidssi ehdotetaan sdddettaviksi me-
nettelystd siind tapauksessa, ettd lddnikohtaisen
rekrytoinnin jilkeen joku 3 §:ssii mainitussa
virassa oleva virkamies ei tulisi nimitetyksi
virkaan, johon hidn on ilmoittautunut. Tdssi
tapauksessa el endd rajoitettaisi ilmoittautumis-
menettelyd l4d4nin alueelle vaan ilmoittautua

voisi avoimiksi jddneisiin virkoihin koko maas-
sa.

5§ Nimittimismenettelysti tullee suhteelli-
sen monimutkainen huolimatta siitd, etti se
ensisijassa rajoitettaisiin 144nin alueelle. Nimit-
tdvini viranomaisena poliisiyksikon virkoihin
ja rekisteriyksikon virkoihin on asianomaisten
hallinnonala-asetusten nojalla ld4ninhallitus.
Syyttdjayksikon 1§:ssd mainittujen virkojen
osalta nimitystoimivalta on oikeuskanslerinvi-
rastolla ja ulosottoyksikdn vastaavien virkojen
osalta oikeusministerilli. Nimittimismenette-
lyn kdytinnoén jirjestelyjd varten ehdotetaan
asetettavaksi yhteistyoryhmd, johon nimittidvit
tahot nimedisivit edustajansa. Ryhmd ei kiyt-
taisi nimittidmistoimivaltaa, vaan sen tehtivini
olisi koordinoida sitd, mihin virkoihin ilmoit-
tautumisia on tullut, ja informoida ryhmén eri
tahojen edustajille, mihin virkoihin nimityksii
on tehty. Niin voitaisiin vilttii laajemmat
padllekkdisnimitykset ja niiden aiheuttamat pe-
ruutukset.

6 §. Nimittimismenettely olisi hakumenette-
lyé ja kelpoisuusvaatimusrajauksia lukuunotta-
matta valtion virkamieslainsdidinnon ja hal-
linnonala-asetusten sidnnoésten mukainen eikid
sithen ole tarkoitus t4ll4 lailla sd4td4 poikkeuk-
sia.

7§. Pykildssd sdddettdisiin  asetuksenanto-
valtuus.

8§. Pykilisn ehdotetaan otettavaksi sdin-
nos siitd, ettd ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Paikallishallintouudistuk-
sen toteuttamisen kidytinnon jirjestelyisti kih-
lakunnantasolla vastaavat pitkilti viraston yk-
sikoiden pddllikot ja etenkin viraston péailli-
koksi madrittavd kihlakunnannimismies. Jotta
kdytdnndn jirjestelyt, kuten muun kuin tissi
laissa mainitun henkilston rekrytointi saatai-
siin kdynnistymiin, pitéisi lain tulla voimaan
viimeistddn heti, kun eri hallinnonalojen toi-
mintaa sdintelevit lait on hyviksytty ja vah-
vistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kihlakunnanviraston eriiiden virkojen nimittimismenettelysti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Titi lakia sovelletaan nimitettdessd ensi ker-
taa niihin poliisimestarin, johtavan kihlakun-
nansyyttdjan, kihlakunnansyyttdjén, johtavan
kihlakunnanvoudin ja kihlakunnanvoudin vir-
koihin, jotka on perustettu valtion paikallishal-
linnon kehittimisen perusteista annetun lain
(126/92) 4 §&n mukaisiin kihlakunnanvirastoi-
hin.

Téata lakia ei sovelleta 1 momentissa maini-
tussa pykildssd tarkoitettujen erillisten virasto-
jen virkoihin.

2§
Edelld 1 §n 1 momentissa mainitut virat
saadaan tdyttd4 niitd haettaviksi julistamatta.

38

Edelld 1 §n 1 momentissa mainittuihin vir-
koihin voivat ilmoittautua tdmin lain voimaan
tullessa poliisimestarin, nimismiehen, apulaisni-
mismiehen, kaupunginvoudin, nimismiespiirin
ulosotto-osaston osastopdillikon, ensimméisen
kaupunginviskaalin ja kaupunginviskaalin vir-
koihin toistaiseksi nimitetyt virkamiehet siind
lddnissd, johon heididn virkansa on sijoitettu.

Edelld 1§n | momentissa mainittuihin vir-
koihin voidaan nimittd4d henkild, joka ei tidytd
sdddettyjd kelpoisuusvaatimuksia.

48

Jos ensimmdiisen ilmoittautumismenettelyn

Helsingissi 13 pédivind tammikuuta 1995

jilkeen 3§n 1 momentissa mainittua virka-
miestd ei ole nimitetty johonkin 1§n 1 mo-
mentissa mainittuun virkaan, hin voi ilmoit-
tautua I §&n 1 momentissa mainittuihin, avoi-
meksi jddneisiin virkoihin koko maassa.

5§
Nimittdmismenettelyn toteuttamisen kiytin-
ndn jirjestelyitd varten sisdasiainministeriod
asettaa yhteistyoryhmin, johon oikeusministe-
ri0, sisiasiainministerio, oikeuskanslerinvirasto
sekd ladninhallitukset nimeévit edustajansa.

6§
Nimittdvadstd viranomaisesta ja nimittdmis-
menettelystd muutoin on voimassa, mitd niistd
erikseen sdddetddn.

78
Tarkemmat sddnndkset ilmoittautumisme-
nettelystd ja yhteistydryhméstd annetaan tarvit-
taessa asetuksella.

8§
Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytintodnpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

pdivdnd

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen



