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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain 44 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia. Esityksen mukaan porotaloudesta saadun
tulon laskemista koskevaan sdénndkseen tehtiisiin sddddstekninen tdsmennys siten, etti poro-
talouden vuosittaiset tuottoperusteet sdddettdisiin vahvistettavaksi valtioneuvoston asetuksella.
Kyse on oikeustilaa selkeyttdvastd muutoksesta. Lisdksi ehdotetaan tdsmennettavéksi saannok-
sen médrdaikojen suomenkielistd sanamuotoa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdan 9.12.2021 ennen kuin valtioneuvos-
ton asetus vuoden 2021 porotalouden tuottoperusteiden vahvistamisesta saatetaan voimaan.
Voimassa olevan suomenkielisen lain mukaan verovuoden 2021 tuottoperusteet on vahvistet-
tava valtioneuvoston asetuksella ennen 10.12.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Porotalouden tuottoperusteiden vuosittaisen vahvistamisen yhteydessé on kdynyt ilmi, etté voi-
massa olevan tuloverolain (1535/1992) 44 §;n 4 momentin, jossa tuottoperusteiden vahvistami-
sesta sdddetddn, sanamuoto ei ole tarpeeksi tarkka, jotta se nykyisessd muodossaan tdyttdisi
Suomen perustuslain (731/1999), jéljempénd perustuslaki, vaatimukset asetuksenantovaltuu-
desta. Sadnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se tiyttdisi asetuksenantovaltuuden sdi-
dostekniset vaatimukset.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Luonnos hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi tuloverolain 44 §:n muuttamisesta on jul-
kaistu valtioneuvoston verkkosivuilla 20.9.2021. Luonnos on ollut lausuntokierroksella 20.9.—
1.10.2021. Lausuntopyynto luonnoksesta ldhetettiin kolttien luottamusmiehelle, maa- ja metsé-
talousministeridlle, oikeusministeridlle, Paliskuntain yhdistykselle, saamelaiskargjille sekd Ve-
rohallinnolle. Luonnoksesta lausuntonsa antoivat Paliskuntain yhdistys, saamelaiskaréjét seka
Verohallinto. Maa- ja metsdtalousministerid sekd oikeusministerio ilmoittivat, ettei niilld ole
lausuttavaa asiassa.

Esityksen valmistelun yhteydessd on lisdksi oltu yhteydessid saamelaiskardjiin ja Paliskuntain
yhdistykseen saamelaiskardjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n sekd poronhoitolain (848/1990)
53 §:n mukaisten neuvotteluiden jarjestdmisen tarpeen selvittdmiseksi. Asian sdddosteknisen
luonteen sekd vihdisen merkityksen porotalouden harjoittamiseen kaytinndssé perusteella to-
dettiin, ettei asiassa ole tarpeen jirjestdd saamelaiskérdjistd annetun lain tai poronhoitolain mu-
kaisia virallisia neuvotteluita.

Hallituksen esityksen lausuntokierroksen jélkeisessd jatkovalmistelussa esitykseen on lisétty
ehdotus 44 §:n 4 momentissa olevien midrdaikojen suomenkielisen ilmaisemisen muuttamista.
Ehdotuksen merkitys kdytdnnon toimintaan on vdhdinen, mutta koska ehdotus saattaa vihiisissd
maédrin vaikuttaa Paliskuntain yhdistyksen toimintaan, jatkovalmistelussa esitykseen lisdtystd
ehdotuksesta on erikseen keskusteltu Paliskuntain yhdistyksen kanssa.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella VM 117:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tuloverolain 44 §:ssd sdddetddn porotaloudesta saadusta tulosta ja sen laskemisesta. Pykildn
2 momentin mukaan porotaloudesta saatuna tulona pidetdin puhdasta tuottoa, jonka porotalou-
den arvioidaan edellisené poronhoitovuotena paliskunnassa keskiméérin tuottaneen ja kyseinen
tuotto madratddn kunkin vuoden verotusta varten vahvistettujen tuottoperusteiden nojalla. Py-
kéldn 4 momentissa sdéddetdén tuottoperusteiden vahvistamisesta. Momentin mukaan valtioneu-
vosto vahvistaa Verohallintoa kuultuaan 2 momentissa tarkoitetut tuottoperusteet ennen kunkin
vuoden joulukuun 10 pdivdi. Lisdksi momentissa sdddetdén, ettd Paliskuntain yhdistyksen on
ennen lokakuun 31 pdivéa annettava valtioneuvostolle ehdotus porotalouden tuottoperusteista.

Nykyisessd muodossaan 4 momentissa sdddetdéin ainoastaan, ettd valtioneuvosto vahvistaa po-
rotalouden tuottoperusteet vuosittain. Viittaus vahvistamiseen on jokseenkin epdméérdinen eika
tdytéd perustuslain mukaisia vaatimuksia asetuksenantovaltuudelle.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM117:00/2021
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM117:00/2021
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Voimassa olevassa ruotsinkielisessi laissa mdardaika valtioneuvostolle vahvistaa tuottoperus-
teet sekd Paliskuntain yhdistyksen antaa ehdotuksensa on ilmaistu sanalla senast, suomeksi vii-
meistddn. Suomenkielisessd laissa on kdytetty sanaa ennen. Suomen- ja ruotsinkielisten lakien
sanamuodot eivét vastaa toisiaan.

3 Tavoitteet

Tavoitteena on tdsmentéé tuloverolain 44 §:n 4 momentin tarkoittamaa valtuutussddnnosta po-
rotalouden tuottoperusteiden vahvistamisesta siten, ettd sddnnos tayttdd perustuslain mukaiset
sdddostekniset vaatimukset. Liséksi tavoitteena on yhdenmukaistaa suomen- ja ruotsinkieliset
sdannokset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

44 § Porotaloudesta saatu tulo ja sen laskeminen. Pykdlin 4 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sen sanamuodosta kavisi selkedsti ilmi, etti tuottoperusteet vahvistetaan val-
tioneuvoston asetuksella, jotta perustuslain mukainen vaatimus asetuksenantovaltuuden tdsmail-
lisyydestd ja tarkkarajaisuudesta tiyttyisi. Samalla momentin sanamuotoa tdsmennettdisiin li-
sdamélla sithen maininta Paliskuntain yhdistyksen ehdotuksen antamisesta vuosittain ja lause-
jarjestystd muutettaisiin siten, ettd valtioneuvoston velvoite kuulla Verohallintoa ennen asetuk-
sen antamista siirrettéisiin erilliseen lauseeseen. Lisdksi suomenkielisen lain méériaikoja ilmai-
sevaa sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtioneuvoston asetus ja Paliskuntain
yhdistyksen ehdotus porotalouden tuottoperusteista olisi annettava viimeistddn maérattyna pai-
véana.

Voimassa olevan suomenkielisen lain 44 §:n 4 momentissa madrdaika asetuksen antamiselle
sekd madrdaika Paliskuntain yhdistykselle antaa valtioneuvostolle ehdotuksensa tuottoperustei-
den maarastd on ilmaistu sanalla ennen. Asetus ja ehdotus on lain mukaan annettava ennen kun-
kin vuoden méadrattya paivamairdd. Ruotsinkielisessé laissa on kéytetty sanaa senast, suomeksi
viimeistddn. Suomen- ja ruotsinkieliset lait eroavat tdssé toisistaan, joten toisen lain sanamuotoa
olisi muutettava, jotta lain sisdlto olisi sama kummallakin kielelld. Suomenkielisessé laissa kay-
tetty sana ennen on madrdajan ilmaisuna haasteellinen, silld asetuksen antamisen méaraaika en-
nen kunkin vuoden joulukuun 10 pdivdd tarkoittaa, etti asetus on annettava viimeistddn 9 pdivd.
Sana ennen voi olla harhaanjohtava, silld usein médrdajat mielletddn niin, ettd ilmoitettu paiva
on vield madrdaikaa, mutta ennen-sanaa kaytettiessd niin ei ole. Esityksessd ehdotetaan, ettd
suomenkielisen lain sanamuoto muutettaisiin vastaamaan voimassa olevan ruotsinkielisen lain
sanamuotoa niin, etti valtioneuvoston asetus ja Paliskuntain yhdistyksen ehdotus olisi annettava
viimeistddn maarattyind paivinad. Muutos pidentéisi suomenkielisen lain méardaikaa yhdella pai-
villa, kun médrdajan viimeinen pdiva siséltyisi mddrdaikaan. Ehdotuksella on kdytdnndssa vain
véhiistd merkitystd valtioneuvoston ja Paliskuntain yhdistyksen toiminnalle, joka koskee ky-
seisen valtioneuvoston asetuksen ja Paliskuntain yhdistyksen tuottoperuste-ehdotuksen anta-
mista.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
Ehdotettu muutos on pdiasiassa lakitekninen eikd silla arvioida olevan muita kdytdnndssa mer-

kittdvid vaikutuksia kuin lainsdddédnnon tekninen parantuminen ja selkeytyminen sek perustus-
lainmukaisuuden varmistaminen.
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5 Lausuntopalaute

Lausuntopalautteissa todettiin esityksessé arvioidun mukaisesti kyseessé olevan sdddostekninen
muutos, johon lausunnon antaneilla ei ollut erityistd lausuttavaa. Verohallinto ilmoitti lausun-
nossaan pitdvénsa ehdotusta kannatettavana.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan viimeistddan 9.12.2021 ennen kuin valtioneuvoston asetus
vuoden 2021 porotalouden tuottoperusteiden vahvistamisesta saatetaan voimaan. Voimassa ole-
van suomenkielisen lain mukaan verovuoden 2021 tuottoperusteet on vahvistettava valtioneu-
voston asetuksella ennen 10.12.2021. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi heti sen voimaantulosta
alkaen.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan lainsddadantovaltaa kayttdd eduskunta, joka voi kuitenkin
perustuslain 80 §:n nojalla delegoida lainsdadantovaltaansa muulle taholle. Perustuslain 80 §:n
1 momentin mukaan asetuksia voivat antaa tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid
joko perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdava
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdddetty, asetuksen antaa valtio-
neuvosto. Perustuslain 81 §:n mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka siséltdd sadnnokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

Lain ala méairittd4 ja rajoittaa asetuksen alaa eli sitd, misté asioista voidaan sdétéa asetuksella.
Asetuksen antaminen edellyttdi, ettd tarvittavat perussddnnokset ovat laissa ja ettd laissa on
asianmukainen valtuutussddnnds. Perustuslain mukaan lain alaan kuuluvista asioista voidaan
asetuksella antaa ainoastaan tarkempia sdannoksid. Asetuksella voidaan antaa sddnndksid myos
muista asioista, jos asetuksenannolle on perustuslaissa tai muussa laissa sdddetty valtuutus. Val-
tuutussddnnoksen on tiytettdva perustuslain 80 §:ssd sdddetyt vaatimukset. Asetusta ei voida
antaa sellaisen ennen perustuslain sditdmistd annetun valtuutuksen nojalla, joka ei tiytd nykyi-
sen perustuslain vaatimuksia.

Porotaloudesta saadusta tulosta ja sen laskemisesta verotuksessa sdddetddn tuloverolain
44 §:ssd. Kyseinen laintasoinen sdédnnds sisiltdd sddnnot verovelvollisuuden perusteesta seké
verotettavan tulon miirin laskemisesta eli veron suuruuden perusteista. Verotettavan tulon
maérd on pykildn 2 momentin mukaisesti riippuvainen vuosittaisista tuottoperusteista eli palis-
kunnan keskimédrdisestd toiminnan tuotosta vuotta vanhempaa lukuporoa kohti kunakin vero-
vuonna tavalliset porokarjasta aiheutuneet kustannukset huomioiden. Porotalouden toiminnan
luonteesta ja tulojen vuosittaisesta vaihtelusta johtuen tuottoperusteet vahvistetaan verovuosi-
kohtaisesti toteutuneiden keskimaardisten tuottojen arvioiden perusteella, mistd syystd tuotto-
perusteet on perusteltua vahvistaa valtioneuvoston asetuksella lakiin vuosittain tehtdvien muu-
tosten sijaan.

Edelld esitetyin perustein arvioidaan, ettd tuloverolain 44 §:n 4 momenttiin ehdotettu muutos,
jossa tdsmennettdisiin porotalouden tuottoperusteiden vahvistamista koskevan valtioneuvoston
asetuksen taustalla olevaa laintasoista asetuksenantovaltuutusta, on perustuslain nikokulmasta
hyviksyttava ja perusteltu. Sddnnoksen ehdotettu uusi muotoilu on tarpeeksi tdsméllinen ja tark-
karajainen ja siten perustuslain asetuksenantovaltuudelle asettamien vaatimusten mukainen.
Muutos parantaisi sdénndksen perustuslainmukaisuutta.
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Lakiehdotus ehdotetaan hyvéksyttiviksi tavallisen lain sd4tdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tuloverolain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 44 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 504/2010,
seuraavasti:

44 §

Porotaloudesta saatu tulo ja sen laskeminen

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan 2 momentissa tarkoitetut tuottoperusteet viimeis-
tddn kunkin vuoden joulukuun 10 péiviand. Ennen tuottoperusteiden vahvistamista valtioneu-
voston on kuultava Verohallintoa. Paliskuntain yhdistyksen on viimeistidén kunkin vuoden lo-
kakuun 31 péiviné tehtidva valtioneuvostolle ehdotus porotalouden tuottoperusteista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 4.11.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tuloverolain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 44 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 504/2010,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

44 §

Porotaloudesta saatu tulo ja sen laskeminen

Valtioneuvosto vahvistaa Verohallintoa
kuultuaan 2 momentissa tarkoitetut tuottope-
rusteet ennen kunkin vuoden joulukuun 10
paivad. Paliskuntain yhdistyksen on ennen lo-
kakuun 31 piivdd tehtivd valtioneuvostolle
ehdotus porotalouden tuottoperusteista.

Ehdotus

44 §

Porotaloudesta saatu tulo ja sen laskeminen

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan
2 momentissa tarkoitetut tuottoperusteet vii-
meistddn kunkin vuoden joulukuun 10 pdi-
vand. Ennen tuottoperusteiden vahvistamista
valtioneuvoston on kuultava Verohallintoa.
Paliskuntain yhdistyksen on viimeistddn kun-
kin vuoden lokakuun 31 pdivdind tehtiva val-
tioneuvostolle ehdotus porotalouden tuottope-
rusteista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .



