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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring och temporir éindring av lagen om be-
skattning av inkomst av naringsverksamhet samt om ind-
ring av inkomstskattelagen for gardsbruk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen om be-
skattning av inkomst av niringsverksamhet
och inkomstskattelagen for gardsbruk dndras
sd, att for niringsidkare och jordbruksforeta-
gare foreslds ett extra avdrag d4 en bil som
hor till de privata tiligdngarna anvénds 1 nér-
ingsverksamheten eller jordbruket. Det sam-
manlagt belopp som avdras i beskattningen
skall motsvara maximibeloppet av den skat-
tefria kilometerersittningen i beskattningen
av lontagare. Det foreslds att pd motsvarande
sitt det avdrag som beviljas néringsidkare
och jordbruksforetagare pa grund av den 6k-
ning av levnadskostnaderna som arbetsresan
fororsakar hojs sa, att det avdragbara belop-
pet motsvarar maximibeloppet av det skatte-

fria dagtraktamentet i beskattningen av 16n-
tagare.

Det foreslds att lagen om beskattning av
inkomst av niringsverksamhet temporirt
andras sa, att giltighetstiden for bestimmel-
sen om kreditinstitutens réntor pa s.k. oregle-
rade fordringar forldngs. Sddana rintor skall
heller inte riknas till skattepliktiga inkomster
i beskattningen for skattedren 2000-2002.

Lagarna avses tridda i kraft s snart som
mgjligt efter att de har antagits och blivit
stadfista. Lagarna tillimpas forsta gingen
vid beskattningen for 2001. Bestimmelsen
om kreditinstitutens réntor pa s.k. oreglerade
fordringar tillimpas dock redan vid beskatt-
ningen for 2000.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Allmant om beskattning och bokfo-
ring i friga om enskilda néringsidka-
re och jordbruksforetagare

Beskattningen av enskilda niringsidkare
sker enligt lagen om beskattning av inkomst
av niringsverksamhet (360/1968) utgdende
frdn resultatet av ndringsverksamheten. Re-
sultatet av nidringsverksamheten ridknas ut
genom att utgifterna for inkomstens férvir-
vande eller bibehdllande dras av frin inkomst
av niringsverksamheten. Forutsittningen for
att utgifterna skall kunna dras av dr att de &r
faktiska utgifter som betalats till utomstien-
de. Utgifter som hor till ndringsidkarens pri-
vata hushdll dr lika litet som andra utgifter
som inte hinfor sig till inkomstens forvir-
vande avdragbara vid utrikning av nérings-
verksamhetens resultat.
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En enskild niringsidkare ar skyldig att féra
bok Over sin rorelse- och yrkesverksamhet
enligt bokforingslagen (1336/1997). Bokf6-
ringen har férutom vad géller utrdkningen av
resultatet dven den viktiga uppgiften att hélla
isér den bokforingsskyldiges resultat och till-
gangar frdn hans eller hennes privata utgifter
och tillgingar, dvs. bokforingens s.k. sirhal-
lande uppgift. I bokféringen tas endast nér-
ingsverksamhetens inkomster och utgifter
upp och & andra sidan skall alla dylika in-
komster och utgifter tas upp for att riken-
skapsperiodens vinst skall bli riktig. For ut-
rikning av det riktiga resultatet dverfors det
privata hushallets utgifter frin utgifterna som
utgiftsoverforing frin resultatet av nirings-
verksamheten. Om t.ex. en bil som inte hor
till naringsverksamhetens tillgdngar 4 sin
sida 1 viss min anvinds i nidringsverksamhe-
ten, skall den andel av utgifterna som giller
ndringsverksamheten avdras i bokféringen
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vid utrdkning for rakenskapsperioden.
Jordbrukets inkomster ér alla de inkomster
som fis av jordbruket i form av pengar eller
formaner med penningvirde. Utgifter for
forvarvande eller bibehallande av inkomster-
na av jordbruket dr avdragbara. Ocksé dessa
utgifter skall vara faktiska utgifter som beta-
lats till utomstiende. Jordbruksforetagare ir
inte skyldig att fora bok pa det sitt som be-
stims 1 bokforingslagen. Enligt 12 § i lagen
om beskattningsforfarande (1558/1995) skall
jordbruksforetagare dock fora sddana anteck-
ningar och kassabok varav tillrdckligt speci-
ficerat framgéar de uppgifter som behovs vid
beskattningen. Den berikning av jordbrukets
nettoinkomst som ligger till grund for be-
skattningen baserar sig pd de verifierade in-
komst- och utgiftsposter som tagits upp i
bokforingsanteckningarna.

1.2. Avdragande av resekostnader i be-
skattningen

Anvindningen av bil i naringsverksamheten

Om en niringsidkare i huvudsak anvinder
bil i sin néringsverksamhet, hor bilen till nér-
ingsverksamhetens brukstillgangar. Den an-
del av bilutgifterna som giller niringsverk-
samheten ar dd avdragbar i beskattningen,
och vid verkstillandet av beskattningen liggs
den andel av utgifterna som giller privatbruk
av bilen till den skattepliktiga inkomsten i
kalkylen 6ver skattepliktiga inkomster.

I beskattningen ir kostnaderna for anvind-
ning av bilen avdragbara till den del de héin-
for sig till foretagarens néringsverksamhet
ocksad 1 det fall att niringsidkaren i huvudsak
anvander bilen for privat bruk. Om det finns
ingen utredning om utgiftsbeloppet, maste
beloppet uppskattas. I praktiken har beloppet
av utgifterna uppskattats utgdende frn Skat-
testyrelsens beslut om storleken av resekost-
nadsavdrag vid beskattningen for 1999
(1031/1999), nedan Skattestyrelsens rese-
kostnadsbeslut. Skattestyrelsen har férordnat
att avdragets belopp for anvindningen av
egen bil 1 beskattningen for 1999 ir 1,10
mk/km.

Fastin ovanndmnda Skattestyrelsens rese-
kostnadsbeslut uttryckligen géller endast av-

drag av resekostnaderna for arbetsresan mel-
lan bostaden och arbetsplatsen, har tillimp-
ningsomrddet for Skattestyrelsens resekost-
nadsbeslut i beskattningspraxis utvidgats si,
att markbeloppet i beslutet allmént tillimpas
pé bilutgifter, dd det ar klart att avdragbara
utgifter uppstatt, men da deras exakta belopp
ar okiint. Markbeloppet anvinds sdledes all-
mént vid uppskattning av de faktiska bilutgif-
terna, inte bara i beskattningen av nédringsid-
kare utan ocksa i beskattningen av jordbruks-
foretagare. Ocksad i beskattningen av I6ntaga-
re har de bilutgifter som fororsakas av arbets-
resan avdragits enligt uppskattningen i enlig-
het med Skattestyrelsens resekostnadsbeslut,
i de fall dd arbetsgivaren inte betalat kilome-
terersittning och ndgon utredning over de
faktiska bilutgifterna inte framlagts.

Anvindningen av bil i jordbruket

Bilen hor till jordbrukets inkomstkilla om
den i huvudsak anvinds i jordbruket. Om bi-
len som hor till jordbrukets tillgdngar an-
vinds ocksd utanfor jordbruket, avdras fran
inkomsten av jordbruket endast den andel av
bilutgifter som motsvarar jordbrukets an-
viindning.

Kostnaderna for anvindningen av bil &r
avdragbara i beskattningen till den del de
hénfor sig till idkandet av jordbruk ocksa i
det fall att bilen i huvudsak ir i jordbruksfo-
retagarens privata bruk. Om nigon utredning
om utgiftsbeloppet inte framlagts, uppskattas
beloppet enligt ovan framstillt sitt si att
markbeloppet i1 Skattestyrelsens resekost-
nadsbeslut anvinds vid bedémning av bilut-
gifterna.

Skattefri kilometerersittning for arbetstagare

Arbetsgivaren kan under vissa forutsitt-
ningar betala arbetstagaren en skattefri kilo-
meterersittning. Maximibeloppet av den
skattefria kilometerersittningen dr 2,11
mk/km skattedret 2000. Om detta forordnas i
Skattestyrelsens beslut om skattefria rese-
kostnadserséttningar under 2000
(1248/1999), nedan Skattestyrelsens kost-
nadsbeslut.

Enligt 73 8§ inkomstskattelagen
(1535/1992) &r Skattestyrelsens beslutande-
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ritt nir det giller att faststilla den skattefria
kilometerersittningen bunden till de belopp
som statens arbetsmarknadsverk har riknat
ut. T kalkylen har samtliga kalkylerade kost-
nader som féranleds av en bil 1 genomsnitt
tagits schablonméssigt i beaktande. Inrdkna-
de finns alltsd bland annat pi ett visst defini-
erat avskrivning av bilen, bundna kapitalets
rintor, foérsiakringar, férvaring, service- och
reparationskostnader samt priset pd brinsle.
Vidare skall i samband med att beslut ges
skall Skattestyrelsen bereda kostnadsersitt-
ningsdelegationen tillfdlle att bli hord. I de-
legationen finns foretradare for de viktigaste
arbetsmarknadsparterna representerade. For-
farandet har lett till att de kostnadsersittning-
ar som anses vara skattefria har kunnat
overstiga beloppen av de faktiska kostnads-
okningarna. Den andel som overstiger belop-
pet av de faktiska kostnaderna ér i sjidlva ver-
ket skattefri inkomst for 16ntagaren.

Enligt Skattestyrelsens resekostnadsbeslut
baserar sig beloppet av resekostnadsavdraget
(1,10 mk/km ar 1999) pa 93 § inkomstskatte-
lagen, enligt vilken endast den skiliga kost-
nadsokning som anvindningen av fortskaff-
ningsmedlet for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen medfor dr avdragbar. Det av-
drag som beviljas for anvindningen av egen
bil ir sdledes mindre &n maximibeloppet av
den skattefria kilometerersittningen for 16n-
tagare.

Okning av levnadskostnaderna pi
grund av arbetsresan

1.3.

Avdrag i niringsverksamheten

En enskild nédringsidkares levnadskostna-
der utgdr inte utgifter som ér avdragbara frin
inkomsterna av ndringsverksamheten. En
niringsidkare fir dock frén inkomsterna av
niringsverksamheten avdra den O6kning av
levnadskostnaderna som féranleds av arbets-
resan. Med okning av levnadskostnaderna
avses det belopp, med vilket den skattskyldi-
ges mdltidskostnader och andra levnadskost-
nader till f61jd av resan Sverstiger de sedvan-
liga levnadskostnader som néringsidkaren
skulle ha haft om han idkat sin niring pa sitt
ordinarie verksamhetsstille eller hemma. Till
okning av levnadskostnaderna riknas inte

kostnader fér resande och logi som féranleds
av en resa som hinfor sig till néringsverk-
samheten. De far avdras skilt for sig i be-
skattningen. De faktiska kostnaderna som
foranleds av 6kningen av levnadskostnaderna
avdras ocksa 1 bokforingen vid utrikning av
resultatet for rdkenskapsperioden.

Om négon utredning éver de dkade kostna-
der som foranleds av arbetsresorna inte fram-
laggs maste kostnaderna uppskattas. 1 detta
fall far en enskild néringsidkare med stod av
8 § 1 mom. 12 punkten lagen om beskattning
av inkomst av néringsverksamhet dra av de
belopp som motsvarar den uppskattade ge-
nomsnittliga faktiska Okningen av levnads-
kostnaderna och som faststills nédrmare i
Skattestyrelsens beslut om avdragande av
okningen av levnadskostnaderna féranledda
av rorelseidkares och yrkesutdvares arbetsre-
sa vid beskattningen for ar 2000
(1358/1999). 1 beskattningen for 2000 ér av-
dragsbara dagtraktamentet for foretagare 56
mk for resor som pagdr 6ver 6 timmar och
106 mk for resor som pagar over 10 timmar.
Om resan gir utomlands, far sdsom Okning
av levnadskostnaderna avdras det belopp,
som motsvarar den andel som i beskattningen
av lontagare anses vara den skattefria ande-
len av dagtraktamenten for utlandsarbetsresa.
Beslutet har motiverats med att det praktiska
beskattningsarbetet pa detta sétt gors enklare.
De faktiska kostnaderna dr dock alltid av-
dragbara och kan dras av ocksd di de
overskrider de belopp som nidmns i beslutet.

Det schablonméssiga avdraget 1 friga om
Okning av levnadskostnaderna far goras en-
dast da arbetsresan ir tillfillig. Om nérings-
verksamheten stadigvarande har idkats pa
flera verksamhetsorter, har arbetsresorna inte
ansetts vara tillfilliga.

Enligt beskattningspraxis har det scha-
blonmaissiga avdraget enligt det ovannidmnda
Skattestyrelsens  beslut tillimpats vid be-
skattningen av jordbruksforetagare, skogs-
bruksidkare och frilansarbetare  (icke-
anstillda). Om en arbetsgivare inte har beta-
lat en arbetstagare skattefria kostnadsersitt-
ningar for den 6kning av levnadskostnaderna
som en tillfillig arbetsresa foranlett, har
samma schablonmissiga avdrag beviljats
dven arbetstagare i beskattningen.
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Avdrag i jordbruket

En jordbruksféretagare far fran sin inkomst
av jordbruket avdra den 6kning av levnads-
kostnaderna som fororsakas av arbetsresa.
Som utgdngspunkt for avdragande ir de rea-
liserad kostnader. Som ovan har nimnd har
dock i beskattningspraxis belopp i enlighet
med dagtraktamentet fér foretagare i avsak-
nad av annan utredning anvints vid den be-
domningen av okningen av levnadskostna-
derna pd grund av arbetsresor.

Det avdrag i friga om Okningen av lev-
nadskostnaderna far goras endast di arbetsre-
san 4r tillféllig. Typiska sddana resor &r resor
till jordbruksutstillningar och jordbruksmés-
sor samt utbildningsresor i anslutning till
forvirvandet av jordbrukets inkomst.

En girdsbruksenhet anses inte vara en till-
fallig arbetsplats och en tillfillig forflyttning
mellan gardsbruksenhetens olika dgor berit-
tigar inte till avdraget.

Skattefri dagtraktamente for arbetstagare

D4 ett bolag i egenskap av arbetsgivare be-
talar en arbetstagare ersittningar for rese-
kostnader, dr dessa bolagets utgifter och av-
dragbara i beskattningen oberoende av om
ersittningarna ir lika stora, storre eller mind-
re dn vad som bestims i Skattestyrelsens
kostnadsbeslut. De resekostnadsersittningar
som bolaget betalar arbetstagaren &r faktiska
utgifter for bolaget. I beskattningen av ar-
betstagare ar de resekostnadsersittningar som
arbetsgivaren betalar under vissa forutsitt-
ningar skattefri inkomst for arbetstagaren.

Ar 2000 dr maximibeloppet av det skatte-
fritt dagtraktamente for arbetstagare enligt
Skattestyrelsens kostnadsbeslut beroende pa
arbetsresans varaktighet 157 mk/dygn (hel-
dagtraktamente) eller 71 mk/dygn (partiellt
dagtraktamente).

De ersittningar som arbetsgivaren betalar
och som overskrider de maximibelopp som
faststillts 1 beslutet ér till den dverskridande
delen skattepliktig inkomst for arbetstagaren.
Om ersittningen 4r mindre &n de resekostna-
der som asamkats arbetstagaren, har arbets-
tagaren ritt att i beskattningen dra av skillna-
den mellan de faktiska kostnaderna och den

ersittning som betalats honom eller henne
sdsom naturligt avdrag.

Skattestyrelsen faststdller beloppet av det
skattefria dagtraktamente som arbetsgivaren
betalar for arbetsresor utgdende fran det av
statens arbetsmarknadsverk utriknade totala
resekostnadsbeloppet. Nir inrikesdagtrakta-
menten faststélls skall frdn summan dras av
en 15 procents andel for inbesparade lev-
nadskostnader. Forfarandet har i praktiken
lett till att kostnadsersittningar som anses
vara skattefria har kunnat Sverstiga beloppen
av de faktiska okningarna av levnadskostna-
der. Den del som Overstiger beloppet av de
faktiska kostnaderna ir i sjélva verket skatte-
fri inkomst for l6ntagaren.

1.4. Rintor pa oreglerade fordringar

Enligt den bestimmelse som temporirt fo-
gats till 19 § lagen om beskattning av in-
komst av niringsverksamhet riknas som
skattepliktig inkomst for depositionsbanker
och kreditinstitut vid beskattningen for skat-
tedren 1992—1999 inte obetalda rintor pa
fordringar, vilkas kapital vid tidpunkten fér
bokslutet tagits upp som oreglerat och vilka
rintor enligt bestimmelser géllande deposi-
tionsbankers och kreditinstituts bokforing
och foreskrifter med stod av dem upptagits
som oreglerade.

Finansinspektionen har meddelat nidrmare
foreskrifter om upptagning av oreglerade
fordringar och om behandlingen av rédntorna
pd dessa fordringar. En fordran anses enligt
Finansinspektionens foreskrift (Dnr
12/120/98) vara oreglerad, om fordrans kapi-
tal eller rantan pad fordran varit forfallen till
betalning och obetald i tre mdinader. Om
kunden betalt rintan pd fordran men inte
kunnat betala amorteringarna, skall fordran
inte upptas som oreglerad om kreditinstitutet
och kunden skriftligen har kommit 6verens
om en ny amorteringsplan.

Enligt foreskriften far sdsom intikter for
rikenskapsperioden inte upptas obetald réinta
péd en fordran som upptagits som oreglerad.
Obetalda rintor pa sddana fordringar som ta-
gits upp som rinteintidkter under rikenskaps-
perioden skall senast i bokslutet dras av frdn
rinteintdkterna.
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2. Foreslagna idindringar

Extra avdrag for anvindning av bil och 6k-
ning av levnadkostnaderna

Foretagarna har erfarit att de har en simre
stillning 4n 16ntagarna nér det giller avdrag i
anslutning till resekostnader. Jimforelsen har
d3 i forsta hand gjorts utifrdn en situation dir
en narmgsidkare grundar ett aktiebolag och
sjdlv ér anstilld av bolaget For att en 16nta-
gare skall f4 skatteformadnen i beskattningen
méste arbetsgivaren dock verkligen betala
lontagaren skattefri kostnadsersittning. [
praktlken ar det formanstagaren sjilv som
avgor denna friga, om forménstagaren &r
deligare med dominerande stillning i bola-
get. Skatteformanen uppstdr d den skattefria
ersittningen Overstiger reseutgifterna.

For att privata néringsidkare i beskattning-
en skall fa samma formén som lontagarna far
i form av skattefria kilometerersittningar fo-
reslds att rorelseidkare och yrkesutovare skall
fi gora ett extra avdrag sa att det samman-
lagda beloppet av de faktiska utgifterna for
anvindningen av bil och det avdraget mot-
svarar maximibeloppet av den skattefria ki-
lometerersittning som lontagare far i be-
skattningen. Rorelseidkare och yrkesutdvare
skall fd gora ett extra avdrag for anvindning
av en bil som hor till deras privata formo-
genhet. D4 far rorelseidkare och yrkesutdvare
1 beskattningen samma forman som en sidan
deldgare i ett aktiebolag som ir anstilld av
samma aktiebolag di aktiebolaget betalar ut
maximibeloppet av den skattefria kilometer-
ersittning.

Om niringsidkarens faktiska kostnader for
anviindningen av bil Overstiger maximibe-
loppet av en lontagares skattefria kilometer-
ersittning, skall de faktiska kostnaderna vara
avdragsbara i beskattningen.

I det foljande framstélls exempel som for-
tydligar beviljande av extra avdrag.

Det faktiska bilutgifterna och avskrivning-
en dr sammanlagt 39 000 mk. Det samman-
lagda antalet korda kilometer dr 35 000 varav
de korda kilometrarna hinfor sig 14 000 km
till ndringsverksamheten och 21 000 km till
privat bruk. De genomsnittliga bilutgifterna
ar 1,11 mk/km. DA det antal kérda kilometer
som hidnfor sig till ndringsverksamheten,

14 000 km, multipliceras med de genomsnitt-
liga kostnaderna, 1,11 mk/km, blir kostnaden
15 400 mk. Eftersom nédringsidkaren anvin-
der bilen huvudsakligen privat, hor den inte
till ndringsverksamhetens tillgdngar. Belop-
pet av en lontagares skattefria kilometerer-
sattning, som Skattestyrelsen faststillt for
2000, vore 29 540 mk (2,11 mk x 14000
mk/km). Niringsidkaren fir gora ett extra
avdrag som uppgér till 14 140 mk (29 540—
15 400 mk). Det sammanlagda belopp som
skall avdras i beskattningen ir 29 540 mk.

Med motsvarande orsaker dn ovan har fo-
reslagit ett extra avdrag for naringsidkare £6-
reslds det att dven jordbruksféretagare bevil-
jas extra avdrag pa si sitt att det totala be-
loppet av bilutgifterna och det extra avdraget
motsvarar maximibeloppet av den skattefria
kilometerersittningen i beskattningen av 16n-
tagare.

Som ovan har konstaterats dr ocksa det av-
drag som beviljas rérelseidkare och yrkesut-
Ovare samt jordbruksforetagare for 6kningen
av levnadskostnaderna mindre 4n det skatte-
fria maximibeloppet for lontagare, eftersom
avdraget grundar sig pa en uppskattning som
pa det ovan beskrivna sittet gjorts av Ok-
ningen av de faktiska levnadskostnaderna.

Foretagarna kan anses ha pd motsvarande
sdtt en simre stillning dn 16ntagarna ocksd
ndr det giller avdrag i anslutning till dagtrak-
tamenten. Jamforelsen har da gjorts utifran
en situation dir en naringsidkare grundar ett
aktiebolag och sjilv ér anstilld av bolaget. 1
enlighet med anforda skil foreslds att rorelse-
idkare och yrkesutévare samt jordbruksfore-
tagare skall fa gora ett extra avdrag med an-
ledning av den Okning av levnadskostnaderna
som foranleds av en arbetsresa sé att det be-
lopp som avdras motsvarar maximibeloppet
av en lOontagares skattefria dagtraktamente i
beskattningen.

Bokforingen skall folja principerna i bok-
foringslagen (1336/1997), varvid de faktiska
utgifterna avdras nir vinsten riknas ut. De
extra avdragen &r bara skattetekniska avdrag,
som inte 4r bundet till bokforingen.

Rintor pa oreglerade fordringar

Den bestimmelse enligt vilken rintor pa
oreglerade fordringar inte riknas som skatte-
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pliktig inkomst for depositionsbanker och
kreditinstitut giller endast temporirt, efter-
som frigan hor till ett vidare sakkomplex
som omfattar beskattningen av kreditinstitut.
Eftersom det i detta sammanhang inte r 4n-
damdlsenligt att i storre utstrickning granska
skattefrigor som giller kreditinstitutens for-
lorade fordringar eller att foresla revideringar
av dem, fOreslas att giltighetstiden for den
temporira bestimmelse enligt vilken réntor
inte betraktas som skattepliktig inkomst for-
langs till utgdngen av 2002.

3. Propositionens verkningar

Enligt finansministeriets  uppskattning
kommer de foreslagna dndringarna att mins-
ka beskattningen med totalt ca 80 milj. mk pa
arsniva.

Det extra avdrag som rorelseidkare och yr-
kesutovare kan gora fér anvdndningen av en
bil som hor till deras privata formdgenhet
minskar skatteintidkterna med uppskattnings-
vis 30 milj. mk och det extra avdraget for
jordbruksforetagare med uppskattningsvis 20
milj. mk. Statens andel av minskning av skat-
teintakter dr 25 milj. mk, kommunernas andel
20 milj. mk, Folkpensionsanstaltens andel
3,3 milj. mk och kyrkoskattetagarnas andel
1,7 milj. mk.

Det extra avdrag som rorelseidkare och yr-
kesutévare kan géra med anledning av den
Okning av levnadskostnaderna som foranleds
av arbetsresor minskar skatteintikterna med
uppskattningsvis 20 milj. mk och det extra

avdraget for jordbruksforetagare med upp-
skattningsvis 8 milj. mk. Statens andel av
minskning av skatteintikter dr 14 milj. mk,
kommunernas andel 11 milj. mk, Folkpen-
sionsanstaltens andel 1,9 milj. mk och kyrko-
skattetagarnas andel under 1 milj. mk.

Enligt uppgift frdn Finansinspektionen var
det sammanlagda beloppet av kreditinstitu-
tens oreglerade fordringar 3 641 milj. mk vid
utgdngen av 1999. I juli 2000 uppgick de
oreglerade fordringarna till 3 657 milj. mk.
Rintorna p& de fordringar som upptagits som
oreglerade beriknas 2000 vara ca 200 milj.
mk. Om rintorna pa kreditinstitutens oregle-
rade fordringar inte rdknas som inkomst,
skjuts nidrmast paférandet av skatt pd sidana
rédntor upp. En del av ridntorna kommer troli-
gen inte att betalas, varvid en motsvarande
rittelse gors ocksd i beskattningen. Det for-
slag som giller kreditinstitutens oreglerade
fordringar beridknas sdledes inte ha ndgon be-
tydande inverkan pa skatteintikterna.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Vid beredningen
har Skattestyrelsen, Central Handelskamma-
ren, Centralforbundet for Lant- och skogs-
bruksproducenter MTK, Foretagarna i Fin-
land samt Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund horts. Nir propositionen av-
fattades har deras stindpunkter beaktats i
mdn av mojlighet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om beskattning av inkomst av
néiringsverksamhet

8 § Det foOreslds att paragrafens
1 mom. 12 punkt upphivs. Den 6kning 1 lev-
nadskostnaderna som beror pd arbetsresor
kan med stod av 7 § avdras i beskattningen
pé basis av de faktiska kostnaderna, sd punk-
ten kan upphéivas som onddig. Det nytt extra
avdrag stadgas i den 55 § lagen.

Det foreslds att paragrafens 2 mom. den
svenska bestimmelsen dndras. Enligt 2 mom.
i den finska bestimmelsen kan vissa aktie-
dgare 1 person- och aktiebolag avdra i mo-
mentet avsedda pensionsforsikringspremier
enligt de begridnsningar som anges i 96 § in-
komstskattelagen. Det foreslds att ordet liv-
forsdkring i den svenska bestimmelsen idnd-
ras till ordet pensionsforsikring. Da motsva-
rar ordalydelsen i det svenska momentet or-
dalydelsen i det finska momentet.

19 §. De forslds att till paragrafen fogas
tempordrt ett nytt 3 mom. som skall gilla ull
utgdngen av 2002. Momentet motsvarar
stadgandet som gillde till utgdngen av 1999.
Vid beskattningen for skattedren 1992—2002
skall som skattepliktig inkomst for ett 1 kre-
ditinstitutslagen (1607/1993) avsett kreditin-
stitut inte riaknas obetalda rintor pd fordring-
ar, vilkas kapital skall upptas som oreglerat
enligt en av Finansinspektionen meddelad fo-
reskrift och vilkas rintor kreditinstitutet inte
enligt Finansinspektionens foreskrift far upp-
ta som intikt i bokslutet.

53 §. I 2 mom. bestims att en nyttighet
som uteslutande eller huvudsakligen anvénds
i nidringsverksamheten hor till niringsverk-
samhetens forvirvskilla. Avsikten med be-
stimmelsen &r inte att dndra gillande praxis
utan att fértydliga nuldget.

Genom det extra avdraget framhdvs gréin-
sen for nir en bil hor till ndringsverksamhe-
tens forvirvskélla. Huruvida en bil huvud-
sakligen anvidnds 1 anknytning till nérings-
verksamheten bestims utgdende frén antalet
kérda kilometer. Huruvida en nyttighet hor
till niringsverksamhetens forvirvskilla dr av
betydelse ocksa nir kapitalinkomsternas an-

del av néringsinkomsten riknas ut.

55 §. Enligt 1 mom. 1 punkten fir en nir-
ingsidkare frin resultatet gora forutom ett
avdrag som motsvarar den 6kning i de fak-
tiska levnadskostnaderna som beror pd en
tillfallig resa som anknyter till niringsverk-
samheten, ocksd ett extra avdrag som mot-
svarar skillnaden mellan en 16ntagares skatte-
fria dagtraktamente och den Okning av de
faktiska levnadskostnaderna som beror pd en
resa som anknyter till niringsverksamheten.
De faktiska merkostnader pa grund av arbets-
resan dr avdragbara naturliga avdrag som av-
ses 17 § lagen.

Om de faktiska kostnaderna i form av en
sadan 6kning av levnadskostnaderna som be-
ror pi en arbetsresa som anknyter till nér-
ingsverksamheten Overstiger beloppet av en
Iontagares skattefria dagtraktamente, utgors
avdraget av de faktiska merkostnader for den
tillfalliga arbetsresan som niringsverksamhe-
tens naturliga avdrag,

Det anses inte langre nodviandigt att sdrskilt
nidmna att avdrag far goras for resor som nar-
ingsidkarens make foretar i anknytning till
néringsverksamheten, eftersom det i 14 § in-
komstskattelagen som giller foretagarmakar
sdgs att bdda makarna betraktas som foreta-
gare om de gemensamt bedriver ndringsverk-
sambhet.

Enligt 1 mom. 2 punkten fir ndringsidka-
ren géra ett extra avdrag om han i nirings-
verksamheten anvénder en bil som hor till
hans privata formogenhet. Frdn néringsin-
komsten fér goras ett avdrag som motsvarar
skillnaden mellan en l6ntagares skattefria ki-
lometerersittning och de faktiska kostnader
som uppstdr nér bilen anvinds i néringsverk-
samheten. De realiserade kostnaderna dr av-
dragsbara som naturliga avdrag.

Enligt 2 mom. avses med arbetsresa en till-
fallig resa som néringsidkaren foretar i an-
knytning till nédringsverksamheten. Som ar-
betsresa betraktas inte ndringsidkarens resor
mellan bostaden och den egentliga arbets-
platsen. Om néringsverksamhet bedrivs per-
manent pé flera stillen, kan avdrag inte go-
ras. T.ex. en ldkare som regelbundet har
praktik pd flera stillen skall inte ha ritt till
avdrag. Som tillfillig arbetsresa kan inte be-
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traktas en sddan arbetsresa som foretas inom
det sedvanliga verksamhetsomradet. Avdrag
kan endast gdras for resor som foretas utan-
for det sedvanliga verksamhetsomradet.

I Skattestyrelsens kostnadsbeslut finns pre-
ciserande bestimmelser bl.a. om varaktighe-
ten for och omfattningen av tillfilliga arbets-
resor,

Enligt 3 mom. forutsitter beviljandet av
extra avdrag korjournal eller annan tillforlit-
lig utredning 6ver korkilometrarna. Ur kor-
journalen skall framgd det dagliga antalet
korkilometrar under skattedret. For att avdra-
get skall kunna beviljas, skall rorelseidkaren
och yrkesutovaren forete en utredning Over
resans tidpunkt och varaktighet samt resema-
let liksom &ver pa vilket sitt resan anknyter
sig till ndringsverksamheten.

1.2. Inkomstskattelagen for gardsbruk

10 e §. Enligt 1 mom. 1 punkten fir en
jordbruksforetagare pd grund av en tillfillig
resa som anknyter till jordbruket utver av-
draget pa grund av Okningen av de faktiska
levnadskostnaderna dven gora ett extra av-
drag fran inkomsterna, vilket avdrag motsva-
rar beloppet av skillnaden mellan det skatte-
fria dagtraktamentet for lontagare och den
faktiska Okningen av levnadskostnaderna pa
grund av en resa som anknyter till jordbruket.
De faktiska merkostnaderna avdras som
jordbrukets naturliga avdrag. Om de faktiska
merkostnaderna pa grund av en resa som
anknyter till jordbruket dr storre édn beloppet
av det skattefria dagtraktamentet for 16ntaga-

re, avdras de faktiska kostnaderna som jord-
brukets naturliga avdrag.

Enligt 1 mom. 2 punkten fir en jordbruks-
foretagare gora pd motsvarande sitt ett extra
avdrag pa grund av anvindningen i jordbru-
ket av en bil som tillhor det privata hushallet.
Det avdrag som kan goras fran inkomsterna
av jordbruket 4r skillnaden mellan den skat-
tefria kilometerersittningen for 1ontagare och
de faktiska kostnaderna for anvindning av
bilen i jordbruket.

Bilen hor till jordbrukets inkomstkidlla om
den enbart eller i huvudsak anvinds i jord-
bruket. Huruvida bilen i huvudsak anvinds i
anknytning till jordbruket faststills utgdende
frdn det antal kilometer som korts med bilen.

Enligt 3 mom. forutsitter beviljandet av det
extra avdraget korjournal eller annan tillfor-
litlig utredning Over anvindning av bil pd
motsvarande satt som giller for rorelseidkare
och yrkesutovare.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfist. Lagarna tillimpas forsta gdngen vid
beskattningen for 2001.

19 § 3 mom. lagen om beskattning av in-
komst av niringsverksamhet skall gilla till
utgdngen av 2002 och bestimmelsen tillim-
pas redan vid beskattningen for 2000.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lagforslagen

Lag

om éindring och temporir indring av lagen om beskattning av inkomst av niaringsverk-

sambhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 24 juni 1968 om beskattning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968) 8 § 1 mom. 12 punkten, sddan den lyder i lag 1339/1989,

dndras den svenska sprakdrikten i 8 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1109/1996, samt

fogas till 19 §, sddan den lyder i lagarna 859/1981 och 1539/1992, temporirt ett nytt 3
mom., till 53 §, sddan den lyder i ndmnda lag 1539/1992, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny
55 § i stillet for den 55 § som upphévts genom lag 1038/1985, som foljer:

Premierna foér en frivillig pensionsforsik-
ring som tagits for en bolagsman i ett Sppet
bolag och for en ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag samt for en sddan aktiedga-
re i ett aktiebolag som inte enligt 2 § 7 mom.
lagen om pension for arbetstagare vid till-
limpningen av lagen skall anses sti i arbets-
forhallande till bolaget, &r avdragbara med
samma begrinsningar som de vilka enligt
96 § inkomstskattelagen giller for ritten for
en skattskyldig att avdra premierna for en
pensionsforsikring som han tagit for sig
sjélv.

Utan hinder av 1 mom. riknas inte som
skattepliktig inkomst for ett i kreditinsti-
tutslagen (1607/1993) avsett kreditinstitut vid
beskattningen for skattedren 2000—2002
obetalda rintor pa fordringar, vars kapital
skall upptas som oreglerat enligt en av fi-
nansinspektionen meddelad foreskrift, och
vilka rintor kreditinstitutet inte enligt finans-
inspektionens foreskrift fir uppta som intikt i
bokslutet.

Vad som bestims i 1 mom. giller ocksd

209319X

andra nyttigheter dn fastighet, som anvinds
direkt eller indirekt i niringsverksamhet.

558§

En enskild rorelseidkare eller yrkesutovare
far utdver vad som anges i 7 § avdra

1) ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan maximibeloppet av det skattefria dag-
traktamente som skattestyrelsen faststiller
med stod av 73 § 2 mom. inkomstskattelagen
och den 6kning av levnadskostnaderna som
beror pé en arbetsresa, och

2) ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan maximibeloppet av den skattefria ki-
lometerersittning som skattestyrelsen fast-
stiller i det ovan nimnda beslutet och de ut-
gifter som féranleds av sddana resor i anslut-
ning till niringsverksamheten som en rorel-
seidkare eller en yrkesutdvare goér med en bil
som han dger och som hor till hans privata
tillgangar.

Med arbetsresa avses i 1 mom. 1 punkten
en resa som en rorelseidkare eller en yrkes-
utdvare tillfélligt foretar i anslutning till nédr-
ingsverksamheten utanfor sitt ordinarie verk-
samhetsomrade. P4 avdraget tillimpas i till-
limpliga delar grunderna for det beslut som
skattestyrelsen utfirdat med stod av 73 §
2 mom. inkomstskattelagen.

Beviljandet av ovan i 1 mom. 2 punkten
bestimt avdrag forutsitter korjournal eller
annan tillforlitlig utredning om anvindning
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av bil och resor i anslutning till nédringsverk-
samheten.

Denna lag trider i kraft den januari 2001.
Lagen tillimpas forsta gingen vid beskatt-

2.

ningen for 2001.

Lagens 19 § 3 mom. giller till utgdngen av
2002, och den tillimpas redan vid beskatt-
ningen for 2000.

Lag

om indring av inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till inkomstskattelagen for gardsbruk av den 15 december 1967 (543/1967) en ny

10 e § som foljer:
Nettoinkomsten av lantbruk

10e§
En jordbruksforetagare fir utéver vad som
anges i 6 § avdra
1) ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan maximibeloppet av det skattefria dag-
traktamente som skattestyrelsen faststiller
med stéd av 73 § 2 mom. inkomstskattelagen
och den Okning av levnadskostnaderna som
beror pa en arbetsresa, och
2) ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan maximibeloppet av den skattefria ki-
lometerersittning som skattestyrelsen fast-
stiller i det ovan nimnda beslutet och de ut-
gifter som foranleds av sddana resor i anslut-
ning till lantbruket som en jordbruksforetaga-

Helsingfors den 27 oktober 2000

re gbr med en bil som han dger och som hor
till hans privata tillgéngar.

Med arbetsresa avses i | mom. 1 punkten
en resa som en jordbruksforetagare tillfilligt
foretar 1 anslutning till lantbruket utanfor sitt
ordinarie verksamhetsomrdde. Pd avdraget
tillimpas 1 tillimpliga delar grunderna for det
beslut som skattestyrelsen utfirdat med stod
av 73 § 2 mom. inkomstskattelagen.

Beviljandet av ovan i 1 mom. 2 punkten
bestimt avdrag forutsitter korjournal eller
annan tillforlitlig utredning om anvindning
av bil och resor i anslutning till lantbruket.

Denna lag triader i kraft den januari 2001.
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2001.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinisto
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1.

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring och temporar indring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverk-

samhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 24 juni 1968 om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet
(360/1968) 8 § 1 mom. 12 punkten, sddan den lyder i lag 1339/1989,

dndras den svenska sprikdrikten i 8 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1109/1996, samt

fogas till 19 §, sddan den lyder i lagarna 859/1981 och 1539/1992, temporirt ett nytt
3 mom., till 53 §, sddan den lyder i nimnda lag 1539/1992, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny
55 § i stillet for den 55 § som upphivts genom lag 1038/1985, som foljer:

Gadllande lydelse

88

Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

12) den Okning av levnadskostnaderna
som orsakas av arbetsresa 1 samband med
den skattskyldiges och hans makes nérings-
verksambhet, i enlighet med vad skattestyrel-
sen bestimmer ndrmare,

Premierna for en frivillig pensionsforsik-
ring som tagits for en bolagsman i ett 6ppet
bolag och fér en ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag samt fér en siadan aktie-
dgare 1 ett aktiebolag som inte enligt 2 §
7 mom. lagen om pension for arbetstagare
vid tillimpningen av lagen skall anses st i
arbetsforhdllande till bolaget, dr avdragbara
med samma begrinsningar som de vilka en-
ligt 96 § inkomstskattelagen giller for ritten
for en skattskyldig att avdra premierna for
en livforsikring som han tagit for sig sjilv.

Foreslagen lydelse

88
Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

Premierna for en frivillig pensionsforsak-
ring som tagits for en bolagsman i ett Gppet
bolag och for en ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag samt for en sddan aktie-
dgare i ett aktiebolag som inte enligt 2 §
7 mom. lagen om pension for arbetstagare
vid tillimpningen av lagen skall anses std i
arbetsforhédllande till bolaget, dr avdragbara
med samma begriansningar som de vilka en-
ligt 96 § inkomstskattelagen giller for ritten
for en skattskyldig att avdra premierna for
en pensionsforsdkring som han tagit for sig
sjdlv.

Utan hinder av 1 mom. rdknas inte som
skattepliktig inkomst for ett i kreditinsti-
tutslagen (1607/1993) avsett kreditinstitut
vid beskattningen for skattedren 2000—
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Foreslagen lydelse

2002 obetalda rantor pd fordringar, vars
kapital skall upptas som oreglerat enligt en
av finansinspektionen meddelad foreskrift,
och vilka rdantor kreditinstitutet inte enligt
finansinspektionens foreskrift far uppta som
intdkt i bokslutet.

Vad som bestdms i 1 mom. gdller ocksd
andra nyttigheter dn fastighet, som anvdnds
direkt eller indirekt i ndringsverksamhet.

55§

En enskild rorelseidkare eller yrkesutéva-
re far utover vad som anges i 7 § avdra

1) ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan maximibeloppet av det skattefria
dagtraktamente som skattestyrelsen faststil-
ler med stod av 73 § 2 mom. inkomstskatte-
lagen och den dkning av levnadskostnader-
na som beror pd en arbetsresa, och

2) ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan maximibeloppet av den skattefria ki-
lometerersdtting som skattestyrelsen fast-
stiller i det ovan ndmnda beslutet och de
utgifter som foranleds av sddana resor i an-
slutning tll ndringsverksamheten som en
rorelseidkare eller en yrkesutovare gor med
en bil som han dger och som hor till hans
privata tillgangar.

Med arbetsresa avses i 1 mom. 1 punkten
en resa som en rorelseidkare eller en yrkes-
utovare tillfilligt foretar i ansluming till
ndringsverksamheten utanfor sitt ordinarie
verksamhetsomrdde. Pd avdraget tillimpas
i tillampliga delar grunderna for det beslut
som skattestyrelsen utfdrdat med stod av
73 § 2 mom. inkomstskattelagen.

Beviljandet av ovan i 1 mom. 2 punkten
bestamt avdrag forutsdtter kéorjournal eller
annan tillforlitlig utredning om anvdndning
av bil och resor i anslutning till ndrings-
verksamheten.

Denna lag trider i kraft den januari 2001.
Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 2001.
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Gadllande lydelse Fireslagen lydelse

Lagens 19 § 3 mom. giller till utgdngen
av 2002, och den tillampas redan vid be-
skattningen for 2000.

Lag

om indring av inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till inkomstskattelagen for gérdsbruk av den 15 december 1967 (543/1967) en ny
10 e § som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
Nettoinkomsten av lantbruk

10e§

En jordbruksforetagare far utover vad
som anges i 6 § avdra

1) ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan maximibeloppet av det skattefria
dagtraktamente som skattestyrelsen faststdl-
ler med stod av 73 § 2 mom. inkomstskatte-
lagen och den dkning av levnadskostnader-
na som beror pd en arbetsresa, och

2) ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan maximibeloppet av den skattefria ki-
lometerersdttning som skattestyrelsen fast-
stdller i det ovan ndmnda beslutet och de
utgifter som foranleds av sddana resor i an-
slutning till lantbruket som en jordbruksfo-
retagare gor med en bil som han dger och
som hor till hans privata tillgangar.

Med arbetsresa avses i 1 mom. 1 punkten
en resa som en jordbruksforetagare tillfil-
ligt foretar i anslutning till lantbruket utan-
for sitt ordinarie verksamhetsomrdde. Pd
avdraget tilldmpas i tilldmpliga delar grun-
derna for det beslut som skattestyrelsen ut-
fardat med stéd av 73 § 2 mom. inkomst-
skattelagen.

Beviljandet av ovan i I mom. 2 punkten
bestimt avdrag forutsditter korjournal eller
annan tillforlitlig utredning om anvandning
av bil och resor i anslutning till lantbruket.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den januari 2001.
Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 2001.



