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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om forhind-
rande av penningtviitt och av finansiering av terrorism, lagen om centralen for utredning av
penningtvitt och 6 § i lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering
av terrorism, lagen om centralen for utredning av penningtvitt och lagen om ett 6vervaknings-
system for bank- och betalkonton andras.

P& grund av brister i det nationella genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism foreslés det tekniska dndringar
i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism och i lagen om cen-
tralen for utredning av penningtviétt.

Det foreslas dessutom att bestimmelserna i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finan-
siering av terrorism dndras for att samordna den nationella lagstiftningen med rekommendat-
ionerna fran aktionsgruppen for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, som
lyder under Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD.

Lagarna avses triada i kraft den 1 april 2021 med undantag av vissa bestimmelser i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism som avses trada i kraft den 1
september 2021.



RP 261/2020 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........covveieiiieieeieieie e 1
MOTIVERING ..ottt sttt 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3
2 EU-rittsaktens malséttning och huvudsakliga innehall ..............cccocoveviiiviiniienieneceeeeee, 4
3 Nulége och bedOmning av MUIAGEL...........ceeiiiiiiiiiii et 4
3.1 Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism .................. 4
3.2 Lagen om centralen for utredning av penningtvatt ............cceeeveeereerreereervervennenneenens 5
3.3 Lag om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton ............ccccevvevvvrrennennnen. 5
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........coiuiiiuiiiiiiiieie ettt 5
4.1 De viktigaste fOrsIagen.......ccoouiiiuiiiiiiiiiieee et 5
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ........cccceevierieiieiieiiecie et ere e 7
4.2.1 Ekonomiska KONSEKVENSET .........eoueruieiiiiieiieiieieie sttt ettt 7
4.2.1.1 Konsekvenser for hushallen ...........ccccooeeiiiiniiiininiininectcceccceeeee 7
4.2.1.2 Konsekvenser fOr fOretagen .......ccccevvveeiiecrieciieieeriesie e e eieesteeseeesveesreeseesseeens 7
4.2.1.3 Konsekvenserna for de offentliga finanserna............ccceveeevvevieenienciencreccneecreeeeene 8
4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna .............ccoceerieerieerieniiiieeie et 8
4.2.3 Andra samhélleliga konSeKVENSEeT ..........cceeciieiieiiiniiiriiee e 8
4.2.3.1 Konsekvenser for brottsbekdmpningen och sikerheten ............cceeeveveveecveecreeenenne. 8
5 Alternativa handlingSVAGAT ........ociiiiiiiieiiee ettt ettt sttt eeeas 9
5.1 Handlingsalternativen och deras Konsekvenser...........ccoccovvieeiieiiiesiienienienienieeeeen 9
5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater....................... 9
0 REMISSVAT ...ttt ettt b ettt aesae e 10
7 SPECIAIMOTIVETINZ ... veevvieeiietieiiesie et eie et et esteereebeebeesteeseseesseesseesseesssesssessseessaessaesssesssenns 18
7.1 Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism ................ 18
7.2 Lag om dndring av lagen om centralen for utredning av penningtvitt ...................... 24
7.3 Lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton............ccccceevieriennnenns 25
8 Bestimmelser pa [Agre Niva &N 1ag .......cooievieiiiiieeeeeee e 25
O TKTAfHIAAANAE. ... oottt ettt ettt ettt e s bt e saeesnteenteeteesneesnneens 26
10 Verkstéllighet och UppfOLNINg ......c.cooieiiiiiiiiiee e 26
11 Forhallande till andra propoSItiONeT...........ccueevveerreerieeseesreereereesseesseessressreeseesseesseesseessnenes 26
11.1 Samband med andra PropOSItIONET ..........c.ccvvvereerrerreeerieiiesieeseesreereereesreessaeseneans 26
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ...........cccocceveveneneniciieieincncncnene. 27
LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt ettt be st st nnen 30
1. Lag om édndring av lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
BEITOTISIIN ..ottt ettt ettt sttt ettt a et eb et et e e e st eaeebesbesaenen 30
2. Lag om dndring av lagen om centralen for utredning av penningtvétt ............c........... 35
3. Lag om éndring av 6 § i lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton
.......................................................................................................................................... 36
BILAGA ..ottt ettt ettt ettt a e e nes 38
PARALLELLTEXTER ..ottt ettt 38
1. Lag om éndring av lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
BEITOTISIIL ...ttt ettt e b e st e et et ea b eaeene s 38
2. Lag om dndring av lagen om centralen for utredning av penningtvétt ........................ 45
3. Lag om éndring av 6 § i lagen om ett §vervakningssystem for bank- och betalkonton
.......................................................................................................................................... 48



RP 261/2020 rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Ar 2017 genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvédnds for penningtvitt eller finansiering av terrorism,
om dndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EU, nedan fjdrde penningtvdttsdirektivet. Den 25 januari 2019 mottog Finland ett mo-
tiverat yttrande av Europeiska kommissionen, enligt vilket Finland inte har anpassat sin nation-
ella lagstiftning till alla bestimmelser i det fjarde penningtvéttsdirektivet. I sitt svar till kom-
missionen ansig Finlands regering att Finland inte har forsummat sin skyldighet att bringa sin
nationella lagstiftning i 6verensstimmelse med bestimmelserna i det fjarde penningtvittsdirek-
tivet eller sin skyldighet att underritta kommissionen om dessa bestdimmelser. [ svaret limnades
en mer detaljerad redogorelse for genomforandet pa de punkter som anges i kommissionens
motiverade yttrande. Samtidigt konstaterades det i svaret att sedan kommissionen fast sérskild
uppmérksamhet vid vissa bestimmelser i direktivet, hade Finlands regering for avsikt att be-
doma behovet av eventuella preciseringar av lagstiftningen. I friga om vilka bestimmelser som
eventuellt ska preciseras lyfte Finland i sitt svar fram artiklarna 16, 18.3, 45.2 och 5 samt artikel
53.1 tredje stycket. Enligt information fran kommissionen den 14 maj 2020 har kommissionen
beslutat avsluta dvertriadelseforfarandet mot Finland. Beslutet hindrar inte kommissionen fran
att ateruppta forfarandet om den s& onskar.

Finland 4r medlem i aktionsgruppen for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism Financial Action Task Force (nedan FATF), som lyder under Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling OECD. FATF é&r en mellanstatlig aktdr som utvecklar re-
kommendationer och strategier for att forebygga penningtvétt och finansiering av terrorism.
FATF utfor ocksa ldnderbedomningar for att kartligga ldget nédr det géller att férhindra och
utreda penningtvitt och finansiering av terrorism i det land som &r féremal for granskning.
FATF genomforde landerbeddmningen av Finland for forhindrande av penningtvétt och finan-
siering av terrorism 2018—2019. I den rapport som dérefter publicerades i april 2009 bedoms
Finlands sérskilda styrka vara internationellt samarbete. Dessutom ges positiva omdémen om
den nationella riskbeddmningen och samordningen samt om insamlingen och anvéndningen av
underréttelse- och annan utredningsinformation. I rapporten patalas emellertid ocksa att tillsyns-
arbetet inte dr tillridckligt riskbaserat. Sammantaget ar orsaken till detta enligt rapporten att till-
synsaktorerna har begrénsad riskkénnedom om de omréden som 6vervakas i kombination med
en betydande underdimensionering av resurserna i forhallande till ansvar och arbetsmangd. Pa
grund av de brister som FATF pétalat maste de nationella bestimmelserna om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism, sérskilt bestimmelserna i lagen om forhindrande
av penningtvitt och av finansiering av terrorism, dndras eller kompletteras for att samordna den
nationella lagstiftningen med FATF:s rekommendationer. Efter linderbeddmningen &r Finland
foremal for intensifierad uppfoljning och rapporterar till FATF om sina framsteg nér det géller
att uppfylla rekommendationerna. Detta sker genom regelbundna uppfdljningsrapporter som
lamnas till FATF. Finland hade for avsikt att lamna sin forsta rapport om sina framsteg i ge-
nomférandet av FATF:s rekommendationer vid FATF-métet 1 juni 2020, men pé grund av co-
vid-19-pandemin framskots den forsta uppfoljande utvirderingen av Finland till oktober 2020.

Finansministeriet har under varen och sommaren 2020 hos de centrala aktorerna for forhind-

rande av penningtvétt och av finansiering av terrorism kartlagt eventuella behov av att &ndra
lagstiftningen om forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism. Synpunkter pa
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behovet av sddana lagéndringar har fatts av tillsynsmyndigheterna for férhindrande av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism, av de rapporteringsskyldiga och av centralen for utredning
av penningtvitt vid centralkriminalpolisen. Bland annat har det framf6rts vissa forslag till
lagéndringar av teknisk natur, som har tagits med i denna proposition.

En betydande del av de lagéindringsbehov som aktualiserats av skdl som angetts ovan kréver
grundligare beredning och en bredare diskussion med de viktigaste intressenterna, och kommer
dérfor att under 2021 behandlas i en arbetsgrupp som finansministeriet tillsatte den 11 december
2020. Avsikten &r att arbetsgruppen ska gora en bedomning av behovet av dndringar i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan penningtvdtt-
slagen), sérskilt med avseende péd bestimmelserna om tillimpningsomrade, riskbeddmning,
kundkontroll, registret for dvervakning av penningtvitt, tillsyn och administrativa péfoljder
samt behovet av att definiera begreppet tvivelaktiga transaktioner. Arbetsgruppen ska ocksé ta
stéllning till om det finns ett behov av att se dver bestimmelserna om tillhandahéllare av virtu-
ella valutor. Tillséttningsbeslutet har publicerats pd statsrddets projektsidor med numret
VM191:00/2020.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet i samverkan med inrikesmi-
nisteriet. Under beredningen har viktiga intressentgrupper horts skriftligen.

2 EU-réittsaktens malsidttning och huvudsakliga innehall

Genom det fjarde penningtvéttsdirektivet dndrades tidigare direktiv om forhindrande av pen-
ningtvétt, Syftet med direktivet var att effektivisera bekdmpningen av penningtvétt och av finan-
siering av terrorism genom att anpassa unionens rattsakter till de internationella standarder for
bekdmpning av penningtvitt samt finansiering av terrorism och spridning av massforstorelse-
vapen som FATF antog i februari 2012, dvs. de reviderade rekommendationerna fran FATF.
Ett ytterligare syfte med direktivet var att foreskriva om forebyggande atgirder for hantering av
pengar och insamling av pengar eller egendom for terrorisméandamal for att sdkerstélla det fi-
nansiella systemets integritet, funktion, anseende och stabilitet.

Direktivet innehaller bestimmelser bland annat om uppdatering av uppgifter om foretags verk-
liga dgare och forménstagare, harmonisering av minimikraven for pafoljdssystemet, framhéa-
vande av riskbaserade metoder, aldggande av en nationell skyldighet fér medlemsstaterna att
gora en riskbedomning av penningtvétt och av finansiering av terrorism, utvidgning av tillaimp-
ningsomradet till att omfatta alla typer av penningspel sa att undantag ska motiveras separat,
sdankning av troskelvirdet for personer som handlar med kontanter, inkludering av skattebrott i
tillimpningsomradet som forbrott till penningtvétt, utvidgning av begreppet personer i politiskt
utsatt stillning och effektivisering av myndighetssamarbetet.

3 Nulidge och bedomning av nulédget
3.1 Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism

Lagstiftningen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism har under de
senaste aren reviderats i flera repriser bade inom EU och nationellt. Det fjdrde penningtvittsdi-
rektivet har genomforts nationellt bland annat genom penningtvittslagen och lagen om cen-
tralen for utredning av penningtvatt (445/2017). Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/843 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvédnds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och
om éndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (nedan femte penningtvdttsdirektivet)
har genomforts nationellt genom lagen om ett overvakningssystem for bank- och betalkonton
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(571/2019), lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor (572/2019) samt genom #dndringar
bland annat i penningtvittslagen.

Den gillande penningtvéttslagen trddde i kraft den 3 juli 2017. Lagens syfte ar att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism, att frimja avsléjande och utredning av sadan verk-
samhet och att effektivisera sparning och étertagande av brottsvinningen.

Sedan penningtvittslagen tradde i kraft har det framkommit brister bade i genomférandet av det
fjarde penningtvittsdirektivet och av FATF:s rekommendationer, och dirfor bor bada lagarna
ses over.

3.2 Lagen om centralen for utredning av penningtvitt

Lagen om centralen for utredning av penningtvétt tridde i kraft den 3 juli 2017. I lagen fore-
skrivs om centralens uppgifter, om registret for forhindrande, avsldjande och utredning av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism, centralens befogenheter och om rétt att f4 och lamna
ut information samt om internationellt samarbete. Sedan lagen triddde i kraft har det framkommit
behov av dndringar som i huvudsak &r tekniska och har samband med kompletteringen av ge-
nomforandet av det fjarde penningtvattsdirektivet.

3.3 Lag om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

Lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton trddde i kraft den 1 maj 2019.
Lagens 4 och 5 § har emellertid tillimpats forst fran och med den 1 september 2020. I lagen
foreskrivs det om ett system for 6vervakning av bank- och betalkonton som bestér av ett register
over och datasoksystem for bank- och betalkonton. Sedan lagen trétt i kraft har det framkommit
andringsbehov som har atgirdats genom en lag om dndring av lagen om ett 6vervakningssystem
for bank- och betalkonton (730/2020). Den dndring av 6 § som var avsedd att goras hade emel-
lertid av misstag fallit bort i regeringens proposition och darfor foreslas den dndringen bli gjord
i den nu foreliggande propositionen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I lagforslag 1 forslas det att lagen om forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism
dndras. I friga om det nationella genomf6randet av det fjarde penningtvittsdirektivet bygger
forslaget pa de brister i den nationella lagstiftningen som kommissionen lyfte fram, rekommen-
dationerna i FATF:s utvirderingsrapport om Finland samt de nationella behoven av lagind-
ringar.

I propositionen foresléas det att definitionen av utldndsk trust preciseras sa att begreppet en lik-
nande juridisk konstruktion som truster samt begreppet brevladebank fogas till definitionerna i
lagen. Definitionen av medarbetare till en person i politiskt utsatt stéllning &dndras sé att en nira
affarsforbindelse med en familjemedlem till en person i politiskt utsatt stillning inte léngre gor
personen till medarbetare till en person i politiskt utsatt stillning.

Det foreslas vidare att paragrafen om en utlandsk trusts verkliga formanstagare preciseras sa att
det i bestimmelsen ocksé hénvisas till personer som befinner sig i en motsvarande eller liknande
stdllning som instiftaren av en trust eller en juridisk konstruktion med trustliknande struktur
eller som en av denne eventuellt utsedd beskyddare, forvaltare eller forménstagare.
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I propositionen foreslas dndringar i bestimmelserna om kundkontroll i 3 kap. Bestimmelsen
om kundkontroll och riskbaserad beddmning preciseras genom att det i friga om beaktandet av
riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism ocksa infors ett omndmnande om pro-
dukter, tjanster och transaktioner som &r under utveckling samt om distributionskanaler och
tekniker.

I bestimmelsen om kundidentifiering och kontroll av kundens identitet foreslas ett uttryckligt
forbud mot att inrdtta eller uppratthdlla anonyma konton eller konton under fingerade namn.
Till bestimmelsen fogas dessutom ett krav pé att grinsen for skyldigheten att identifiera och
kontrollera kundens identitet i ett tillfélligt kundforhallande &r en transaktion pa 1 000 euro nir
det &r frdga om tjénst i anslutning till virtuella valutor. I bestimmelsen ska det ocksa foreskrivas
om de rapporteringsskyldigas forpliktelse att dokumentera de atgérder som vidtagits for att fast-
stélla den verkliga dgaren eller formanstagaren.

Till bestimmelserna om uppgifter om kundkontroll och bevarande av dem foreslas bli fogat ett
krav i fraga om kunder som é&r juridiska personer om att uppgifterna ocksé ska inbegripa adres-
sen pa hemorten och adressen till det huvudsakliga affarsstillet, om dessa skiljer sig t, samt
samfundsreglerna.

Bestimmelsen om fullgdrande av skyldigheter i fraiga om kundkontroll f6r den rapporterings-
skyldigas rikning foreslas bli kompletterad sa att till den fogas ett krav pa att tillsynen Gver
skyldigheterna i fraga om kundkontroll och bevarande av uppgifter och dver att skyldigheterna
fullgors ska dvervakas. Nar det géller forenklade atgirder for kundkontroll foreslas det att den
rapporteringsskyldiga inte ska kunna tillimpa ett sidant forfarande om den uppticker except-
ionella eller tvivelaktiga transaktioner. I friga om den skérpta skyldigheten att kdnna till korre-
spondentforbindelser ska bestimmelsen preciseras sa att ett kreditinstitut och ett finansiellt in-
stitut ska iaktta fortlopande kundkontroll.

I propositionen foreslas det att bestimmelsen i 4 kap. om anmélningsskyldighet, tystnadsplikt
och avbrytande av transaktioner ska &ndras. Den géllande bestimmelsen mojliggor inte inform-
ationsutbyte i friga om rapporter om tvivelaktiga transaktioner inom en hel koncern eller andra
ekonomiska sammanslutningar och bestimmelsen bor darfor dndras pa denna punkt.

I lagforslag 2 foreslas det vissa dndringar i lagen om centralen for utredning av penningtvétt.
Forslagen motiveras av brister av ndarmast teknisk natur som uppdagats vid genomforandet av
det fjarde penningtvittsdirektivet.

Det foreslés att till lagen fogas en bestimmelse om att centralen for utredning av penningtvétt
ska utfora operativa och strategiska analyser. Dessutom foreslas det i 6verensstimmelse med
artikel 33.1 i penningtvéttsdirektivet en hanvisning till ansvariga enheters chefer och anstillda
som sadana aktorer, av vilka centralen for utredning av penningtvitt har ritt att vid behov fa de
uppgifter och handlingar som ar nédvandiga for hindrande och utredning av penningtvétt och
av finansiering av terrorism.

Vidare foreslas en precisering av lagen enligt vilken centralen for utredning av penningtvitt kan
végra lamna ut uppgifter om detta kan vara till forfang for att forhindra, avslgja eller utreda
penningtvitt, finansiering av terrorism eller det brott genom vilket vinningen av penningtvatt
eller finansiering av terrorism fas, eller om utbytet av information kan strida mot principerna
om de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna eller annars strida mot de grund-
laggande principerna i Finlands réttsordning.
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I lagforslag 3 foreslas det en dndring i lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betal-
konton nér det géller uppgifter som ska lagras i registret 6ver bank- och betalkonton. Enligt
forslaget ska det foreskrivas att ndr kontoinnehavaren dr en juridisk person ska information
lamnas om dem som har rétt att anvénda den juridiska personens konton samt de uppgifter om
dessa som redan ndmnts i bestimmelsen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushallen

Propositionen antas inte f niagra betydande konsekvenser for de flesta hushéll. Det foreslas att
definitionen av begreppet medarbetare till personer i politiskt utsatt stillning fortydligas. De
foreslagna dndringarna innebdr att vissa persongrupper ldmnas utanfor tillimpningsomradet.
Det finns flera tusen personer i politiskt utsatt stdllning, deras familjemedlemmar och bolags-
partner i Finland. Dessa personer omfattas av bestimmelserna om skérpta atgérder for kund-
kontroll. De skirpta atgirder for kundkontroll forutsitter att den rapporteringsskyldiga ska
iaktta ett sdrskilt omsorgsfullt forfarande, vilket bland annat innebédr mer omfattade utredning
och dokumentation av kundens verksamhet och anviandning av tjénsterna.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

Propositionen beddms inte f& nagra betydande ekonomiska konsekvenser for foretagen, ef-
tersom dndringarna huvudsakligen 4r tekniska och nérmast fortydligar gillande bestimmelser
om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Propositionen kan dock i viss
utstrdckning fa ndgon form av ekonomiska konsekvenser for de foretag som &r rapporterings-
skyldiga, eftersom propositionen bland annat preciserar skyldigheter som géiller dem. En del av
skyldigheterna kréver tekniska systeméandringar. I Finland finns tiotusentals foretag som kate-
goriseras som rapporteringsskyldiga och som ér verksamma inom olika sektorer. De eventuella
konsekvenserna kan variera stort mellan foretagen.

Propositionen innehéller ett forslag om att de rapporteringsskyldigas rétt att till centralen for
utredning av penningtvitt anméla tvivelaktiga transaktioner ska utvidgas till alla koncernforetag
och till foretag som hor till en annan ekonomisk sammanslutning. Enligt propositionen ska rap-
porteringsskyldiga bevara och forvalta information om juridiska personers adress pa hemorten
och den ort déir det huvudsakliga affarsstillet finns, eftersom de kan avvika fran en juridisk
persons registrerade adress. Likasa ska de rapporteringsskyldiga dokumentera sina atgérder for
kundkontroll. Till bestimmelsen fogas dessutom ett krav som innebér att grénsen for skyldig-
heten att identifiera och kontrollera kundens identitet i ett tillfalligt kundférhéllande ska vara en
transaktion pa 1 000 euro, nir det dr frdga om en tjanst i anslutning till virtuella valutor.

De ovan ndmnda forslagen leder eventuellt till att de rapporteringsskyldiga blir tvungna att se
over och uppdatera sina verksamhetsprinciper, forfaranden och tillsyn i anslutning till kundkon-
troll och rapporter om tvivelaktiga transaktioner. Forslagen kan ocksé ha konsekvenser for de
datatekniska systemen. Andringarna kan medfora kostnader for de rapporteringsskyldiga. A
andra sidan minskar den foreslagna lagstiftningen tolkningsmdjligheterna och skapar darmed
klarhet i foretagens verksamhetsmiljo, vilket kommer att fa kostnadsminskande konsekvenser.
I fraga om vissa av de foreslagna dndringarna foreslas en dvergangstid som ger de rapporte-
ringsskyldiga en mojlighet att utféra de nya aldggandena.
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Dessutom ska de rapporteringsskyldiga enligt propositionen sékerstilla att dess filialer och ma-
joritetsdgda dotterforetag vidtar minimidtgérder och ytterligare &tgirder i enlighet med kom-
missionens delegerade forordning (EU) 2019/758 om komplettering av Europarlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 med avseende pa tekniska tillsynsstandarder som faststéller mi-
nimiatgarder och ytterligare atgérder som kreditinstitut och finansiella institut ska vidta for att
minska risken for penningtvitt och finansiering av terrorism i stater dir lagstiftningen inte till-
later att kundkontroll bedrivs i enlighet med forfaranden i penningtvéttslagen. Denna skyldighet
beddms dock inte medfdra nagra betydande kostnader for de rapporteringsskyldiga.

4.2.1.3 Konsekvenserna for de offentliga finanserna

Propositionen har inga direkta konsekvenser for Finlands budgetekonomi eller 6vriga offentliga
finanser. Syftet med forslagen i propositionen &r att forhindra att Finland blir foremal for ett
overtriadelseforfarande fran kommissionens sida eller sétts upp pa FATF:s hogrisklista, vilket
kan ha ekonomiska konsekvenser ocksa for de offentliga finanserna.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

I propositionen foreslés det att till lagens tillimpningsomrade fogas en hénvisning till 7 b § i
lagen om betalningsinstitut (297/2010), som giller tillhandahallare av kontoinformationstjans-
ter. Utvidgningen medfor en del extra arbete for Finansinspektionen nér antalet tillsynsobjekt
okar.

De rapporteringsskyldiga ska enligt propositionen sékerstilla att deras filialer och majoritets-
dgda dotterforetag vidtar minimiatgérder och ytterligare atgérder i enlighet med kommissionens
delegerade forordning (EU) 2019/758 om komplettering av Europarlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2015/849 med avseende pa tekniska tillsynsstandarder som faststdller minimidtgérder
och ytterligare atgirder som kreditinstitut och finansiella institut ska vidta for att minska risken
for penningtvitt och finansiering av terrorism i stater dér lagstiftningen inte tillater att kundkon-
troll bedrivs i1 enlighet med forfaranden i penningtvittslagen. Om de ovan ndmnda tilliggsat-
géirderna dock inte &r tillrdckliga, ska de tillsynsmyndigheter som aves i penningtvéttslagen en-
ligt forslaget vidta andra tillsynsétgirder. Detta forslag bedoms ha en viss inverkan pa tillsyns-
myndigheternas verksamhet och resursbehov, sirskilt nir det i dessa situationer dr frdga om
gransoverskridande tillsyn.

Trots att det i propositionen inte foreskrivs ndgra nya skyldigheter for tillsynsmyndigheterna
eller advokatfoéreningen, kan de nya skyldigheter som foreslas for de rapporteringsskyldiga ha
indirekta foljder for tillsynsverksamheten. Tillsynsmyndigheterna och advokatféreningen uto-
var med stdd av 7 kap. 1 § i penningtvittslagen tillsyn dver efterlevnaden av den lagen och av
bestimmelser som utférdats och foreskrifter som meddelats med stdd av den. Om de foreslagna
andringarna genomfors kan t.ex. de dndringar som géller den rapporteringsskyldigas riskbe-
domning och kundkontroll ocksa inverka pa tillsynsverksamheten i form av dkade arbetsupp-
gifter, vilket i sin tur kan 6ka resursbehovet i tillsynen.

4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for brottsbekdmpningen och sékerheten
Regeringens forslag fir konsekvenser for brottsbekdmpningen och sikerheten. I propositionen

fortydligas den nuvarande lagstifiningen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering
av terrorism. Tydligare lagstiftning minskar utrymmet for tolkning och gor det pé sé sétt mojligt
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att rikta uppmérksamheten mot fall dir risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism &r
hogre.

Propositionen innehéller ocksa ett forslag till dndring av lagen om centralen for utredning av
penningtvitt i anslutning till informationsutbytet mellan EU:s finansunderréttelseenheter. Enligt
andringsforslaget ska centralen for utredning av penningtvétt, nir den fér en sddan rapport enligt
4 kap. 1 § i1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism som géller
en annan medlemsstat, utan dr6jsmal sdnda rapporten till centralen f6r utredning av penningtvétt
i den aktuella medlemsstaten. I och med dndringen har centralen for utredning av penningtvétt
en tydlig skyldighet att underrétta en annan medlemsstat om en rapport om tvivelaktiga trans-
aktioner som giller den medlemsstaten. Detta forbattrar informationsutbytet mellan centralen
for utredning av penningtvétt och dérigenom bekdmpningen av penningtvétt och finansiering
av terrorism pa EU-niva.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Syftet med propositionen r att avhjélpa tekniska brister i genomforandet av det fjédrde penning-
tvattsdirektivet. Avsikten &r att kommissionen ska notifieras om dndringarna. Finland har i sam-
band med genomforandet av det fjirde penningtvittsdirektivet varit foremal for ett Gvertradel-
seforfarande som kommissionen har avslutat. Kommissionen kan inleda 6vertrddelseforfarandet
pa nytt. Om kommissionen inleder overtradelseforfarandet pa nytt kan det for Finlands del leda
till ekonomiska sanktioner eftersom kommissionen kan fora vertradelsedrendet till Europeiska
unionens domstol och be att domstolen pafér ekonomiska pafoljder.

Finland &r foremal for intensifierad tillsyn frdn FATF:s sida i anslutning till de brister som upp-
dagats i systemet for forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism och i ge-
nomforandet av FATF:s rekommendationer. FATF forutsétter att Finland genom periodiska
uppfoljningsrapporter informerar om hur bristerna har avhjélpts. Om Finland inte gor tillrack-
liga framsteg nér det géller att uppfylla FATF:s rekommendationer, finns det risk for att komma
upp pa FATF:s hogrisklista, vilket kan paverka Finlands kreditvirdighet och darigenom de of-
fentliga finanserna. Avsikten &r att i ett uppfoljningsforfarande rapportera till FATF om de &nd-
ringar som foreslas i propositionen och som hinfor sig till genomférandet av rekommendat-
ionen.

I propositionen ingar endast dndringsforslag av ndrmast teknisk natur som hanfor sig till ge-
nomforandet av det fjirde penningtvittsdirektivet, FATF:s rekommendationer eller andra nat-
ionella dndringsbehov. Ovriga édndringsbehov ska beddmas i framtida, pagaende eller planerade
lagstiftningsprojekt som hanfor sig till revideringen av lagstiftningen om foérhindrande penning-
tvatt och finansiering av terrorism. Finansministeriet tillsatte den 11 december 2020 en arbets-
grupp med uppgift att bereda ett férslag till behdvliga lagdndringar och kompletteringar av lag-
stiftningen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism.

5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater

Europeiska kommissionen har inlett 6vertrddelseforfaranden med samtliga 28 EU-medlemssta-
ter i samband med genomforandet av det fjarde penningtvattsdirektivet. Kommissionens repre-
sentanter har vid expertm&ten om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism
konstaterat att Gvertrddelseforfarande for en del av medlemsstaterna redan har slutforts pé
grundval av medlemsstaternas svar och att forfarandet for nagra medlemsstaters vidkommande
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fortsétter. Finlands fick den 14 maj 2020 ett meddelande om att dvertradelseforfarandet har
avslutats.

6 Remissvar
Propositionen har beretts som tjédnsteuppdrag vid finansministeriet och inrikesministeriet.

Utlatanden om forslaget till proposition begirdes av Riksdagens justiticombudsman, Finlands
nédringsliv, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Finanssiala ry, Finansinspektionen,
Centralhandelskammaren, Centralkriminalpolisen, Konkurrens - och konsumentverket, Konsu-
mentforbundet, Lotteriinspektionen, justitiekanslersdmbetet, justitieministeriet, Patent- och re-
gisterstyrelsen, Polisstyrelsen, Centralen for utredning av penningtvétt, Verket for finansiell
stabilitet, inrikesministeriet, social - och hilsovardsministeriet, Skyddspolisen, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC, Suomen Asiakastieto, Finlands Advokatférbund, Finlands
Bank, Foretagarna i Finland, dataombudsmannens byra, Tullen, arbets- och naringsministeriet,
utrikesministeriet, Riksfogdedmbetet, Skatteférvaltningen, Enheten for utredning av gra eko-
nomi vid skatteforvaltningen samt Alands landskapsregering. Utltande gavs dessutom av
Padomasijoittajat ry, Ekonomiadministrationsférbundet i Finland rf och Veikkaus. Begiran om
utlatande, utldtandena och sammandraget av utlatandena finns pa finansministeriets projektsi-
dor med numret VMO015:00/2020.

Nir det giller de foreslagna dndringarna i penningtvittslagenlagen konstaterar Polisstyrelsens
lotteriférvaltning i sitt utldtande att man i konsekvensbedomningen inte har beaktat de indirekta
konsekvenser som de rapporteringsskyldigas nya éligganden har for tillsynen. Vid den fortsatta
beredningen har konsekvensbeddmningen kompletterats utifran det som anfoérs ovan och andra
iakttagelser som framforts under remissbehandlingen.

Enligt inrikesministeriets utlatande kan de foreslagna preciseringarna i 1 kap. 4 § 1 mom. 9
punkten i frdga om begreppen liknande juridisk konstruktion som utldndsk trust och verklig
forménstagare antas forbattra forundersokningsmyndighetens mojligheter att utreda ansvarsord-
ningen nér truster dr involverade i brottméal. Regionforvaltningsverket i S6dra Finland (nedan
regionforvaltningsverket) understoder i sitt utlatande preciseringen av definitionen av en trust.
Finlands Advokatférbund rf (nedan advokatférbundet) konstaterar att det i fraga om forslaget
till definitionen av en trust och motiveringen till forslaget finns skal att betona att det ror sig om
ett utlandskt arrangemang, for att man tydligt ska kunna undvika att t.ex. intressebevakningsar-
rangemang jdmstills med truster. Enligt utldtandet fran Finanssiala ry (nedan FA) &r precise-
ringen inte sérskilt exakt i utkastet till proposition och for att undvika oklarheter och felaktiga
tolkningar bor man enligt FA i specialmotiveringen precisera vad som avses med en liknande
juridisk konstruktion som en trust. Med anledning av remissyttrandena ovan har motiveringen
till propositionen kompletterats med en hinvisning till den forteckning som Europeiska kom-
missionen publicerat i Europeiska unionens officiella tidning och som innehéller de truster
(trusts) eller motsvarande juridiska arrangemang som anmalts av medlemsstaterna.

Enligt inrikesministeriets utlatande &r preciseringen av definitionen av begreppet personer i po-
litiskt utsatt stillning i 4 § 1 mom. 11 punkten i penningtvittslagen motiverad, eftersom det
inflytande som forvarvats i ett politiskt uppdrag inte upphor i och med att uppdraget upphor.
Den foreslagna tiden pa ett ar for att ett sdidant inflytande som avses i detta lagrum ska anses ha
upphort dr relativt mattlig, med beaktande av att det politiska inflytandet kan paverka ekono-
miskt viktiga beslut. Regionforvaltningsverket och Veikkaus understddjer den foreslagna pre-
ciseringen av definitionen. Regionforvaltningsverket vill se ett uttryckligt stéllningstagande i
propositionen till om huruvida den foreslagna tidsgrénsen pa tolv ménader som &r den Ovre
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griansen frin det att uppdraget upphdrde ar absolut, eller om den rapporteringsskyldiga ska till-
lampa &tgirder som grundar sig pa riskbeddmning tills personen inte ldngre anses utgdra nagon
specifik risk for en person i politiskt utsatt stillning. Enligt Polisstyrelsens lotteriforvaltnings
utlatande ar en tidsfrist pa tolv manader ett minimikrav, varefter en riskbaserad bedomning av
kunden ska goras. Enligt FA motsvarar ordalydelsen i lagrummet inte motiveringen till bestdm-
melsen. Dessutom konstaterar FA att den rapporteringsskyldiga inte heller har informations-
kéllor eller metoder for att systematiskt och tillforlitligt beddma om kunden fortfarande &r for-
knippad med en sddan risk, hur stor risken &r och vilka atgérder som darfér bor vidtas. FA
foreslar att ordalydelsen i eller motiveringen till bestimmelsen fortydligas nir det géller till
vilka delar och pé vilket sétt de krav pa kundkontroll som grundar sig pa riskbenégenhet/risk-
exponering och som riktar sig mot personer i tidigare politiskt utsatt stillning avviker frén de
riskbaserade forfaranden som allmént tillimpas pa kunderna, och pa vilka informationskallor
de rapporteringsskyldiga antas grunda sina beslut. Veikkaus anser att det vore bra om den of-
fentliga forvaltningen skulle ta pa sig att fora ett centraliserat register Over personer i politiskt
utsatt stdllning. Vid den fortsatta beredningen av propositionen konstaterades det att en preci-
sering av definitionen av begreppet personer i politiskt utsatt stéllning krdver en sa omfattande
fortsatt beredning att preciseringsforslaget stroks i denna proposition och kommer att behandlas
i den arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet.

Regionforvaltningsverket understoder en dndring av definitioneni 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten
underpunkt i i penningtvittslagen, sa att den ocksé omfattar verksamhet som medlem i forvalt-
nings-, lednings- eller tillsynsorgan for foretag som staten delvis dger. I propositionen bor det
dock preciseras om bestdmmelsen avser foretag som &dgs direkt av staten eller om den ocksa
inbegriper t.ex. dgande i andra foretag som dgs av statligt d4gda investmentbolag, samt exakt
preciseras storleken pa de partiella dgarandelar som berdrs av bestimmelsens tillimpningsom-
rade. Centralhandelskammaren anser i sitt utlatande att det &r nddvéandigt att tillampningsomra-
det for den foreslagna underpunkten i begrénsas och att definitionen inte omfattar vilka foretag
som helst ddr staten har ett litet (eventuellt dessutom indirekt) innehav. Centralhandelskamma-
ren foreslar att bestimmelsens tillimpningsomrade begrénsas till att gilla endast foretag dar
staten har bestimmande inflytande. Enligt advokatforbundets utlatande dr det utifran lagforsla-
get oklart om foretaget ska dgas av finska staten eller om det kan vara fraga om ett foretag som
dgs av ndgon annan stat. Advokatférbundet anser det vara nddvandigt att klart definiera storle-
ken pa statens dgarandel. Finansinspektionen anser att &ndringen &r begriplig, men foreslar att
inflytelserik stillning begrinsas till statsigda bolag. Enligt FA: s utlatande skulle den foreslagna
andringen visentligt och okontrollerat utvidga savél kretsen av statsdgda foretag som kretsen
av personer i politiskt utsatt stallning och gora utredningen av en sddan omsténdighet i praktiken
omdjlig. Den foreslagna dndringen skulle medfora betydande problem med utredning och tolk-
ning och dérutdver administrativa kostnader for de rapporteringsskyldiga. Enligt FA: s utlatande
ska, om det anses nddvindigt att &ndra den nuvarande definitionen av statsidgda foretag, som
kriterium betraktas en d4garandel pa Gver 50 procent eller ett bestimmande inflytande som grun-
dar sig pa ndgon annan omsténdighet i bolaget. FA konstaterar vidare att andringen géller ocksa
befintliga kunder, vilket innebar datatekniska och funktionella dndringsbehov, storre personella
resurser samt 6kade kostnader for de rapporteringsskyldiga. Vid den fortsatta beredningen av
propositionen konstaterades det att en precisering av definitionen i underpunkt i av begreppet
personer i politiskt utsatt stillning, till f6ljd av en uppdagad brist i verkstélligheten av penning-
tvittslagstiftningen skulle krdva en s& omfattande fortsatt beredning, att forslaget stroks och
kommer att behandlas i en arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet.

Regionforvaltningsverket och FA forordade att definitionen i 1 kap. 4 § 1 mom. 13 punkten

underpunkt a av begreppet medarbetare till en person i politiskt utsatt stillning dndras sa att en
néra affarsforbindelse med en familjemedlem till en person i politiskt utsatt stéllning inte ldngre
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g0r personen till medarbetare till en person i politiskt utsatt stillning. Enligt regionfoérvaltnings-
verkets utlatande finns det i detta fall ingen anledning att utstricka kraven i den nationella lag-
stiftningen ldngre 4n vad som foljer av penningtvéttsdirektivet, i synnerhet som det inte &r moj-
ligt att med rimliga anstrangningar utreda de uppgifter som den gillande lagen forutsitter. Enligt
Polisstyrelsens lotteriforvaltning skulle den foreslagna strykningen 6ka betydelsen av den risk-
baserade beddmning som de rapporteringsskyldiga utfor.

Regionalforvaltningsverket anser att definitionen av brevladebank i 1 kap. 4 § 1 mom. 19 punk-
ten &r behovlig samt tillrdckligt tydlig och informativ. FA papekar i sitt utldtande att begreppet
“finansiell grupp”, som ingér i definitionen, inte har definierats och anser det vara viktigt att det
antingen definieras i propositionen eller ersitts med en term vars innehdll har definierats i lag.
Aven uttrycket “avseende ett kreditinstitut eller finansiellt institut” dr otydligt och FA foreslar
att det ersitts med “ett kreditinstitut eller finansiellt institut”. Vid den fortsatta beredningen har
definitionen av brevladebank preciserats med beaktande av remissyttrandena ovan.

Regionforvaltningsverket understddjer i sitt utldtande preciseringen i 1 kap. 6 § i penningtvatt-
slagen av begreppet verkliga formanstagare i utlindska truster. Advokatforbundet konstaterar
till denna del att egendomsforvaltare har en specifik betydelse i lagen om investeringstjanster
(747/2012) och att det inte dr lampligt att ta in denna betydelse i lagstiftningen om foérhindrande
av penningtvétt. FA papekar i sitt utlatande att formanstagarna inte alltid kan namnges pa for-
hand och séledes bor det i lagen tydligt konstateras att de uppgifter som ndmns i 3 kap. 3 § inte
behdver samlas in i friga om personer som avses i 5 punkten. P4 basis av dessa utldtanden
ansags det inte nodvéandigt att under den fortsatta beredningen gora nagra éndringar i forslaget.

Enligt inrikesministeriets utlatande stoder forslagen i 2 kap. om riskbeddmning framover enhet-
ligheten 1 och omfattningen av den nationella riskbedomningen av férhindrande av penningtvétt
och av finansiering av terrorism. Ocksa Finansinspektionen, Polisstyrelsens lotteriforvaltning
och regionforvaltningsverket forordar i princip de foreslagna dndringarna rérande den rappor-
teringsskyldigas riskbeddmning. Enligt utldtandena fran regionforvaltningsverket och Ekono-
miadministrationsférbundet i Finland rf ar det sérskilt 6nskvért att man 1 propositionen uttryck-
ligen tar stillning till vilka krav rapporteringsskyldiga som ar smé eller vilkas verksamhet inte
kraver en fullstindig riskbedomning kan avsta frdn. Regionforvaltningsverket, Polisstyrelsens
lotteriforvaltning, Finansinspektionen, FA och Ekonomiadministrationsforbundet i Finland rf
anser att det 4r nddvindigt att ndrmare forklara de nya kraven och begreppen i anslutning till
riskbedomningen, dtminstone i forarbetena till lagen. Enligt FA:s utldtande dr arbetsgivarens
ratt att gora bakgrundsutredningar om sina arbetstagare ytterst begriansad, och utdver den all-
ménna dataskyddsforordningen ska avseende fastas atminstone vid lagen om integritetsskydd i
arbetslivet (759/2004) och sidkerhetsutredningslagen (726/2014), vars krav inte kan &ndras ge-
nom bestdmmelserna i penningtvéttslagen. Ocksé Polisstyrelsens lotteriforvaltning och advo-
katforbundet papekar att &ven andra bestimmelser 4n de om forhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism bor beaktas nér det foreskrivs om skyldighet att géra bakgrundsut-
redningar om anstéllda. Vid den fortsatta beredningen av propositionen konstaterades det att de
forslag som géller den rapporteringsskyldigas riskbedomning kraver sa omfattande tillaggsbe-
redning, i synnerhet i friga om krav och begrepp i anslutning till riskbedémning och om bak-
grundsutredning av arbetstagare, att man beslutade stryka forslaget ur denna proposition och
fragorna ska i stéllet ska behandlas i samband med kommande lagstiftningsprojekt.

Enligt forslaget ska till 3 kap. 1 § 2 mom. i penningtvéttslagen i friga om beaktande av riskerna
for penningtvatt och finansiering av terrorism fogas ett omnédmnande ocksé av under utveckling
varande produkter, tjédnster och transaktioner samt distributionskanaler och tekniker. I Polissty-
relsens lotteriférvaltnings och regionforvaltningsverkets utldtanden understdds forslaget med
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beaktande av att dndringen utdéver FATF:s rekommendation om saken ocksé betonar ett riskba-
serat grepp. For tydlighetens och begriplighetens skull anser FA att det d&r nddvandigt att i mo-
tiveringen klarldgga skillnaden mellan nya produkter, tjénster och transaktioner samt produkter,
tjanster och transaktioner som &r under utveckling. Vid den fortsatta beredningen komplettera-
des motiveringen till vissa delar men i 6vrigt beslutade man att halla sig till formuleringarna i
forslaget, eftersom riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism enligt punkt 15.1 i
FATF:s rekommendation ska bedomas bl.a. sa att eventuella risker som uppstar i samband med
utvecklandet av nya produkter och transaktioner ska beaktas.

Enligt forslaget ska 3 kap. 1 § 3 mom. i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansie-
ring av terrorism fortydligas. I det géllande lagrummet, som foreslés bli dndrat, hénvisas det till
det s.k. handrickningsdirektivet (77/799/EEG) och de skyldigheter som f6ljer av det. Enligt
Skatteforvaltningens uppfattning ar det for tydlighetens skull nddvandigt att ocksa hénvisa till
skyldigheterna enligt genomforandet av det s.k. FATCA-avtalet (FordrS 25/2015) och OECD
Common Reporting Standard, eftersom skyldigheterna nér det géller kundkontroll i praktiken
ar 6verensstimmande i alla dessa instrument. Enligt Skatteforvaltningen kan man, om det enbart
hanvisas till handrackningsdirektivet, dra den slutsatsen att man pa grundval av bestimmelserna
om bekdmpning av penningtvétt inte behdver beakta andra skyldigheter som f6ljer av skattelag-
stiftningen. Vid den fortsatta beredningen konstaterades det att den foreslagna kompletteringen
ar motiverad och forslaget justerades till denna del.

Till 3 kap. 2 § i penningtvittslagen foreslas fogat ett uttryckligt forbud enligt FATF:s rekom-
mendation 10 mot att ha anonyma kunder eller kunder som upptrdder under fingerade namn.
Den foreslagna dndringen harmonierar enligt inrikesministeriets syn med spelreglerna for det
lagliga ekonomiska systemet. Enligt utldtandet fran dataombudsmannens byré ar det fraga om
en viktig faktor i bekdmpningen av penningtvétt och eftersom tankegangen inte &r ny utan redan
framgar av kreditinstitutslagen och lagen om betalningsinstitut, kan forbudet mot anonym kom-
munikation anses behovligt med tanke pa bekdmpningen och utredningen av penningtvitt. Ef-
tersom utvidgningen enligt forslaget ska gélla andra finansinstitut inom vilka den normala po-
licyn klart och tydligt innefattar kundkontroll pa ett sddant sétt att man inte kan tala om anonyma
eller falska kunder, kan utvidgningen enligt dataombudsmannens utlatande anses st i proport-
ion till sdvil tjénsteleverantorens handlingsfrihet som kundens kunskapsbaserade sjélvbestdm-
manderétt. Aven om regionforvaltningsverket i sin tillsyn inte har upptéckt att det finns ano-
nyma kunder hos tillsynsobjekten, understdoder verket att ett explicit forbud skrivs in i lagen.
Enligt Polisstyrelsens lotteriforvaltning bor formuleringen justeras sa att det talas om kundkon-
ton vars innehavare inte har identifierats och kundkonton vars innehavares identitet inte har
kontrollerats. Veikkaus foreslar i sitt utldtande att forslaget fortydligas sa att det Andringsforslag
som géller paragrafen inte ska gélla Veikkaus anonyma kunder. I Finland 4r anonymt penning-
spel mdjligt inom ramen for de villkor som faststélls i penningtvittslagen. Utifrén remissvaren
andrades forslaget vid den fortsatta beredningen sa att det enligt forslaget ska foreskrivas om
ett uttryckligt forbud att ha anonyma konton eller konton under fingerade namn.

Enligt inrikesministeriets utlatande ar forslaget i 3 kap. 2 § i propositionsutkastet om begrins-
ning av medeldverforingen till 1 000 euro ndr det giller 6verforing av virtuella valutor 1 tillfdl-
liga kundrelationer motiverat. Aven om beloppet pad 1 000 euro i sig dr ganska litet, kan det
konstateras att det i hog grad kan stodja och framja terrorism. Detta géller i synnerhet i situat-
ioner dar medeldverforingen upprepas flera géanger eller dar beloppet i fraga ger en betydligt
storre kopkraft i den stat dar medeloverforingen mottas. Centralkriminalpolisen papekar 1 sitt
utlatande att man bor beakta sérdragen hos de produkter som tillhandahallare av tjanster med
virtuella valutor erbjuder, sa att det i lagen utover beloppet ocksa ndmns vérdet, eftersom medel-
overforingen inte i1 frdga om dessa produkter eller tjanster grundar sig pé euro. Finansinspekt-
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ionen féster 1 sitt utlaitande uppmarksamhet vid ordalydelsen i FATF:s tolkningsanvisning, en-
ligt vilken begreppet transaktion kan omfatta bdde VASP-aktorers 6verforingar av virtuella va-
lutor och 6verforingar av fiatvalutor. Om denna tolkning f6ljs, bér man i lagindringen anvénda
ordet “transaktion” i stillet for ”Gverforing av medel”, varvid man undviker eventuella missfor-
stand om huruvida det &r frdga om en fiatvalutadverforing eller en sddan dverforing av virtuell
valuta som tillhandahéllaren av virtuella valutor gor. Finansinspektionen betonar i sitt utlatande
att den foreslagna dndringen inte far forsvaga nuldget, dér alla kunder hos i Finland registrerade
virtuella valutaaktorer betraktas som permanenta kunder och séledes ska identifieras oberoende
av hur stora transaktioner deras kunder gor. Detta har ansetts nddvindigt ocksa for att folja i
vilket skede gransen pa 1 000 euro overskrids i fraga om en tillfallig kund. Enligt justitiemini-
steriets utlatande forefaller den foreslagna éndringen oftare 4n enligt gillande bestimmelser
innebdra en mer detaljerad granskning av kunduppgifterna, vilket kan bedomas ha konsekvenser
for skyddet for privatlivet. Vid den fortsatta beredningen har forslaget dndrats till behovliga
delar och avsnittet om forhéllandet till grundlagen och om lagstiftningsordning har komplette-
rats utifran remissvaren.

Vad giller den foreslagna dndringen av 3 kap. 3 § om kundkontroll och bevarande av uppgif-
terna anser FA att de foreslagna dndringarna bor motiveras narmare bland annat i fraga om
begreppet huvudsakligt afférsstille. FA vill ocksé fasta uppmarksamhet vid att det inte &r moj-
ligt att f4 fram adressen till det huvudsakliga afférsstéllet fran tillforlitliga offentliga register,
utan informationen &r beroende av kundens egen anmélan. FA anser att den rapporteringsskyl-
diga med beaktande av den riskbaserade metoden bor ha ritt att sjilv genom riskbeddmning
bestdmma vilka uppgifter som behdvs for kundkontrollen. Enligt FA kréver dndringarna i fraga
om adresserna till hemorten och det huvudsakliga afférsstéllet ocksa dndringar i de rapporte-
ringsskyldigas informationssystem och processer. Vid den fortsatta beredningen beslét man att
halla fast vid den foreslagna formulering med hinvisning till villkoret i FATF:s tolkningsanvis-
ning 10, som foreskriver att man for identifiering av juridiska personer ska inhdmta adressen till
hemorten och, om den &r en annan, adressen till det huvudsakliga affarsstillet. Vid den fortsatta
beredningen har man dock beaktat att den foreslagna kompletteringen kraver dndringar i de
rapporteringsskyldigas informationssystem och processer och dérfor foreslés det en 6vergangs-
period fram till den 1 september 2021.

Enligt FA: s utlatande forutsitter forslaget till &ndring av 3 kap. 5 § om sérskild identifierings-
skyldighet i anslutning till forsakringsprodukter att identiteten hos formanstagare till livforsak-
ringar och andra placeringsforsakringar alltid ska kontrolleras nér en betalning gors. Andringen
jamfort med nuvarande praxis ar betydande och forutsétter att formanstagaren antingen visar
upp en identitetshandling hos tjénsteleverantdren eller identifierar sig i en elektronisk kanal. I
frdga om detta forslag konstaterades det vid den fortsatta beredningen att det endast handlar om
att bringa den felaktiga bestimmelsen i 6verensstimmelse med penningtvéttsdirektivet och for-
arbetena till den gillande lagen och att forslaget sdledes bibehalls oforandrat.

Regionforvaltningsverket forordar det tilldgg som foreslds 1 3 kap. 6 § i penningtvéttslagen,
enligt vilket de rapporteringsskyldiga ska dokumentera de atgirder som vidtagits for att identi-
fiera den verkliga formanstagaren. Forutom att kravet underlattar tillsynsmyndighetens tillsyns-
arbete ger det ocksad den rapporteringsskyldiga en klar handlingsmodell for dokumentering av
atgarder for identifiering av de verkliga forménstagarna. FA och Ekonomiadministrationsfor-
bundet i Finland rf konstaterar & sin sida att denna skyldighet ar tungrodd att genomfora och
medfor betydande dndringsbehov i informationssystemen. Skyldigheten ska pa riskbasis be-
gransas till endast relevanta riskobjekt/kunder och dvergéngsperioden maste vara tillrackligt
lang. Enligt justitieministeriets utlatande forefaller den foreslagna &ndringen innebédra en mer
detaljerad granskning av kunduppgifterna oftare &n enligt géllande bestéimmelser, vilket kan
bedomas ha konsekvenser for skyddet for privatlivet. Vid den fortsatta beredningen har man
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beaktat att den foreslagna kompletteringen kraver dndringar i de rapporteringsskyldigas inform-
ationssystem och processer och dirfor foreslas en dvergingsperiod fram till den 1 september
2020. Dessutom har avsnittet ”Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning” komplet-
terats i fraga om detta forslag.

Regionforvaltningsverket anser att 3 kap. 7 § i lagforslaget bor preciseras. Enligt regionforvalt-
ningsverkets uppfattning stéller den gillande penningtvittslagen inte tillrackliga kvalitetskrav
pa en aktdr som pa den anmélningsskyldigas vignar handhar skyldigheter i anslutning till kund-
kontroll. Det &r déarfor nodvéndigt att till paragrafen foga den foreslagna kompletteringen, som
innehéller villkoret att de skyldigheter som motsvarar penningtvittslagen ska tillimpas samt att
tillsynen ska fullgoras.

Till 3 kap. 8 § 1 mom. foreslés bli fogat ett uttryckligt forbud mot forenklade atgéarder for kund-
kontroll nér det ar friga om exceptionella transaktioner eller nir medel som ingar i en transakt-
ion misstidnks anvéndas for finansiering av terrorism. Polisstyrelsens lotteriforvaltning anser att
andringsforslaget kan forordas, i synnerhet med beaktande av penningtvittslagens syfte. Genom
ett uttryckligt forbud blir ocksa tillimpningen av det forenklade forfarandet for kundkontroll
klarare. Regionforvaltningsverket anser att forslaget &r bra, men att tilldgget i sig inte racker till
for att skapa klarhet i friga om den forenklade varianten av dtgirder for kundkontroll.

FA efterlyser i sitt utlitande en komplettering av bestimmelsen i 3 kap. 12 § om skérpta atgarder
for kundkontroll vid korrespondentfoérbindelser. Vid den fortsatta beredningen dndrades forsla-
get i enlighet med den precisering som FA foreslog.

Bestdmmelsen i 3 kap. 13 § om skérpta dtgirder for kundkontroll i friga om personer i politiskt
utsatt stillning foreslogs bli preciserad. Enligt justitiekanslerns utlatande &r den nuvarande be-
stimmelsen utan tvivel bristfallig pa det sitt som konstateras i propositionsutkastet. Justitie-
kanslern, Polisstyrelsens lotteriférvaltning, advokatférbundet och FA konstaterade att de dnd-
ringar som foreslas i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten och 3 kap. 13 § 1, 3 och 4 mom. emellertid
inte 1 kombination med bestimmelserna i penningtvéttslagen i dvrigt inte utgér en konsekvent
helhet. I utlatandena féstes ocksa uppmérksamhet vid den foreslagna minimitiden pa 12 ména-
der, berdkningen av den samt vid risken i friga om personer i politiskt utsatt stdllning och det
skarpta forfarandet for kundkontroll. Forslaget har en koppling till &ndringen av definitionen i
1 kap. 4 § 11 punkten i strafflagen av begreppet person som skoter ett offentligt fértroendeupp-
drag. Det beslutades att forslaget till &ndring av definitionen stryks ur propositionen. Vid den
fortsatta beredningen av propositionen och dven med beaktande av remissyttrandena konstate-
rades det ddrmed att en precisering av definitionen av personer i politiskt utsatt stillning kréver
en s& omfattande fortsatt beredning att den stroks ur denna proposition och kommer att behand-
las i den arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet.

Regionforvaltningsverket och Finansinspektionen forordar den éndring som foreslés i 4 kap. 4
§ 1 penningtvattslagen, enligt vilken en rapporteringsskyldig far lamna ut sddana uppgifter inom
koncernen som avser rapporter om tvivelaktiga transaktioner och om innehéllet i dem. Inform-
ationsutbytet inom hela koncernen ska vara smidigt och internt informationsutbyte inom kon-
cernen skulle enligt regionforvaltningsverkets uppfattning inte dventyra behandlingen av anmé-
lan. Finansinspektionen betonar dock det riskbaserade greppet och aktérernas egen forméga att
beddma konsekvenserna av en rapport. FA péapekar i sitt utlatande att anmélan om tvivelaktiga
transaktioner dock inte forutsitter nigon konkret misstanke om att medlen utgér vinning av
brottslig verksamhet eller hanfor sig till finansiering av terrorism. FA foreslar 1 sitt utlatande
ocksa en dndring i motiveringstexten, enligt vilken information om misstankar alltid ska for-
medlas till hela koncernen, om centralen for utredning av penningtvitt inte ger andra anvis-
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ningar. Enligt justitiekanslerns utlatande har man i forslaget inte desto mera overvigt om defi-
nitionerna av koncernforetag i det fjarde penningtvittsdirektivet respektive bokféringslagen
(1336/1997) motsvarar varandra och om det séledes &r motiverat att stddja sig pa den foreslagna
definitionen av koncernforetagl 1 kap. 6 § 1 mom. i bokforingslagen. I propositionsutkastet har
det inte heller fasts négon vikt vid att det i de bestimmelser 1 penningtvittslagen ddr begreppet
koncern redan anvinds inte samtidigt hinvisas till bokforingslagens definition av koncernbe-
greppet. Av detta foljer att ndr man endast hanvisar till bokforingslagens definition av begreppet
koncernforetag blir regleringen i penningtvittslagen internt inkonsekvent. Ocksé Patent - och
registerstyrelsen framhaller i sitt utlatande att begreppet koncern i bokforingslagen inte inbegri-
per dgarintresseforetag, dvs. definitionerna i direktivet och bokforingslagen skiljer sig i detta
avseende frén varandra. I utlatandet frdn dataombudsmannens byra pépekas det att det inte lig-
ger i linje med principen om dndamalsbundenhet att fran annan lagstiftning (bokforingslagen)
ta in ett begrepp som utvidgar behandlingen av personuppgifter. Enligt utldtandet bor det till
dessa delar goras en konsekvensbedomning av dataskyddet enligt artikel 35.10 i dataskyddsfor-
ordningen, dir man beaktar och beddmer hur en sédan mer omfattande behandling av uppgifter
kan inverka p& anmélningsobjektets réttigheter och friheter. I utlatandet konstateras ocksa att
om det ar frdga om en sddan behandling utifran en medlemsstats lagstiftning som pé det sétt
som avses i artikel 6.4 1 dataskyddsforordningen uttryckligen avviker fran det ursprungliga be-
handlingsdndamaélet, ska grunderna for nddvindigheten av och proportionaliteten i avvikelsen
laggas fram. Med utgangspunkt i remissvaren har forslaget och motiveringen till det omformu-
lerats och kompletterats med beaktande av dataskyddslagstiftningen och till denna del har ocksé
avsnittet om propositionens forhéllande till grundlagen samt om lagstifiningsordningen kom-
pletterats.

Enligt forslaget ska till 6 kap. 2 § 1 mom. i penningtvittslagen fogas en mening enligt vilken de
tillsynsmyndigheter som avses i 7 kap. i penningtvittslagen samt centralen for utredning av
penningtvétt utan ogrundat drojsmal ska fa tillgang till uppgifter om verkliga forménstagare.
Enligt utlatandet fran dataombudsmannens byra forefaller forslaget om skyldighet for en sam-
manslutning att fora register dver verkliga formanstagare ha samband med att snabbt kunna
leverera sddan information till myndigheten. Det handlar snarare om att forbéttra tillgénglig-
heten dn om att sammanslutningen inte skulle ha laglig rétt att behandla sidana uppgifter. For-
slaget ar sdledes inte problematiskt med tanke pa legalitetsprincipen vid behandlingen. Enligt
regionforvaltningsverkets utldtande &r den foreslagna lagdndringen nédvéndig och erbjuder till-
synsmyndigheterna ett sitt att effektivisera tillsynen 6ver de rapporteringsskyldiga. Polisstyrel-
sens lotteriforvaltning understoder likasé i princip dndringsforslaget, men foreslér att det preci-
seras till de delar som nédmns sérskilt i utlatandet. Enligt utldtandena frén justitieministeriet och
Polisstyrelsens lotteriforvaltning finns det skél att bedoma lagindringarnas konsekvenser for
skyddet for privatlivet och personuppgifter. I Centralkriminalpolisens utldtande ségs det att det
kan anses en aning oklart vad skyldigheten enligt den foreslagna 6 kap. 2 § att utan ogrundat
drojsmal fa tillgdng till uppgifter om verkliga formanstagare avser och vem bestdimmelsen
egentligen forpliktar. Om man avser direkt dtkomst till uppgifter som upprétthalls av en sam-
manslutning, kan registreringen ha betydligt mer langtgdende konsekvenser &n om dtkomsten
sker via myndighetsregister. Centralkriminalpolisen papekar att centralen for utredning av pen-
ningtvétt redan nu har ritt att med stod av 4 § i lagen om centralen for utredning av penningtvatt
fa uppgifter &ven om forménstagare direkt av sammanslutningarna, och den foreslagna bestdm-
melsen skulle ha den effekten att sddana forfragningar ska besvaras utan ogrundat dréjsmal. FA
anser det vara viktigt att skyldigheten enligt paragrafen for sammanslutningar att inhdmta, upp-
ratthélla och lamna uppgifter om verkliga formanstagare utvidgas till att gélla ocksa Patent- och
registerstyrelsen, utdver tillsynsmyndigheterna och centralen for utredning av penningtvitt.
Dessutom bor iakttagandet av skyldigheten forstéirkas genom ldmpliga pafoljder som den beho-
riga myndigheten kan pafora forsumliga sammanslutningar. Utifran remissvaren konstaterades
det vid den fortsatta beredningen att forslaget forutsitter en sa omfattande fortsatt beredning att
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det stroks ur denna proposition och kommer att behandlas i samband med kommande lagstift-
ningsprojekt.

Alands landskapsregering ser det som positivt att det till 7 kap. 1 § fogas en hiinvisning till
republikens presidents forordning om skétseln pa Aland av vissa uppgifter enligt lagen om for-
hindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (500/2018), for att man ska kunna
utreda vilka instanser som utdvar tillsyn i enlighet med lagen. Samtidigt &r det enligt landskaps-
regeringen viktigt att bestimmelsen endast dr en hdnvisningsbestimmelse som beaktar att det
inte &r mojligt att genom en rikslag dverfora statens uppgifter pa landskapsmyndigheterna. Ju-
stitickanslern papekar i sitt utlatande att grundlagsutskottet i flera utlatanden har konstaterat att
det pa grund av forfattningshierarkin inte &r lampligt att i lag ndmna forordningar vid namn. I
ett lagforslag kan man mer allmint hiéinvisa till separata bestimmelser som giller Aland och
behandla fragan ndrmare i motiveringen. Justitieministeriet anser i sitt utlatande att den fore-
slagna lagindringen pé grund av sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) inte dr mojlig. Be-
stimmelser om uppgifter for myndigheterna i landskapet Aland kan inte utféirdas i en lag som
hor till rikets behorighet. Bekdmpning av penningtvitt dr dessutom en uppgift som hor till myn-
digheter i riket och som kan &verforas till myndigheter i landskapet Aland endast genom en s k.
dverenskommelseférordning i enlighet med sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt justitieministe-
riets utldtande &r det inte heller mojligt att i penningtvittslagen hinvisa till en géllande Gverens-
kommelsefoérordning. Med hénvisning till justitiekanslerns och justitieministeriets utlatanden
beslutade man vid den fortsatta beredningen att stryka forslaget ur propositionen.

Regionforvaltningsverket understoder dndringen av 9 kap. 2 § 1 och 2 mom. i penningtvéttsla-
gen sa att de rapporteringsskyldiga ocksa i sina filialer i EES-stater ska fullgora sina skyldig-
heter i fradga om kundkontroll. Regionforvaltningsverket understéder ocksa forslaget om att en
rapporteringsskyldig som har verksamhetsstillen i andra medlemsstater ska sakerstilla att dessa
verksamhetsstillen foljer de nationella bestimmelser i den andra medlemsstaten som syftar till
att inforliva penningtvittsdirektivet med den nationella lagstiftningen. Det foreslagna tillagget
fortydligar den rapporteringsskyldigas stillning och ansvar i situationer dir den rapporterings-
skyldiga har verksamhetsstéllen i andra medlemsstater.

Inrikesministeriet konstaterar att de dndringar som foreslas i lagen om centralen for utredning
av penningtvitt ar virda understdd och papekar i sitt utlatande att centralens effektivitet bygger
pa dess ritt att i allt vasentligt fa, behandla och utbyta information for att forhindra penningtvétt
och finansiering av terrorism. I 6verensstimmelse med de allmédnna krav som géller polisens
ritt att f information ska denna rétt definieras sa entydigt som mdjligt i befogenhetslagstift-
ningen. Enligt centralkriminalpolisens utlatande har centralen for utredning av penningtvétt re-
dan skétt sddana analysuppgifter som néimns i 2 § i lagforslaget. Alands landskapsregering vil-
komnar den utvidgning av skyldigheterna for centralen for utredning av penningtvétt som fore-
sldsi2 §. Landskapsregeringen forutsatter dock att rapporterna i fortsattningen finns tillgdngliga
bade pa svenska och pa finska. Om vésentliga rapporter och sammanfattningar om férhindrande
av penningtvétt och av finansiering av terrorism inte finns tillgdngliga pé svenska, forsétts land-
skapets tillsynsmyndigheter och rapporteringsskyldiga i bade landskapet och det svenskspra-
kiga Finland i en svagare stillning &n motsvarande finsksprakiga aktorer.

Enligt centralkriminalpolisen har skyldigheten enligt 4 § 1 lagforslaget att utan drojsmal besvara
en forfragan som ett annat land gjort, redan i nuldget ingatt i den interna arbetsgangen vid cen-
tralen for utredning av penningtvitt. Centralen sdnder anmédlningar som géller andra EU-med-
lemsstater vidare till dessa ldnder och den har aktivt deltagit i ett projekt som syftar till att genom
tekniska losningar gora utlimnandet av uppgifter mellan EU-lédnder &nnu smidigare. Advokat-
forbundet anser det vara nddvéndigt att man i propositionen tydligt anger advokaternas sérstéll-
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ning och tystnadsplikt. I lagen foreskrivs det om skyldighet for advokater att bevara advokat-
hemligheter. FA vill fasta uppméarksamhet vid att uttrycket ’vid behov” i det fjarde penning-
tvattsdirektivet saknas i lagtexten och bor fogas till bestimmelsen. FA anser dessutom att det dr
rimligt att det i motiveringen tydligt konstateras att centralen for utredning av penningtvétt i
forsta hand ska inhédmta uppgifterna p& annat sétt &n personligen hos chefer eller anstillda hos
den rapporteringsskyldiga. Under den fortsatta beredningen av propositionen har de dndrings-
forslag som lyfts fram i remissyttrandena beddémts och formuleringen av och motiveringen till
4 § kompletterats till nodvéndiga delar.

Centralkriminalpolisen forordar en precisering av formuleringen i 5 § om situationer dar utlam-
nande av uppgifter kan férvagras (annan grundad anledning). Den foreslagna formuleringen om
brott mot de ménskliga réttigheterna, de grundldggande friheterna och de grundléggande prin-
ciperna i Finlands réttsordning stimmer 6verens med bestimmelserna om straffréttslig ratts-
hjilp. Enligt utldtandet finns det ytterligare skil att 6verviga om man, med beaktande av kraven
i penningtvéttsdirektivet, i situationer dir uppgifter ska utlimnas bor och kan beakta motsva-
rande behovsprovade vigransgrunder som ska iakttas vid straffrittslig réttshjilp. I den nu fore-
slagna formen slopas alla dessa provningsgrunder i lagen.

Justitiekanslern och justitieministeriet framhdll ocksa behovet av att komplettera avsnittet ”For-
hallande till grundlagen samt lagstiftningsordning”. Avsnittet har darefter kompletterats avse-
vart. Foreningen Pddomasijoittajat ry och FA lyfte i sina utlatanden dessutom fram att det i lagen
bor foreskrivas om en tillrdckligt 1dng dvergéngsperiod for genomforande av éndringar i in-
formationssystemen. Detta har beaktats i fraga om de forslag som beddms kridva dndringar i de
rapporteringsskyldigas informationssystem. I utlatandena foreslogs dndringar ocksa i andra be-
stimmelser i penningtvittslagstiftningen 4n de som ingér i utkastet till regeringsproposition.
Forslagen i fraga har beaktats vid finansministeriet och kommer till behovliga delar att bedomas
och behandlas i samband med framtida projekt for andring av lagstiftningen om penningtvétt.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
1 kap. Allminna bestimmelser

2 §. Tilldmpningsomrade. Det foreslas att till  mom. 4 punkten fogas en hanvisning till 7b § i
lagen om betalningsinstitut (297/2010). For narvarande saknas det i 1 mom. 4 punkten i para-
grafen om tillimpningsomrade en hénvisning till den nimnda lagens 7 b §, som giller leveran-
torer av kontoinformationstjanster. Europeiska kommissionen har viren 2019 ldmnat ett ytt-
rande i drendet till Europeiska bankmyndigheten, och i detta sammanhang har det konstaterats
att leverantdrer av kontoinformationstjanster omfattas av tillimpningsomradet for bestimmel-
serna om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism.

4 §. Definition. Paragrafens I mom. 9 punkt, dir utlindska truster definieras, foreslés bli preci-
serad sd att definitionen ocks& omfattar begreppet trustliknande juridiska konstruktioner. Ge-
nom dndringen kompletteras genomforandet av det fjirde penningtvittsdirektivet. Europeiska
kommissionen har publicerat en konsoliderad forteckning enligt artikel 31.10 i Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &ndring av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (1). Forteckningen omfat-
tar endast truster (zrusts) eller liknande juridiska konstruktioner som anmailts av medlemssta-
terna senast den 10 september 2019 tjédnst i anslutning till virtuella valutor. Forteckningen har
publicerats 1 Europeiska unionens officiella tidning (EUT C 434, 27.12.2019, s. 27 och 28).
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Det foreslas att 1 mom. /3 punkten underpunkt a andras sé att ett néra affarsforhallande med en
familjemedlem till en person i politiskt utsatt stillning inte langre innebér att personen dr med-
arbetare till en person i politiskt utsatt stillning. I praktiken har det varit mycket svart att utreda
hur det forhaller sig och iakttagandet av bestdmmelsen forutsétter att affarsforhéllandena for
familjemedlemmar till en person med ett betydande offentligt uppdrag beaktas eller utreds. Pen-
ningtvittsdirektivet kréver inte heller att definitionen av begreppet person i politiskt utsatt stall-
ning utvidgas pa det sitt som beskrivs ovan.

11 mom. /8 punkten underpunkt b gors en teknisk dndring.

Till paragrafens 1 mom. foreslas fogat en ny 19 punkt med en definition av begreppet brevlade-
bank. For att fortydliga begreppet brevladebank ér det nodvéndigt att ta in en definition i pen-
ningtvéttslagen. Enligt forslaget till 19 punkt avses med brevladebank ett kredit- eller finansiellt
institut eller ett institut som bedriver motsvarande verksamhet som ett kredit- eller finansiellt
institut och som é&r registrerat i en jurisdiktion dir det saknar ett fysiskt verksamhetsstille och
en faktisk ledning, och som inte hor till en kredit- eller finanskoncern eller motsvarande ekono-
misk sammanslutning som &r foremal for offentlig tillsyn. I det fjarde penningtvittsdirektivet
definieras brevladebank i artikel 3. Enligt direktivet aves med brevlddebank ett kredit- eller
finansiellt institut, eller ett institut som utfér verksamhet som likstills med den som utfors av
kreditinstitut eller finansiella institut, som ar registrerat i en jurisdiktion dar det saknar en me-
ningsfull fysisk nérvaro och ledning och inte dr anknutet till en reglerad finansgrupp. I artikel
24 i det fjarde penningtvittsdirektivet foreskrivs det att medlemsstaterna ska forbjuda kreditin-
stitut och finansiella institut att ingé eller uppratthélla korrespondentférbindelser med brevlade-
banker. Enligt den ndmnda artikeln ska medlemsstaterna dessutom kréva att dessa institut vidtar
lampliga atgérder for att se till att de inte ingér eller fortsétter att uppratthlla korrespondentfor-
bindelser med ett kreditinstitut eller finansiellt institut som &r ként for att tillata att dess konton
anvinds av brevlddebanker. Genom 3 kap. 12 § i penningtvéttslagen har man genomfort det i
artikel 24 i penningtvéttsdirektivet foreskrivna forbudet for ett kreditinstitut eller finansiellt in-
stitut att ingd eller uppratthélla korrespondentforbindelser med kreditinstitut eller finansiella
institut som &r kénda for att tillata att dess konton anvinds av brevladebanker genomforts. Ge-
nom att till penningtvittslagen foga en definition av brevlddebank kompletteras den ovan-
ndmnda bestdmmelsen i1 penningtvéttslagen.

6 §. Verkliga formanstagare i utlindska truster. 1 1 mom. 2 och 3 punkterna gors tekniska dnd-
ringar. Till momentet foreslas dessutom bli fogat en ny 4 punkt, dar bestimmelsen foreslas bli
preciserad sa att i den ocksa hinvisas till personer som har samma eller en likvérdig stéllning i
en trust eller en liknande juridisk konstruktion i egenskap av instiftare eller eventuellt av instif-
taren tillsatt beskyddare, forvaltare eller formanstagare. Till paragrafen foreslds dessutom et
nytt 2 mom. bli fogat dir det foreskrivs att om en formanstagare som avses i 1 mom. inte dnnu
har faststillts avses med verkliga forméanstagare, i stéllet for formanstagare, de persongrupper
for vilkas huvudsakliga intresse den juridiska konstruktionen eller den juridiska personen har
inréttats eller verkar. Andringen fortydligar definitionen, eftersom det av dess nuvarande form
inte klart framgar att alla personer i de ovan fortecknade roller som pétriffas i den trust som
granskas ska betraktas som verkliga forménstagare. En utldndsk trust kan alltsa, beroende pa
situationen, ha flera verkliga forménstagare samtidigt. Genom @ndringen kompletteras genom-
forandet av artikel 3.6 b och ¢ i penningtvéttsdirektivet.

Paragrafens nuvarande 2 mom. blir ny#t 3 mom. i vilket gors en teknisk dndring.

3 kap. Kundkontroll
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1 §. Kundkontroll och riskbaserad bedomning. Det foreslés att till 2 mom. 1 frdga om beaktande
av riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism ocksa fogas ett omndmnande av de
produkter, tjanster och transaktioner samt distributionskanaler och tekniker som &r under ut-
veckling. I sin nuvarande form géller kravet nya och befintliga produkter, tjénster och transakt-
ioner samt distributionskanaler och tekniker. Kravet pa att de risker for penningtvétt och finan-
siering av terrorism som &r forknippade med nya och befintliga kunder, ldnder eller geografiska
omréden ska beaktas forblir oforédndrat.

Andringsforslaget baserar sig pd FATF:s rekommendation 15 som giller ny teknik. Enligt punkt
1 i rekommendationen ska riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism bedémas
bland annat sé att de risker som eventuellt uppstar i samband med utvecklingen av nya produkter
och transaktioner beaktas. Enligt FATF:s bedomning forefaller det som om 3 kap. 1 § 2 mom.
i penningtvittslagen inte i sin nuvarande ordalydelse utstrickas till situationer dar den rappor-
teringsskyldiga dvervéger att utveckla en ny produkt eller tjanst innan den tillhandahalls kun-
derna. Bestimmelsen bor darfor fortydligas och anpassas till FATF:s rekommendation 15. En
riskbaserad bedomning ska séledes goras i fraga om under utveckling varande produkter och
tjanster innan de gors tillgdngliga.

I paragrafens 3 mom. foreslas en dndring av hénvisningen till lagen om det nationella genomfo-
randet av de bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i rddets direktiv om administ-
rativt samarbete i fraga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om
tillimpning av direktivet (185/2013). Hanvisningen i gillande 3 mom. till lagen om beskattning
ar otydlig och syftet med dndringen ar att fortydliga hdnvisningen och pé sé sétt frimja en kor-
rekt tillimpning av den. Samtidigt preciseras hianvisningen sé att den géller &ven andra motsva-
rande omsorgsskyldigheter. Med dessa andra omsorgsskyldigheter avses de skyldigheter som
foljer av det s.k. FACTA-avtalet (FordrS 25/2015) och OECD: s Common Reporting Standard
(CRS). CRS baserar sig pé ett multilateralt avtal mellan behoriga myndigheter om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton (FordrS 62/2015). Genomférandet av avtalet och
standarden forutsétter att det i Finland finns bestimmelser och forfaranden som sékerstéller att
forfarandet for aktsamhet enligt avtalet och standarden ar effektivt. Rapporteringen av upplys-
ningar om finansiella konton och finansinstitutens aktsamhetsplikt grundar sig i frdga om be-
skattningen forutom péd ovan nimnda bestimmelser och avtal dessutom pa 3 kap. 17 a—17 e §
i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). For tydlighetens skull och for att sékerstilla att
skyldigheterna i frdga om kundkontroll enligt bestimmelserna om foérhindrande av penningtvitt
och av finansiering av terrorism omfattar alla motsvarande skyldigheter som foljer av skattelag-
stiftningen, foreslas bestaimmelsen bli preciserad sa att den géller alla de skyldigheter i fraga om
kundidentifiering som foljer av skattelagstiftningen.

2 §. Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet. Till I mom. foreslas fogat ett uttryckligt
forbud enligt FATF:s rekommendation 10 mot att ha anonyma eller fiktiva kunder. For nirva-
rande finns det i 15 kap. 18 § i kreditinstitutslagen ett forbud mot att erbjuda anonyma konton
och bankfack. I 39 § 1 mom. i lagen om betalningsinstitut finns ett férbud mot att erbjuda ano-
nyma konton. FATF har papekat att dessa explicita forbud inte stracker sig till andra finansiella
institut med beaktande av tillimpningsomradet for kreditinstitutslagen och lagen om betalnings-
institut. For att undvika 6verlappande reglering ska det i lagen om penningtvitt inte tas in ett
forbud enligt kreditinstitutslagens eller lagen om betalningsinstitut att erbjuda anonyma konton,
utan ett forbud mot att ha anonyma eller fiktiva kunder.

Paragrafens 1 mom. / punkten éndras enligt forslaget och kompletteras med nya underpunkter
a, b och c. Till den nya underpunkten c léggs ett krav enligt vilket griansen for obligatorisk
kundidentifiering och kontroll av kundens identitet i ett tillfélligt kundforhéllande ar en dverfo-
ring pa tusen euro nir det dr frdga om en sddan transaktion som utfoérs inom en i lagen om
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tillhandahéllare av virtuella valutor avsedd tjanst i anslutning till virtuella valutor och som 6ver-
stiger 1 000 euro. Pa detta sitt forverkligas punkt 7a i tolkningsanvisningen (interpretative note)
for FATF:s rekommendation 15 om kundkontroll och verifiering av identiteten, enligt vilken
skyldigheten i fraga om kundkontroll och verifiering av identiteten aktualiseras nér troskelvér-
det for tillfdlliga transaktioner i anslutning till virtuella valutor éverskrider 1 000 euro. Med en
transaktion som tillhandahéllare av virtuella valutor utfor avses bade sddana tjénster i anslutning
till virtuella valutor som avses i lagen om tillhandahallare av virtuella valutor och andra even-
tuella reglerade transaktioner som tillhandahéllaren av virtuella valutor utfor eller mojliggor.

3 §. Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifter. Till 2 mom. 3 punkten fogas i fraga
om juridiska personer ett krav pa att uppgiften om kundkontroll ocksé ska inbegripa adressen
till en juridisk persons hemort och det huvudsakliga afférsstéllet samt organisationsregler.

FATF har i sin utvirderingsrapport om Finland papekat att bestimmelsen i sin nuvarande form
inte innehaller nagot krav pé identifiering och kontroll av en juridisk person pa grundval av
adressen pa hemorten och adressen till det huvudsakliga afférsstillet, om den avviker frén adres-
sen pa hemorten. Genom dndringsforslaget kommer bestimmelsen att battre motsvara FATF:s
rekommendation 10 om forfarandet for kundidentifiering och kontroll av kundens identitet. En-
ligt anvisningen for tolkningen av rekommendationen ska man for identifiering av juridiska
personer registrera adressen pd hemorten och det huvudsakliga affarsstéllets adress, om den
avviker fran adressen pd hemorten.

For att FATF:s rekommendation ska kunna forverkligas bor man i identifieringsuppgifterna a
ena sidan med tanke pa risken och & andra sidan med tanke pa den administrativa bordan bevara
och uppdatera uttryckliga uppgifter om en juridisk persons hemort och det huvudsakliga affars-
stéllets adress, som kan avvika frén den juridiska personens registrerade adress. Information om
den geografiska plats dér kunden bedriver sin verksamhet behovs for att man ska kunna kénna
till kunden och bedéma den risk for penningtvétt och finansiering av terrorism som é&r férknip-
pad med kunden.

Till momentets 3 punkt ska utdver bolagsordningen fogas ett omndmnande om organisations-
regler, eftersom alla sammanslutningsformer, som exempelvis andelslag eller stiftelser, inte har
nagon bolagsordning.

De foreslagna kompletteringarna kraver dndringar i de rapporteringsskyldigas informationssy-
stem och processer. For att tekniska dndringar ska kunna goras och uppgifter om befintliga kun-
der kompletteras foreslas en 6vergangsperiod fram till den 1 september 2021 for ikrafttradandet
av bestimmelserna.

5 §. Sdrskild identifieringsskyldighet i anslutning till forsdkringsprodukter. 1 propositionen fo-
reslas det att ett fel i paragrafens 2 mom. korrigeras sa att det motsvarar artikel 13.5 i det fjarde
penningtvittsdirektivet och forarbetena till penningtvéttslagen. Skyldigheten att identifiera for-
manstagaren ska sdledes éndras till en skyldighet att kontrollera formanstagare vid utbetalning.

6 §. Identifiering av verkliga formanstagare. Till paragrafen foreslés fogat ett nytt 2 mom. enligt
vilket de rapporteringsskyldiga ska dokumentera de atgdrder som vidtagits for att identifiera
verkliga forménstagare. Paragrafen kompletteras till den del som det i paragrafen inte har fore-
skrivits om de rapporteringsskyldigas skyldighet att dokumentera atgiarder som vidtagits for att
faststélla den faktiska dgaren och formanstagaren, vilket forutsétts i artikel 3.6 a underpunkt ii
i det fjirde penningtvittsdirektivet. Med identifieringsatgéirder avses hédr exempelvis hur ofta
uppgifterna om den verkliga forménstagaren har kontrollerats eller uppdaterats, var uppgifterna
har kontrollerats, exempelvis hos kunden, ett offentligt register eller ndgon annan ordentlig kélla
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och hur uppgifterna har bedomts till exempel i friga om deras tillforlitlighet, samt eventuella
ytterligare utredningar som gjorts. Genom &ndringen avhjélps brister i samband med genomfo-
randet av artikel 3.6 i det fjdrde penningtvéttsdirektivet.

De foreslagna kompletteringarna kraver dndringar i de rapporteringsskyldigas informationssy-
stem och processer. For att tekniska dndringar ska kunna goéras och uppgifter om befintliga kun-
der kompletteras foreslas en 6vergangsperiod fram till den 1 september 2021 for ikrafttradandet
av bestimmelserna.

7 §. Fullgorande av skyldigheter i fraga om kundkontroll for en rapporteringsskyldigas rdkning.
Det foreslés att 2 mom. kompletteras sa att till momentet fogas ett omndmnande om tillsynen
over de skyldigheter som géller kundkontroll och bevarande av uppgifter och 6ver att skyldig-
heten fullgérs. Genom bestdmmelsen avhjilps den brist som hénfor sig till genomforandet av
artikel 26 1 penningtvattsdirektivet gillande tillsynen over att kraven i direktivet uppfylls. Ocksé
enligt FATF:s bedomning motsvarar bestimmelsen inte helt rekommendation 17 som géller
tredjeparter, eftersom det i 2 mom. som géller andra stater 4n EES-stater inte i enlighet med
rekommendationen finns ndgot omndmnande om kundkontroll och bevarande av uppgifter samt
tillsyn over att skyldigheterna fullgdrs. Genom &ndringen motsvarar bestimmelsen bittre
FATF:s rekommendation 17.

8 §. Forenklade atgdrder for kundkontroll. Till 1 mom. foreslas bli fogat ett uttryckligt forbud
mot forenklade atgérder for kundkontroll nér det 4r friga om exceptionella transaktioner eller
nér medel som ingér i en transaktion misstdnks anvéndas for finansiering av terrorism. FATF
har papekat att 3 kap. 8 § i penningtvéttslagen inte helt uppfyller kravet i FATF:s rekommen-
dationer 1, 10 och 22 om att den rapporteringsskyldiga inte ska kunna tillimpa forenklade &t-
gérder for kundkontroll om den rapporteringsskyldiga upptécker transaktioner som avviker fran
eller vicker misstanke betridffande kundens normala affarsverksamhet. Lagdndringen &r rele-
vant ndrmast i situationer diar den rapporteringsskyldiga vid forenklade atgarder for kundkon-
troll uppticker en tvivelaktig transaktion eller misstianker att medel som ingar i transaktionen
anvénds for finansiering av terrorism.

12 §. Skdrpta dtgdrder for kundkontroll vid korrespondentférbindelser. Det foreslas att 5 mom.
preciseras. Dessutom foreslds det att / punkten i momentet dndras sa att ett kreditinstitut eller
finansiellt institut som &r motpart 16pande ska vidta atgéarder for kundkontroll i frdga om kunder
som har direkt tillgéng till ett konto i kreditinstitutet eller det finansiella institutet. Enligt artikel
19 e i penningtvittsdirektivet ska medlemsstaterna, nér det géller grinsoverskridande korre-
spondentforbindelser med ett motpartsinstitut i ett tredjeland, utover de atgérder for kundkin-
nedom som faststélls 1 artikel 13, krdva att deras kreditinstitut och finansiella institut nir det
géller payable-through-konton forsékrar sig om att motpartsinstitutet har kontrollerat kundens
identitet och 16pande vidtagit atgiarder for kundkdnnedom och att de pa begéran kan tillhanda-
halla korrespondentinstitutet relevanta kundkdnnedomsuppgifter. I 12 § har inte pa det sétt som
forutsdtts i direktivet hittills foreskrivits om 16pande atgirder for kundkontroll, och dérfor bor
paragrafen éndras.

4 kap. Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner

4 §. Tystnadsplikt och undantag fran tystnadsplikten i fraga om tvivelaktiga transaktioner. Det
foreslas att ordalydelsen i 2 mom. dndras sa att informationsutbyte om rapporter om tvivelaktiga
transaktioner ska omfatta hela koncernen. Enligt det géllande momentet dr informationsutbyte
mdjligt endast inom finans- och forsdkringskonglomerat. Dessutom foreslas bestémmelsen bli
kompletterad sa att utlimnandet av uppgifter ska vara nédvandigt for att en tvivelaktig trans-
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aktion ska kunna bedémas och centralen for utredning av penningtvitt inte har bett om begrins-
ning av utlimnandet. D& uppfyller bestimmelsen ocksa kraven i frdga om kénsliga uppgifter,
eftersom uppgifter om en missténkt transaktion vid en potentiell brottsmisstanke kan klassifi-
ceras som kansliga uppgifter. Syftet med dndringen ar att paragrafen ska motsvara ordalydelsen
i artikel 39.3 och 39.4 samt 45.8 i penningtvéttsdirektivet. I den sist nimnda artikeln foreskrivs
det att medlemsstaterna ska se till att informationsutbytet inom en koncern tillats. Om inform-
ation till centralen for utredning av penningtvitt nir det giller misstankar om att medel utgor
vinning av brottslig verksamhet eller har samband med finansiering av terrorism ska férmedlas
till hela koncernen, om centralen for utredning av penningtvitt inte ger andra anvisningar.

Enligt artikel 3.15 i penningtvittsdirektivet avses med koncern en grupp av foretag som bestar
av ett moderforetag, dess dotterforetag och enheter i vilka moderforetaget eller dess dotterfore-
tag har dgarintressen samt foretag som stér till varandra i ett sidant forhdllande som avses i
artikel 22 i direktiv 2013/34/EU. Termen “dgarintresse” i direktivet har inte definierats ndrmare.
Med dgarintresse avses dessutom andra former av ekonomiskt samarbete. Enbart en minoritets-
investering i ett foretag &r inte ett sddant dgarintresse som avses i direktivet, utan det ska utover
dgande ocksa vara frdga om annat ekonomiskt samarbete. Exempelvis finns det ett sdidant dgar-
intresse som avses i direktivet mellan foretag som hor till en sammanslutning av inléningsban-
ker och finans- och forsékringskonglomerat, men en motsvarande typ av dgarintresse kan upp-
komma ocksa genom avtal. P4 dessa grunder definieras en koncern som avses 1 penningtvitts-
direktivet i den nationella lagen som en koncern eller annan ekonomisk sammanslutning. Aven
om den uttryckliga hdnvisningen till finans- och forsakringskonglomerat ersétts med begreppet
koncern eller annan ekonomisk sammanslutning, ar syftet med dndringen inte att utesluta in-
formationsutbyte inom finans- och forsakringskonglomerat, utan att utvidga ratten till inform-
ationsutbyte till att omfatta alla typer av foretag som hor till koncerner och andra ekonomiska
sammanslutningar.

9 kap. Sérskilda bestimmelser

2 §. Rapporteringsskyldigas filialer och andra bolag. Det foreslas att I och 2 mom. éndras sa
att till dem fogas en uttrycklig hénvisning till EES-stater. FATF har i sin landerrapport om Fin-
land pépekat att den nuvarande ordalydelsen i bestimmelsen hinvisar till att den endast géller
andra stater &n EES-stater och ddrmed inte helt motsvarar FATF:s rekommendationer 18 och
23.

Det foreslas att till paragrafen fogas et nytt 3 mom. enligt vilket rapporteringsskyldiga som har
afférsstéllen i andra medlemsstater ska sikerstilla att affdrsstillena iakttar denna medlemsstats
nationella bestimmelser med avseende pa inforlivandet av penningtvéttsdirektivet i den nation-
ella lagstiftningen. Genom &ndringen genomf0rs artikel 45.2 i penningtvéttsdirektivet, enligt
vilken medlemsstaterna ska kréva att ansvariga enheter som driver foretag i en annan medlems-
stat ser till att dessa foretag iakttar denna medlemsstats nationella bestimmelser med avseende
pa inforlivandet av detta direktiv.

I paragrafens 4 mom. foreslés en teknisk dndring. Till momentet foreslas det dessutom bli fogat
ett krav pa vidtagande av ytterligare atgérder genom en hénvisning till kommissionens delege-
rade forordning (EU) 2019/758 av den 31 januari 2019 om komplettering av Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2015/849 med avseende pa tekniska tillsynsstandarder som fast-
stiller minimiatgérder och ytterligare atgiarder som kreditinstitut och finansiella institut ska
vidta for att minska risken for penningtvitt och finansiering av terrorism i vissa tredjelénder.
Enligt artikel 45.5 i penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna, om ett tredjelands ritt inte
tilldter genomforandet av den politik och de forfaranden som krévs enligt artikel 45.1 1 direkti-
vet, krdva att ansvariga enheter sdkerstéller att filialer och majoritetsdgda dotterforetag i det
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tredje landet vidtar ytterligare atgédrder for att effektivt hantera risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, och att de informerar hemmedlemsstatens behoriga myndigheter. De
tekniska standarderna for tillsyn i kommissionens delegerade forordning anger vilken typ av
ytterligare dtgérder som avses i artikel 45.5 i penningtvéttsdirektivet och vilka minimiatgarder
kreditinstitut och finansiella institut ska vidta om tredjelandets lagstiftning inte tilldter genom-
forande av de atgérder som krévs enligt artikel 45.1 och 45.3. Ocksa FATF har i sin l&nderrap-
port om Finland pépekat att det i 3 mom. saknas ett krav enligt rekommendationerna 18 och 23
om att vidta behovliga tilldggsatgarder for att avvérja risken for penningtvitt eller finansiering
av terrorism, ndr lagstiftningen i den aktuella staten inte tillater att de férfaranden som foreskrivs
i den nationella lagen for kundkontroll iakttas. Den foreslagna &ndringen svarar pa kraven i
savil penningtvéttsdirektivet som FATF:s rekommendationer.

7.2 Lag om édndring av lagen om centralen for utredning av penningtvitt

2 §. Centralen for utredning av penningtvdtt och dess uppgifter. 1 1 mom. 7 punkten gors en
teknisk dndring. Det foreslas att till momentet fogas en ny 8 punkt, dar det i 6verensstimmelse
med det fjirde penningtvéttsdirektivet foreskrivs att centralen for utredning av penningtvétt ska
gora operativa och strategiska analyser. I artikel 32.8 i det fjarde penningtvattsdirektivet fore-
skrivs det om centralens analysfunktion. Enligt direktivet ska analysen bestd av en operativ
analys som é&r inriktad pa enskilda fall och sdrskilda mal eller pd lampliga utvalda uppgifter,
beroende pa de mottagna uppgifternas typ och volym och den foérviantade anvandningen av upp-
gifterna efter spridningen samt av en strategisk analys av trender och mdnster i penningtvitt och
finansiering av terrorism. Syftet med den strategiska analysen ar att forebygga och avsloja brott.
Uppgifterna i penningtvéttsregistret far anvandas for strategisk analys och analysen far ges vi-
dare. Centralen for utredning av penningtvitt har gjort sdvél operativa som strategiska analyser
ocksa under den gillande lagens giltighetstid, sa lagindringen bedoms inte ha nadgra nimnvéirda
konsekvenser for centralens praktiska verksamhet.

4 §. Centralens rdtt att fd, anvdnda och limna ut uppgifter. Det foreslas att I mom. dndras sa
att de rapporteringsskyldigas chefer och anstillda vid behov ska samarbeta med centralen for
utredning av penningtvitt. Enligt artikel 33.1 i det fjirde penningtvéttsdirektivet ska medlems-
staterna krdva att ansvariga enheter, och i tillimpliga fall deras styrelseledamoéter och anstillda,
utan dr6jsmél samarbetar fullt ut genom att sjdlvmant underritta centralen, inbegripet genom
att lamna in en rapport, i de fall den ansvariga enheten vet, misstanker eller har rimliga skal att
misstidnka att medel, oberoende av vilket belopp det géller, utgdér vinning av brottslig handling
eller har koppling till finansiering av terrorism, och genom att skyndsamt besvara centralens
begéran om ytterligare uppgifter i sddana fall samt att pa centralens begiran direkt eller indirekt
ge den all nddviandig information i enlighet med de forfaranden som inréttats genom tillimplig
ratt. [ 4 § 1 den géllande lagen om centralen for utredning av penningtvitt finns inga uttryckliga
bestammelser om att de rapporteringsskyldigas chefer och anstillda ska samarbeta med cen-
tralen, och darfor foreslas det att bestimmelsen kompletteras till denna del.

Niér det géller detta forslag bor man dock beakta den sérskilda stdllning som géller advokater
och rittegidngsbitrdden med tillstdnd i fridga om tystnadsplikten. [ frdga om dessa personer finns
det bestimmelser om tystnadsplikt i sérskilda lagar. Det &r fraga om ett sddant skydd for fortro-
endet mellan klienter och advokater eller rattegangsbitrdden med tillstind som har foreskrivits
for att skydda klienten.

5 §. Utbyte av information. Det foreslés att 3 mom. preciseras for att battre motsvara penning-
tvéttsdirektivet. I 5 § 3 mom. i den géllande lagen foreskrivs det att centralen kan végra lamna
ut uppgifter om det kan vara till skada for arbetet med att forhindra, avsldja och utreda penning-
tvitt, finansiering av terrorism eller det brott genom vilket egendom eller vinning har fatts av
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penningtvétt eller finansiering av terrorism eller av ndgon annan grundad anledning. Enligt for-
slaget ska det inte ldngre ridcka med att &beropa ndgon annan grundad anledning for vigran att
lamna ut uppgifter i de fall dér vigran inte grundar sig pé att utlimnandet kan vara till skada for
forhindrande, avslojande eller utredning av penningtvitt, finansiering av terrorism eller det brott
genom vilket vinning av penningtvitt eller finansiering av terrorism fatts. I forekommande fall
kan utlimnande av uppgifter vigras om utlimnandet skulle strida mot principerna for de ménsk-
liga réttigheterna eller de grundldggande fri- och réittigheterna eller pd ndgot annat sétt strida
mot de grundldggande principerna i Finlands rattsordning. Detta kan vara fallet exempelvis om
dodsstraff tillimpas i det land som begér utlimnande av uppgifter och utlimnande kunde leda
till att den person som uppgifterna géller kan domas till ett sddant straff. I artikel 53.3 i det fjérde
penningtvittsdirektivet foreskrivs det att centralen for utredning av penningtvitt endast i undan-
tagsfall far végra att utbyta information, om utbytet skulle kunna strida mot de grundléggande
principerna i dess nationella ritt. Dessa undantagsfall ska enligt direktivet specificeras pa ett
sadant sitt att missbruk och onddiga begrinsningar av det fria utbytet av information for analy-
sindamal forhindras. I artikel 53.3 i det fjarde penningtvittsdirektivet foreskrivs det att cen-
tralen for utredning av penningtvitt endast i undantagsfall far vigra att utbyta information, om
utbytet skulle kunna strida mot de grundldggande principerna i dess nationella ritt. Dessa un-
dantagsfall ska specificeras pa ett sddant sitt att missbruk och onddiga begrinsningar av det fria
utbytet av information for analysdndamal forhindras. Syftet med den foreslagna dndringen &r
att bestimmelsen ska motsvara de forutsédttningar for vigran att utbyta information som anges i
artikel 53.3 i penningtvéttsdirektivet.

Dessutom foreslés det att till momentet fogas en skyldighet for centralen for utredning av pen-
ningtvétt att till centralen for utredning av penningtvitt i den berdrda medlemsstaten utan drojs-
mal ldmna en i 4 kap. 1 § i penningtvittslagen avsedd anmédlan om tvivelaktiga transaktioner
som giller en annan medlemsstat. | sddana situationer ska centralen for utredning av penning-
tvatt vidarebefordra den mottagna rapporten till centralen for utredning av penningtvitt i en
annan medlemsstat. Genom adndringen genomfors artikel 53.1.3 i penningtvattsdirektivet.

Det foreslas vidare att 4 mom. éndras sé att det med artikel 56.2 det i enlighet 1 penningtvéttsdi-
rektivet foreskrivs om skyldigheten for centralen for utredning av penningtvitt att samarbeta
vid tillimpningen av den senaste tekniken for att utfora uppgifterna enligt direktivet. I 5 § i den
géllande lagen foreskrivs det att de uppgifter som avses i paragrafen far tas emot och ldmnas ut
som en dataméngd eller i elektronisk form i ett gemensamt dverenskommet forfarande. Till
denna mening foreslas saledes fogat en hanvisning till den senaste tekniken.

7.3 Lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

6 §. Uppgifier som ska foras in i registret 6ver bank- och betalkonton. Det foreslasatt till para-
grafens 2 mom. 1 punkten fogas ett motsvarande omnidmnande som i 3 mom. 1 punkten och 4 §
2 mom. 1 punkten om att ifall kontoinnehavaren 4r en juridisk person ska uppgifter foras in i
registret ocksé om vilka som har rétt att anvénda ett konto och samma uppgifter om dem som
ndmns tidigare i bestimmelsen. Preciseringen ar nddvéndig for att fortydliga att i registret over
bank- och betalkonton ocksé ska foras in uppgifter om dem som har ritt att anvénda juridiska
personers konton. Genom éndringen premseras bestimmelsen och frimjas en korrekt lagtill-
limpning. Andringen foreslogs redan varen 2020 i en proposition (RP 55/2020 rd) med forslag
till andring av denna lag, men av misstag foll dndringen bort 1 forslaget till paragrafdndringar.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Enligt 3 kap. 8 § 2 mom. i penningtvittslagen far statsrddet genom forordning utfirda ndrmare
bestammelser om sadana kunder, produkter, tjdnster, betalningsformedlingar, leveranssétt och
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geografiska riskfaktorer som kan vara forenade med lag risk for penningtvitt eller finansiering
av terrorism samt om forfarandena i sddana situationer. Avsikten &r att dessa situationer och i
forekommande fall dven andra situationer ska kunna beaktas i statsrdets forordning for att sé-
kerstélla att Finland pa det sétt som penningtvéttsdirektivet forutsétter littare kan uppfylla med-
lemsstaternas skyldighet att reagera pé fordnderliga risker for penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Enligt 3 kap. 10 § 2 mom. fér statsradet dessutom genom forordning utfirda ndrmare foreskrifter
om sddana kunder, produkter, tjanster, transaktioner, leveranssitt och geografiska riskfaktorer
som &r forenade med extra hog risk for penningtvétt eller finansiering av terrorism samt om
forfarandena i sddana situationer. Den tidigare lagen (503/2008) innehdll inget motsvarande
bemyndigande att utfirda forordning, s& det skulle rora sig om en helt ny forordning. Utkasten
till statsradets forordningar om ett forenklat och effektiviserat forfarande for kundkontroll var
foremal for remissbehandling varen 2018 och avsikten &r att de ska utfardas s snart som moj-
ligt.

Inrikesministeriet har berett utkast till statsradsforordningar om forenklad respektive effektivi-
serad kundkontroll och utkasten har undergatt remissbehandling varen 2018. Avsikten ar att
inrikesministeriet sa snart som mojligt ska utfirda férordningarna.

9 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna trider i kraft den 1 april 2021. Andringarna i 3 kap. 3 § 2 mom, 3 punkten
och 6 § 2 mom. foreslds emellertid trdda i kraft forst den 1 september 2021.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Finansministeriet och inrikesministeriet ska bevaka hur den nya lagstiftningen fungerar, bl.a.
inom ramen for de nationella arbetsgrupperna for férhindrande av penningtvétt och av finansie-
ring av terrorism och utifran de diskussioner som fors med centrala aktdrer for forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism. I synnerhet de tillsynsmyndigheter samt advokat-
foreningen, som enligt 7 kap. 1 § i penningtvéttslagen ska 6vervaka efterlevnaden, har mgjlighet
att vid utforandet av tillsynsuppgifterna bli varse lagéndringarnas inverkan pa verkstélligheten
av bestdmmelserna och hur de fungerar.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 om regler for att underlétta anvand-
ningen av finansiell och annan information for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa
brott och om upphévande av radets beslut 2000/642/RIF antogs den 20 juni 2019 (nedan direk-
tivet om finansiell information). Direktivet tridde i kraft den 31 juli 2019 och medlemsstaterna
ska senast den 1 augusti 2021 sitta i kraft de lagar, forfattningar och administrativa foreskrifter
som dr nodvéndiga for att folja direktivet.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna utse de myndigheter som har befogenheter att komma &t
de centraliserade nationella bankkontoregister som medlemsstaterna inréttat och gora sokningar
i dem. Dessutom ska medlemsstaterna utse de behoriga myndigheter som kan begéra och ta
emot finansiell information och finansiella analyser fran finansunderréttelseenheterna. I direk-
tivet foreskrivs ocksd om utbyte av uppgifter mellan finansunderréttelseenheterna och med
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Europol. Inrikesministeriet tillsatte den 10 januari 2020 ett lagstiftningsprojekt for att genom-
fora direktivet. Inom projektet planeras forslag till &ndringar atminstone i lagen om centralen
for utredning av penningtvitt, som ocksa i denna proposition foreslas bli d&ndrad. Avsikten ar
att en proposition om genomforande av direktivet om finansiell information lamnas till riksda-
gen under varsessionen 2021.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den gillande penningtvittslagen, lagen om centralen for utredning av penningtvitt och lagen
om ett Overvakningssystem for bank- och betalkonton har stiftats med grundlagsutskottets med-
verkan. De @ndringar som fOreslas i propositionen &r tekniska till sin karaktér och preciserar och
fortydligar ndrmast de géllande bestimmelserna om forhindrande av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism enligt penningtvittslagen och lagen om centralen for utredning av penning-
tvatt. Det dr sdledes i huvudsak fraga om implementering av Europeiska unionens lagstiftning.

Den gillande regleringens grundlagsenlighet bedomdes i regeringens proposition om genomfo-
rande av det fjarde penningtvattsdirektivet i friga om betydande utévning av offentlig makt och
administrativa pafoljder i pengar, skydd for privatlivet, egendomsskydd, néringsfrihet (RP
228/2016 rd) och i sitt utlditande GrUU 2/2017 rd om propositionen ansdg grundlagsutskottet att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Aven i regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton och till vissa
lagar som har samband med den (RP 167/2018 rd) ingar till vissa delar lagéindringar som kom-
pletterat den géllande regleringen, i synnerhet nir det giller lagen om centralen for utredning
av penningtvétt. Ocksa i den regeringspropositionen beddmdes regleringens grundlagsenlighet
bl.a. i frAga om integritetsskyddet och rittsskyddet. I samband med behandlingen av dessa pro-
positioner hade man dnnu inte tillgang till grundlagsutskottets reviderade tolkningspraxis om
speciallagstiftning som géller behandling av personuppgifter.

Vars och ens privatliv, heder och hemfrid &r tryggade i grundlagens 10 §. I 10 § 1 mom. i
grundlagen foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas ge-
nom lag. Grundlagsutskottet har bedomt banksekretessen i forhallande till skyddet for privatli-
vet. Utskottet har ansett att de uppgifter som omfattas av banksekretessen inte giller kirnan i
det som avses med privatlivet. Utskottet har uppmérksammat forutséttningarna for skyldigheten
att [amna ut uppgifter och skyldigheten att pa forhand underritta kunden (se t.ex. GrUU 14/2002
rd, s. 4 och GrUU 7/2000 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har emellertid till vissa delar reviderat
sin tolkningspraxis (se GrUU 48/2018 rd, s. 3—4). Det finns skl att noter att det numera utifran
information om betalningstransaktioner gar att skapa sig en mycket detaljerad bild av en persons
egenskaper och privatliv. Dessutom kan det vid behandlingen av information om sédana tvivel-
aktiga transaktioner som avses i penningtvittslagen vara friga om potentiella brottsmisstankar,
dven om anmélningarna om transaktionerna inte alltid leder till en anmédlan om brott.

Penningtvittslagen, lagen om centralen for utredning av penningtvtt och lagen om ett 6vervak-
ningssystem for bank- och betalkonton handlar i stor utstrickning om att sétta i kraft unionsrat-
ten. P& vissa punkter i dessa lagar har dock lamnats ett visst nationellt handlingsutrymme ut6-
vats. Grundlagsutskottet anser det viktigt att det, i den mén som EU-lagstiftningen kréaver regle-
ring pa det nationella planet eller m6jliggdr sddan, tas hinsyn till de krav som de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna stiller ndr det nationella spelrummet ut-
nyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Dataskyddsforordningen ldmnar i vissa fragor medlemsstaterna
ett nationellt handlingsutrymme med karaktér av direktiv. Medlemsstaterna ska forena skyddet
av personuppgifter enligt den allménna dataskyddsforordningen med vissa andra réttigheter och
intressen sdsom yttrandefriheten och offentlighetsprincipen (se RP 9/2018 rd, s. 4—5). Grund-
lagsutskottet har framhallit att det finns anledning att sdrskilt i friga om bestimmelser som &r
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av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna tydligt klargéra ramarna
for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU
2/2017 rd, s. 2 och GrUU 44/2016 rd, s. 4).

I en konstitutionell beddmning ska tyngdpunkten ligga pa en innehéllslig analys av bestimmel-
serna om skyddet och behandlingen av personuppgifter, menar grundlagsutskottet i sitt utla-
tande GrUU 14/2018 rd. Det relevanta i en konstitutionell analys av anvéindningen av det nat-
ionella handlingsutrymmet &r dels de innehéllsliga kraven i friga om skyddet for privatlivet och
personuppgifter, dels relationen mellan skyddet for 6vriga informationsrelaterade grundlig-
gande fri- och réttigheter och skyddet for privatlivet och personuppgifter. Dessutom finns det
konstitutionella fragor som anknyter till garantierna for rattstrygghet och god forvaltning, som
kraver nationell lagstiftning.

Skyddet for privatlivet och personuppgifter bor std i proportion till andra grundliggande och
ménskliga rittigheter samt till andra vigande samhilleliga intressen som allmén sidkerhet, som
i extrema fall kan ga tillbaka pa den personliga sédkerheten som grundldggande rattighet (GrUU
5/1999 rd, s. 2). Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett satt
som dr godtagbart med avseende pa de samlade grundlaggande fri- och réttigheterna. Utskottet
understryker att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har foretrdde framfor andra
grundldggande fri- och réttigheter. Bedomningen gar ut pa att samordna och avviga tvé eller
flera bestimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 8§,
GrUU 54/2014 rd, s. 2 och GrUU 10/2014 rd, s. 4).

Lagforslag 1 i propositionen ar betydelsefullt med avseende pa 10 § i grundlagen. Till 3 kap. 2
§ om kundidentifiering och kontroll av kundens identitet fogas ett krav pé att gransen for skyl-
digheten att identifiera och kontrollera en kunds identitet i tillfdlliga kundrelationer ska vara en
transaktion pd 1 000 euro, nir det dr frdga om transaktioner som en tjénst i anslutning till av
virtuella valutor. I fraga om bestimmelsen om identifiering av verkliga formanstagare i 3 kap.
6 § foreslas ocksa en ny forpliktelse enligt vilken de rapporteringsskyldiga ska dokumentera de
atgarder som vidtagits for att identifiera verkliga forménstagare. I sin nuvarande utformning
motsvarar bestimmelsen inte helt penningtvittsdirektivet och den foreslas darfor bli preciserad.
Den foreslagna dndringen innebdr en mer detaljerad granskning av kunduppgifterna oftare dn
enligt gillande bestimmelser, vilket kan bedomas ha konsekvenser for skyddet for privatlivet
enligt 10 § 1 grundlagen.

I artikel 6.1 i dataskyddsforordningen faststélls vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda for
att behandlingen ska vara laglig. Enligt artikel 43.1 i penningtvéttsdirektivet betraktas sddan
behandling av personuppgifter i syfte att bekdmpa séddan penningtvitt och finansiering av
terrorism som avses i artikel 1 i direktivet som ett sddant drende av allmént intresse som avses
i EU: s allminna dataskyddsforordning (artikel 6.1 e). I artikel 6.3 i1 dataskyddsférordningen
foreskrivs det att unionsritten eller medlemsstatens nationella rétt ska uppfylla ett mal av all-
maint intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Det foreslagna kra-
vet pa troskelvirde anses nodvéandigt med beaktande av de kénda riskerna for penningtvétt och
finansiering av terrorism genom virtuella valutor. Kravet som innebér att de rapporteringsskyl-
diga ska dokumentera atgirder dr nddviandigt for att effektivisera tillsynsmyndighetens tillsyns-
arbete, samtidigt som det ger den rapporteringsskyldiga en klar handlingsmodell for dokumen-
tering av atgirder for identifiering av de verkliga forménstagarna. Den foreslagna regleringen
bedoms uppfylla ett mal av allmént intresse for bekdmpning av penningtvétt och finansiering
av terrorism och sté i proportion till det efterstrivade malet.
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I lagforslag 2 i propositionen foreslas det att 5 § 3 mom. i lagen om centralen for utredning av
penningtvétt preciseras sd att det inte ldngre ricker med att aberopa ndgon annan grundad an-
ledning for véigran att limna ut uppgifter ur penningtvittsregistret i de fall dér vigran inte grun-
dar sig pa att utlimnandet kan vara till skada for forhindrande, avslgjande eller utredning av
penningtvétt, finansiering av terrorism eller det brott genom vilket vinning av penningtvitt eller
finansiering av terrorism fatts. [ forekommande fall kan utlimnande av uppgifter vigras om
utldmnandet skulle strida mot principerna for de ménskliga réttigheterna eller de grundldggande
fri- och rittigheterna eller pa nagot annat sitt strida mot de grundldggande principerna i Finlands
rattsordning. Detta kan vara fallet exempelvis nir dodsstraff tillimpas i det land som begér ut-
lamnande av uppgifter och utlimnande kunde leda till att den person som uppgifterna géiller kan
domas till ett sddant straff. Bestimmelsen motsvarar inte helt penningtvittsdirektivet och darfor
foreslés det att den preciseras. I forarbetena till lagen har det redan preciserats att nagon annan
grundad anledning i praktiken avser situationer om vilka det foreslas bli foreskrivet i lag. For-
slaget till &ndring av det ndmnda momentet utvidgar i sakligt hinseende behandling och utldm-
ning av personuppgifter, men genom preciseringen beaktas dock samtidigt individens grund-
laggande fri- och rattigheter och rittsskydd exaktare &n i den géllande regleringen.

Vid beredningen av regleringen har uppmérksamhet fésts vid de krav som f6ljer av de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Aven om den foreslagna éndringen innebér en mer detaljerad
granskning av kunduppgifterna oftare &n enligt de géllande bestimmelserna, uppfyller utévan-
det av det handlingsutrymme som penningtvittsdirektivet ger grundlagens krav. Vid utdvandet
av det nationella handlingsutrymmet i genomforandet av direktivet har man ocksa beaktat
FATF:s rekommendationer om dessa forslag efter att direktivet tritt i kraft.

Det finns skil att bedoma specialbestimmelserna i penningtvittslagen for att utreda till vilka
delar den detaljerade regleringen behdvs for att skydda den riskbaserat registrerades personupp-
gifter (GrUU 14/2018 rd) eller det nddviandiga genomforandet av unionsritten. Grundlagsut-
skottet anser att man i princip bor avhalla sig frén specialreglering inom dataskyddsforordning-
ens tillimpningsomrade. I vissa fall kan det dock fortfarande behovas detaljerade bestammelser
som kompletterar dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, om behandlingen av person-
uppgifter dr forknippad med sérskilda risker. Grundlagsutskottet har till denna del uttryckligen
fast uppmarksamhet vid sérskilda kategorier av personuppgifter och andra kénsliga personupp-
gifter, men behandlingen av personuppgifter i anslutning till finansieringssystemet kan i sig vara
forknippad med risker ocksé av andra orsaker. A andra sidan #r t.ex. det detaljerade datainne-
hallet i kundregistret enligt en prelimindr beddmning inte en direkt f6ljd av penningtvattsdirek-
tivet. Avsikten &r att en samlad utvirdering av det komplex som beskrivs ovan ska goras i den
arbetsgrupp som finansministeriet tillsatt for att bereda dndringar i lagstiftningen om penning-
tvatt under 2021.

De édndringar som foreslas i propositionen dr forenliga med grundlagen och kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom det fjarde penningtvittsdirektivet innehaller bestimmelser som foreslés bli satta i
kraft genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 4 punkten, 4 § 1 mom. 9 punkten, 13 punkten underpunkt a och 18 punkten
underpunkt b samt 6 §, 3 kap. 1 § 2 och 3 mom., det inledande stycketi2 § 1 mom. och 2 § 1
mom. 1 punkten, 3 § 2 mom. 3 punkten, 5 § 2 mom., 7 § 2 mom., 8 § 1 mom., det inledande
stycketi12 § 5 mom. och 12 § 5 mom. 1 punkten, 4 kap. 4 § 2 mom. och 9 kap. 2 §,

av dem 1 kap. 6 §, 3 kap. 1 § 2 mom. och det inledande stycket i 12 § 5 mom. och 12 § 5
mom. 1 punkten séddana de lyder i lag 406/2018 samt 3 kap. 1 § 3 mom. och 3 § 2 mom. 3
punkten sadana de lyder i lag 573/2019, samt

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder delvis éndrat i lagarna 1089/2017 och 573/2019,
en ny 19 punkt och till 3 kap. 6 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—S5 mom. blir 3—
mom., som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa

4) fysiska och juridiska personer enligt 7, 7 a och 7 b § i lagen om betalningsinstitut
(297/2010) och registreringsskyldiga forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014),

48
Definitioner

I denna lag avses med

9) utlindsk trust en trust eller liknande juridisk konstruktion enligt artikel 3.7 i penningtvitts-
direktivet, dock inte i den punkten avsedda tillhandahallare av foretagstjanster,

13) medarbetare till en person i polztzskt utsatt stallning

a) varje fysisk person om vilken det dr ként att han eller hon &r verklig samédgare eller for-
manstagare 1 en sammanslutning, néringsidkare eller annan juridisk konstruktion eller har andra
néra aftarsforbindelser med en person i politiskt utsatt stéllning, och

18) korrespondentforbindelse
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b) forbindelser mellan kreditinstitut och finansiella institut dir liknande tjénster tillhandahalls
av ett korrespondentinstitut eller motpartsinstitut, och inbegripet forbindelse som etablerats for
vardepapperstransaktioner eller 6verforing av medel,

19) breviddebank ett kredit- eller finansiellt institut eller ett institut som bedriver motsvarande
verksamhet som ett kredit- eller finansiellt institut och som é&r registrerat i en jurisdiktion dér
det saknar ett fysiskt verksamhetsstélle och en faktisk ledning, och som inte hor till en kredit-
eller finanskoncern eller motsvarande annan ekonomisk sammanslutning som ar féremal for
offentlig tillsyn.

6§
Verkliga formanstagare i utldndska truster

Med en utldndsk trusts verkliga forméanstagare avses en fysisk person som &r trustens eller en
liknande juridisk konstruktions

1) instiftare eller en av denne eventuellt tillsatt beskyddare,

2) forvaltare,

3) formanstagare, eller

4) ndgon annan person som har en motsvarande eller en likvirdig stéllning som en person som
avses i 1—3 punkten.

Om eni 1 mom. avsedd formanstagare dnnu inte har faststillts avses med verklig formansta-
gare, i stillet for formanstagaren, de persongrupper for vilka den juridiska konstruktionen eller
den juridiska personen framst har inréttats eller verkar.

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. betraktas som en verklig formanstagare ocksé en
annan fysisk person som ytterst utdvar bestimmande inflytande i en utldndsk trust eller liknande
juridisk konstruktion genom direkt eller indirekt 4gande eller genom andra medel.

3 kap.
Kundkontroll
1§

Kundkontroll och riskbaserad bedémning

Den rapporteringsskyldiga ska vid bedomningen av riskerna for penningtvitt och finansiering
av terrorism i anknytning till kundférhéllandet beakta de risker for penningtvitt och finansiering
av terrorism som dr férenade med nya och befintliga kunder, ldnder och geografiska omraden
samt med nya, under utveckling varande och redan befintliga produkter, tjanster och transakt-
ioner samt distributionskanaler och tekniker (riskbaserad bedomning).

De étgirder for kundkontroll som anges i detta kapitel ska utifran den riskbaserade bedom-
ningen iakttas s& linge kundforhdllandet bestar. Vidare ska den rapporteringsskyldiga iaktta
bestammelserna om kundkontroll, om den rapporteringsskyldiga med stod av lagen om det nat-
ionella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets di-
rektiv om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphédvande av direktiv
77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet (185/2013) eller med stdd av annan lagstiftning
som giller motsvarande skyldighet har eller har haft en lagstadgad skyldighet att under kalen-
deraret kontakta en kund for att kontrollera relevanta uppgifter om den verkliga formanstagaren.
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2§
Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet

De rapporteringsskyldiga far inte ha anonyma konton eller konton under fingerade namn. De
rapporteringsskyldiga ska identifiera sina kunder och kontrollera deras identitet vid etablering
av ett fast kundforhéllande. Dessutom ska den rapporteringsskyldiga identifiera sina kunder och
kontrollera identiteten, om

1) kundférhéllandet &r tillfalligt och

a) en enskild transaktion eller flera sammanhingande transaktioner sammanlagt uppgar till
minst 10 000 euro,

b) det dr friga om en s&ddan 6verforing av medel enligt artikel 3.9 i férordningen om inform-
ation om betalaren som &verstiger 1 000 euro, eller

c) det dr frAga om en sadan transaktion som utférs inom en i lagen om tillhandahéllare av
virtuella valutor avsedd tjanst i anslutning till virtuella valutor och som &verstiger 1 000 euro,

38
Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna

3) juridiska personers fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag, registermyndig-
het, adress pa hemorten och det huvudsakliga affarsstillets adress, om den avviker fran adressen
pa hemorten, samt vid behov bolagsordning eller organisationsregler,

5§
Sarskild identifieringsskyldighet i anslutning till forsdkringsprodukter

6§

De rapporteringsskyldiga ska dokumentera de atgiarder som vidtagits for att identifiera verk-
liga féorménstagare.

7§
Fullgorande av skyldigheter i fraga om kundkontroll for den rapporteringsskyldigas rdkning
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Skyldigheterna i friga om kundkontroll kan fullgdras ocksa av en sddan aktdr som motsvarar
en rapporteringsskyldig som har beviljats koncession eller registrerats i ndgon annan dn en EES-
stat, om aktoren omfattas av sddana skyldigheter i fraiga om kundkontroll och bevarande av
uppgifter som motsvarar skyldigheterna enligt denna lag och fullgérandet av skyldigheterna
overvakas. Dessutom forutsitts det att den aktér som motsvarar en rapporteringsskyldig ar grun-
dad i en stat vars system for forhindrande och utredning av penningtvitt och finansiering av
terrorism enlig kommissionens beddmning inte innebér ndgon avsevérd risk for EU:s inre mark-
nad.

8§
Férenklade dtgdrder for kundkontroll

De rapporteringsskyldiga far vid tillimpningen av 2—4 och 6 § tillimpa forenklade &tgirder
for kundkontroll, om de utifran den 2 kap. 3 § avsedda riskbedomningen bedomer att ett kund-
forhéllande &r forenat eller en enskild transaktion dr forenad med 1ag risk for penningtvétt och
finansiering av terrorism. De rapporteringsskyldiga ska dock folja kundforhallanden pa det sétt
som anges i 4 § 2 mom. fOr att uppticka exceptionella eller ovanliga transaktioner. De rappor-
teringsskyldiga far inte tillimpa forenklade atgirder for kundkontroll om de upptéicker except-
ionella eller ovanliga transaktioner.

12§

Skdrpta atgdrder for kundkontroll vid korrespondentforbindelser

Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut tillhandahéller payable-through-konton till andra
kreditinstitut och finansiella institut ska det sékerstilla att det kreditinstitut eller finansiella in-
stitut som dr motpart

1) har identifierat de kunder som har direkt tillgang till kreditinstitutets eller det finansiella
institutets konto och i fraga om dessa kunder fortlopande vidtagit atgérder for kundkontroll,
samt

4 kap.
Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner
4§
Tystnadsplikt och undantag frdan tystnadsplikten i fraga om tvivelaktiga transaktioner

En rapporteringsskyldig far trots tystnadsplikten enligt 1 mom. 1dmna ut information om att
en rapport enligt 1 § har gjorts och information om rapportens innehall till ett annat foretag eller
samfund som hor till samma koncern eller ekonomiska sammanslutning av annat slag som har
fétt koncession i Finland eller i ndgon annan EES-stat, om utlimnandet av informationen &ar
nddvindigt for beddmning av en ovanlig transaktion och centralen for utredning av penningtvétt
inte har begirt att utlimnande av information begrénsas. Information kan under samma forut-
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séttningar ocksa lamnas ut till ett foretag eller samfund som hor till samma koncern eller eko-
nomiska sammanslutning av annat slag som har ftt koncession i ndgon annan stat 4n en EES-
stat, om fOretaget eller samfundet omfattas av skyldigheter som motsvarar skyldigheterna enligt
denna lag och iakttagandet av dessa skyldigheter 6vervakas.

9 kap.
Sirskilda bestimmelser

28
Rapporteringsskyldigas filialer och andra bolag

De rapporteringsskyldiga ska i sina filialer bdde i EES-stater och i andra &n EES-stater full-
gora sina i denna lag foreskrivna skyldigheter i friga om kundkontroll.

De rapporteringsskyldiga ska se till att skyldigheterna enligt denna lag fullgors i sédana dot-
terforetag i bdde EES-stater och i andra &n EES-stater dédr den rapporteringsskyldiga innehar
mer dn 50 procent av det rostetal som aktierna eller andelarna i bolaget medfor.

Rapporteringsskyldiga som har driftstillen i andra medlemsstater ska sékerstélla att driftstél-
lena iakttar de nationella bestimmelser som i medlemsstaterna i fraga utfirdats for att inforliva
penningtvéttsdirektivet.

Om lagstiftningen i en stat inte tillater att de forfaranden for kundkontroll som anges i denna
lag iakttas, ska den rapporteringsskyldiga anmaéla detta till tillsynsmyndigheten och advokatfor-
eningen. Den rapporteringsskyldiga ska dessutom sikerstilla att dess filialer och majoritetsédgda
dotterbolag i staten i frAga for att minska och effektivt hantera riskerna for penningtvitt och
finansiering av terrorism vidtar sidana minimiatgérder och ytterligare tgirder som avses i kom-
missionens delegerade forordning (EU) 2019/758 om komplettering av Europarlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 med avseende pa tekniska tillsynsstandarder som faststéiller mi-
nimiatgirder och ytterligare atgdrder som kreditinstitut och finansiella institut ska vidta for att
minska risken for penningtvitt och finansiering av terrorism i vissa tredjelénder.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 3 kap. 3 § 2 mom. 3 punkten och 6 § 2
mom. trider dock i kraft forst den 1 september 2021.
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Lag
om indring av lagen om centralen for utredning av penningtvitt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017) 2 § 1 mom. 7 punkten,
4 § 1 mom. samt 5 § 3 och 4 mom.,

avdem 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag 652/2018 och 5 § 3 mom. i lag 576/2019, samt

fogas till 2 § 1 mom. en ny 8 punkt som foljer:

28
Centralen for utredning av penningtvdtt och dess uppgifier

Centralen for utredning av penningtvitt finns vid centralkriminalpolisen och den har till upp-
gift att

7) ta emot och behandla anmélningar enligt 3 § 2 mom. i lagen om frysning av tillgdngar i
syfte att bekdmpa terrorism (325/2013), utreda grunderna for frysningsbeslut som avsesi 4 § i
den lagen och gora framstéllningar om frysningsbeslut,

8) gora operativa och strategiska analyser av girningssétt, fenomen, trender och metoder ro-
rande penningtvétt och forbrott till penningtvitt samt finansiering av terrorism.

4§
Centralens rdtt att fd, anvinda och ldmna ut uppgifter

Trots bestimmelserna om hemlighallande av uppgifter om foretagshemligheter eller uppgifter
om en enskild persons, sammanslutnings eller stiftelses ekonomiska forhallanden, ekonomiska
stéillning eller beskattningsuppgifter har centralen for utredning av penningtvétt rétt att av myn-
digheter, av sammanslutningar som har élagts en offentlig uppgift och av rapporteringsskyldiga,
inbegripet vid behov deras chefer och anstéllda, avgiftsfritt f4 uppgifter och handlingar som é&r
nddvéndiga for forhindrande och utredning av penningtvétt och av finansiering av terrorism.
Beslut om inhdmtande av sekretessbelagda uppgifter fattas av en polisman som hor till befilet
och arbetar vid centralen for utredning av penningtviétt.

5§
Utbyte av information

Centralen for utredning av penningtvatt kan efter en motiverad begiran lamna ut uppgifter
som avses i 3 § 2 och 3 mom. till en central for utredning av penningtviétt eller en annan behdrig
myndighet i en frimmande stat for att forhindra, avsloja och utreda penningtvitt, finansiering
av terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fétts eller kan fas
som &r foremal for penningtvitt eller finansiering av terrorism samt for att fora drendet till
undersokning. En begiran om utldmnande av uppgifter ska besvaras utan ogrundat dréjsmal.
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Centralen for utredning av penningtvitt kan sétta begrdnsningar och stilla villkor for anvénd-
ningen av de uppgifter som ldmnas ut. Centralen kan végra att 1imna ut uppgifter om det kan
vara till skada for arbetet med att forhindra, avsloja och utreda penningtvitt, finansiering av
terrorism eller det brott genom vilket egendom eller vinning har fétts av penningtvitt eller av
finansiering av terrorism, eller om det kan utgdra hinder for att drendet fors till undersdkning,
eller om utbyte av information skulle strida mot principerna for de ménskliga réttigheterna eller
de grundlidggande friheterna eller pd nigot annat sitt strida mot de grundléggande principerna i
Finlands rattsordning. Centralen for utredning av penningtvitt kan ldmna ut uppgifter till en
central for utredning av penningtvitt eller en annan behorig myndighet i en frimmande stat
ocksa utan begéran, om det behdvs for ett &andamal som anges i detta moment. Nér centralen for
utredning av penningtvétt fitt en sddan i 4 kap. 1 § i lagen om forhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism avsedd rapport som berdr en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen, ska den utan drojsmal formedla rapporten till den berérda medlemsstaten.

Uppgifter som avses i denna paragraf fair med anvindning av den senaste teknik som finns
tillgdnglig tas emot och ldmnas ut som en dataméngd eller i elektronisk form i ett gemensamt
overenskommet forfarande. Centralen for utredning av penningtvétt far soka triffar i ett register
som forvaltas av finansunderréttelseenheten i nagon av Europeiska unionens medlemsstater, om
den behoriga myndigheten i den medlemsstaten har gett sitt samtycke. Finansunderréttelseen-
heten i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater kan ges rétt att soka traffar i det register
som avses i 3 § for att utreda om registret innehaller uppgifter om ett féremal for den statens
sOkningar. Beslut om utlimnande av uppgifter som avses i denna paragraf och av uppgifter om
soktraffar fattas av en polisman som hor till befalet och arbetar vid centralen for utredning av
penningtvatt,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 6 § i lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) 6 § 2 mom.
1 punkten, sddan den lyder i lag 730/2020, som foljer:

6§
Uppgifter som ska foras in i registret 6ver bank- och betalkonton

I registret dver bank- och betalkonton ska inforas foljande uppgifter om sédana kunder i betal-
ningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor som enligt
3 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism ska identi-
fieras:
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1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medbor-
garskap for kontoinnehavaren och den som har rétt att anvinda kontot samt kunderna hos en
tillhandahallare av virtuella valutor eller, om kontoinnehavaren eller en kund hos en tillhanda-
héllare av virtuella valutor &r en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer, regi-
streringsdag och registermyndighet samt de ovan nimnda uppgifterna avseende alla fysiska per-
soner som har rétt att anvénda kontot for den juridiska personen,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 28 januari 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 4 punkten, 4 § 1 mom. 9 punkten, 13 punkten underpunkt a och 18 punkten
underpunkt b samt 6 §, 3 kap. 1 § 2 och 3 mom., det inledande stycketi2 § 1 mom. och 2 § 1
mom. 1 punkten, 3 § 2 mom. 3 punkten, 5 § 2 mom., 7 § 2 mom., 8 § 1 mom., det inledande
stycketi 12 § 5 mom. och 12 § 5 mom. 1 punkten, 4 kap. 4 § 2 mom. och 9 kap. 2 §,

av dem 1 kap. 6 §, 3 kap. 1 § 2 mom. och det inledande stycket i 12 § 5 mom. och 12 § 5
mom. 1 punkten sédana de lyder i lag 406/2018 samt 3 kap. 1 § 3 mom. och 3 § 2 mom. 3
punkten sadana de lyder i lag 573/2019, samt

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017 och 573/2019,
en ny 19 punkt och till 3 kap. 6 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—5 mom. blir 3—6
mom., som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allméinna bestimmelser Allménna bestimmelser
28 238
Tilldmpningsomrdde Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillampas pa Denna lag tillampas pa

4) fysiska och juridiska personer enligt 7  4) fysiska och juridiska personer enligt 7, 7
och 7 a § i lagen om betalningsinstitut a och 7 b § i lagen om betalningsinstitut
(297/2010) och registreringsskyldiga forval- (297/2010) och registreringsskyldiga forval-
tare av alternativa investeringsfonder enligt tare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen om fOrvaltare av alternativa investe- lagen om fOrvaltare av alternativa investe-

ringsfonder (162/2014), ringsfonder (162/2014),
43§ 43§

Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med
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Gdllande lydelse

9) utldndsk trust en trust enligt artikel 3.7 i
penningtvéttsdirektivet, dock inte sadana till-
handahallare av foretagstjanster som avses i
den punkten,

13) medarbetare till en person i politiskt ut-
satt stdllning

a) varje fysisk person om vilken det &r ként
att han eller hon &r verklig samégare eller for-
manstagare i en sammanslutning, néringsid-
kare eller annan juridisk konstruktion eller har
andra néra affarsforbindelser med en person i
politiskt utsatt stéllning eller med en familje-
medlem till en sadan person, och

b) forbindelser mellan kreditinstitut och fi-
nansiella institut déar liknande tjénster tillhan-
dahalls av ett korrespondentinstitut eller mot-
partsinstitut, och inbegripet forbindelse som
etablerats for vardepapperstransaktioner eller
overforing av medel.

68§
Verkliga formdnstagare i utlindska truster

Med en utldndsk trusts verkliga formansta-
gare avses en fysisk person som utévar fak-
tiskt bestdmmande inflytande i trusten och
som &r trustens eller en liknande juridisk kon-
struktions

1) instiftare eller eventuellt av denne till-
satta beskyddare,

2) forvaltare, eller

3) forménstagare.

Féreslagen lydelse

9) utlindsk trust en trust eller liknande juri-
disk konstruktion enligt artikel 3.7 i penning-
tvattsdirektivet, dock inte i den punkten av-
sedda tillhandahéllare av foretagstjinster,

13) medarbetare till en person i politiskt ut-
satt stdllning

a) varje fysisk person om vilken det &r ként
att han eller hon &r verklig samégare eller for-
manstagare i en sammanslutning, néringsid-
kare eller annan juridisk konstruktion eller har
andra néra affarsforbindelser med en person i
politiskt utsatt stillning, och

b) forbindelser mellan kreditinstitut och fi-
nansiella institut dir liknande tjénster tillhan-
dahalls av ett korrespondentinstitut eller mot-
partsinstitut, och inbegripet forbindelse som
etablerats for vardepapperstransaktioner eller
overforing av medel,

19) brevladebank ett kredit- eller finansiellt
institut eller ett institut som bedriver motsva-
rande verksamhet som ett kredit- eller finan-
siellt institut och som dr registrerat i en juris-
diktion ddr det saknar ett fysiskt verksamhets-
stdlle och en faktisk ledning, och som inte hér
till en kredit- eller finanskoncern eller mot-
svarande annan ekonomisk sammanslutning
som dr foremdl for offentlig tillsyn.

68§
Verkliga formanstagare i utldndska truster

Med en utldndsk trusts verkliga formansta-
gare avses en fysisk person som ar trustens el-
ler en liknande juridisk konstruktions

1) instiftare eller en av denne eventuellt till-
satt beskyddare,

2) forvaltare,

3) forménstagare, eller

4) ndgon annan person som har en motsva-
rande eller en likvirdig stdillning som en per-
son som avses i 1—3 punkten.
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Gdllande lydelse

Utdver det som foreskrivs i 1 mom. betrak-
tas som verkliga forméanstagare ocksa andra
fysiska personer som ytterst utdvar bestam-
mande inflytande Over en utldndsk trust eller
liknande juridisk konstruktion genom direkt
eller indirekt dgande eller pa nagot annat sétt.

3 kap.
Kundkontroll

1§
Kundkontroll och riskbaserad bedémning

Den rapporteringsskyldiga ska vid bedom-
ningen av riskerna for penningtvétt och finan-
siering av terrorism i anknytning till kundfor-
hallandet beakta de risker for penningtvétt och
finansiering av terrorism som dr férenade med
nya och befintliga kunder, linder och geogra-
fiska omraden, produkter, tjdnster och trans-
aktioner samt distributionskanaler och tekni-
ker (riskbaserad bedomning).

De éatgérder for kundkontroll som anges i
detta kapitel ska utifrdn den riskbaserade be-
domningen iakttas s linge kundforhéllandet
bestar. Vidare ska den rapporteringsskyldiga
iaktta bestimmelserna om kundkontroll, om
den rapporteringsskyldiga har en lagstadgad
skyldighet att under kalenderdret kontakta en
kund for att kontrollera relevanta uppgifter
om den verkliga formanstagaren eller om den
rapporteringsskyldiga har haft en sadan skyl-
dighet med stod av lagen om det nationella ge-
nomforandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i radets direktiv om
administrativt samarbete i friga om beskatt-
ning och om upphdvande av direktiv
77/799/EEG samt om tillimpning av direkti-
vet (185/2013).

Féreslagen lydelse

Om en i I mom. avsedd formdnstagare dnnu
inte har faststillts avses med verklig for-
mdnstagare, i stillet for formanstagaren, de
persongrupper for vilka den juridiska kon-
struktionen eller den juridiska personen
frdamst har inrdttats eller verkar.

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.
betraktas som en verklig formanstagare ocksa
en annan fysisk person som ytterst utovar be-
stimmande inflytande i en utlindsk trust eller
liknande juridisk konstruktion genom direkt
eller indirekt dgande eller genom andra me-
del.

3 kap.
Kundkontroll

1§
Kundkontroll och riskbaserad bedémning

Den rapporteringsskyldiga ska vid bedom-
ningen av riskerna for penningtvétt och finan-
siering av terrorism i anknytning till kundfor-
hallandet beakta de risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism som dr férenade med
nya och befintliga kunder, linder och geogra-
fiska omréden samt med nya, under utveckling
varande och redan befintliga produkter, tjéns-
ter och transaktioner samt distributionskanaler
och tekniker (riskbaserad bedomning).

De éatgérder for kundkontroll som anges i
detta kapitel ska utifrdn den riskbaserade be-
domningen iakttas s linge kundforhéllandet
bestar. Vidare ska den rapporteringsskyldiga
iaktta bestimmelserna om kundkontroll, om
den rapporteringsskyldiga med stdod av lagen
om det nationella genomférandet av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i radets direktiv om administrativt
samarbete i friga om beskattning och om upp-
hévande av direktiv 77/799/EEG samt om till-
lampning av direktivet (185/2013) eller med
stod av annan lagstifining som gdller motsva-
rande skyldighet har eller har haft en lagstad-
gad skyldighet att under kalenderdret kon-
takta en kund for att kontrollera relevanta
uppgifter om den verkliga formdnstagaren.
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Gdllande lydelse

28

Kundidentifiering och kontroll av kundens
identitet

De rapporteringsskyldiga ska identifiera
sina kunder och kontrollera deras identitet vid
etablering av ett fast kundforhéllande. Dessu-
tom ska den rapporteringsskyldiga identifiera
sina kunder och kontrollera identiteten, om

1) en enskild transaktion eller flera samman-
hiangande transaktioner sammanlagt uppgar
till minst 10 000 euro och kundférhdllandet dr
tillfilligt eller om det ar fraga om en sadan
overforing av medel enligt artikel 3.9 i férord-
ningen om information om betalaren som
overstiger 1 000 euro,

38

Uppgifter om kundkontroll och bevarande av
uppgifterna

Av kundkontrolluppgifterna ska foljande
bevaras:

3) juridiska personers fullstindiga namn, re-
gisternummer, registreringsdag och register-
myndighet samt vid behov bolagsordning,

41

Féreslagen lydelse

28

Kundidentifiering och kontroll av kundens
identitet

De rapporteringsskyldiga fdr inte ha ano-
nyma konton eller konton under fingerade
namn. De rapporteringsskyldiga ska identifi-
era sina kunder och kontrollera deras identitet
vid etablering av ett fast kundforhallande.
Dessutom ska den rapporteringsskyldiga iden-
tifiera sina kunder och kontrollera identiteten,
om

1) kundforhdllandet dar tillfilligt och

a) en enskild transaktion eller flera samman-
hiangande transaktioner sammanlagt uppgar
till minst 10 000 euro,

b) det dr fraga om en sddan Overforing av
medel enligt artikel 3.9 i forordningen om in-
formation om betalaren som overstiger 1 000
euro, eller

¢) det dr fraga om en sddan transaktion som
utfors inom en i lagen om tillhandahdllare av
virtuella valutor avsedd tjdinst i anslutning till
virtuella valutor och som oéverstiger 1 000
euro,

38

Uppgifter om kundkontroll och bevarande av
uppgifterna

Av kundkontrolluppgifterna ska foljande
bevaras:

3) juridiska personers fullstdndiga namn, re-
gisternummer, registreringsdag, registermyn-
dighet, adress pd hemorten och det huvudsak-
liga affirsstdllets adress, om den avviker frdan
adressen pd hemorten, samt vid behov bolags-
ordning eller organisationsregler,
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5§

Sdrskild identifieringsskyldighet i anslutning
till forsdkringsprodukter

Formanstagare som avses i 1 mom. ska
identifieras vid utbetalningen.

68§
Identifiering av verkliga formdnstagare

78§

Fullgorande av skyldigheter i fraga om kund-
kontroll for den rapporteringsskyldigas rdk-
ning

Skyldigheterna i friga om kundkontroll kan
fullgoras ocksé av en aktdr som motsvarar en
rapporteringsskyldig enligt 1 kap. 2 § 1 mom.
och som har beviljats koncession eller regi-
strerats i ndgon annan &n en EES-stat, om
denna aktor dr grundad i en stat vars system
for forhindrande och utredning av penning-
tvitt och finansiering av terrorism enlig kom-
missionens beddmning inte innebér nagon av-
sevérd risk for EU:s inre marknad.

8§
Forenklade atgdrder for kundkontroll

Féreslagen lydelse
5§

Sdrskild identifieringsskyldighet i anslutning
till forsdkringsprodukter

Kontrollen av identiteten pd i 1 mom. av-
sedda formdanstagare ska ske vid utbetal-
ningen.

68§
Identifiering av verkliga formdnstagare

De rapporteringsskyldiga ska dokumentera
de dtgdrder som vidtagits for att identifiera
verkliga formdnstagare.

78§

Fullgorande av skyldigheter i fraga om kund-
kontroll for den rapporteringsskyldigas rdk-
ning

Skyldigheterna i friga om kundkontroll kan
fullgoras ocksa av en sddan aktér som mots-
varar en rapporteringsskyldig som har bevil-
jats koncession eller registrerats i ndgon annan
an en EES-stat, om aktoren omfattas av sdd-
ana skyldigheter i fraga om kundkontroll och
bevarande av uppgifter som motsvarar skyl-
digheterna enligt denna lag och fullgérandet
av skyldigheterna overvakas. Dessutom forut-
sdtts det att den aktor som motsvarar en rap-
porteringsskyldig ar grundad i en stat vars sy-
stem for forhindrande och utredning av pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism enlig
kommissionens beddmning inte innebdr na-
gon avsevird risk for EU:s inre marknad.

8§
Forenklade atgdrder for kundkontroll
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De rapporteringsskyldiga kan vid tillimp-
ningen av 2—4 och 6 § tillimpa forenklade
atgirder for kundkontroll, om de utifran den i
2 kap. 3 § avsedda riskbedomningen beddmer
att ett kundforhéllande eller en enskild trans-
aktion ar forenat eller forenad med lag risk for
penningtvétt och finansiering av terrorism. De
rapporteringsskyldiga ska dock folja kundfor-
héllanden pa det sitt som anges i 4 § 2 mom.
i detta kapitel for att uppticka exceptionella
eller ovanliga transaktioner.

12§

Skdrpta dtgdrder for kundkontroll vid korre-
spondentforbindelser

Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut
tillater att payable-through-konton anvénds
ska det sdkerstélla att det kreditinstitut eller fi-
nansiella institut som ar motpart

1) har identifierat de kunder som har direkt
tillgang till kreditinstitutets eller det finansi-
ella institutets konto, och

4 kap.

Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt
och avbrytande av transaktioner

43§

Tystnadsplikt och undantag frdn tystnads-
plikten i fraga om tvivelaktiga transaktioner

En rapporteringsskyldig far trots tystnads-
plikten enligt 1 mom. ldmna ut information
om en rapport enligt 1 § och dess innehall till
en sammanslutning enligt lagen om tillsyn
over finans- och forsdkringskonglomerat

Féreslagen lydelse

De rapporteringsskyldiga fdar vid tillamp-
ningen av 2—4 och 6 § tilldmpa forenklade
atgirder for kundkontroll, om de utifran den i
2 kap. 3 § avsedda riskbedomningen bedomer
att ett kundforhallande dr forenat eller en en-
skild transaktion dr férenad med lag risk for
penningtvétt och finansiering av terrorism. De
rapporteringsskyldiga ska dock folja kundfor-
hallanden pa det sitt som anges i 4 § 2 mom.
for att upptécka exceptionella eller ovanliga
transaktioner. De rapporteringsskyldiga fdr
inte tillaimpa forenklade dtgdrder for kund-
kontroll om de uppticker exceptionella eller
ovanliga transaktioner.

12 §

Skdrpta dtgdrder for kundkontroll vid korre-
spondentforbindelser

Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut
tillhandahdller payable-through-konton fill
andra kreditinstitut och finansiella institut ska
det sdkerstilla att det kreditinstitut eller finan-
siella institut som &r motpart

1) har identifierat de kunder som har direkt
tillgang till kreditinstitutets eller det finansi-
ella institutets konto och i frdga om dessa kun-
der fortlopande vidtagit dtgdrder for kund-
kontroll, samt

4 kap.

Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt
och avbrytande av transaktioner

43§

Tystnadsplikt och undantag frdn tystnads-
plikten i fraga om tvivelaktiga transaktioner

En rapporteringsskyldig far trots tystnads-
plikten enligt 1 mom. ldmna ut information
om att en rapport enligt 1 § har gjorts och in-
formation om rapportens innehéll till ett annat
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(699/2004) som ingdr i samma finans- och
forsdkringskonglomerat och som har beviljats
koncession i Finland eller i en annan EES-stat.
Informationen far ocksé delges en samman-
slutning som ingér i samma finans- och for-
sdkringskonglomerat och har beviljats kon-
cession i ndgon annan stat &n en EES-stat, om
sammanslutningen har skyldigheter som mot-
svarar skyldigheterna enligt denna lag och
fullgérandet av skyldigheterna 6vervakas.

9 kap.
Sarskilda bestimmelser

28

Rapporteringsskyldigas filialer och andra
bolag

De rapporteringsskyldiga ska ocksd i sina fi-
lialer i andra &n EES-stater fullgéra sina i
denna lag foreskrivna skyldigheter att utfora
kundkontroll.

De rapporteringsskyldiga ska se till att skyl-
digheterna enligt denna lag fullgors ocksd i sa-
dana dotterforetag i andra én EES-stater dar
den rapporteringsskyldiga innehar mer &n 50
procent av det rostetal som aktierna eller an-
delarna i bolaget medfor.

Om lagstiftningen i den andra staten inte till-
later att de forfaranden for kundkontroll som
anges i denna lag iakttas, ska den rapporte-
ringsskyldiga anmaéla detta till tillsynsmyn-
digheten och advokatforeningen.

Féreslagen lydelse

foretag eller samfund som hor till samma kon-

cern eller ekonomiska sammanslutning av an-
nat slag som har fatt koncession i Finland eller
i ndgon annan EES-stat, om utldmnandet av
informationen dr nodvindigt for bedémning
av en ovanlig transaktion och centralen for ut-
redning av penningtvdtt inte har begdrt att ut-
ldmnande av information begrdnsas. Inform-
ation kan under samma forutsdttningar ocksa
limnas ut till ett foretag eller samfund som
hor till samma koncern eller ekonomiska sam-
manslutning av annat slag som har fatt kon-
cession i ndgon annan stat &n en EES-stat, om
foretaget eller samfundet omfattas av skyldig-
heter som motsvarar skyldigheterna enligt
denna lag och iakttagandet av dessa skyldig-
heter dvervakas.

9 kap.
Sirskilda bestimmelser

28

Rapporteringsskyldigas filialer och andra
bolag

De rapporteringsskyldiga ska i sina filialer
bade i EES-stater och i andra én EES-stater
fullgora sina i denna lag foreskrivna skyldig-
heter i fraga om kundkontroll.

De rapporteringsskyldiga ska se till att skyl-
digheterna enligt denna lag fullgérs i sddana
dotterforetag i bdde EES-stater och i andra &n
EES-stater dér den rapporteringsskyldiga in-
nehar mer dn 50 procent av det rostetal som
aktierna eller andelarna i bolaget medfor.

Rapporteringsskyldiga som har drifistdllen
i andra medlemsstater ska sdkerstilla att
drifistillena iakttar de nationella bestimmel-
ser som i medlemsstaterna i fraga utfdrdats
for att inforliva penningtvittsdirektivet.

Om lagstiftningen i en stat inte tillater att de
forfaranden for kundkontroll som anges i
denna lag iakttas, ska den rapporteringsskyl-
diga anméila detta till tillsynsmyndigheten och
advokatforeningen. Den rapporteringsskyl-
diga ska dessutom sdikerstdlla att dess filialer
och majoritetsdigda dotterbolag i staten i
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frdaga for att minska och effektivt hantera ris-
kerna for penningtvitt och finansiering av
terrorism vidtar sddana minimidtgdrder och
ytterligare dtgdrder som avses i kommission-
ens delegerade forordning (EU) 2019/758 om
komplettering av Europarlamentets och rd-
dets direktiv (EU) 2015/849 med avseende pd
tekniska tillsynsstandarder som faststdller mi-
nimidtgdrder och ytterligare dtgdrder som
kreditinstitut och finansiella institut ska vidta
for att minska risken for penningtvditt och
finansiering av terrorism i vissa tredjeldnder.

Denna lag trider i kraft den 20 . Bestim-
melserna i 3 kap. 3 § 2 mom. 3 punkten och 6
§ 2 mom. trdder dock i kraft forst den I sep-
tember 2021.

Lag

om éindring av lagen om centralen for utredning av penningtvitt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om centralen for utredning av penningtvétt (445/2017) 2 § 1 mom. 7 punkten,

4 § 1 mom. samt 5 § 3 och 4 mom.,

avdem 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag 652/2018 och 5 § 3 mom. i lag 576/2019, samt

fogas till 2 § 1 mom. en ny 8 punkt som foljer:

Gidllande lydelse
2§

Centralen for utredning av penningtvdtt och
dess uppgifter

Centralen for utredning av penningtvatt
finns vid centralkriminalpolisen och den har
till uppgift att

Foreslagen lydelse
2§

Centralen for utredning av penningtvdtt och
dess uppgifter

Centralen for utredning av penningtvatt
finns vid centralkriminalpolisen och den har
till uppgift att
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7) ta emot och behandla anmélningar enligt
3 § 2 mom. i lagen om frysning av tillgangar i
syfte att bekdmpa terrorism (325/2013), ut-
reda grunderna for frysningsbeslut som avses
14 § i den lagen och gora framstidllningar om
frysningsbeslut.

43§

Centralens rdtt att fd, anvdnda och ldmna ut
uppgifter

Trots bestimmelserna om hemlighallande
av uppgifter om foretagshemligheter eller
uppgifter om en enskild persons, sammanslut-
nings eller stiftelses ekonomiska forhallan-
den, ekonomiska stillning eller beskattnings-
uppgifter har centralen for utredning av pen-
ningtvétt ritt att av myndigheter, av samman-
slutningar som har alagts en offentlig uppgift
och av rapporteringsskyldiga avgiftsfritt fa
uppgifter och handlingar som ar nddvéandiga
for forhindrande och utredning av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism. Beslut
om inhdmtande av sekretessbelagda uppgifter
fattas av en polisman som hor till befélet och
arbetar vid centralen for utredning av pen-
ningtvitt.

58
Utbyte av information

Centralen for utredning av penningtvitt kan
efter en motiverad begiran lamna ut uppgifter
som avses i3 § 2 och 3 mom. till en central for
utredning av penningtvitt eller en annan be-
horig myndighet i en frimmande stat for att
forhindra, avsldja och utreda penningtvitt,
finansiering av terrorism och det brott genom
vilket den egendom eller den vinning har fétts

Féreslagen lydelse

7) ta emot och behandla anmélningar enligt
3 § 2 mom. i lagen om frysning av tillgangar i
syfte att bekdmpa terrorism (325/2013), ut-
reda grunderna for frysningsbeslut som avses
14 § i den lagen och gora framstidllningar om
frysningsbeslut,

8) gora operativa och strategiska analyser
av gdrningssdtt, fenomen, trender och meto-
der rorande penningtvdtt och forbrott till pen-
ningtvdtt samt finansiering av terrorism.

43§

Centralens rdtt att fd, anvdnda och ldmna ut
uppgifter

Trots bestimmelserna om hemlighallande
av uppgifter om foretagshemligheter eller
uppgifter om en enskild persons, sammanslut-
nings eller stiftelses ekonomiska forhallan-
den, ekonomiska stillning eller beskattnings-
uppgifter har centralen for utredning av pen-
ningtvétt ritt att av myndigheter, av samman-
slutningar som har alagts en offentlig uppgift
och av rapporteringsskyldiga, inbegripet vid
behov deras chefer och anstdillda, avgiftsfritt
fa uppgifter och handlingar som &r nodvén-
diga for forhindrande och utredning av pen-
ningtvétt och av finansiering av terrorism. Be-
slut om inhdmtande av sekretessbelagda upp-
gifter fattas av en polisman som hor till befélet
och arbetar vid centralen for utredning av pen-
ningtvétt.

58§
Utbyte av information

Centralen for utredning av penningtvitt kan
efter en motiverad begiran lamna ut uppgifter
som avses i3 § 2 och 3 mom. till en central f6r
utredning av penningtvitt eller en annan be-
horig myndighet i en frimmande stat for att
forhindra, avsldja och utreda penningtvitt,
finansiering av terrorism och det brott genom
vilket den egendom eller den vinning har fatts
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eller kan fas som &r féremil for penningtvatt
eller finansiering av terrorism samt for att fora
drendet till undersdkning. En begéran om ut-
lamnande av uppgifter ska besvaras utan
ogrundat drojsmal. Centralen for utredning av
penningtvitt kan sétta begridnsningar och
stélla villkor f6r anvéindningen av de uppgifter
som ldmnas ut. Centralen kan véigra att lamna
ut uppgifter om det kan vara till skada for ar-
betet med att forhindra, avsléja och utreda
penningtvétt, finansiering av terrorism eller
det brott genom vilket egendom eller vinning
har fétts av penningtvitt eller av finansiering
av terrorism, eller om det kan utgora hinder
for att drendet fors till undersdkning, eller av
nagon annan grundad anledning. Centralen for
utredning av penningtvitt kan 1&mna ut upp-
gifter till en central for utredning av penning-
tvitt eller en annan behorig myndighet i en
frimmande stat ocksd utan begéran, om det
behovs for ett &andamal som anges i detta mo-
ment.

Uppgifter som avses i denna paragraf far tas
emot och ldmnas ut som en dataméngd eller i
elektronisk form i ett gemensamt Gverens-
kommet forfarande. Centralen for utredning
av penningtvitt far soka traffar i ett register
som fOrvaltas av finansunderrittelseenheten 1
nagon av Europeiska unionens medlemsstater,
om den behoriga myndigheten i den medlems-
staten har gett sitt samtycke. Finansunderrét-
telseenheten i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater kan ges rétt att soka traffar i det
register som avses 1 3 § for att utreda om re-
gistret innehaller uppgifter om ett foremal for
den statens sdkningar. Beslut om utlimnande
av uppgifter som avses i denna paragraf och
av uppgifter om soktréffar fattas av en polis-
man som hor till befélet och arbetar vid cen-
tralen for utredning av penningtvitt.

Féreslagen lydelse

eller kan fas som &r foremal for penningtvatt
eller finansiering av terrorism samt for att fora
drendet till undersdkning. En begéran om ut-
lamnande av uppgifter ska besvaras utan
ogrundat drojsmaél. Centralen for utredning av
penningtvitt kan sétta begrdnsningar och
stélla villkor f6r anvindningen av de uppgifter
som ldmnas ut. Centralen kan véigra att lamna
ut uppgifter om det kan vara till skada for ar-
betet med att forhindra, avsléja och utreda
penningtvétt, finansiering av terrorism eller
det brott genom vilket egendom eller vinning
har fétts av penningtvitt eller av finansiering
av terrorism, eller om det kan utgora hinder
for att drendet fors till undersokning, eller om
utbyte av information skulle strida mot princi-
perna for de mdnskliga rdttigheterna eller de
grundldggande friheterna eller pa ndagot an-
nat sdtt strida mot de grundldggande princi-
perna i Finlands rdttsordning. Centralen for
utredning av penningtvétt kan ldmna ut upp-
gifter till en central for utredning av penning-
tvitt eller en annan behorig myndighet i en
frimmande stat ocksd utan begéran, om det
behovs for ett &ndaméal som anges i detta mo-
ment. Ndr centralen for utredning av penning-
tvdtt fatt en sadan i 4 kap. 1 § i lagen om for-
hindrande av penningtviitt och av finansiering
av terrorism avsedd rapport som beror en an-
nan medlemsstat i Europeiska unionen, ska
den utan dréjsmal formedla rapporten till den
berdrda medlemsstaten.

Uppgifter som avses i denna paragraf far
med anvdndning av den senaste teknik som
finns tillginglig tas emot och ldmnas ut som
en dataméngd eller i elektronisk form i ett ge-
mensamt Overenskommet forfarande. Cen-
tralen for utredning av penningtvétt far sdka
triffar i ett register som forvaltas av finansun-
derréttelseenheten i ndgon av Europeiska un-
ionens medlemsstater, om den behdriga myn-
digheten i den medlemsstaten har gett sitt
samtycke. Finansunderrittelseenheten i nagon
av Europeiska unionens medlemsstater kan
ges ratt att soka traffar i det register som avses
13 § for att utreda om registret innehaller upp-
gifter om ett foremal for den statens sok-
ningar. Beslut om utlimnande av uppgifter
som avses 1 denna paragraf och av uppgifter
om soktraffar fattas av en polisman som hor
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till befélet och arbetar vid centralen for utred-
ning av penningtvitt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 6 § i lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) 6 § 2 mom.
1 punkten, sddan den lyder i lag 730/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
63§

Uppgifter som ska foras in i registret over
bank- och betalkonton

I registret 6ver bank- och betalkonton ska
inforas foljande uppgifter om sddana kunder i
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och tillhandahallare av virtuella valu-
tor som enligt 3 kap. 2 § i lagen om forhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism ska identifieras:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sadan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har rétt att anvinda kontot samt kunder 1
tillhandahéllare av virtuella valutor eller, om
kontoinnehavaren eller kunden i en tillhanda-
hallare av virtuella valutor &r en juridisk per-
son, dess fullstéindiga namn, registernummer,
registreringsdag och registermyndighet,

Foreslagen lydelse
6§

Uppgifter som ska foras in i registret over
bank- och betalkonton

I registret 6ver bank- och betalkonton ska
inforas foljande uppgifter om sddana kunder i
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och tillhandahallare av virtuella valu-
tor som enligt 3 kap. 2 § i lagen om forhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism ska identifieras:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sadan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har ritt att anvénda kontot samt kunderna
hos en tillhandahéllare av virtuella valutor el-
ler, om kontoinnehavaren eller en kund hos en
tillhandahéllare av virtuella valutor &r en juri-
disk person, dess fullstindiga namn, register-
nummer, registreringsdag och registermyn-
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dighet samt de ovan ndmnda uppgifterna av-
seende alla fysiska personer som har rdtt att
anvdnda kontot for den juridiska personen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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