RP 195/2000 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om dndring av 17 § lagen om forsok med alter-
neringsledighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslés att ikrafttridel-
sebestimmelsen i lagen om forsok med alter-
neringsledighet dndras sd att lagen giller till
och med den 31 december 2002. Lagen skall
dessutom tillimpas pd sddan alterneringsle-

dighet i friga om vilken alterneringsavtal
ingds medan lagen ir i kraft om ledigheten
tas ut fére den 31 december 2003.

Lagen avses triida i kraft den 1 januari
2001.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dnd-
ringar

1.1.  Lagstiftning och praxis

Den temporira lagen om forsok med alter-
neringsledighet (1663/1995), som giller ar-
betsalternering, tridde i kraft den 1 januari
1996. Lagens giltighetstid forlingdes och
dess 1, 2, 7 och 17 § 4dndrades genom lagen
om &ndring av lagen om fors6k med alterne-
ringsledighet (1201/1997), som trddde i kraft
den 1 januari 1998. Lagen har sedermera
indrats genom lagen om dndring av 12 § la-
gen om forsok med alterneringsledighet
(559/1998) och genom lagen om #ndring av
13 § lagen om forsok med alterneringsledig-
het (304/1999). Lagen giller till och med den
31 december 2000 och den skall enligt 17 § 1
mom., som giller lagens ikrafttradelse, till-
limpas pd sddan alterneringsledighet i friga
om vilken alterneringsavtal ingds medan la-
gen ir i kraft om ledigheten tas ut fére den 31
december 2001.

Syftet med alterneringsledigheten ar enligt
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motiveringen i den regeringsproposition (RP
136/1995 rd) som ledde till att lagen stiftades
att genom arbetsalternering erbjuda personer
i arbete bittre mojligheter till utbildning och
rehabilitering och att samtidigt erbjuda de ar-
betslosa som stir utanfor arbetslivet en ny
inkorsport.  Arbetsalterneringen  erbjuder
dessutom en mdojlighet att infora flexibilitet
och nytt kunnande i foretagen. Ur samhille-
lig synvinkel innebér arbetsalternering att en
storre del dn tidigare av det stod som riktats
till skotseln av arbetslosheten direkt eller in-
direkt stoder uppritthdllandet och utvecklan-
det av arbetskraftens fardigheter.

Enligt lagen om f6rsok med alterneringsle-
dighet kan heltidsanstillda arbetstagare eller
arbetstagare, vars arbetstid overskrider 75 %
av arbetstiden inom branschen for heltidsan-
stillda arbetstagare, pd basis av det alterne-
ringsavtal som de ingdtt med arbetsgivaren
bli alterneringslediga i minst 90 kalenderda-
gar utan avbrott och sammanlagt i hogst 359
kalenderdagar. Alterneringsledigheten kan
periodiseras, om arbetsgivaren och arbetsta-
garen kommer Gverens om detta under sdda-
na forutsittningar att varje period ir minst 90
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kalenderdagar. En forutsittning for alterne-
ringsledighet ar att arbetsgivaren for tiden for
ledigheten anstiller en person som ar arbets-
10s arbetssokande vid en arbetskraftsbyra.

Under den tid alterneringsledigheten varar
betalas till arbetstagaren en alterneringser-
sittning avvidgd enligt arbetsldshetsdag-
penningen som dr 70 % av den arbetsloshets-
dagpenning till vilken den som blir alterne-
ringsledig skulle vara berittigad, likvil utan
sddana barnférhojningar som avses i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Till den
som under alterneringsledigheten deltar i en
sddan frivillig yrkesinriktad utbildning som
avses 1 utbildnings- och avgéngsbidragsfon-
dens stadgar (social- och hilsovardsministe-
riets beslut 1666/1995) eller i férordningen
om avgingsbidrag for statstjanstemédn
(999/1994), betalas dessutom ett partiellt yr-
kesutbildningsbidrag pd 1 100 mk skattefritt
per utbildningsmanad. Alterneringserséttning
betalas inte om arbetstagaren far 16n av ar-
betsgivaren.

Alterneringsledigheten utnyttjades under
dess forsta dr, dvs. 1996, av ca 5 500 lontaga-
re, av vilka ungefir var tionde fick partiellt
yrkesutbildningsbidrag. Frin och med 1996
har ca 37 000 personer varit alterneringsledi-
ga. Ar 1999 var i medeltal drygt 5 600 och
sammanlagt 10 440 personer alterneringsle-
diga, av vilka ca 30 % var min och 70 %
kvinnor. Mest har alterneringsledigheten ut-
nyttjats inom den kommunala sektorn
(479 % av alla alterneringslediga) och nist
mest inom den privata sektorn (34,5 % av
alla alterneringslediga). Alterneringsledighe-
ten utnyttjas mest av 35—54-4ringar och som
vikarier anstills oftast 25—44-dringar. Bland
dem som utnyttjar alterneringsledigheten
finns foretridare for alla yrkesgrupper, men
mest utnyttjas den av sddana personer i tjans-
temannaarbete som fitt hogskole- eller ndgon
annan bra utbildning pd mellanstadiet.

Ungefir 4000 lontagare har hos utbild-
nings- och avgdngsbidragsfonden ansokt om
partielit yrkesutbildningsbidrag som beviljas
dem som deltar i yrkesinriktad utbildning.
Sdlunda har ca 10 % av alla som varit alter-
neringslediga fatt partiellt yrkesutbildnings-
bidrag. Utbildningen har i genomsnitt pagatt
i sex mdnader. Studiernas popularitet har
Okat under den tid forsoket med alternerings-

ledighet pagatt. Utbetalningen av partiellt yr-
kesutbildningsbidrag ger emellertid inte en
fullstéindig bild av det verkliga antalet perso-
ner som studerar under sin alterneringsledig-
het, eftersom partiellt yrkesutbildningsbidrag
inte erhdlls for t.ex. allmidnbildande utbild-
ning eller utbildning av hobbykaraktir. Den
vanligaste orsaken till att anstkan om parti-
ellt yrkesutbildningsbidrag har forkastats har
varit att utbildningen inte har omfattats av
systemet. I det stora hela har procenttalen for
forkastade ansokningar likval varit rdtt 13ga,
t.ex. ar 1999 var antalet forkastade ansok-
ningar 14,9 %.

1.2. Bedomning av nuliget

Erfarenheterna av alterneringsledighet har i
regel varit ritt positiva. De som har utnyttjat
alterneringsledigheten ar de nojdaste, efter-
som den lediga tiden i allmidnhet har anvints
f6r den alterneringsledigas personliga behov.
Merparten av vikarierna bedémde att deras
mojligheter att fa arbete kommer att férbitt-
ras 1 och med alterneringsledigheten. Aven
arbetsgivarnas erfarenheter har i regel varit
positiva. Ur myndigheternas synvinkel har
administreringen av alterneringsledigheten
inte kravt nigra tilliggsresurser och den har
visat sig vara ganska ldtt att administrera.

Verkstillandet av forsoket med alterne-
ringsledighet styrs, dvervakas och utvecklas
av arbetsministeriet, under vilket lyder en
uppfoljningsgrupp, i vilken utdver de centra-
la arbetsmarknadsorganisationerna dven so-
cial- och hilsovardsministeriet samt under-
visningsministeriet dr foretridda. Gruppen
har behandlat frigor som har samband med
information och lagtolkning samt andra all-
ménna frdgor som giller styrningen av forso-
ket. I varas skickade uppfoljningsgruppen ut
en forfragan till arbetskraftsbyrderna och ar-
betsloshetskassorna om hur férsdket med al-
terneringsledighet har fungerat.

Utgdende fran forfragan ansig en overvil-
digande majoritet av sdvil arbetsloshetskas-
sorna som arbetskraftsbyrderna att alterne-
ringsledigheten borde fortsitta. Det ansdgs
ocksd att lagens malsittning hade uppnitts
vil eller rétt vil nir det giller frimjandet av
stresshantering i arbetet, samordnandet av
arbete och familj samt den yrkesinriktade ut-
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bildningen och andra studier. Den arbets-
kraftspolitiska malsittningen ansdgs ha upp-
ndtts 1 mattlig utstrdckning. En klar majoritet
av arbetskraftsbyrerna ansdg att systemet
med alterneringsledighet passar ihop med de-
ras serviceutbud och att det dven tillfor detta
ndgot nytt. Enligt byrderna ar det ovanligt att
arbetsgivarna anstiller samma personer upp-
repade gdnger som alterneringsvikarier,
fastdn detta ocksa har intriffat ibland.

Enligt den respons som har erhdllits av
kunderna forholl sig alterneringsvikarierna i
regel positivt till alterneringsledigheten,
medan det anségs vara en nackdel att arbetet
var tidsbegrinsat. Responsen frin personer
som utnyttjat alterneringsledigheten har varit
positiv eller mycket positiv, fastin systemet
kritiserades t.ex. med anledning av den liga
ersittningen. Aven responsen fran arbetsgi-
varna har i regel varit positiv. Det som ar-
betsgivarna likvil har ansett vara negativt &r
bl.a. byrakratin och det faktum att en arbets-
16s mdste anstillas som vikarie och inte t.ex.
en person som hotas av arbetsloshet eller en
studerande. Vad giller finansieringen av ar-
betsalterneringssystemet har arbetsgivaror-
ganisationerna i viss man ifrigasatt huruvida
ett system som enligt deras uppfattning i re-
gel betjinar stresshantering i arbetet bor fi-
nansieras med anslag for utkomstskyddet for
arbetslosa.

1.3.  Foreslagna dndringar

Forldngning av forsoket med alterneringsle-
dighet

Enligt 17 § 1| mom. lagen om &ndring av
lagen om forsok med alterneringsledighet dr
lagen 1 kraft till och med den 31 december
2000. Lagen tillimpas enligt bestimmelsen
pé sddan alterneringsledighet i friga om vil-
ken alterneringsavtal ingds medan lagen ar i
kraft om ledigheten tas ut fore den 31 de-
cember 2001.

I propositionen féreslas att 17 § 1 mom. la-
gen om forsok med alterneringsledighet dnd-
ras s att lagen ér i kraft till och med den 31
december 2002. Lagen tillimpas pd sadan al-
terneringsledighet i frdga om vilken alterne-
ringsavtal ingds medan lagen dr i kraft om
ledigheten tas ut fore den 31 december 2003.

2. Propositionens verkningar

2.1. Ekonomiska verkningar

I 12 § lagen om forsok med alterneringsle-
dighet ingdr bestdmmelser om finansieringen
av systemet. Enligt bestimmelsen finansieras
de kostnader som alterneringsersittningen
orsakar arbetsloshetskassorna och folkpen-
sionsanstalten med iakttagande av vad lagen
om finansiering av arbetsloshetsformaner
(555/1998) och 37 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (602/1984) foreskriver om ar-
betsloshetsdagpenning. Enligt detta svarar
staten helt och hdllet for finansieringen av de
alterneringsersittningar som folkpensionsan-
stalten betalar. De alterneringsersittningar
som arbetsloshetskassorna betalar finansieras
genom statsandelar, arbetsloshetsforsiakrings-
premier och medlemsavgifter enligt lagen om
arbetsloshetskassor.

P4 motsvarande sitt som i friga om finan-
sieringen av arbetsloshetsdagpenningar av-
vigda enligt fortjansten betalas i statsandel
till arbetsloshetskassan en proportionell andel
som motsvarar grunddagpenningen enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslésa. Arbets-
loshetskassans egen andel dr 5,5 %. Den
resterande delen finansieras genom arbets-
givares och lontagares  arbetsloshets-
forsdkringspremie.

Ar 1999 betalades sammanlagt ca 260 milj.
mk 1 alterneringsersittningar, varav ersitt-
ningarna till dem som hor till arbetsidshets-
kassan och erhdller fortjanstdagpenning upp-
gick till 258,6 milj. mk och de ersittningar
som folkpensionsanstalten betalar ut till nér-
mare 1,7 milj. mk. Betalningsandelarna for-
delade sig s att statens andel uppgick till ca
120 milj. mk (46 %), arbetsgivarnas andel till
85,8 milj. mk (33 %) och lontagarnas andel
inklusive arbetsloshetskassornas andel till
54,8 milj. mk (21 %). Alterneringsersittning-
en var i allménhet 2900—4000 mk per ma-
nad. Antalet betalningsdagar uppgick till
sammanlagt ca 117 000 per manad.

Ar 2000 har utnyttjandet av alternerings-
ledighet 6kat med ca 15 % och &rsutgifterna
uppskattas uppga till ca 285 milj. mk. Finan-
sieringsandelarna bibehdlls s gott som ofor-
dndrade. Statens utgift dr sdledes ca 130 milj.
mk, arbetsgivarnas ca 95 milj. mk och l6nta-
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garnas ca 60 milj. mk. Om anvidndningen av
alterneringsledigheten uppskattas bibehallas
pa samma niva ar 2001, stiger de totala utgif-
terna for den till uppskattningsvis ca 290
milj. mk. Nivdn pd dagpenningen stiger ar
2001, eftersom grunddagpenningen hojs med
fem mark och den genomsnittliga fortjinst-
dagpenningen stiger med ca tre mark. Statens
andel skulle uppga till ca 135 milj. mk.

Nettokostnaderna for systemet ar likvil
mindre &n bruttokostnaderna, eftersom ar-
betsloshetsersidttningen till den arbetslésa
person som anstills fér alterneringen samti-
digt inbesparas. Om den vikarie som anstélls
for alterneringen annars dr arbetslos under
hela alterneringsperioden och hans arbetslos-
hetsersittning ar lika stor som alterneringser-
sdttningen, dr systemet kostnadsneutralt.

Det finns inte ndgra statistiska uppgifter
om hur stor dagpenning som fore alterne-
ringsperioden har betalts till de vikarier som
anstillts for alterneringen. Den genomsnitt-
liga alterneringserséttningen uppgick ar 2000
till 187 mk per dag och den genomsnittliga
fortjanstdagpenningen till 220 mk. Den ge-
nomsnittliga ersittningen till dem som erhal-
lit alterneringsersittningar uppgdr till 85 %
av den genomsnittliga fortjanstdagpenningen
for arbetslosa, dvs. deras fullstindiga for-
tjanstdagpenning skulle ha uppgitt till i ge-
nomsnitt 267 mk per dag. Nivan pa fortjanst-
dagpenningen for dem som anstéllts som al-
terneringsvikarier torde igen vara ligre in
medeltalet och av dessa omfattas dven en
proportionellt sett stérre del av enbart grund-
skyddet. Det kan ocksd tinkas att en del av
dem som sysselsatts via alterneringen dven
skulle ha sysselsatts utan alterneringsvikaria-
tet. Systemet foranleder sdledes nettokostna-
der, fastidn det beaktas att alterneringsersitt-
ningen ir 70 % av grundnivén. Utgdende frin
nuvarande uppgifter ér det likvil inte mojligt
att pa ett tillforlitligt sitt uppskatta nettokost-
naderna. Nir det giller statens utgifter &r
systemet 4nd4 relativt kostnadsneutralt.

I de ovan beskrivna berikningarna har inte
beaktats de kostnader som dsamkas arbetsgi-
varna pd grund aav det partiella yrkesutbild-
ningsbidraget. Ar 1999 betalades 8,7 milj.
mk i partiellt yrkesutbildningsbidrag. I be-
rikningarna har inte heller beaktats de even-
tuella inbesparingar som beror pa det mins-

kade antalet sjukfrdnvarodagar nir arbets-
formagan och stresshanteringen forbittras el-
ler pd den 6kade produktiviteten i arbetet nar
utbildningsnivdn stiger. Alterneringsledighe-
ten har dessutom betydelse for dldre arbets-
tagare, eftersom den kan senareligga den
tidpunkt di en person gir i pension.

Det ar svért att beddma de kostnader som
forsoket med alterneringsledighet asamkar
pensionssystemet. Kostnaderna uppstar dédrav
att den tid en person &r alterneringsledig
riknas som tid under vilken pension intjdnas,
om tiden understiger ett dr, medan pensions-
avgifter ddremot inte uppbirs for denna tid.
Arbetspensionssystemet forlorar uteblivna
avgifter. Lejonparten av detta belopp hinfor
sig till pensionssystemen for den offentliga
sektorn.

Propositionen har inte ndgra verkningar i
frdga om organisation och personal.

2.2.  Verkningar pa olika medborgar-

gruppers stillning

Alterneringsledigheten erbjuder personer i
arbete en mojlighet att temporirt vara borta
frén arbetet av personliga skil for att t.ex.
skdta anhoriga, en mojlighet att vara ledig en
ldngre tid for att stdda stresshanteringen 1 ar-
betet samt en mojlighet till utbildning och
rehabilitering. Systemet ger dven unga en
chans att i ett tidsbegrinsat arbetsforhdllande
fa den arbetserfarenhet de saknar. Med hjilp
av alterneringsledigheten kan man dven sys-
selsitta ldngtidsarbetslosa, fastin numera en-
dast 2 % av alterneringsvikarierna i praktiken
har varit sidana som har varit arbetslosa i
mer in ett ar. Arbetsalterneringen erbjuder
dven arbetsgivarna en mojlighet att fora in
flexibilitet och nytt kunnande i foretagen ge-
nom att den mdjliggdr bekantskap med nya
arbetstagare.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i samarbete med
de centrala arbetsmarknadsorganisationerna
och den grundar sig pa det férhandlingsre-
sultat som undertecknades den 17 november
2000 och som giller det inkomstpolitiska av-
talet for dren 2001 — 2002.

Avtalsparterna skall senast den 13 decem-
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ber 2000 underritta sina egna centralorgani-
sationer om de arbets- och tjanstekollektivav-
tal som har slutits i dverensstimmelse med
centralorganisationernas forhandlingsresultat.
Avsikten ar att efter detta faststélla forhand-
lingsresultatet som inkomstpolitiskt avtal.
Regeringen anser att denna proposition bor
godkannas endast i det fall att forhandlings-
resultatet har godkints i tillrickigt stor ut-
strackning vid forhandlingarna pa forbunds-
niva.

4. Andra omstindigheter som
inverkat pa propositionen

Regeringen har till riksdagen avlitit en
proposition med forslag till lag om vuxenut-
bildningsstdd och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 150/2000 rd). 1 lagen be-
stims om stod som beviljas for tiden for ut-
bildning gallande utveckling och uppritthal-
lande av lontagares och foretagares yrkes-
skicklighet samt om villkoren for detta stdd.
Den i lagen om utbildnings- och avgings-
bidragsfonden (537/1990) avsedda utbild-
nings- och avgangsbidragsfonden ansvarar
for beviljandet och utbetalningen samt den
Svriga verkstilligheten av vuxenutbildnings-

stodet. Vuxenutbildningsstdd kan erhéllas for
yrkesinriktad utbildning frdn och med den 1
augusti 2001.

Det ar dandamélsenligt att alterneringsledig-
heten i detta skede fortsitter som ett forsok,
eftersom det 4r nodvindigt att f4 erfarenheter
av anvindningen av vuxenutbildningsstddet
och dess verkningar innan det dr mojligt att
fatta ndgra slutliga beslut om huruvida sy-
stemet med alterneringsledighet eventuellt
skall goras permanent, om dess utveckling
och om en samordning av bestimmelserna
om systemet med bl.a. andra stod som beta-
las for tiden for yrkesinriktad vuxenutbild-
ning.

Beslut om en eventuell forlingning av det
partiella yrkesutbildningsbidraget och villko-
ren for det fattas separat pa det sitt som for-
utsatts i utbildnings- och avgingsbidragsfon-
dens stadgar.

5. Ikrafttradande

Lagen foreslas trida 1 kraft den 1 januari
2001.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen
Lag
om dndring av 17 § lagen om forsok med alterneringsledighet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 december 1995 om forsok med alterneringsledighet (1663/1995) 17 §
1 mom., sddant det lyder i lag 1201/1997, som foljer:

178§ ledighet i frdga om vilken alterneringsavtal
ingds medan lagen dr i kraft om ledigheten
Ikrafitridande tas ut fére den 31 december 2003.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996 o . .
och ir i kraft till och med den 31 december Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

2002. Lagen tillimpas pa sadan alternerings-

Helsingfors den 24 november 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av 17 § lagen om forsok med alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 december 1995 om forsok med alterneringsledighet (1663/1995) 17 §
1 mom., sddant det lyder i lag 1201/1997, som foljer:

Gdllande lydelse
17§
Ikrafitrddande

Denna lag trider i kraft den 1 januan
1996 och ir i kraft till och med den 31 de-
cember 2000. Lagen tillimpas pd sadan al-
terneringsledighet i friga om vilken alterne-
ringsavtal ingds medan lagen ér i kraft om
ledigheten tas ut fore den 31 december
2001.

Foreslagen lydelse

17§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1996 och ér i kraft till och med den 31 de-
cember 2002. Lagen tillimpas pa sddan al-
terneringsledighet i friga om vilken alterne-
ringsavtal ingds medan lagen ér i kraft om
ledigheten tas ut fore den 31 december
2003.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.






