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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av 4 och 7 §§ lagen om verkstiilllighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma fiskeripolitik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik #ndras sa, att
dven for kontrollen och statistikforingen av
vattenbruket nodvindiga uppgifter skall kun-
na tas in i kontrollregistren. Dirtill foreslas
att den som férsummar sin skyldighet att

bistd vid dvervakningen eller att ge de upp-
gifter som kontrollen forutsitter skall kunna
domas till boter.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Lagstiftning och praxis

1.1. Europeiska gemenskapens
bestimmelser

Den av Europeiska gemenskapen (EG)
omfattade gemensamma fiskeripolitiken be-
ror i princip allt fiske, utnyttjande av de le-
vande tillgangarna i havet och vattenbruk.
Till den gemensamma fiskeripolitikens om-
rdde hor dven EG:s regelverk gillande de
hygieniska kraven péa fiskeri- och vatten-
bruksprodukter.

Bestimmelserna om tillimpningen av den
gemensamma fiskeripolitiken ingar i huvud-
sak i EG:s forordningar, vilka som s&dana &r
bindande for medlemsstaterna. EG:s bestim-
melser om ﬁskhggienen ingér dock 1 direkti-
ven och genomforandet av dessa forutsitter
nationell reglering.

1 direktivet om faststédllande av hygienkrav
for produktionen och marknadsforingen av
fiskprodukter (91/493/EEG) forutsitts bland
annat att medlemsstaterna godkinner och
registrerar anlﬁg%lningar som behandlar fis-
keriprodukter och av dessa vidareforiadlade
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varor och produkter och att medlemsstaterna
ordnar den kontroll i anliggningarna ifraga
som de livsmedelshygieniska kraven forut-
siitter .

Rédets direktiv 93/53/EEG om gemenska-
pens minimiatgérder for bekdmpning av vis-
sa fisksjukdomar forutsitter bland annat att
medlemsstaterna sorjer for att odlingsanlidgg-
ningar, i vilka for vissa fisksjukdomar utsat-
ta fiskarter odlas eller halles, ir registrerade
av offentlig inrdttning. Registren skall regel-
bundet uppdateras. 1 registret skall enligt
artikel 5 1 ndmnda direktiv inforas alla lfl_p]l)(-
gifter om till odlingsanldggningen ford fisk,
agg och konsceller inklusive uppgifter om
leveransen av dem, deras antaf eller vikt,
storlek, ursprung och leverantorer. I registret
skall dven inforas alla uppgifter om fran od-
lingsanldggningen levererad fisk, dgg och
konsceller inklusive uppgifter om hur det
skall sindas, om antal eller vikt, storlek
samt adressat. Aven konstaterad ddédlighet
for fisk skall inforas i registret.

I radets forordning (EEG) nr 2847/93 om
inférande av ett kontrollsystem for den ge-
mensamma fiskeripolitiken ingér bestimmel-
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ser for hur kontrollen av den gemensamma
fiskeripolitiken skall ordnas inklusive be-
stimmelser for kontrollen av vattenbruket.
Medlemsstaterna dr skyldiga att kontrollera
tillimpningen av bestimmelserna for EG:s
gemensamma fiskeripolitik samt att pd na-
tionell niva faststilla straffpafoljder for for-
seelser mot bestimmelserna ifraga. Myndig-
heterna i medlemsstaterna ir dven skyldiga
att inge rapport till EG:s organ om fakta
som framkommit i samban«f med utford
kontroll samt dartill skyldiga att inge i EG:s
forordningar nirmare faststillda statistiska
uppgifter.

Inom kommissionen 4r en forordning om
forande av statistik over produktionen inom
vattenbruket i medlemsstaterna under bered-
ning. Avsikten #r att borja tillimpa forord-
ningen ifrdga fran och med boérjan av ar
1996. Statistiken kommer att beréra samtliga
vid vara fiskodlingsanldggningar odlade
fiskarter med undantag for aspen.

1.2. Lagstiftningen i Finland

Bestimmelserna i direktivet 91/493/EEG
har i virt land genomforts genom ﬁskhy%i-
enlagen (330/94). Enligt 10 § fiskhygienla-
gen utférs Gvervakningen av hygienen for
iskeriprodukter och av dessa vidarefordad-
lade produkter och fabrikat av de kommu-
nala kontrollmyndi%hetema, som bland annat
skall godkdnna eller registrera anlidggning
innan verksamheten vid denna inleds eller
fortsitter. 1 fiskhygienlagen ingar dértill de-
taljerade stadganden om inspektioner och
kontrollverksamhet.

I lagen om djursjukdomar (55/80) ingér
stadganden om bekidmpande och forebyg-
gande av dl_(iursjukdomar. I syfte att fdrebyi-
ga djursjukdomar och for att utreda sjuk-
domssituationen kan veterindr- och livsme-
delsavdelningen vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet vidta i lagens 12 § stadgade atgir-
der. Bland annat har avdelningen rétt att
bestimma att enheter som bedriver handel
med och formedling av djur med flera mot-
svarande inrdttningar skall vara godkinda
och registrerade av myndighet samt st un-
der regelbunden kontroll av denna. Dirut-
6ver kan ministeriets veterindr- och livsme-
delsavdelning utfirda bestimmelser om

l%odkéinnande, registrering och ordnande av
ontroll av nimnda enheter och inrittningar.

Om den nationella verkstilligheten av de
EG-forordningar som reglerar fiskerindring-
en stadgas i lagen om verkstillighet av Eu-
ropeiska gemenskapens gemensamma fiske-
ripolitik (1139/94), nedan lagen om verkstil-
lighet av den %emensamma fiskeripolitiken.
I lagen ingér bland annat stadganden om be-
horig myndighet, 6vervakning och for statis-
tikforingen nodvéndiga register, rétten att er-
hélla information, verkstillande av 6vervak-
ningen samt straffpaféljder for dem som
brutit mot den gemensamma fiskeripolitikens
bestdammelser.

Mera detaljerade bestimmelser om de i
la%len avsedda kontrollregistren ingér i jord-
och skogsbruksministeriets beslut om regis-
ter for fiskerindringen (1575/94). En%igt
nimnda beslut uppritthills for overvakning
av den gemensamma fiskeripolitiken och for
statistikforing register Over fiskefartygen,
yrkesfiskarna, fingsten och fiskhandeln.

2. Behovet av dindring och de
foreslagna édndringarna ’

EG:s bestimmelser forutsitter kontroll av
de hygieniska forhallandena i anliggningar
for vattenbruk och vid hanteringen av i an-
laggningarna odlade fiskeriprodukter samt
regelbunden rapportering av kontrollugpgif-
terna till EG:s organ. Frin och med bdrjan
av ar 1996 kommer EG:s statistikmyndig-
heter att utdver tidigare statistiska uppgifter
dven kriva statistiska uppgifter om i vatten-
bruket producerade arter och mingder. De
krav som kontrollen, rapporteringen och sta-
tistikforingen stiller begov samt planeringen
av vattenbrukets utveckling fOrutsitter att
up(rgiﬁer om fiskodlingsanliggningarna samt
i dem producerade fiskeriprodukter och ut-
forda inspektionsétgérder registreras. I la%en
ingdr inga stadganden av ovan nidmnt slag
for vattenbrukets del. Darfor foreslas att la-
gens 4 § dndras si att den #ven ticker regi-
stren for vattenbruket. )

Rédets forordning (EEG) 2847/93 i &ver-
ensstimmelse med vad som i 4 § lagen om
verkstillighet av den gemensamma fiskeri-
politiken stadgas om fisket, fiskhandeln och
fiskeriprodukterna tillimpas enligt bestim-
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melserna i avdelning V i forordningen dven
pa kontrollen av forbittringar av konstruk-
tioner i vattenbruket och kontrollen av an-
passningsitgérder. Enligt punkt 2 i artikel 4
1 forordningen &r personer och foretag som
berors av den gemensamma fiskeripolitiken
skyldiga att ge nddvindig hjilp vid genom-
fsrandet av kontroll. Enligt artikel 31 forut-
sitts det att de nationella myndigheterna vid-
tar sddana rittsliga atgirder mot den som
brutit mot reglerna i den gemensamma fis-
keripolitiken som stir i proportion till for-
seelsens allvar, antingen fenom forvaltnings-
forfarande eller i den ordning som giller f6r
straffprocess. Pafoljden kan vara exempelvis
forverkande av den ekonomiska ?tytta for-
seelsen gett och boter. Om straffen skall
stadgas genom nationell lagstiftning.

For att 6vervakningen skall kunna skétas i
vederborlig ordning &4r det nddvindigt att
utstricka straffpafoljderna (béter) dven till
de personer och foretag som forsummar sin
sky?dighet att bista vid den kontrollverksam-
het som berdr vattenbruket. Dérfor foreslas
att en dndring gillande detta tas in i 7 § 1
mom. 3 punkten i lagen. Samtidigt foreslas
en #ndring av ordalydelsen i det inledande
stycket i momentet.

3. Propositionens verkningar

Propositionen bedéms inte nimnvért pé-
verka statsekonomin.
Propositionen bedéms €] ha verkningar ifra-
ga om organisation eller pa miljon.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet som tjénsteuppdrag.

5. Ndrmare stadganden och
bestimmelser

Enligt 10 § lagen om verkstillighet av den
gemensamma fiskeripolitiken kan jord- och
skogsbruksministeriet meddela nirmare fore-
skrifter om bland annat de register lagens 4
§ stadgar om.

Jord- och skogsbruksministeriet har utfir-
dat ett beslut om register for fiskerindringen
(1575/94). Registren fors av landsbygdsni-
ringsdistrikten. Beslutet ifriga dr nodviandigt
att komplettera till den del det giller i EG:s
bestimmelser forutsatt registrering och kon-
troll av samt insamling av statistiska uppgif-
ter om anlidggningar for vattenbruk. Utgaen-
de fran registren ldamnar jord- och skogs-
bruksministeriet d&ven de av EG:s forord-
ningar foreskrivna uppgifterna till Europeis-
ka unionens organ samt Gvriga medlemssta-
ter.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft si snart den
har antagits och blivit stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 4 och 7 §§ lagen om verkstiillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 8 december 1994 om verkstillighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik (1139/94) 4 § och den finska ordalydelsen i det inledande stycket
17§ 1 mom. samt 7 § 1 mom. 3 punkten som f6ljer:

4%
Register

Jord- och skogsbruksministeriet for de re-
ister som behovs for dvervakning av efter-
evnaden av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik och for statistikfor-
ingen. I registren kan intas uppgifter om
fisket, vattenbruket, fiskhandeln, siljare, ko-
l;;a_re och transportorer av fiskeri- och vatten-

ruksprodukter samt finansiering av fiskeri-
ndringen.

For forskningsédndamal och statistikfSring
har vilt- och fiskeriforskningsinstitutet ritt
att fa uppgifter ur de i 1 mom. avsedda regi-
stren. Jord- och skogsbruksministeriet kan
pa de villkor som det faststiller aven bevilja
Ovriga parter tillstand att anvénda uppgifter i

Helsingfors den 25 augusti 1995

registren for forskningsidndamal. Uppgifter i
registren far dven anvindas for syften som
anges i nationella eller Europeiska gemen-
skapens bestammelser.

78§
Straff

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

3) forsummar sin plikt att bistd vid Gver-
vakning eller lamna sédana upElysningar om
sitt fiske, vattenbruk, sin fiskhandel, fisk-
transport eller fiskforadling eller stod av of-
fentli a medel som Overvakningen forutsit-
ter eller

Denna lag trider i kraft den 19 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemild
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Bilaga

Lag

om iindring av 4 och 7 §§ lagen om verkstiillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 8 december 1994 om verkstillighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik (1139/94) 4 § och den finska ordalydelsen i det inledande stycket i
7 § 1 mom. samt 7 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
4§

Register

Jord- och skogsbruksministeriet for de re-

ister som behovs for 6vervakning av efter-
%evnaden av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik och for statistikfor-
ingen. I registren kan intas uppgifter om
fisket, fiskhandeln, s#ljare, kdpare och trans-
portérer av fiskeriprodukter samt finansie-
ring av fiskerindringen.

For forskningséindamél och statistikforing
har vilt- och fiskeriforskningsinstitutet rétt
att fa uppgifter ur de i 1 mom. avsedda regi-
stren. Jord- och skogsbruksministeriet kan
pa de villkor som det faststiller dven bevilja
ovriga parter tillstdnd att anvénda uppgifter i
registren for forskningsindamal. Uppgifter i
registren far #ven anvindas for syfien som
anges i Buropeiska gemenskapens forord-
ningar.

Foreslagen lydelse
48

Register

Jord- och skogsbruksministeriet for de re-
§ister som behdvs for Svervakning av efter-
evnaden av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik och for statistikfor-
ingen. I registren kan intas uppgifter om
fisket, vattenbruket, ﬁskhandeﬁ), séljare,
kopare och transportérer av fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter samt finansiering av fis-
kerindringen.

For forskningsindamal och statistikforing
har vilt- och fiskeriforskningsinstitutet rétt
att f& uppgifter ur de i 1 mom. avsedda regi-
stren. Jord- och skogsbruksministeriet kan
pé de villkor som det faststiller &ven bevilja
gvriga parter tillstdnd att anvénda uppgifter i
registren for forskningsindamal. Uppgifter
i registren far dven anvindas for syaen som
anges i nationella eller Europeiska gemen-
skapens bestcimmelser.
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Gdllande lydelse

7§
Straff

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

3) forsummar sin plikt att bistd vid dver-
vakning eller limna sadana uﬁplysningar om
sitt fiske, sin fiskhandel, fisktransport eller
fiskforadling eller st6d av offentliga medel
som Overvakningen forutsitter eller

Foreslagen lydelse

7§
Straff

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet

3) forsummar sin plikt att bistd vid 6ver-
vakning eller 1dmna sidana upplysningar om
sitt fiske, vattenbruk, sin fiskhandel, fisk-
transport eller fiskforidling eller stod av of-
fentl; a medel som &vervakningen forutsit-
ter eller

Il,?enna lag trdder i kraft den



