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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan tiytintéonpanosta annetun lain 4
Ja 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan tarkistettavaksi Eu-
roopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan
tiytintGonpanosta annettua lakia siten, ettd
valvontarekistereihin voitaisiin kerdtd myos
vesiviljelyn valvontaa ja vesiviljelyd koske-
vien ti{astojen laatimista varten valttimétto-
mit tiedot. Lisiksi ehdotetaan, ettid

sakkorangaistus voitaisiin mairéti sille, joka
laiminlyd velvollisuutensa avustaa valvon-
nassa tai antaa valvonnan edellyttimii tie-
toja.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Lainsididiintd ja kiiytinto
1.1. Euroopan yhteisdjen siiinndkset

Euroopan yhteisén (EY) yhteinen kalastus-
olitiikkka koskee periaatteessa kaikkea ka-
astusta ja vesien elollisten luonnonvarojen
hy6dyntdmistd sekd vesiviljelyd. Yhteisen
kalastuspolitiikan alaan kuuluu myds kalas-
tus- ja vesiviljelytuotteiden hygieniavaati-
muksia koskeva EY:n sddnnosto.

Yhteisen kalastuspolitiikan toimeenpanosta
midritdin padsaintisesti EY:n asetuksissa,
jotka ovat sellaisenaan jisenvaltioita sitovia.
Kalahygieniaa koskevat EY:n s#innokset
sisdltyvdt kuitenkin direktiiveihin, joiden
toimeenpano edellyttdd kansallista sédintelyd.

Terveyttd koskevista vaatimuksista kalas-
tustuotteiden tuotannossa ja saattamisessa
markkinoille annetussa direktiivissd
(91/493/ETY) edellytetdin muun muassa,
ettd jdsenvaltiot hyviksyvit ja rekisterdivit
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kalastustuotteita ja niistd tehtivid jalosteita
ja valmisteita kisittelevit laitokset ja ettd
Jdsenvaltiot jérjestdvidt laitosten elintar-
vikehygienisten vaatimusten edellyttimén
valvonnan kyseisissé laitoksissa.

Yhteison vihimmaistoimenpiteisti tiettyjen
kalatautien torjumiseksi annettu neuvoston
direktiivi (93/53/ETY) edellyttid jasenvalti-
oiden huolehtivan muun muassa siiti, ettd
viljelylaitokset, joissa kasvatetaan tai pide-
ta4n eriille kalataudeille alttiita kaloja, ovat
virallisen laitoksen rekister6imid. Rekisterit
on saatettava ajan tasalle séinnéllisesti. Mai-
nitun direktiivin 5 artiklan mukaan rekiste-
riin on merkittdvd viljelylaitokselle tuodut
kalat, matimunat ja sukusolut mukaan lukien
kaikki niiden toimitusta, lukuméirii tai pai-
noa, kokoa, alkuperii ja toimittajia koskevat
tiedot. Lisdksi rekisteriin on merkittivi vil-
jelylaitokselta vietdvit kalat, médtimunat ja
sulzlusolut mukaan lukien niiden lihettimisti,
lukuméérdi tai painoa, kokoa ja médrdnpéati
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koskevat tiedot. Myds kalojen todettu kuol-
leisuus on rekisterditiva.

Yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovelletta-
vasta valvontajirjestelmisti annettu neuvos-
ton asetus ((ETY) N:o 2847/93) sisiltad
madrdykset yhteisen kalastuspolititkan val-
vonnan jérjestimisestd, mukaan lukien vesi-
viljelyn valvonta. Jidsenvaltiot ovat velvolli-
sia valvomaan yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevien EY:n sdénndsten noudattamista
sekd midrddmain kansallisessa jirjestyksessid
rangaistusseuraamukset s#dinnoksid vastaan
rikkoneille. Jasenvaltioiden viranomaiset
ovat myds velvollisia raportoimaan EY:n
toimielimille valvonnassa esiin tulleista sei-
koista sekd sen lisdksi antamaan EY:n ase-
tuksissa tarkemmin médriteltyjé tilastotietoja.

Komissiossa on valmisteilla jéisenvaltioidlen
. vesiviljelytuotantoa koskevien tilastojen toi-
mittamista koskeva asetus, jota on tarkoitus
soveltaa vuoden 1996 alusta lukien. Tilas-
toinnin piiriin tulevat kuulumaan kaikki ka-
lanviljelylaitoksissamme kasvatettavat kala-
lajit lukuun ottamatta toutainta.

1.2. Kotimainen lainsadddidnto

Direktzivin 91/493/ETY sidinnokset on saa-
tettu Suomessa sovellettaviksi kalahygie-
nialailla (330/94). Kalahygienialain 10 §:n
mukaan kalastustuotteiden ja niistd tehtyjen
jalosteiden ja valmisteiden hygieniavalvontaa
suorittavat kunnan valvontaviranomaiset,
joiden on muun muassa hyvaksyttivi tai
rekisterditdvd laitos ennen sen toiminnan
aloittamista tai toiminnan jatkamista. Kala-
hygienialaki siséltds lisdksi tarkemmat séin-
nokset tarkastuksista sekd valvonnasta.

‘Eldintautilaki (55/80) sisdltdd eldintautien
vastustamista ja ennakolta ehkiisemistd kos-
kevat sdannokset. Maa- ja metsétalousminis-
terién eldinldakinto- ja elintarvikeosasto voi
eldintautien ennalta ehkdisemiseksi ja tautiti-
lanteen selvittimiseksi suorittaa lain 12 §:sséd
sdddettyjd toimenpiteitd, joihin kuuluu muun
muassa oikeus miiriti, ettd eldinten kauE-
paa ja vilitystd harjoittavien eldintenpitoyk-
sikd1iden ja muiden vastaavien laitosten tulee
olla viranomaisten hyviksymid ja rekisterdi-
mid ja sdannéllisen valvonnan alaisia. Lisék-
si ministerion eldinladkintd- ja elintarvike-
osasto voi antaa miadrdyksid mainittujen yk-

sikdiden ja laitosten hyviksymisesti, rekiste-
rdinnistd ja valvonnan jirjestimisesti.

Kalataloutta saitelevien EY:n asetusten
kansallisesta tdytintGOnpanosta sidddetisin
Euroopan  yhteison  yhteisen  kalas-
tuspolitikkan tdytintoonpanosta annetussa
laissa (1139/94), jiljempini yhteisen kalas-
tuspolitiikan tdytint6onpanolaki. Laki sisil-
tdd muun muassa sd@nnokset toimivaltaisesta
viranomaisesta, valvontaa ja tilastointia var-
ten tarpeellisista rekistereistd, tiedonsaantioi-
keudesta, valvonnan suorittamisesta seké
Khteisen kalastuspolitiikan s#innoksid rik-

oneille madrattivistd rangaistuksista.

Tarkemmat magrdykset laissa tarkoitetuista
valvontarekistereisti sisiltyvit kalataloutta
koskevista rekistereistd annettuun maa- ja
metsitalousministerion ddtokseen
(1575/94). Sanotun padtdksen mukaan yhtei-
sen kalastuspolitiikan valvontaa ja tilastoin-
tia varten pidetdsin kalastusalusrekisterid,
ammattikalastajarekisterid, saalisrekisterid ja
kalakaupparekisterii.

2. Muutoksen tarve ja ehdotetut
muutokset

EY:n sdiinnokset edellyttivit vesiviljelylai-
tosten ja niissd kasvatettavien kalastustuot-
teiden hygieniaolosuhteiden ja kalatautitilan-
teen valvontaa seké valvontatietojen sdinnol-
listd raportointia EY:n toimielimille. EY:n
tilastoviranomaiset tulevat vuoden 1996
alusta lukien vaatimaan aikaisempien tilasto-
tietojen lisdksi tilastotietoja my0s vesivilje-
lyssé tuotetuista lajeista ja madristd. Valvon-
nan, raportoinnin ja tilastoinnin tarpeet seki
vesiviljelyn kehittdmisen suunnittelu edellyt-
tévit kalanviljelylaitoksia seké niisséd tuotet-
tuja kalatuotteita ja suoritettuja tarkastus-
toimenpiteitd koskevien tietojen rekisterdin-
ti3 vastaavalla tavalla kuin kalastuksen, kala-
kaupan ja kalastustuotteiden osalta on yh-
teisen kalastuspolitiikan tdytintd6npanolain
4 §:ssi sdddetty. Laki ei sisdlld mainittuja
saanndksid vesiviljelyn osalta, minkd vuoksi
fain 4 §:34 ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
ettd se kattaisi myos vesiviljelyrekisterit.

Neuvoston asetusta (ETY; 2847/93 sovel-
letaan asetuksen 5 osastossa sdddetyn mukai-
sesti my0s vesiviljelyn rakenteiden paranta-
misen ja mukauttamistoimenpiteiden valvon-
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taan. Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan
hteisen kalastuspolitiikan piiriin kuuluvat
enkil6t ja yritykset ovat velvollisia anta-
maan tarpeellista apua valvonnan suorittami-
sessa. Asetuksen 31 artiklassa edellytetiin,
etti kansalliset viranomaiset madradvat yh-
teisen kalastuspolitiikan s#dint6jd vastaan
rikkoneelle hallinnollisessa menettelyssé tai
rikosoikeudenkdynnistd sdddetyssd jéarjestyk-
sessd teon vakavuuteen suhteutetun seuraa-
muksen. Seuraamus voi olla esimerkiksi rik-
komuksen tuottaman taloudellisen hyodyn
menettiminen ja sakko. Rangaistuksista tulee
saatad kansallisella lainséddannolls.
Valvonnan asianmukaisen hoitamisen kan-
nalta on vilttimétontd ulottaa rangaistus-
seuraamus (sakko) myd6s niihin henkil6ihin
ja yrityksiin, jotka laiminly6vét velvollisuu-
tensa avustaa vesiviljelyd koskevassa val-
vonnassa. Titd koskeva tarkistus ehdotetaan
otettavaksi lain 7 §:n 1 momentin 3 kohtaan.
Samalla ehdotetaan momentin johdantokap-
paleeseen tehtiviksi kielellinen tarkistus.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan sanottavia
vaikutuksia valtion talouteen.

Esitykselld ei arvioida olevan organisatori-
sia tal ympdristdon kohdistuvia vaikutuksia.

4. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni maa- ja
metsitalousministeriéssi.

5. Tarkemmat sifinndékset ja midri-
ykset

Yhteisen kalastuspolitiikan tiytintonpano-
lain 10 §:n mukaan maa- ja metsitalousmi-
nisterid voi antaa tarkempia médrdyksid
muun muassa lain 4 §:ssd siddetyistd rekis-
tereisti.

Maa- ja metsitalousministerid6 on antanut
paitoksen kalataloutta koskevista rekistereis-
té. Rekisterien pitdjand toimivat
maaseutuelinkeinopiirit. Kyseistd p#it6sti on
tarpeen  tdydentdd EY:n  sdinndsten
edellyttimdi vesiviljelylaitosten rekisterdin-
tid, valvontaa ja tilastotietojen kerddimistd
koskevalta osalta. Maa- ja metsita-
lousministerid antaa rekisterien perusteella
myos EY:n asetuksissa sidddetyt tiedot
Euroopan unionin toimielimille sekd muille
jisenvaltioille.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tiytiinté6npanosta annetun lain 4 ja 7 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétSksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tiytintoonpanosta 8 péivini jou-
lukuuta 1994 annetun lain (1139/94) 4 § ja 7 §:n 1 momentin johdantokappaleen suo-

menkielinen sanamuoto ja 3 kohta seuraavasti:

48
Rekisterit

Maa- ja metsitalousministerid huolehtii
Euroopan yhteison yhteisen kalastuspoli-
tiikan noudattamisen valvontaa ja tilastointia
varten tarpeellisten rekistereiden pitdmisesti.
Rekisterethin  voidaan oftaa  kalastusta,
vesiviljelyd, kalakauppaa, kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden myyjid, ostajia ja kuljet-
tajia sekd kalatalouden rahoitusta koskevia
tietoja.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksella
on oikeus saada tietoja 1 momentissa tarkoi-
tetuista rekistereistd tutkimusta ja tilastojen
laatimista varten. Maa- ja metsétalous-
ministerid voi mairddminsd ehdoin antaa
muillekin luvan kdyttdd rekisterissi olevia
tietoja tutkimustarkoituksiin. Rekistereissd
olevia tietoja saadaan kiyttdsd myos kansalli-

Helsingisséd 25 piiviini elokuuta 1995

sissa tai Euroopan yhteisén sdénnoksissi
sdddettyihin tarkoituksiin

7§
Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

3) laiminly6 velvollisuutensa avustaa val-
vonnassa tai antaa valvonnan edellyttimii
tietoja, jotka koskevat hidnen harjoittamaansa
kalastusta, vesiviljelyd, kalakauppaa, kalan
kuljetusta tai kalanja?,ostusta taikia Jjulkisista
varoista myonnettyd tukea, tai

Tim4i laki tulee voimaan

paivéini
kuuta 19

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemildi
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Liite
Laki o
Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tiytintéénpanosta annetun lain 4 ja 7 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tdyténtédnpanosta 8 péivind jou-
lukuuta 1994 annetun lain (1139/94) 4 § ja 7 §n 1 momentin johdantokappaleen suo-

menkielinen sanamuoto ja 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4§
Rekisterit

Maa- ja metsitalousministerid huolehtii
Euroopan yhteisén yhteisen kalastuspoli-
tiikkan noudattamisen valvontaa ja tilastointia
varten tarpeellisten rekistereiden pitdmisesti.

Rekistereithin  voidaan ottaa kalastug_t{l,
kalakauppaa,  kalastustuotteiden  myyjid,
ostajia Ja kuljettajia sekd kalatalouden

rahoitusta koskevia tietoja.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksella
on oikeus saada tietoja 1 momentissa tarkoi-
tetuista rekistereistd tutkimusta ja tilastojen
laatimista varten. Maa- ja metsitalousminis-
terié voi ma4rddminsi ehdoin antaa muille-
kin luvan kiyttdd rekisterissd olevia tietoja
tutkimustarkoituksiin. Rekistereissd olevia
tietoja saadaan kdyttdd myds Euroopan yh-
teison asetuksissa sdddettyihin tarkoituksiin.

Ehdotus
48
Rekisterit

Maa- ja metsdtalousministerid huolehtii
Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitii-
kan noudattamisen valvontaa ja tilastointia
varten tarpeellisten rekistereiden pitéimisesti.
Rekistereihin voidaan ottaa kalastusta, vesi-
viljelyd, kalakauppaa, kalastus- ja vesiviljely-
tuotteiden myyjid, ostajia ja kuljettajia seki
kalatalouden raiwitusta koskevia tietoja.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksella
on oikeus saada tietoja 1 momentissa tarkoi-
tetuista rekistereisti tutkimusta ja tilastojen
laatimista varten. Maa- ja metsitalousminis-
terid voi médrddminsi ehdoin antaa muille-
kin luvan kiyttdd rekisterissd olevia tietoja
tutkimustarkoituksiin. Rekistereissid olevia
tietoja saadaan kiyttia my6s kansallisissa tai
Euroopan yhteisén sddnnoksissd siddettyihin
tarkoituksiin.
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Voimassa oleva laki

78§
Rangaistukset
Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti

3) laiminlyd velvollisuutensa avustaa val-
vonnassa tai antaa valvonnan edellyttimid
tietoja, jotka koskevat hédnen harjoittamaansa
kalastusta, kalakauppaa, kalan kuljetusta tai
kalanjalostusta taikka julkisista varoista
myOnnettyi tukea, tai

Ehdotus

78§
Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

3) laiminlyd velvollisuutensa avustaa val-
vonnassa tai antaa valvonnan edellyttimii
tietoja, jotka koskevat hénen harjoittamaansa
kalastusta, vesiviljelyd, kalakauppaa, kalan
kuljetusta tai kalanjalostusta taikka julkisista
varoista myonnettyi tukea, tai

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 19 .



