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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ulkomailta tule-
van palkansaajan lihdeverosta ja kamsainvilisen kaksinker-
taisen verotuksen poistamisesta sekii eriiden muiden lakien

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisiltdd useita echdotuksia Suomen
kansainvilisen verolainsddddnnén muuttami-
sesta.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaantydsken-
telyn verovapautta koskevaa niin sanottua
kuuden kuukauden sdint6d muutettavaksi
siten, ettd sdintdd ei sovellettaisi, jos tyOs-
kentelyvaltio ei verosopimuksen mukaan saa
verottaa palkasta. S&intdd muutettaisiin
myds siten, ettd kuuden kuukauden si@nnon
alainen tulo vaikuttaisi siihen verokantaan,
jota sovelletaan verovelvollisen Suomesta
saamaan ansiotuloon. Lisiksi ehdotetaan,
ettd kuuden kuukauden sdinndn perusteella
verovapaasta ulkomaanty6tulosta olisi suori-
tettava kunnallisverotuksessa vahvistettujen
verodyrien perusteella suoritettavat maksut
sekd tydnantajan sosiaaliturvamaksu.

Ulkomaisten taiteilijoiden ja urheilijoiden
Suomessa esiintymiseen perustuva tulo eh-
dotetaan sdadettividksi Suomesta saaduksi
tuloksi, josta on lihdeverolain mukaan mak-
settava veroa Suomessa riippumatta siitd,
onko taiteilijalla tai urheilijalla tyonantaja
tadlld. Tillaisesta tulosta vdhennettiisiin kui-
tenkin ennen veron perimistd tositteelliset
matka-, kuljetus- ja majoituskulut sekd kaa-
vamainen kiinted 30 prosentin suuruinen
vihennys. Tamd merkitsee, ettd tosiasiallinen
veroprosentti laskisi 35 prosentista 24,5 pro-
senttiin.

Esityksessd ehdotetaan myos sdddettiviksi
laki ulkomailta tulevan palkansaajan ldhde-
verosta. Lakiehdotuksen mukaan ulkomailta
tulevat erityistd asiantuntemusta omaavat
avainhenkilot voisivat Suomesta saatavan
palkkatulonsa verotuksessa tietyin edellytyk-
sin valita palkkatulon verotuksessa normaa-
lin tuloverotuksen asemesta palkkatulon lah-
deverotuksen enintddn 24 kuukauden ajaksi.
Liahdeverojérjestelmé koskisi ulkomaista pal-
kansaajaa, joka toimii opettajana yliopistos-
sa, korkeakoulussa tai muussa ylemméssé
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oppilaitoksessa taikka harjoittaa tieteellistd
tutkimusty6td. Muilta ulkomailta tulevilta
palkansaajilta edellytettdisiin, ettd heiddn
rahapalkkansa on viahintddn 35 000 markkaa
kuukaudessa. Palkkatulon ldhdeveron suu-
ruus olisi 35 prosenttia palkasta.

Lisdksi ehdotetaan, etti ulkomaiselle va-
kuutuslaitokselle maksettavia vapaaehtoisen
elakevakuutuksen maksuja ei saisi vihentda
verotuksessa ja ettd tyOnantajan suorittamat
tillaiset maksut luettaisiin tyontekijan tulok-
si. Ulkomaisen vakuutuslaitoksen Suomessa
sijaitsevan sivukonttorin mySntdmien vakuu-
tusten maksut sdilyisivit kuitenkin vihen-
nyskelpoisina ja tySnantajan maksamina
tytintel%jéille verovapaina samoin edellytyk-
sin kuin suomalaiselle vakuutuslaitokselle
suoritetut maksut.

Esityksessd ehdotetaan myds sdddettéaviksi
laki kansainvélisen kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamisesta. Laki siséltdisi kansainvali-
sen kaksinkertainen verotuksen poistamista
koskevat sddnnokset, joita sovellettaisiin se-
ki silloin, kun kansainvilinen kaksinkertai-
nen verotus poistetaan verosopimuksen no-
jalla, ettd silloin, kun kaksinkertaisen vero-
tuksen poistaminen perustuu yksinomaan
Suomen lainsdddant6én. Uusi laki korvaisi
nykyisen veronhyvityslain, jota ei sovelleta
verosopimustilanteessa. Lain menettelysidan-
nOkset vastaavat veronhyvityslain voimassa
olevia sdfinnoksid erdin tarkennuksin, jotka
lahinnd johtuvat verolainsdddanndssd tapah-
tuneista muutoksista.

Liséksi ehdotetaan erditd Suomen kansain-
viliseen verolainsdadant6on liittyvid pienem-
pid tarkistuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivdnd tammikuuta 1996.

Esitys liittyy vuoden 1996 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitus kisitelld sen yh-
teydessi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Kuuden kuukauden sidintd
1.1. Nykytila

Suomessa asuva henkilé on verovelvolli-
nen Suomessa mySs ulkomailta saamastaan
tulosta. Tuloverolain (1532/92), jiljempéind
TVL, 77 §n mukaan véhintddn kuusi kuu-
kautta kestdvdstd ulkomaantydskentelysti
saatu palkka on kuitenkin erdin edellytyksin
verovapaata. Suomessa ensimmdiinen ulko-
maanpalkan verovapautta koskeva siddnnos
oli vuoden 1974 tulo- ja varallisuusverolain
(1043/74) 22 §:n 1 momentin 6 kohdassa ol-
lut niin sanottu yhden vuoden sddnt6. Lain-
kohta korvattiin 22 b §:114 (1136/85) vuoden
1986 alusta. Tuolloin sidfintd muutettiin ny-
kyiseksi niin sanotuksi kuuden kuukauden
sadnnoksi Ruotsin ja Tanskan tapaan.

Kuuden kuukauden sdinnén mukaan Suo-
messa asuva henkilé voi ulkomaan tydsken-
telyn aikana oleskella Suomessa enintéén
keskimadrin kuutena pdivdand kutakin tyds-
kentelykuukautta kohden. Piiviid laskettaessa
ei oteta lukuun sellaista Suomessa oleskelua,
joka johtuu pakottavasta, verovelvollisesta ja
hdnen tyOnantajastaan riippumattomasta
odottamattomasta syystid. Saanto edellyttds,
ettd kuuden kuukauden aikana joko tyonan-
taja tai tyontekovaltio pysyy samana. Jos tyo
tapahtuu saman tySnantajan palveluksessa,
tyontekovaltio vor vaihtua. Vastaavasti sa-
massa valtiossa tapahtuvan tyoskentelyn kes-
tdessd vahintddn kuusi kuukautta tyonantajia
voi olla useampia.

Kuuden kuukauden sddntd ei koske suo-
malaisessa aluksessa tai Suomen valtion tai
suomalaisen julkisyhteison palveluksessa
ansaittua palkkaa. My6s Suomen Ulkomaan-
kauppaliitto r.y:n palveluksessa ulkomailla
tyoskentelevit ovat kuuden kuukauden sdén-
ndn soveltamisalan ulkopuolella.

Jos palkka on kuuden kuukauden sdinndn
alaista tuloa, timi merkitsee samalla, etti
tyontekija vapautuu vakuutetun kansanelike-
vakuutusmaksun ja sairausvakuutusmaksun
suorittamiselta sekd ettd tyOnantajan ei ole
suoritettava tyOnantajan sosiaaliturvamaksua
tdmdn palkan perusteella.

Suomessa tyOnantaja voi oma-aloitteisesti
jattdd ennakonpidityksen toimittamatta ja
tyGnantajan sosiaaliturvamaksun suorittamat-

ta, jos palkkaan soveltun kuuden kuukauden
sddntd. Sama koskee tilanteita, joissa ve-
rosopimus sallii tyontekovaltion kdyttdd ve-
rottamisoikeuttaan, edellyttien, ettd Suomi
soveltaa palkkatulon osalta kaksinkertaisen
verotuksen poistamisessa vapautusmenetel-
méi. Esimerkiksi suomalaisen tySnantajan
ldhettdessd Suomesta henkilén tyohén muu-
hun Pohjoismaahan tilanne on usein se, etti
palkasta ei ole toimitettava ennakonpidatysti
Suomessa. Talloin Pohjoismainen ennakon-
pidityssopimus (TREKK-avtal) edellyttis,
ettd Suomen viranomaiset ldhettdavit tyos-
kentelysté ilmoituksen tydntekovaltion viran-
omaisille. Ennakonpidityssopimus on raken-
tunut Ruotsin ja Norjan kiytinnélle. Niissi
valtioissa tydnantajan, voidakseen maksaa
ulkomaantyosté palkkaa ilman ennakonpida-
tystd, on haettava veroviranomaiselta erityi-
nen p#itds. Téllaisessa jarjestelméissd viran-
omaiset saavat kiytettividkseen sen tiedon,
jota ennakonFidﬁtyssopimuksen mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden tdyttdminen edellyt-
ta4.

1.2. Lainsdidintd eriissi Euroopan
maissa

Ruotsin lainsdddannén mukaan palkka vi-
hintddn kuusi kuukautta kestdvistd ulko-
maantydskentelystd on verovapaata, jos ve-
rovelvollinen voi osoittaa maksaneensa tu-
losta veroa tyOntekovaltiossa. Jos ulko-
maantyoskentely kestdd yli vuoden samassa
valtiossa, verovapaus ei kuitenkaan edellytd
selvitystd verotuksesta tydntekovaltiossa.

Tanskassa on viéhintadn kuusi kuukautta
kestdvistd ulkomaantyGskentelystd saatu
Ealkka verovapaata. Palkka vaikuttaa kuiten-

in korottavasti muun tulon verotukseen. Jos
tdllaiseen palkkaan verosopimuksen mukaan
kuuluu yksinomainen verotusoikeus Tanskal-
le, sovelletaan vain 50 prosentin verovapaut-
ta.

Norjassa on 1980-luvun alussa ollut voi-
massa yhden vuoden siddntd. Talld hetkelld
Norjassa ei ole ulkomaanpalkan verovapaut-
ta koskevaa sadnnosti lainkaan.

Ranskassa ulkomaanpalkkaan sovelletaan
verovapaussainnosta, Ijos verovelvollinen on
maksanut tyontekovaltiossa veroa, joka on
vihintddn 2/3 siitd verosta, joka vastaavan
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suuruisesta tulosta olisi maksettu Ranskassa.
Verotusta toisessa valtiossa ei edellytetd, jos
tyoskentely toisessa valtiossa ylittdd 183
péivaid 12 kuukauden aikana ja verovelvolli-
nen tyoskentelee laissa erikseen mainituilla
aloilla, esimerkiksi rakennusteollisuudessa.
Ulkomaanpalkka vaikuttaa aina korottavasti
muun tulon verotukseen.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on yhté-
jaksoisesti védhintddn 365 péivdd kestdneestd
ulkomaantydskentelystd saatu palkka verova-
paata riippumatta siitd, onko tulo verotettu
tyontekovaltiossa.

Saksassa ei tilla hetkelld ole ulkomaanpal-
kan verovapautta koskevaa séintelyd.

1.3. Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ulkomailta saadun palkkatulon verovapaus
saajan kotivaltiossa on yksinkertaisin tapa
villttdd kansainvilinen kaksinkertainen vero-
tus. Suomen soveltama tdyden vapautuksen
periaate on kuitenkin harvinainen. Muualla
saannds on tavallisimmin Kirjoitettu niin,
etti ulkomaanpalkka vaikuttaa siihen vero-
kantaan, jota sovelletaan verovelvollisen
kotivaltiostaan saamaan tuloon. Kuuden
kuukauden sdfinndn alaista palkkaa ei kui-
tenkaan nykyisin oteta huomioon samana
vuonna Suomessa ansaitun palkan verotuk-
sessa. Nykytilannetta voidaankin pitdd pe-
rusteettoman edullisena Suomessa tyoskente-
lyn ajalta verotetun palkan osalta, jos sama-
na vuonna saatuun muuhun palkkatuloon
kohdistuu kuuden kuukauden sdinnén mu-
kainen vapautus.

Suomen kuuden kuukauden sddnndssé ve-
rovapauden edellytykset ovat hyvin viljat
eikd sdint6d olekaan nihty pelkistddn kak-
sinkertaisen verotuksen poistajana. Muissa
valtioissa on ulkomaanpalkan verovapaus-
sainndstd muotoiltaessa yleensd Kkiinnitetty
huomiota verosopimusten 183 pdivén siin-
non vaikutukseen. Tavallista on, ettd verova-
pauden edellytykset on maédritelty niin, ettd
tayttyessddn ne samalla merkitsevit verotuk-
sen toteutumista tyontekovaltiossa. Lisdksi
erdiden maiden sdannoksissd verotus tydnte-
kovaltiossa on asetettu kotivaltiossa myon-
nettivin verovapauden nimenomaiseksi eh-
doksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuuden kuu-
kauden sddntod ei sovellettaisi, jos tydsken-
telyvaltio ei verosopimuksen méairdyksen
mukaan saa verottaa palkasta. Nimenomaista
verotusta tyoskentelyvaltiossa ei kuitenkaan

edellytettdisi. Kuuden kuukauden séintdd
chdotetaan muutettavaksi myds siten, etti
sen alainen tulo vaikuttaisi verovelvollisen
muun ansiotulon verokantaan. Ehdotuksen
mukaan kesken vuotta tapahtuva ulkomaan-
tyoskentelyn aloittaminen tai lopettaminen
vaikuttaisi ensimmdisend tyGskentelyvuotena
ja paluuvuotena saman vuoden aikana saatu-
Jen muiden Suomessa verotettavien tulojen
lopulliseen verotukseen yleensi korottavasti,
koska ulkomaan tulot ovat pafsddntoisesti
suuremmat kuin kotimaan ansiotulot.

Palkan verovapauden vuoksi Suomessa
viltytddn vakuoutetun kansaneldkevakuutus-
maksun ja sairausvakuutusmaksun seki
tydnantajan sosiaaliturvamaksun suorittami-
selta. Tilanne on sosiaaliturvamaksujenkin
osalta ristiriidassa verovelvollisten tasaver-
taisen kohtelun periaatteen kanssa. Lains#i-
dénndn tulisi edellyttidd kaikkien sosiaalitur-
vamaksujen suorittamista Suomessa myds
ulkomaanpalkan osalta, jos tyontekija kysei-
sen tyOskentelyn ajan kuuluu Suomen sosi-
aaliturvan piiriin. Esimerkiksi verosopimusti-
lanteessa, jossa tulo on verosopimusmii-
rdykselld vapautettu Suomen verosta, otetaan
vapautettu ulkomaan tulo huomioon lasketta-
essa sitd verodyrien miirai, joka on vakuu-
tetun kansanelidkevakuutusmaksun ja sairaus-
vakuutusmaksun méirdimisen perusteena.
Nimi maksut siis maksuunpannaan myos té-
mén vapautetun tulon perusteella, koska
mainitut maksut eivit kuulu sopimuksen
soveltamisalaan. Ehdotuksen mukaan ulko-
maanty6tulosta olisi myds suoritettava va-
kuutetun kansaneldkevakuutusmaksu ja sai-
rausvakuutusmaksu sekd, jos kysymyksessd
on suomalainen tyonantaja, tyonantajan sosi-
aaliturvamaksu.

Kun kuuden kuukauden sddnnodn soveltu-
minen on tdhén asti merkinnyt ulkomaanpal-
kan tdyttd verovapautta, ovat varsinaisen
rahapalkan lisaksi kaikki muutkin tyon pe-
rusteella saadut edut ja korvaukset olleet
verovapaita. Koska ehdotuksen mukaan ul-
komaantydtulo vaikuttaisi muuhun tuloon
sovellettavaan verokantaan, ja siitd olisi suo-
ritettava sosiaaliturvamaksuja, on myds ul-
komaantydskentelyyn liittyvdt luontoisedut
ja kustannusten korvaukset otettava huomi-
oon. Veronalaiseksi katsottavat edut rinnas-
tettaisiin 1ahtSkohtaisesti ehdotuksen mukaan
rahapalkkaan.

Luontoisetujen ja kustannusten korvausten
verotusta ehdotetaan kuitenkin lievennettd-
viksi ulkomailla tyoskentelysti johtuvien
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ylimiérdisten ja kohonneiden elinkustannus-
ten vuoksi. Ehdotuksen mukaan ulkomailla
tapahtuvasta tydskentelystd johtuvat tyGnan-
tajan maksamat verovelvollisen ja hénen
perheenjidsenensd muutto- ja matkakustan-
nukset sekd tavanomaiset lasten koulutus-
kustannukset samoin kuin tavanomainen
tyoskentelyvaltiossa t[vtinanta'an yllapitdmas-
td yksityisestd palveluhenkilostostdstd saatu
etu ei olisi veronalaista tuloa. Asumisesta
saatu etu arvostettaisiin kohtuulliseksi kat-
sottavaan arvoon sen mukaan, kuin verohal-
litus tarkemmin méagriisi.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd tydnan-
taja el saisi oma-aloitteisesti jattis ennakon-
piditystd toimittamatta, jos palkkaan sovel-
tuu kuuden kuukauden sainto.

2. Ulkomaiset taiteilijat ja
urheilijat

2.1. Nykytila

Rajoitetusti verovelvollisen palkkatulosta
peritdidn rajoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta annetun lain
(627/78), jiljempdni ldhdeverolaki, mukaan
35 prosentin suuruinen ldhdevero. Sadnnds
koskee myos Suomessa toimintaansa harjoit-
tavia ulkomaisia taiteilijoita ja urheilijoita,
jos heidén tdstd toiminnastaan saamansa tulo
on Suomesta saatua. TVL 10 §:n 4 kohdan
nykyisen sanamuodon mukaan muulta kuin
julkisyhteisoltd saatu palkkatulo on Suomes-
ta saatua tuloa silloin, kun ty6 tapahtuu Suo-
messa tdilld olevan tyonantajan lukuun.

Suomessa tapahtuneesta esiintymisestd on
korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdytén-
t6on perustuvassa verotuskdytdnndssd nou-
datettu seuraavia periaatteita verotusoikeutta
koskevan kysymyksen osalta: Ulkomaisen
esiintyjdn Suomessa tapahtuneesta esiintymi-
sestd saatu korvaus katsotaan Suomesta saa-
duksi palkkatuloksi aina, kun tyotid ei tehdd
ulkomailla olevan tyénantajan lukuun. Ulko-
mailla olevaksi tyonantajaksi ei katsota tai-
teilijan Suomeen vilittdnyttd ulkomaista
agenttia, ohjelmatoimistoa tai taiteilijayh-
tiotd. Tallaisissa tapauksissa ldhdeveron pe-
rimisvelvollisuus kuuluu suomalaiselle tilai-
suuden jarjestdjille. Siitd korvauksen osuu-
desta, joka on maksettu ulkomaisen esiinty-
jan ulkomaiselle agentille tai managerille va-
lityspalkkiona, ei ole suoritettava ldhdeve-
roa.

Sellaisessa tapauksessa, ettd ulkomainen

taiteilija esiintyy itse tai orkesterin tai muun
sellaisen jdsenend ilman, etti tdllaisella tai-
teilijalla on Suomessa oleva tyGnantaja tai
tilaisuudella suomalainen jirjestdji, ei timéin
tilaisuuden jirjestimisestd saadusta tulosta,
esimerkiksi padsylipputuloista, ole verotettu
Suomessa.

Useissa Suomen tekemissi verosopimuk-
sissa on taiteilijoiden ja urheilijoiden vero-
tusta koskeva artikla muotoiltu niin, ettd
Suomessa voitaisiin verottaa ulkomaista tai-
teilijaa tai urheilijaa silloinkin, kun hin
esiintyy t#dlld ulkomaisen tyOnantajan lu-
kuun, TVL:d34n sisédltyvd Suomesta saadun
tulon midritelmé rajoittaa kuitenkin Suomen
verotusoikeutta.

Kun rajoitetusti verovelvollista Suomessa
verotetaan palkkatulosta, palkkaan luetaan
myds oleskelukustannusten sekd muiden
tyon suorittamisesta aiheutuvien kustannus-
ten korvauksena maksetut hyvitykset. Palk-
kaan kuuluvat asunto-, ruoka- ja muut sel-
laiset luontoisedut arvioidaan rahaksi vero-
hallituksen ennakkoperintd# varten vahvista-
mien perusteiden mukaan. Lihdeveron alai-
seen palkkaan ei kuitenkaan lihdeverolain
4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan Iueta
lilkkenteenharjoittajan antaman tositteen pe-
rusteella suoritettua korvausta matkalipuista,
rahtimaksuista sekd muista niihin verratta-
vista valttimattomistd varsinaiseen matkusta-
miseen kuuluvista maksuista tai majoitusliik-
keen antaman tahi muun luotettavan tosit-
teen perusteella suoritettua majoittumismak-
sun korvausta sekd pdivdrahaa siltd osin,
kuin se vastaa verohallituksen verovapaaksi
vahvistamaa kotimaan p#ivirahaa. Korvauk-
set ovat kuitenkin veronalaisia silti osin,
kuin niitd ei voida pitdd ty6n suorittamisesta
aiheutuvien kustannusten korvauksena. Lih-
deverolain 2 §:n 2 momentin mukaan ldhde-
veron alaisesta tulosta voidaan tehdd vain
opiskelijalle tai harjoittelijalle lahdeverolain
6 §:n perusteella palkkatulosta myonnettiva
vihennys.

2.2. Lainséidintd erdissi Euroopan
maissa

Ruotsissa ulkomailla asuvien taiteilijoiden
ja urheilijoiden on maksettava erityinen 15
prosentin suuruinen lopullinen ldhdevero.
Veron suuruus on sama, olipa kyseessa palk-
katulo tai ulkomaisen taiteilijayhtién saama
tulo tai ulkomaalaisen itse jarjestimén tilai-
suuden tuoton verotus. Jos ulkomaalainen
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toimii tilaisuuden jérjestdjind, esimerkiksi
kerid péiéisylipf;utulot,_ tulosta on annettava
midrdajassa tilitys erityisesti timin veron
kantamiseen ja nidihin kysymyksiin erikois-
tuneelle nimetylle veroviranomaiselle. Kor-
vaukset tositteiden mukaisista vilttiméatts-
mistd matka-, kuljetus-, majoitus- ja ruokai-
lukuluista ovat verovapaita.

Norjassa ulkomaisten esiintyjien ldhdevero
on 30 prosenttia. Ennen veron laskemista
voidaan tehdd erditd vihennyksid. Virallisiin
mestaruuskisoihin osallistuvat urheilijat eivét
ole velvollisia maksamaan ldhdeveroa.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa ulkomai-
sen esiintyjin ldhdevero on 25 prosenttia.
Kustannusten vihentdmisestd voidaan neu-
votella Birminghamissa toimivan erityisen
Foreign Entertainers Unit -verotoimiston
kanssa.

Ranskassa ulkomaisten esiintyjien lihdeve-
ro on 15 prosenttia. Oikeutta kulujen vihen-
taimiseen ei ole.

2.3. Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Lahdeveron korkeuden lisdksi rajoitetusti
verovelvollisten taiteilijoiden ja urheilijoiden
verotuksessa on ongelmia aiheuttanut erityi-
sesti itse verotusoikeutta koskeva kysymys.
Ongelmia esiintyy tilanteissa, joissa korvaus-
ta Suomessa tapahtuneesta esiintymisesti ei
makseta esiintyjille itselleen vaan esimer-
kiksi ulkomaiselle yritykselle, taiteilijayh-
tislle tai urheiluseuralle. Valtaosa ulkomais-
ten taiteilijoiden ja urheilijoiden verotuksen
osalta Suomessa syntyneestd oikeuskaytin-
nostd onkin keskittynyt sen kysymyksen ym-
pirille, voidaanko tulo katsoa Suomesta saa-
duksi, mikid on Suomessa verottamisen edel-
tytys.
yt(}Ilkomaisten taiteilijoiden ja urheilijoiden
verottamista koskevat sddnnokset eivdt ole
riittavin selkedt eivdtkd riittdvan Kkattavat.
Tamin vuoksi valtiovarainministerié jo
vuonna 1983 asetti niin sanotun ldhdevero-
toimikunnan, joka mietinndssddn (KM
1985:14) edellytti, ettd ldhdeverosdannoksid
tiydennettéisiin. Lainsddddntd tulisi saattaa
ritttaviin kattavaksi, jotta verosopimuksissa
tavallisesti esiintymisvaltiolle annettua vero-
tusoikeutta voitaisiin Suomessa tehokkaasti
kayttad. Mietintd ei johtanut lainsdidéntotoi-
miin. Vuonna 1991 tulo- ja varallisuusvero-
lakia ehdotettiin (HE 62/1991 vp) muutetta-
vaksi siten, ettd lain 10 §:44n lisdttivdssi4 a
kohdassa todettaisiin ulkomaisen esiintyjan

esiintymisestd maksettu hyvitys Suomesta
saaduksi tuloksi riippumatta siitd, kenelle
korvaus maksettaisiin. Eduskunta kuitenkin
hylkdsi tdimén ehdotuksen ja vastauksessaan
edellytti, ettd hallitus pikaisesti selvittdd yh-
teistoiminnassa taiteilijoiden ja urheilijoiden
jérjestojen kanssa ehdotuksen tarpeellisuu-
den, sen kokonaisvaikutukset sekd samoin
myds ldhdeveroprosentin mahdollisen muut-
tamistarpeen.

Esityksessd ehdotetaan, ettdi TVL 10 §:din
sisdltyvdd Suomesta saadun tulon kisitettd
selvennetéddn taiteilijoiden ja urheilijoiden
osalta siten, ettd Suomesta saaduksi tuloksi
katsottaisiin tulo, joka on saatu taiteilijan tai
urheilijan Suomessa tai suomalaisessa aluk-
sessa harjoittamasta henkilokohtaisesta toi-
minnasta. Rajoitetusti verovelvollisen tillai-
sesta tulosta olisi ldhdeverolain mukaan suo-
ritettava lihdevero riippumatta siitd, millai-
sena tulona tdstd toiminnasta saatua korvaus-
ta on pidettidvi ja maksetaanko se taiteilijalle
tai urheilijalle itselleen tai jollekin toiselle.
Tahin tulon kisitteen selventimiseen ehdo-
tetaan kuitenkin liitettdviksi rajoitetusti ve-
rovelvollisten taiteilijoiden ja urheilijoiden
verotuksen lieventdminen erdiltd osin. Tdma
on perusteltua sen vuoksi, ettd verotuksen
nykyinen, kansainvilisessd vertailussa kor-
keahko taso vdhentdd mahdollisuuksia saada
Suomeen ulkomaisia huippuesiintyjid. Edelld
mainitun lievennyksen toteuttamiseksi ehdo-
tetaan otettavaksi kidyttdon taiteilijan tai
urheilijan tulosta tehtivd kaavamainen kulu-
vihennys. Tam# vidhennys tehtdisiin ennen
veron perimistd ja se kattaisi muut kuin jil-
jempénd mainitut tositteelliset menot. Vi-
hennyksen suuruus olisi 30 prosenttia.
Agenttipalkkioita ja muita mahdollisia me-
noja ei voitaisi miltadan osin erikseen vihen-
tad. Ehdotus merkitsisi sitd, ettd tosiasialli-
nen veroprosentti laskisi 35 prosentista 24,5
prosenttiin. Lisaksi rajoitetusti verovelvolli-
sen tositteelliset matka-, kuljetus- ja majoi-
tusmenot ehdotetaan sdadettdviksi vihennys-
kelpoisiksi, koska tillaiset menot erikseen
korvattuina eivit ole 1dhdeveron alaista palk-
kaa. Tositteellisitn menoihin perustuvat vi-
hennykset tehtdisiin ennen kaavamaisen vi-
hennyksen tekemisti.

Siind tapauksessa, ettd taiteilijan tai urhei-
lijan henkilokohtaiseen toimintaan perustuva
korvaus maksetaan ulkomaiselle yhteisélle
tai muulle henkilolle, joka ei asu Suomessa
ldhdevero perittdisiin vain kertaalleen. Léh-
deveroa ei toisaalta olisi lainkaan perittivd
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tillaisesta korvauksesta, jos se maksetaan
sellaiselle voittoa tavoittelemattomalle ulko-
maiselle yhteisolle tai pysyville yhteenliitty-
mille, jonka vakinaisessa palveluksessa tai-
teilija on, ja joka ei ole hinen vilittémissi
tai vilillisessd valvonnassaan. Témdn mu-
kaisesti esimerkiksi useimmat sinfoniaorkes-
terit, oopperayhtyeet ja laitosteatterit jdisivit
verotuksen ulkopuolelle.

3. Ulkomailta tulevat avainhenkildt
3.1. Nykytila
3.1.1. Lainsiidintod

Suomessa rajoitetusti verovelvollisen pal-
kansaajan valtion- ja kunnallisvero peritdin
lopullisena tuloverona toimittamalla pidétys
ldhteelld. Lahdeverolain mukaan ldhdevero
on 35 prosenttia palkasta. Henkil6 on rajoi-
tetusti verovelvollinen Suomessa, jos hédnti
ei TVL:n mukaan katsota Suomessa asuvak-
si. TVL 11 §:n mukaan henkil6 tulee Suo-
messa yleisesti verovelvolliseksi, jos hdnelld
on t#illa varsinainen asunto ja koti tai jos
hén jatkuvasti oleskelee tddllda yli kuuden
kuukauden ajan, jolloin tilapdinen poissaolo
ei estd pitdmastd oleskelua jatkuvana.

Suomen voimassa olevassa tuloveroj‘ciriies-
telmissd on yleisesti verovelvollisen ulko-
mailta tulevan palkansaajan verotusta koske-
via erityissddnnoksid ainoastaan Pohjoismai-
den Investointipankin palveluksessa olevan
henkilon verottamisesta annetussa laissa
(562/76). Ulkomailta mainitun pankin va-
kinaiseen palvelukseen tuleva henkilé mak-
saa tistd palveluksesta saamansa palkkatulon
kokonaismiiristd valtiolle 40 prosentin lo-
Eullista palkkaveroa. Taméd lopullisen palk-

averotuksen muoto ei ole madrdaikainen.

3.1.2. Lainsaddantd erdissd Euroopan mais-
sa

Tanskassa ulkomailta tuleva palkansaaja
voi palkkatulonsa osalta valita yleisen, kor-
keimmillaan noin 63 prosentin progressiivi-
sen verotuksen sijasta 25 prosentin suuruisen
bruttotulosta laskettavan fopullisen lahdeve-
ron. Vero kannetaan bruttorahapalkasta vi-
hennyksid my&ntdmittd ja verovelvollisen
muu tulo verotetaan kokonaan erikseen
ileisten sadntdjen mukaan. Lihdevero kos-

ee henkilitd, jotka tydsuhteen alkaessa
tulevat Tanskassa yleisesti verovelvollisiksi

ja jotka aikovat tyoskennelld sielld vihintiin
kuusi ja enintddn 36 kuukautta. Rahapalkan
on oltava vihintddn 43 500 kruunua kuukau-
dessa. Tatd sdddettyd vahimméiismairad tar-
kistetaan vuosittain. Henkild, joka on aikai-
semmin ollut Tanskassa yleisesti verovelvol-
linen, ei piase ldhdeveron piiriin, jos hidn on
katkaissut verovelvollisuutensa Tanskaan
tarkoituksenaan péistd ldhdeverotuksen pii-
riin palatessaan ulkomailta sinne. Bruttove-
rotus ei koske henkilsitd, jotka viiden vuo-
den aikana ennen ty6skentelyn alkamista
Tanskassa ovat omistaneet vihintién 25 pro-
senttia tyénantajayhteison osakkeista tai ovat
hallinneet 50 prosenttia sen osakkeiden tuot-
tamasta dinivallasta. Jarjestelmaé sovelletaan
myos ulkomailta tuleviin tutkijoihin, kuiten-
kin niin, ettd tietyn vdhimmadispalkan maksa-
mista ei vaadita, jos erityinen tutkimusneu-
vosto on hyviksynyt tutkimushankkeen.
Kesidkuussa 1994 jérjestelmén piirissd oli
834 henkilod. Vuonna 1994 tehdyn selvi-
tyksen mukaan palkkavaatimuksen tayttavis-
td henkiloista 40 prosenttia kuuluivat kor-
keimpaan johtoon ja 60 prosenttia tySskente-
livit asiantuntijatehtivissi.

Norjassa ei ole ulkomailta tulevan pal-
kansaajan lahdeverotusta koskevia erityis-
sdadnnoksid. Kaikille ulkomailta tuleville
henkildille, jotka oleskelevat Norjassa enin-
tddn neljd vuotta, myOnnetddn kuitenkin ve-
rotuksessa 15 prosentin erityisvdhennys an-
siotulosta. Tama& véhennys korvaa erdit Nor-
jassa asuville henkildille myonnettavit vi-
hennykset.

Ruotsissa tilapiisesti tydskenteleville ulko-
maisille tutkijoille voidaan hakemuksesta
myOntdd erityisen lautakunnan paitdkselld
poikkeusasema verotuksessa. Tillainen voi-
daan myontidd ulkomaalaiselle, joka ei tysn
alkaessa asu Ruotsissa, enintdin kahdeksi
vuodeksi tai erityisistd syistd neljaksi vuo-
deksi. Poikkeusasema merkitsee sitd, ettd
muutto- ja matkakustannuksista ja lasten
koulutuskustannuksista saadut korvaukset
sekd asuntoetu ovat verovapaita. Lakia on
sen voimassaoloaikana sovellettu vain har-
voissa tapauksissa.

Alankomaissa yritysten, joissa on vahin-
tddn SO prosentin ulkomaisomistus, ulkomai-
sille tyontekijéille, muiden yritysten tai
yleishyddyllisten  yhteisGjen ulkomaisille
tyontekijoille ja kansainvilisten koulujen
ulkomaisille opettajille voidaan hakemukses-
ta myontdi rajoitetusti verovelvollisen asema
verotuksessa. Téllainen erityiskohtelu voi-
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daan myOntid, jos vastaavaa erityisosaamista
omaavia henkilléiitéi on vain rajoitetusti tar-
jolla Alankomaissa. Verovelvollista verote-
taan vain tietyistdi Alankomaissa olevista
lahteistd saadusta tulosta. Lisdksi osa palkas-
ta vapautetaan verotuksesta. Vapautuksen
madrd on 35 prosenttia tietyn verotusta var-
ten madritellyn palkan méirastd. Kansainvi-
lisen koulun lukukausimaksusta tynantajalta
saatua korvausta ei mydskadn lueta tydnteki-
jan veronalaiseen tuloon. Tydntekijén tulosta
mydnnetdin myds tavanomaiset ansiotulosta
tehtivit vihennykset. Alankomaiden tulove-
rotuksessa korkein marginaalivero on 60
prosenttia.

Belgiassa ulkomaisten yritysten tytdryhti-
Oissd tai kiinteissd toimipaikoissa tilapaisesti
ty6skenteleviin ulkomaisiin johtajiin, huip-
puasiantuntijoihin tai erityistutkijoihin, jotka
ulkomainen yritys on ldhettinyt Belgiaan
tyoskentelemadn, sovelletaan hakemuksesta
erityistd verokohtelua. Téllaista henkiloa ei
pidetd Belgiassa asuvana, vaikka hén tosi-
asiallisesti asuukin sielld, jos hidn sdilyttdd
olennaiset siteensd aikaisempaan kotivalti-
oonsa. Tyontekijad, johon tillaista erityis-
kohtelua sovelletaan, ei veroteta ty6nantajan
hinelle tyoskentelystd Belgiassa aiheutunei-
den erityisten menojen korvauksena makse-
tuista madristd. Lisdksi tyontekijdd ei verote-
ta Belgian ulkopuolella olevasta ldhteestd
saadusta tulosta. Belgian tuloverotuksessa
korkein marginaalivero on 55 prosenttia.

3.2. Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ulkomaisen palkansaajan yli kuuden kuu-
kauden kestivd yhtdjaksoinen tyoskentely
Suomessa johtaa siihen, ettdi henkild tulee
Suomessa yleisesti verovelvolliseksi, jolloin
hin tulee Suomen progressiivisen palkkatu-
lon verotuksen piirtin. Suomen kansainvili-
sesti korkea ansiotulojen verotuksen taso voi
tillsin muodostua tosiasialliseksi esteeksi
kansainvilisten erityisasiantuntemusta omaa-
vien henkildiden tydskentelylle Suomessa.
Suomen korkea palkkaverotus viahentdd
muun muassa huippututkijoiden kiinnostusta
tyoskentelyyn suomalaisessa yliopistossa tai
tutkimuslaitoksessa. Haitallista Suomen kan-
santalouden kannalta on my®és, jos Suomen
korkea ansiotulojen verotus vaikuttaa kieltei-
sesti ulkomaisten yritysten sijoittumispéatok-
siin. Ulkomaisten sijoitusten saamista Suo-
meen edistdd usein, ettd ulkomainen yritys-
johtaja tyoskentelee taalla.

Ulkomailta tulevat avainhenkilot tydsken-
televit useimmiten Suomessa vain rajoitetun,
lyhyehkon ajan, eivitkd ndin ollen voi kiyt-
tad hyvakseen julkisin varoin kustannettuja
etuisuuksia siind laajuudessa, joka vastaisi
Suomen yleisesti korkeaa ansiotulojen vero-
tuksen tasoa. Tydskentelyyn Suomessa liit-
tyy myos yleensd lisdfintyneitd elantokustan-
nuksia, jotka kdytdnnossd jdavit vihentd-
mittd verotuksessa. Edelld olevasta kansain-
vilisestd vertailusta ilmenee, etti ulkomailta
tulevien palkansaajien verotuksessa sovelle-
taan erityissdinnoksid sellaisissa maissa,
joissa suurten ansiotulojen verotus on ldhelld
Suomen tasoa.

Ulkomailta tulevan avainhenkildstén palk-
katulon verotusta voidaan lieventdi periaat-
teessa kahdella tavalla. On mahdollista kisi-
telld ulkomailta tulevaa palkansaajaa rajoite-
tusti verovelvollisena, vaikka hin oleskelisi
Suomessa yli kuuden kuukauden ajan. Sen
turvaamiseksi, ettd muut kuin palkkatulot
verotetaan Suomessa normaaliin tapaan on
kuitenkin mahdollista verottaa henkil5d ylei-
sesti verovelvollisena, jonka palkkatuloa
verotetaan samaan tapaan kuin rajoitetusti
verovelvollisen saamaa palkkatuloa. Tissi
esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomailta tuleva
palkansaaja, joka tdyttdd laissa sdddetyt
edellytykset, maksaisi palkkatulostaan 35
prosentin ldhdeveron, vaikka hin olisi Suo-
messa yleisesti verovelvollinen. Lopullinen
lahdevero perittdisiin verovelvollisen hake-
muksesta yleisesti kannettavien tuloverojen
sekd kansaneldakevakuutusmaksun ja sairaus-
vakuutusmaksun sijasta. Veroperusteeseen
sisdltyisivit rahapalkka ja luontoisedut. Vi-
hennyksiid ei myonnettiisi. Muu tulo verotet-
taisiin erikseen, eikd siitd syntynyttd tappiota
voitaisi vihentdd lopullisen palkkaveron
alaisesta tulosta.

Lain tavoitteiden kannalta ei ole perustel-
tua, ettd Suomeen asettuva henkild nauttisi
pysyvisti epiitavallisen edullista verokohte-
lua, joten palkkatulon ldhdeveroa perittiisiin
enintddn 24 kuukauden ajan. Jos verovelvol-
linen jaisi timén jilkeen Suomeen, hin siir-
tyisi normaalin verotuksen piiriin. Viirin-
kdytosten torjumiseksi tulisi suhteellisen

alkkaveron edellytykseksi asettaa, etti pal-

ansaaja ei viitend tyoskentelyn alkamista
edeltivind vuotena ole asunut Suomessa.
Lisdksi edellytettdisiin, ettei ulkomailta tule-
va palkansaaja ole Suomen kansalainen.

Ehdotuksel]la pyritddn edistiméadn erityistd
asiantuntemusta omaavien avainhenkildiden
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Suomeen tuloa. Riittdvin korkeaa rahapalk-
kaa voidaan pitdd osoituksena siitd, ettd ky-
symyksessd on erityistd asiantuntemusta vaa-
tiva tehtdvd. Tamén vuoksi palkkatulon lh-
devero koskisi henkilGitd, joille maksetaan
rahapalkkaa véhintddn 35 000 markkaa kuu-
kaudessa. Tutkimus- ja opetustoiminnan
avainhenkilGst6lld on kuitenkin alhaisempi
palkkataso. Heidén osaltaan palkkatulon lh-
deverotukselle ei tdmén vuoksi voida asettaa
vastaavaa kuukausipalkkaedellytysta.

4. Ulkomaille maksettavat
elikevakuutusmaksut

4.1. Nykytila

4.1.1. Vapaaehtoisten eldkevakuutusten ve-
rotus

Verovelvollisella on méirityin edellytyk-
sin ja rajoituksin oikeus ansiotuloistaan vi-
hentdd omasta ja puolisonsa vapaaehtoisesta
elikevakuutuksesta suorittamansa maksut.
Vakuutuksen perusteella maksettavaa eldket-
tid verotetaan muiden elikkeiden tavoin an-
siotulona. Vuonna 1993 kiyttoon otetun jér-
jestelmén perusajatuksena on ollut se, ettd
vakuutusmaksujen vihennysoikeus riippuu
siitd kokonaiseldketurvasta, joka vakuutuk-
sella saavutetaan.

Eldkevakuutusmaksu vihennetdidn puhtaas-
ta ansiotulosta. Vapaaehtoisen eldkevakuu-
tuksen maksut ovat TVL 96 §:n mukaan vi-
hennyskelpoisia kokonaan 50 000 markan
midradn asti edellyttden, ettd elike alkaa
aikaisintaan vakuutetun tiytettyd 58 vuotta.
Lisdksi edellytetddn, jos eldkeikd on 65
vuotta, etti elike yhdessi muun pakollisen
ja vapaaehtoisen elidketurvan kanssa on enin-
tddn 66 prosenttia tulosta, jonka perusteella
vakuutetun lakisaiteinen el]éike laskettaisiin,
jos hin olisi vakuutuksen ottamisvuonna
tullut ty6kyyttomiksi. Tarkoituksena on ol-
lut, ettd vakuutusyhtio selvittidd, tiyttyvitko
kunkin eldkevakuutusmaksua vaatineen hen-
kilon kohdalla laissa sdddetyt edellytykset.
Menettelyn keventdmiseksi saddettiin kuiten-
kin vuoden 1995 alusta, ettd eldkeselvitystd
ei edellytetd, jos vihennettivdksi vaadittu
elikevakuutusmaksu on enintdin 15 000
markkaa ja enintddn 10 prosenttia verovuo-
den puhtaasta ansiotulosta, ja edellyttien
lisiiksi, ettd vanhuuseldketti aletaan maksaa
aikaisintaan vakuutetun tdytettyd 58 vuotta.
Jos eldkevakuutuksen perusteella saatava

kokonaiselidketurva ylittdd peruselidketurvan,
vakuutusmaksuista on siltd osin vihennys-
kelpoista 60 prosenttia, kuitenkin enintdzin
30 000 markkaa.

TVL 96 §:n mukaan eldkevakuutuksena
pidetdidn sellaista vanhuuseldkevakuutusta ja
perhe-eldkevakuutusta sekd tillaiseen vakuu-
tukseen liittyvidd tyokyvyttomyyselikevakuu-
tusta, johon perustuva eldke on tarkoitettu
maksettavaksi toistuvina erinid v#hintdin
kahden vuoden ajan.

Eldkevakuutusmaksujen  vahennyskelpoi-
suutta ei ole nimenomaisesti sidottu vain
Suomesta otettavista eldkevakuutuksista
maksettaviin vakuutusmaksuihin. Néin ollen
myds ulkomaille maksettavat elikevakuutus-
maksut ovat maksajansa verotuksessa vihen-
nyskelpoisia.

TVL 68 §:n 2 momentin mukaan vakuute-
tun veronalaiseksi ansiotuloksi katsotaan
tyonantajan maksamat yksil6llisen vapaaeh-
toisen eldkevakuutuksen vakuutusmaksut
siltd osin kuin ne olisivat verovelvollisen
itsensd maksamina vidhennyskelvottomia tai
niistd olisi vdhennyskelpoista 60 prosenttia.
Téllaisen vakuutuksen maksut eivit kuiten-
kaan ole athyﬁntekijéin veronalaista tuloa, jos
niiden vihennyskelpoisuufta on rajoitettu
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
8 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Ky-
seisen lainkohdan mukaan on rajoitettu niin
sanottujen omistajayrittdjien eldkevakuutus-
maksujen vihennyskelpoisuutta,

Verotuslain 45 §:n mukaan vakuutuslaitok-
sen, elikesddtibn ja muun elikelaitoksen
sekd ulkomaisen vakuutus- tai elidkelaitoksen
tadlld olevan edustajan tai vilittdjan on toi-
mitettava verohallinnolle tiedot vakuutuksen
perusteella tai eldkkeenid tai avustuksena
suorittamastaan tai vilittiméstiddn veronalai-
sesta madristd sekd verovelvollisen edelld
tarkoitetulle laitokselle tai s#itiolle taikka
nididen edustajalle taikka valittdjille maksa-
mastaan TVL 96 §:n tarkoitetusta eldkeva-
kuutusmaksusta samoin kuin selvitys tillai-
sen suorituksen vihennyskelpoisuudesta.

4.1.2. Ulkomaisia vakuutusyhti6iti koskeva
lainsdddanto

Ulkomaisten vakuutusyhtitiden oikeudesta
harjoittaa Suomessa vakuutusliikettd on sii-
detty ulkomaisista vakuutusyhtidistd anne-
tussa laissa (398/95). Laissa ulkomaiset va-
kuutusyhtitt jaetaan kahteen ryhmién, joita
koskevat osittain eri sddnndkset: ulkomaisiin
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ETA-vakuutusyhtidihin ja ulkomaisiin va-
kuutusyhtiéihin, joiden kotivaltio on Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella (kolmannen
maan vakuutusyhtict).

Ulkomainen ETA-vakuutusyhtié voi koti-
valtiostaan saamansa toimiluvan nojalla har-
joittaa vakuutustoimintaa Suomessa joko
perustamalla tidnne edustuston tai harjoitta-
malla ulkomailta kisin tddlld vakuutuspalve-
lujen vapaata tarjontaa. Yhti6n talouden val-
vonnasta vastaa yhtion kotivaltion vakuutus-
tarkastusviranomainen. Kolmannen maan
vakuutusyhtié ei saa harjoittaa vakuutuslii-
ketti Suomessa ilman sosiaali- ja terveysmi-
nisterién antamaa toimilupaa. Suomessa ta-
pahtuvaa toimintaansa varten yhtién on pe-
rustettava tinne edustusto, jota johtaa minis-
terion hyviksyma pidasiamies.

4.2. Lainsidadints erdissi Euroopan
maissa

Euroopan unionissa vakuutuspalvelut kat-
sotaan sisdmarkkinoilla palveluiksi, joihin on
sovellettava palveluiden vapaan litkkuvuu-
den periaatetta. Niin sanottu kolmas hen-
kivakuutusdirektiivi (92/96/EEC) on tarkoi-
tettu sen soveltamisalaan kuuluvien vakuu-
tusten ja yritysten osalta toteuttamaan ensi-
vakuutuksen sisdmarkkinat EY:ssd. Direktii-
vissd on omaksuttu yhden toimiluvan ja ko-
tivaltion valvonnan periaate. Vakuutusyritys,
joka on saanut toimiluvan yhdessd EU:n
Jdsenvaltiossa, on oikeutettu harjoittamaan
toimiluvan mukaista henkivakuutusliikettd
kaikissa unioniin kuuluvissa valtioissa. Hen-
kivakuutusyritys voi perustaa muihin jidsen-
valtioihin sivukonttorin tai tarjota niissd
oma-aloitteisesti vakuutuksia ufkomaisesta
toimipaikastaan kisin taikka harjoittaa jésen-
valtiossa samanaikaisesti molempia tdssd
tarkoitetun liiketoiminnan muotoja. Jasenval-
tioissa sovellettavien vilittdmén verotuksen
jérjestelmien eroavaisuudet kuitenkin vaikut-
tavat kdytdnnossd vakuutuspalvelujen vapaa-
seen liikkkuvuuteen.

Usean jdsenvaltion tuloverojirjestelmassa
kohdellaan asianomaisesta valtiosta ja muista
jisenvaltioista otettuja vakuutuksia eri ta-
voin. On episelvdd, miten yhteisGoikeuden
nikokulmasta on arvioitava ulkomaille mak-
settavien vapaaehtoisten eldkevakuutusmak-
sujen vdhennyskelpoisuuskieltoa, jos vastaa-
vat kotimaiselle vakuutusyhtitlle suoritetut
maksut voidaan vihentdd. Euroopan yhteisén
komissio on viime aikoina kiinnittinyt huo-

2 3511668

miota eldkevakuutusmaksujen vihennyskel-
poisuutta  koskevaan  sidintelyyn  ji-
senvaltioissa.

Euroopan yhteisGjen tuomioistuin on niin
sanotussa Bachmann-tapauksessa (C-204/90
Bachmann v. Belgium) sallinut erilaisen
kohtelun henkivakuutusmaksujen vihennys-
kelpoisuuskisymyksesséi. Tapauksessa Bel-
giassa oleskeleva Saksan kansalainen oli
ottanut saksalaiselta vakuutusyhtiéltd henki-
ja tyokyvyttdmyysvakuutuksen. Vakuutus-
maksuja hén oli maksanut Saksaan. Tuomi-
oistuin katsoi, etti hinelld ei Belgiassa toi-
mitettavassa verotuksessa ollut oikeutta vi-
hentdd Saksaan maksamiaan vakuutusmaksu-
ja. Tuomioistuin totesi, etti Belgian vihen-
nysoikeuden epddvit verosdannokset olivat
kyllda Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen 48 ja 59 artiklan vastaisia, mutta Belgi-
an valtion omaan verojirjestelméinsd liitta-
mit toimintakykyisyyden takaamista koske-
vat vaatimukset oikeuttivat tillaisen, yhtei-
son muissa jdsenvaltioissa olevia yhteistja
syrjivan rajoituksen soveltamiseen.

Ruotsissa henkilovakuutukset jaetaan eld-
kevakuutuksiin ja padomavakuutuksiin. P#i-
omavakuutuksia ovat kaikki ne vakuutukset,
jotka eivit ole eldakevakuutuksia. Ulkomailta
otetut henkilévakuutukset ovat ruotsalaisen
sddntelyn nojalla aina p#domavakuutuksia,
koska eldkevakuutuksen yksityiskohtaiseen
midritelmadn kuuluu muun muassa se, etti
vakuutus on otettu Ruotsissa toimintaansa
harjoittavasta vakuutusyhti6sti. Pifiomava-
kuutustyyppisten henkiloévakuutusten vakuu-
tusmaksut ovat vakuutuksenottajan verotuk-
sessa vihennyskelvottomia. Vastaavasti nii-
den perusteella maksettava vakuutussumma
on saajalleen verovapaata tuloa. Sen sijaan
eldkevakuutusten vakuutusmaksut ovat laissa
asetettuun médrddn saakka vihennyskelpoi-
sia. Eldkevakuutusten nojalla maksettavat
vakuutussummat ovat saajansa veronalaista
tuloa. Vakuutuksenottajan tekemin hake-
muksen perusteella veroviranomaiset voivat
kuitenkin p#ittdd, ettd padomavakuutustyyp-

istd ulkomaista henkilovakuutusta kohdel-
aan Ruotsissa toimitettavassa verotuksessa
eldkevakuutuksena. Hakemukseen ei suostuta
muun muassa silloin, kun on ilmeisti, ettd
vakuutussumma saattaisi jd4dd kokonaan
verottamatta. Ulkomaisista henkilévakuutuk-
sista maksettavista vakuutusmaksuista kan-
netaan Ruotsissa erityistd premieskatt-veroa.
Veron midrd on 15 prosenttia vakuutusmak-
sun madristd. Vakuutuksenottaja on velvolli-
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nen maksamaan veron. Verovuoden aikana
ulkomaille maksamistaan vakuutusmaksuista
verovelvollisen on annettava vuosi-ilmoitus.
Premieskatt-veroa maksanut voi hakea
RSV:1t4 (riksskatteverket) vapautusta verosta
tai veron miidridn alentamista. Verovelvolli-
nen voidaan vapauttaa verosta, jos vakuu-
tuksen mydntineeseen vakuutusyhtiéon koh-
distetaan kotivaltiossaan verotus, joka tasol-
taan vastaa ruotsalaisten henkivakuutusyh-
tididen verotusta.

4.3. Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Eldkevakuutusmaksujen  vihennyskelpoi-
suudesta johtuen eldkevakuutussiddstimisen
verokohtel]u on erittdin edullinen verrattuna
muihin sdistimiskohteisiin. Tdmén vuoksi
vihennyskelpoisuutta on rajoitettu monin
tavoin. Saddstimisvaiheen veroetujen merki-
tys korostuu vield huomattavasti, jos elak-
keet saadaan aikanaan verotuksetta. Koska
elikkeet ovat veronalaista tuloa, Suomessa
asuvalla eldkkeensaajalla ei tidllaista mahdol-
lisuutta normaalisti ole. Kotimaisten eldke-
vakuutusten yhteydessd myds verovi-
ranomaisten tiedonsaanti on kattavaa, eikd
elaketuloja ndin ollen jd4 verottamatta myos-
kdan verovalvonnan vaikeuksien takia. Tie-
donsaanti on my6s tirked normaalieldketur-
vaa koskevan vaatimuksen valvonnan kan-
nalta.

Ulkomaisilta yhteisoiltd saatavien eldkkei-
den osalta tilanne on kéytinnGssad osittain
toinen. Téllaiset eldkkeet ovat Suomessa
asuvan veronalaista tuloa samalla tavoin
kuin kotimaisten yhteis6jen maksamat elak-
keet. Koska ulkomaiset yhteis6t ovat Suo-
men viranomaisvalvonnan ulkopuolella, on
kuitenkin vaikea turvata riittivi tiedonsaanti
elakevakuutuksen perusteella maksetuista
eldkkeistd ja muista suorituksista. On myos
vaikea valvoa sitd, tiyttidko elikevakuutus
sitd otettaessa ja etenkin myShemmin eldket-
td maksettaessa ne edellytykset, jotka elike-
vakuutusmaksujen vahentimiselle Suomessa
on asetettu, Vaikka verotuksessa tarkastettai-
siin vakuutusehdot vakuutusta otettaessa, ei
ole jérjestelmédd, joka estdisi vakuutusehtojen
myShemmaén muuttamisen esimerkiksi siten,
ettd vakuutussuoritusta aikaistettaisiin ja se
muutettaisiin kertasuoritukseksi.

Kansainvilinen tietojenvaihto veroasioissa
ei nykyisin ole jérjestetty niin, ettd vapaaeh-
toisten eldkevakuutusten verotuksen valvon-
tatarpeet voidaan turvata. Néin on huolimat-

ta verosopimusten, EU:n virka-apudirektiivin
(77/799/ETY) sekd OECD:n ja Euroopan
neuvoston virka-apusopimuksen méaarayksis-
ta.

Eldkevakuutusten nykyinen verokohtelu
muodostaa kokonaisuuden, jossa vihennys-
kelpoisuus voidaan laissa sidddetyin edelly-
tyksin hyviksyd, kun otetaan huomioon, etti
eldkkeet aikanaan ovat veronalaista ansiotu-
loa. Jos eldkkeen verotuksen toteutumista ei
ole mahdollista turvata, eikéd lain edellytys-
ten tdyttymistd valvoa, ei vihennyskelpoi-
suutta tulisi sallia. Tdmén vuoksi ulkomailta
otettavien eldkevakuutusten verokohtelua
olisi muutettava. Esityksessid ehdotetaan
TVL 68 ja 96 §:n muuttamista siten, etti ve-
rovelvollisen ja hidnen puolisonsa vapaaeh-
toisen eldkevakuutuksen hankkimisesta ulko-
maisille yhteisdille suoritettavien vakuutus-
maksujen vihennyskelpoisuutta rajoitetaan ja
tyonantajan ulkomaisille yhteisoille maksa-
mat vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksut
sdadetddn tyontekijan veronalaiseksi tuloksi
erdissd tapauksissa. Nykytilaa on Fidetty
siind madrin veropoliittisesti ongelmallisena,
ettd ehdotus koskee myds Euroopan Unionin
jasenmaihin maksettuja eldkevakuutusmak-
suja, vaikka yhteisGoikeuden kanta véhen-
nyskelpoisuuden rajoittamiseen on episelvi.
Ehdotus ei kuitenkaan koske vakuutuksia,
jotka on otettu ulkomaisen vakuutusyhtion
Suomessa olevasta kiintedstd toimipaikasta.
Ulkomaisen vakuutusyhtion té#illd olevan
kiintedn toimipaikan osalta voidaan viran-
omaisvalvonta paremmin turvata kuin mui-
den ulkomaisten vakuutusyhtididen osalta.
Niin ollen ehdotetaan, ettd vakuutus katsot-
taisiin Suomesta otetuksi, jos sen on myén-
tanyt ulkomaisen vakuutusfaitoksen Suomes-
sa oleva kiinted toimipaikka.

Ulkomailta Suomeen tydskentelemiin tu-
levat ovat monesti kotivaltiossaan vapaaeh-
toisen  eldkevakuutussidistimisjirjestelmén
1;ziirisséi ennen Suomeen saapumistaan. Eten-

in jos kyseessd on viliaikainen, enintdén
muutaman vuoden tf'ﬁskentely Suomessa,
voidaan pitdd varsin luonnollisena sitd, ettd
aiemmin aloitettua eldkevakuutussiistimisti
ulkomaisessa yhteisossi jatketaan myds Suo-
messa asuttaessa. Tamidn vuoksi ehdotetaan,
ettd vihennyskelpoisuuden rajoitusta ei so-
vellettaisi ulkomailta Suomeen muuttaneen
henkildn muuttovuonna ja kolmena sitd seu-
raavana vuonna maksamiin elikevakuutus-
maksuihin. Jos elikevakuutus kuitenkin otet-
taisiin vasta juuri ennen Suomeen muutta-
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mista, toimenpiteen taustalla voisivat ehki
pillisimmin olla Suomen ansiotulovero-
tuksen minimointiin liittyvét syyt pikemmin-
kin kuin aito eldkesdéstimisen tarve. Ulko-
maiselle yhteisoille maksettavien eldkeva-
kuutusmaksujen vihentimistd ei myoskddn
voida pitdd samalla lailla tarpeellisena paluu-
muuttajien tai muiden Suomeen pysyvisti
muuttavien henkildiden kuin Suomessa viili-
aikaisesti tyoskentelevien verotuksessa. Ta-
mén vuoksi poikkeus vihennyskelpoisuus-
kiellosta koskisi vain henkil6itd, jotka eivit
ole olleet Suomessa yleisesti verovelvollisia
Suomeen muuttamista edeltdneiden viiden
vuoden aikana, jos vakuutus on otettu vihin-
tasin 12 kuukautta ennen asianomaisen hen-
kilén Suomeen muuttamista. Lisdksi ennen 1
divind syyskuuta 1995 otettuihin eldkeva-
Euutuksiin sovellettaisiin siirtymésaannosti
erdin rajoituksin kahden vuoden ajan.

5. Kansainviilisen kaksinkertaisen
verotuksen poistaminen

5.1. Nykytila
5.1.1 Lainsa4déant6 ja verosopimukset

Kansainvilistd kaksinkertaista verotusta
poistetaan sekd valtionsisdisten toimien ettd
valtioiden tekemien verosopimusten perus-
teella. Poistamismenetelmind kaytetddn va-
pautusmenetelm@i ja hyvitysmenetelmas.
Vapautusmenetelmid sovellettaessa ulko-
mailta saatua tuloa ei veroteta tulonsaajan
kotivaltiossa. Hyvitysmenetelmidn mukaan
ulkomailta saatuun tuloon kohdistetaan myds
kotivaltion verotus, mutta kotivaltion verosta
vihennetdin vieraassa valtiossa maksettu
vero. Suomen tekemissd verosopimuksissa
on 1970-luvun puolivilisti alkaen sovellettu
padmenetelmind hyvitysmenetelméi. Elike-
tuloon ja tyontekovaltion julkisyhteisdltd
saatuun palkkatuloon sovelletaan kuitenkin
yleensd vapautusmenetelmidd myds niissd
sopimuksissa, joissa hyvitysmenetelmd on
padmenetelmdnd. Edelleen on voimassa
myds verosopimuksia, joissa pddmenetelmi-
nd sovelletaan vapautusmenetelméd. Nais-
sikin sopimuksissa hyvitysmenetelméi so-
velletaan sellaisiin tuloihin, joiden osalta
toiselle valtiolle on pysytetty ainoastaan ra-
joitettu verotusoikeus. Tyypillisid téllaisia
tuloja ovat korot, rojaltit sekd portfoliosijoi-
tusten osingot.

Suomen tekemiin verosopimuksiin ei sisél-

ly médrdyksid ulkomaisen veron hyvittimi-
seen liittyvistd yksityiskohdista. Sopimusti-
lanteissa tapahtuvaan kansainvilisen kaksin-
kertaisen verotuksen poistamiseen liittyy
Suomen sisdisessd lainsddddnngssd TVL
135 §. Sanamuodoltaan kyseinen lainkohta
ei kuitenkaan juuri ole verosopimuksia yksi-
tyiskohtaisempi. TVL 135 §:n 2 momentissa
sddnnellddn menettelystd, jota on noudatet-
tava tilanteissa, joissa verosopimuksessa ei
ole erikseen madrdystd siiti, miten kotival-
tiossa on kohdeltava tuloa, jota Kkyseisen
sopimuksen nojalla verotetaan vain lihdeval-
tiossa. Lainkohdan mukaan verovelvollista
verotettaessa on kiytettdvd sitd verokantaa,
jota olisi ollut sovellettava, jos hinen vero-
tettava tulonsa olisi vahvistettu ottamatta
huomioon verosopimuksen mdirdyksid. Ul-
komaisen veron hyvittimisestd sddnnellddn
puolestaan TVL 135 §:n 4 momentissa. Sen
mukaan ulkomaista veroa hyvitettiessi Suo-
messa samasta tulosta suoritettavasta verosta
vihennetddn midrd, joka ndytetddn vieraassa
valtiossa suoritetuksi. Vieraassa valtiossa
suoritetuksi veroksi katsotaan myd&s miiri,
jonka Suomen viranomainen on siirtinyt tai
siirtdd toisen valtion viranomaiselle hyvitys-
tarkoituksessa.

Verosopimuksettomassa tilanteessa kan-
sainvilistd kaksinkertaista verotusta poiste-
taan Suomessa veronhyvityksenid veronhyvi-
tyslain (341/81) sddnnosten mukaisesti. Ve-
ronhyvityslain mukainen hyvitysoikeus on
sopimusperusteista hyvitysoikeutta suppeam-
fi’ silld veronhyvityslain nojalla verovelvol-
iselle voidaan hyvittdd ainoastaan vieraalle
valtiolle maksetut verot. Verosopimuksia sen
sijaan sovelletaan useimmiten valtiollisten
verojen ohella myds osavaltioille, maakun-
nille ja paikallisviranomaisille suoritettuihin
Veroiﬂin. Veronhyvityslain mukainen hyvitys
voidaan myds tehdd vain valtiolle Suomessa
suoritettavasta verosta.

Vieraassa valtiossa maksetut verot hyvite-
tddn Suomessa normaalihyvityksen periaatet-
ta noudattaen. Téllgin ulkomainen vero hy-
vitetddin ainoastaan siltd osin kuin se ei ylitd
Suomen veroa. Useimmissa Suomen ve-
rosopimuksissa hyvitettdvin ulkomaisen ve-
ron enimmdiismdird on ilmaistu siten, ettd
Suomen verosta tehtdvin vihennyksen mii-
rd ei saa olla suurempi kuin ennen vihen-
nyksen tekemistd lasketun tulosta suoritetta-
van veron osa, joka jakautuu sille tulolle,
josta voidaan verottaa toisessa sopimusval-
tiossa. Verosopimustilanteissa noudatettavan
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TVL 135 §:n 4 momentin mukaan hyvitys ei
saa olla suurempi kuin miird, joka vastaa
yhtd suurta osaa Suomessa suoritettavasta
verosta kuin vieraasta valtiosta saadun tulon
midrd on verovelvollisen puhtaasta tulosta.
Veronhyvityslain 4 §:n 1 momentin mukaan
verovelvolliselle myénnettivd ulkomaisen
veron hyvitys ei saa olla suurempi kuin
méidrd, joka vastaa yhtd suurta osaa Suomen
valtiolle suoritettavasta verosta kuin vieraas-
ta valtiosta saadun puhtaan tulon miérd on
Suomessa veronalaisesta kokonaistulosta.

Veronhyvityslain mukaista hyvitystd mai-
rittdessd samasta vieraasta valtiosta saadut
tulot lasketaan yhteen. Hyvityksen enim-
mdismadrd lasketaan siten maakohtaisesti.
Myds verosopimustilanteissa Suomessa on
katsottu, ettd hyvityksen enimmiismazrad
laskettaessa ei eri maista saatuja tuloja voida
yhdistia.

5.2.2 Lainsaadiantd erdissid maissa

5.2.2.1 Ruotsi

Verosopimusten ohella kansainvilistd kak-
sinkertaista verotusta poistetaan Ruotsissa
vuoden 1986 alusta kdyttéon otetulla veron-
hyvityslailla (avriakningslagen). Jos ulkomai-
sen veron hyvittiminen tapahtuu ve-
rosopimuksen perusteella, hyvittdmisessd on
veronhyvityslakiin  otetun nimenomaisen
sddnnoksen perusteella sovellettava veronhy-
vityslain sddnndksid. Verovelvolliselle tulee
kuitenkin mydntdd verosopimuksen mukai-
nen hyvitys, jos se olisi madriltdin suurempi
kuin veronhyvityslain mukainen hyvitys.
Erdisiin Ruotsin tekemiin verosopimuksiin
on sisillytetty nimenomainen viittaus Ruot-
sin sisdisen lainsddddnndn hyvityksen laske-
mista koskeviin sddnndksiin.

Myo6s Ruotsissa hyvitys myodnnetddn nor-
maalihyvityksend. Ruotsissa kaikkia vero-
velvollisen tuloja tarkastellaan yhdessi. Hy-
vitettdvin ulkomaisen veron enimméaismaara
lasketaan erityisten spérrbeloppet-laskelmien
avulla. Verovuonna kadyttimattd jadvit ve-
ronhyvitykset voidaan Ruotsissa kayttdd seu-
raavien viiden vuoden aikana. Veronhyvi-
tyksen ohella Ruotsissa kiytetddn veronvi-
hennysjirjestelméi.

5.2.2.2 Norja

Useimmissa Norjan tekemissd verosopi-
muksissa kidytetddn pddmenetelmind edel-

leen vapautusmenetelmai. Vuoden 1992 ve-
rouudistuksen jilkeen Norjan verosopimus-
politiikan mukaista on kuitenkin ollut muut-
taa voimassa olevia sopimuksia siten, ettd
padmenetelmaksi tulisi vapautusmenetelmin
sijasta hyvitysmenetelmid. Hyvitysmenetel-
méai koskeva sdéntely on Norjassa sisillytet-
ty varallisuus- ja tuloverolakiin (lov om
skatt av formue og inntekt) sekd yhteisdve-
rolakiin (lov om szrregler for beskatning av
selskaper og selskapsdeltakere).

Norjankaan tekemiin verosopimuksiin ei
ole sisillytetty sopimusperusteisen hyvityk-
sen laskentaa koskevia sdinnoksid, joten
sisdisen oikeuden hyvityssddnnoksilld on
keskeinen asema sopimuksen mukaista hyvi-
tystd myOnnettdessd. Lihtokohta Norjassakin
on kuitenkin se, ettd jos Norjan ja asian-
omaisen vieraan valtion vililli on voimassa
verosopimus, Norjan sisdisen oikeuden hyvi-
tyssadnnoksid ei sovelleta.

Hyvitys my6nnetiddn normaalihyvityksena.
Hyvitettavin veron tulee luonteeltaan olla
tulovero tai tuloveroon rinnastettava vero.
Norjassa ei ole tismaéllisid saannoksid siit4,
tuleeko ulkomaisia veroja hyvitettiessia no-
jautua maakohtaiseen tarkasteluun. Kiytdn-
ndssd  noudatetaan  rinnakkain  useita
periaatteita.

Kéyttaméttd jadneiden hyvitysten siirtdmi-
nen on Norjassa rajoitetusti mahdollista. Va-
rallisuus- ja tuloverolain soveltamisalaan
kuuluvissa tilanteissa Norjan valtiovarainmi-
nisterié on yksittdistapauksissa saattanut ha-
kemuksesta sallia kdyttimittdmien hyvitys-
ten siirtdmisen. Ruotsin tavoin my6s Norjas-
sa on mahdollista vihentda ulkomaisia vero-
ja menona.

5.3. Esityksen tavoitteet

Nykyinen kansainvilisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamista koskeva lainsdidén-
totila on epatyydyttavd. Huomattava lakitek-
ninen puute on verosopimustilanteessa nou-
datettavan menettelyn vihidinen s#intely:
kyseeseen tulee ainoastaan TVL 135 §.
Suomen sisdisen lainsdfidinnén laajempaa
sddnndstdd, veronhyvityslakia, ei lain sana-
muodon perusteella sovelleta, jos hyvityksen
perusteena oleva tulon kaksinkertainen vero-
tus voidaan poistaa tai sitd lieventdd kaksin-
kertaisen verotuksen vilttdmiseksi voimassa
olevan tai muun kansainvilisen sopimuksen
perusteella.

Sadnteleméattomit verosopimustilanteet
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aiheuttavat sekd aineellista ettd menettelyl-
listd epéselvyyttd. Kansainvélisesti on yleis-
td, ettd kaksinkertaisen verotuksen poistami-
sesta siddetddn valtioiden sisdisessa lainsda-
danndssa, Iia useat valtiot ovat verosopimuk-
siinsa siséllyttdneet nimenomaiset viittaukset
néthin sisdisen oikeuden sdaidnnoksiinsd. Suo-
men tekemissd verosopimuksissa ei ndin ole
menetelty, mutta silti verosopimusta sovel-
lettaessa on etenkin menettelyyn liittyen saa-
tettu toimia tavalla, joka on vastannut veron-
hyvityslain sa&nndsten mukaista menettelya.

Pasiomaverouudistuksen yhteydessd ulko-
maisten verojen hyvittdmistd koskeviin sdin-
noksiin tehtiin ainoastaan véhdisida muutok-
sia. Ulkomaisen veron hyvittimisessi koko-
naan sdintelemitdn kysymys on padomatu-
lon ja ansiotulon erilaisen verokohtelun vai-
kutus hyvityksen enimmaéismaérdan. Tulola-
jijaottelun ohella verouudistuksen yhteydessa
muutettiin my8s tuloldhdejakoa. Taminkin
muutoksen vaikutukset hyvitettivin ulko-
maisen veron enimmdismadrdin jitettiin
vaille huomiota.

Saannéston suppeuden ja osittaisen van-
hentuneisuuden vuoksi kansainvilisen kak-
sinkertaisen verotuksen poistaminen kiytén-
ndssi johtaa epityydyttdviin tuloksiin ja
epaselvyyksiin. Ehdotetun lain tavoitteena
on oikeustilan selkeyttdminen ja oikeusvar-
muuden lisdédgminen ulkomailta saadun tulon
verotuksessa.

5.4. Keskeiset ehdotukset
5.4.1 Lain soveltamisala

Lakia kansainvilisen kaksinkertaisen vero-
tuksen poistamisesta sovellettaisiin vieraasta
valtiosta saadun tulon verotuksessa seki sil-
loin, kun tulo saadaan valtiosta, jonka kans-
sa Suomella on voimassa kansainvilisen
kaksinkertaisen verotuksen vilttimistd kos-
keva sopimus, etti silloin, kun téllaista sopi-
musta ei ole. Suomella on voimassa ve-
rosopimus ldhes jokaisen Suomen kannalta
taloudellisesti tdrkedn valtion kanssa, joten
kiytinnossd kansainvidlistd kaksinkertaista
verotusta poistetaan useimmiten verosopi-
muksen nojalla.

Veronhyvityslain mukaan ulkomainen vero
voidaan Suomessa hyvittdd ainoastaan val-
tiolle menevii veroa tai yhteison tuloverosta
valtiolle menevidd 12,96 prosenttiyksikon
osuutta vastaan. Verovuodesta 1993 alkaen
ulkomainen vero etenkin yhtidverotuksessa

ylittdd aiempaa useammin samasta tulosta
Suomessa suoritettavan veron, joten hyvityk-
sen enimmiismadrad koskevan kysymyksen
merkitys on Suomessa lisddntynyt. Ehdote-
tun lain soveltamisalan piiriin kuuluisi valti-
on tuloveron ja valtiolle menevin yhteison
tulovero-osuuden ohella myds kunnalle ja
seurakunnalle menevit verot. Ndin menetel-
tdessd ei hyvitettaville ulkomaiselle verolle
maarattiva hyvityskatto tule yhti helposti
vastaan kuin nykyjérjestelmassi. Lakia so-
vellettaisiin my6s varallisuusverotuksessa.
Sen sijaan laki ei koskisi kansanelidke- ja
sairausvakuutusmaksuja.

5.4.2 Hyvitysmenetelmi
54.2.1

Hyvitysmenetelmé paamenetelma-
na

Suomen tekemissd verosopimuksissa so-
velletaan nykyisin kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamisessa paddmenetelmand hyvitys-
menetelmdd. Hyvitysmenetelmd on myds
paamenetelmi silloin, kun kaksinkertaista
verotusta poistetaan Suomen lainsdddannon
nojalla. Veronhyvityslaki on koskenut aino-
astaan ulkomaisen veron hyvittimistd Suo-
men verosta. Ehdotettuun lakiin kansainvili-
sen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta
sisdltyy sekd hyvitysmenetelmid ettd vapau-
tusmenetelmdd koskevia sdéinnéksid. Lihto-
kohtana sidilyy kuitenkin, ettd kansainvilistd
kaksinkertaista verotusta poistetaan hyvitys-
menetelmilld. Lain vapautusmenetelméi
koskevia sddnnoksid sovelletaan ainoastaan,
jos ulkomalta saatu tulo on muussa lainsii-
ddnndssé sdddetty verovapaaksi tai vapautus
perustuu verosopimuksen méardyksiin.

5.4.2.2 Hyvitettivit verot

Verosopimustilanteessa hyvitettivien vero-
jen madrdytyminen perustuu verosopimuk-
seen, jossa luetellaan ne verot, joihin sopi-
musta sovelletaan. Nimenomaisen méirdyk-
sen nojalla sopimuksia yleensd sovelletaan
myos sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen
kayttoon otettuihin samanlaisiin tai padasial-
lisesti samanluonteisiin veroihin. Useimmi-
ten verosopimuksia sovelletaan seki toiselle
sopimusvaltiolle ettd sen osavaltiolle, maa-
kunnille tai paikallisviranomaisille suoritet-
tuihin veroihin. Muun muassa Amerikan yh-
dysvaltojen kanssa tehty sopimus (SopS
2/91) koskee kuitenkin vain liittovaltion ve-
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roja.

Veronhyvityslaissa hyvitys myo6nnetéin
ainoastaan vieraalle valtiolle maksettujen
verojen perusteella. Osavaltioille, kunnille ja
paikallisviranomaisille maksettavat verot jai-
vit nédin ollen hyvittdméttd. Tdmé on perus-
teltua, koska sisdiseen lainsddddntG6n perus-
tuva yksipuolinen vahennysoikeus ei saa
periaatteessa ulottua pidemmille tai edes
yhtd pitkdlle kuin kansainvilisen kaksinker-
taisen verotuksen vilttdmiseksi tehdyn sopi-
muksen vastaava, vastavuoroisuuteen perus-
tuva vihennysoikeus. Ehdotetun lain mukaan
verovelvolliselle hyvitettdisiin vain vieraalle
valtiolle suoritetut verot, jollei kansainvéli-
sen sopimuksen nojalla hyvitetd myds mui-
den vieraassa valtiossa suoritettujen verojen
MAAraa.

Voimassa olevassa veronhyvityslaissa to-
detaan nimenomaisesti, ettd hyvitykseen oi-
keuttavan veron m#drddn ei saa vaikuttaa
kolmannesta vieraasta valtiosta saatu tulo.
Hyvittdméttd jddvat ndin ollen esimerkiksi
sellaiset verot, joita on maksettu suomalaisen
Khti'o‘n ulkomailla olevan kiinteéin toimipai-

an muualta kuin kiinte#n toimipaikan si-
jaintivaltiosta saaduista tuloista. Nyt ehdote-
taan, ettd tdstd rajoituksesta luovutaan ja ve-
rovelvolliselle hyvitettdisiin myds kolman-
nesta valtiosta saatuun tuloon kohdistuvat
vieraan valtion verot. Ulkomainen vero hy-
vitettdisiin kuitenkin ainoastaan vieraasta
valtiosta saadun tulon perusteella suoritetta-
vista veroista, ei sen sijaan Suomesta saa-
duista tuloista madrittavistd veroista.

5.4.2.3 Hyvityksen enimméismaira

Normaalihyvityksen periaatetta noudate-
taan sekd Suomen tekemissid verosopimuk-
sissa ja sopimustilanteisiin liittyvidssda TVL
135 §:ssid ettd voimassa olevan veronhyvi-
tyslain 4 §:ssi. Myos ehdotettu laki kansain-
vilisen kaksinkertaisen verotuksen poistami-
sesta perustuu normaalihyvityksen periaat-
teelle. Verovelvolliselle mySnnettavé hyvitys
ei ehdotuksen mukaan saa ylittdd vieraasta
valtiosta saadusta tulosta Suomessa suoritet-
tavien verojen maérda.

Veronhyvityslaissa hyvityksen enimmdis-
maird lasketaan maakohtaisesti. Lain 4 §:n 1
momentin mukaan samasta vieraasta val-
tiosta saadut tulot lasketaan yhteen hyvityk-
sen enimmaismadrad laskettaessa ja 4 §:n 2
momentin mukaan enimmaismaéra lasketaan
kunkin vieraan valtion osalta erikseen. My&s

ehdotetun lain mukaan hyvitys laskettaisiin
erikseen kunkin vieraan valtion osalta.

Ulkomaisia veroja hyvitettdessd hyvityksen
enimmdaismaird laskettaisiin ehdotetun lain
mukaan tulolédhteittdin ja luonnollisen henki-
I6n ja kuolinpesén verotuksessa myds tulola-
jeittain. Hyvityksen enimméisméirdan laske-
minen tuloldhteittdin on tarpeen siksi, ettd
aikaisemmasta poiketen valtionverotuksessa
ei endd verovuodesta 1993 alkaen ole mah-
dollista laskea eri tuloldhteiden tuloja yh-
teen, jos jonkin tuloldhteen tulos on tappiol-
linen. Myo0s tulolajeittain tapahtuva laskemi-
nen on luonnollisten henkif%iden ja kuolin-

esien verotuksessa perusteltua, koska til-
aisten verovelvollisten tulot jaetaan progres-
siivisesti verotettaviin ansiotuloihin ja suh-
teellisen verokannan mukaan verotettaviin
pddomatuloihin. Hyvityksen enimméaismad-
rdd laskettaessa noudatettaisiin siten uuden
tuloverojérjestelmén rakenteen mukaisia rat-
kaisuja.

Hyvitettavin ulkomaisen veron mé#ardd
laskettaessa enimmiisméirilaskelmiin otet-
taisiin mukaan ainoastaan sellaisia tuloja,
jotka ovat seki vieraassa valtiossa ettd Suo-
messa veronalaisia. Néin ollen esimerkiksi
lahdeverosta vapaat korkotulot eivit voi tulla
otetuiksi huomioon enimmaéisméairdlaskel-
missa.

54.2.4 Kiyttdmiton ulkomaisen veron
hyvitys

Verovelvollisen vieraassa valtiossa maksa-
ma vero jaid hyvittimittd paitsi silloin, kun
vieraassa valtiossa verotettu tulo on Suomes-
sa verovapaata, myds silloin, kun verovel-
volliselle ei jdi verotettavaa tuloa tai hénelle
vahvistetaan tappio. Ulkomaisia veroja ei
hyvitetd tdysiméairidising silloinkaan, kun ne
madrdltadn ylittdvat hyvityksen enimmiis-
maidrdn. Ulkomaisen veron hyvittimisessid
noudatettavasta verovuosikohtaisuudesta voi
aiheutua se, ettd verovelvollisen maksamia
ulkomaisia veroja jdd hyvittamatta.

Verovelvollinen ei nykyddn voi siirtdd
kdyttamatti jadvaa ulkomaisen veron hyvi-
tystd seuraaville verovuosille. Kayttaimatta
jddvien hyvitysten ainakin osittainen siirti-
minen on kuitenkin kansainvilisesti yleista.
Esityksessi ehdotetaan, ettd verovuonna
kdyttamaittd jadvat hyvitykset voitaisiin kéyt-
tdd hyviksi seuraavan verovuoden aikana.
Jarjestelmi lieventdisi erilaisia nykyjérjestel-
mén jaykkyyteen liittyvid ongelmia, jotka
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voivat korostua pidoma- ja yritysverouudis-
tuksen johdosta, koska hyvityskatto tullee
aikaisempaa helpommin vastaan.

Hyvityksen ohella ei verovelvollisella olisi
yleistd oikeutta vdhentds ulkomaisia veroja
menona. Vihentimisoikeus voisi kuitenkin
tulla kysymykseen, jos vieraassa valtiossa
maksetut verot ovat luonteeltaan hyvityskel-
vottomia.

5.4.3 Vapautusmenetelma

Vapautusmenetelmdd sovellettaessa vero-
velvollisen kotivaltiossa ei lainkaan veroteta
lihdevaltiosta saatua tuloa. Vapautus-
menetelménd Suomen tekemissd verosopi-
muksissa kdytetddn niin sanottua progressio-
ehtoista vapautusmenetelmii. Talloin tulo
otetaan huomioon méiérittiessd sitd verokan-
taa, jota kotivaltiossa sovelletaan verovelvol-
lisen sielld verotettavan tulon ja varallisuu-
den verotuksessa. Ehdotetun lain mukaisen
vapautusmenetelmin mukaan ulkomailta saa-
dun tulon miiri vaikuttaisi Suomesta saadun
tulon verotuksen progressioon.

Laissa vapautusmenetelmid koskevat sdin-
nokset olisivat osin erilaisia progressiivisen
verotuksen piirissi olevien luonnollisten
henkildiden, yhtymien ja kuolinpesien vero-
tuksessa ja toisaalta suhteellisen verokannan
mukaan verotettavien yhteisémuotoisten ve-
rovelvollisten verotuksessa. Luonnollisten
henkildiden, yhtymien ja kuolinpesien vero-
tuksessa sellainen ansio- tai pdfomatulo,
joka on Suomessa vapautettu verosta, luet-
taisiin kuitenkin progressioehtoista vapautus-
menetelmidid  sovellettaessa verovelvollisen
veronalaiseen tuloon. Vastaavasti tillaisiin
tuloihin kohdistuvat menot ja korot katsot-
taisiin vihennyskelpoisiksi. Tarkastelun koh-
teena olisi siten nimenomaan verovelvollisen
netto- eikd bruttotulo. Luonnollisten henki-
16iden, yhtymien ja kuolinpesien tulon hank-
kimiseen ja sdilyttimiseen kohdistuvien me-
nojen ja korkojen vihennyskelpoisuutta tulisi
kuitenkin rajoittaa siten, ettd tillaisia korkoja
ja menoja ei saisi vdhentdd siltd osin kuin
niiden yhteismidrd ylittdd vieraasta valtiosta
saadun tulon méérin.

Lain progressioehtoista vapautusmenetel-
méa  koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
luonnollisen henkilén, yhtymén f'a kuolin-
pesidn verotuksessa silloin, kun laissa niin
sasidetddn tai kansainvilisen kaksinkertaisen
verotuksen vilttimiseksi tehdyssd sopimuk-
sessa niin madratadn. TVL 77 §:ssé on sdi-

detty ulkomaanty6tulon verovapaudesta, jos
ulkomaantfléskentely on kestinyt tai sen
voidaan olettaa kestivédn yhtdjaksoisesti vi-
hintddn kuusi kuukautta. Tissi esityksessi
ehdotetaan muutoksia tdhédn niin sanottuun
kuuden kuukauden sdintéén. TVL 77 §:d3n
lisattdisiin muun muassa viittaus lakiin kan-
sainvilisen kaksinkertaisen verotuksen pois-
tamisesta sisdltyvdin progressioehtoista va-
pautusmenetelmad kosEevaan sddnndkseen.

Luonnollisten henkildiden, yhtymien ja
kuolinpesien kohtelusta poiketen ei yhteisG-
muotoisen verovelvollisen tuloon luettaisi
sellaisia ulkomaisia tuloja, joihin Suomessa
sovelletaan vapautusmenetelmad. Tatd voi-
daan perustella sekd yksinkertaisuus- ja sel-
keyssyilld ettd yhteisomuotoisiin verovelvol-
lisiin sovellettavalla suhteellisella verokan-
nalla. Nidin meneteltdessd on johdonmukais-
ta, ettd yhteisomuotoisen verovelvollisen
tuloihin kohdistuvat menot ja korot olisivat
vihennyskelvottomia. Vapautusmenetelmai
sovelletaan muun muassa suomalaisen emo-
yhtion ulkomaiselta tytiryhtioltdsin saamiin
osinkotuloihin. T4ll6in voisi olla perusteltua,
ettd osinkotuloon kohdistuvia menoja ja kor-
koja ei saisi vihentdd emoyhtion tulosta. Té-
mén esityksen tarkoituksena ei kuitenkaan
ole kansainvilisten korkojen verotuksen pe-
riaatteiden muuttaminen. Ehdotetun lain mu-
kaan sallittaisiin my&s verovapaaseen osin-
kotuloon kohdistuvien menojen ja korkojen
vihentdminen.

6. Muut ehdotukset
6.1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Rajoitetusti verovelvollisen on péadsaintsi-
sesti maksettava veroa tulon perusteella vain
Suomesta saamastaan tulosta. Elinkeinotulo
on Suomesta saatua silloin, kun elinkeinoa
on harjoitettu Suomessa. Laissa ei nimen-
omaisesti siinnelld, onko elinkeinotulon ol-
lakseen Suomesta saatua oltava Kkiinteddn
toimipaikkaan luettavaa tuloa. Selvdi kuiten-
kin on, etti elinkeinotulosta voidaan Suo-
messa verottaa, jos elinkeinotoimintaa har-
joitetaan tddlla  kiintedstd toimipaikasta.
TVL:ssd ei nykyisin ole médritelmid siité,
mitd kiintedlld toimipaikalla tarkoitetaan.
Sitd vastoin kiintedn toimipaikan méaritelma
siséltyy verotuslain 60 §:44n. Nyt ehdotetaan
TVL:adn lisattaviksi uusi 13 a §, joka mas-
rittelisi kiintedn toimipaikan kisitteen. Ma4-
ritelmi vastaisi asiasisill6ltdin verotuslain
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60 §:44, joka samalla ehdotetaan erikseen
kumottavaksi.

Rajoitetusti verovelvollisen Suomessa ole-
vaan kiinteddn toimipaikkaan kuuluvaksi ei
nykyisin lueta muuta tuloa kuin sellaista
tuloa, joka on Suomesta saatua. Toisaalta
kiintedn toimipaikan Suomesta saamat kor-
kotulot ovat padsddnnén mukaan verovapai-
ta. TVL 9 §:n 3 momentin mukaan verote-
taan vain ulkomaisen luottolaitoksen Suo-
messa olevan sivukonttorin saama korko.
Lainkohdan séintelyé on pidettivi liian sup-
peana, koska se e1 koske muita Suomessa
olevia kiinteitd toimipaikkoja kuin ulkomais-
ten luottolaitosten sivukonttoreita eikd mui-
ta tuloja kuin korkoa. Kun kiinteiden toimi-
paikkojen tulo muutoin lasketaan pitkélti
samaan tapaan kuin kotimaisten yritysten
tulo, ei ole asiaperusteita kiinteiden toimi-
paikkojen saamien korkotulojen eikd mui-
denkaan tulojen sulkemiselle Suomen verot-
tamisvallan ulkopuolelle. Sen vuoksi TVL:4a
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se kos-
kisi kaikkia ulkomaisia elinkeinon harjoitta-
mista varten Suomessa olevia kiinteitd toi-
mipaikkoja.

Verosoiimuksissa on mairiyksid suorituk-
sista, jotka saadaan yhtion hallituksen tai
muun hallintoelimen jdsenend. Niiden mu-
kaan palkkiot voidaan verottaa siind valtios-
sa, jossa palkkion maksavan yhtion kotipaik-
ka on. Jos rajoitetusti verovelvollinen saa
kokouspalkkioita suomalaisen yrityksen hal-
lituksen jdsenyyden perusteella, yksittiinen
kokouspalkkio voidaan kuitenkin TVL:n ny-
kyisen 10 §:n 4 kohdan sanamuodon mu-
kaan verottaa Suomessa vain, jos kokous on
pidetty Suomessa. Sisdisen lainsdddinnon 1:ila
verosopimuksen tulisi olla keskenidin yh-
denmukaisia siten, ettd Suomi hyodyntad
sille verosopimuksessa annetun verotusoi-
keuden. Naistd syistd lakiin ehdotetaan lisdt-
taviksi madrdys siitd, ettd mainitut palkkiot
ovat aina Suomesta saatua tuloa, riippumatta
siitd, missid kokous on pidetty.

TVL 76 §:44 ehdotetaan myds muutetta-
vaksi siten, ettd ulkomaanedustuksen palve-
lun perusteella rajoitetusti verovelvolliselle
muuﬁe kuin Suomen kansalaiselle Suomen
valtion maksamat eldkkeet eivit ole ve-
ronalaista tuloa. Edustustojen asemamaasta

alkatuille rajoitetusti verovelvollisille muil-
e kuin Suomen kansalaisille maksettava
palkka ei ole endd ollut veronalaista tuloa
vuoden 1995 alusta lukien. Lahdeveron peri-
mistd eldkkeestd voidaan pitdd perusteltuna

niissa tapauksissa, joissa ldhdeveroa on pe-
ritty my0s asianomaisen palkasta, koska eli-
ke madrdytyy viimeisten palvelusvuosien
lzhdeverollisen palkan perusteella. Sen si-
jaan niissd tapauksissa, joissa palkasta ei
Eerité lihdeveroa ja palkka midrdytyy pel-

dstddn asemamaan palkkatason perusteella,
on tilanne toinen. Télldin elikkeen suuruus
madriytyy lahdeverottoman palkan perus-
teella, mutta Suomesta maksettavasta elik-
keestd peritddn nykyisten sidnndsten mukaan
kuitenkin 35 prosentin lihdevero. Kun elik-
keestd, palkasta poiketen, piditetddn vield 35
prosentin  ldhdevero, muodostuu jiljelle
jddva elidke palkkaan nihden kohtuuttoman
pieneksi. Niistd syistd ehdotetaan asema-
maasta palkattuina olleille Suomesta makset-
tavien elikkeiden verotus jérjestettiviksi
siten, ettd ldhdeveroa ei peritd niissi tapauk-
sissa, joissa palkkakaan ei ole ollut ve-
ronalaista tuloa Suomessa. Koska aikai-
semmin myonnetyt elikkeet ovat perustuneet
lahdeveronalaiseen  palkkaan, ehdotetaan
sadnnokseen siirtymasdidnnostd, jonka mu-
kaan eldkkeiden ldhdeverottomuus ei koskisi
ennen 1 pdivind tammikuuta 1996 tehtyji
eldkepadtoksid. Sdidnnostd ei mydskddn so-
vellettaisi niissd harvinaisissa tapauksissa,
joissa Suomen ja vieraan valtion vélinen ve-
rosopimus estdd eldkkeen verottamisen saa-
jan kotivaltiossa.

Lahdeverolakiin  ehdotetaan lisAttdviksi
sddnnds, jossa nimenomaisesti lausutaan, etti
yhtiltd ulkomaiselle osakastaholle suun-
tautuvaan peiteltyyn voitonsiirtoon sovelle-
taan lain osinkoa koskevia sddnnoksid. Sen
turvaaminen, ettei peitelty voitonsiirto oi-
kaistuna johda avointa voitonjakoa edulli-
sempaan  verotukseen, edellyttdd  tu-
lonoikaisun lisdksi my®s siirretyn tulon ve-
rottamista, Iiollei avoin voitonjako olisi vas-
taavassa tilanteessa verosta vapaata. Suo-
messa kansainvilisten yritysten verotustoi-
mikunta (KM 1979:4) esitti lihdeverolakiin
nimenomaista sdinndstd, jonka mukaan til-
laisesta edusta olisi voimassa, mitd asian-
omaisessa laissa on osingosta sdddetty.
Sasnnoksessd olisi lisdksi erikseen lausuttu
edun antajan olevan vastuussa edusta mene-
vistd ldhdeverosta. Ehdotus ei ole johtanut
lainsdadantStoimiin. Peitellyn voitonsiirron
rinnastamista osinkoon koskevan ehdotuksen
merkitystd arvioitaessa on otettava huomi-
oon, ettd osinkotulon ldhdeverotus on ratkai-
sevasti rii{)puvainen Suomen ja osingonsaa-
jan kotivaltion vililld tehdystd verosopimuk-
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sesta seki siitd, onko osingonsaaja oikeutettu
EY:n direktiiviin 90/435/ETY perustuvan,
lihdeverolain 3 §:n 5 momentin mukaiseen
osingon verovapauteen. Verosopimusten
osinkomaddritelméssid viitataan tavallisesti
my&s osinkoa jakavan yhtin kotivaltion
lainsdddintéon, ja Taloudellisen yhteisty6n
ja kehityksen jirjeston (OECD) mallisopi-
muksen kommentaarissa on todettu, ettd
osinkoa voi olla muun muassa peitelty voi-
tonjako. Kansainvilisen verotuksen uudista-
misty6ryhmé katsoi muistiossaan
(VM 1995:10), ettd peiteltyyn voitonsiirtoon
tulee soveltaa verosopimusten osinkoartikloi-
den midridyksid sekd lahdeverolain 3 §in 5
momentin sddnnoksid. Tamé johtaa ndiden
médrdysten soveltamisalueella kaytinnossi
sithen, ettd ldhdeveroa ei maksuunpanna tai
etti vero on laissa sdddettyd 25 prosentin
tasoa olennaisesti alempi. Taysiméadrdisen 25
prosentin ldhdeveron maksuunpano voisi
tulla kysymykseen silloin, kun voitonsiirto
on suuntautunut verokeidasvaltioon tai muu-
hun sellaiseen valtioon, jonka kanssa Suo-
mella ei ole verosopimusta.

Lihdevero rajoitetusti  verovelvollisen
elikkeestd on 35 prosenttia. Vero peritdin
elikkeen koko méiristd, toisin sanoen mi-
tain vdhennyksid ennen veron perimistd ei
tehdd. Kansaneldkelaitoksen maksamat suo-
ritukset ovat nykyisen lihdeverolain 5 §:n
nojalla kokonaan ldhdeverosta vapaita. Lain-
kohdan epitarkoituksenmukainen muotoilu
mahdollistaa nykyisellddn kaikkien kansan-
eldkelaitoksen maksamien suoritusten, myds
tydeldkkeiden verovapauden. Kansaneldke-
laitoksen maksamien eldkkeiden ja etuuksien
vapauttamista ldhdeverosta ehdotetaan tar-
kistettavaksi siten, etti vain kansanelike
olisi lihdeverosta vapaa.

Lihdeverolain 6 §:n mukaan verohallitus
vahvistaa midrdn, joka rajoitetusti verovel-
vollisen opiskelijan tai harjoittelijan palkasta
katsotaan verovapaaksi. Verovapaista mia-
ristd tulisi padsddntOisesti sditdd lain tasoi-
sesti. Kun kysymyksessi ei mydskdidn ole
rahamiérd, jonka vuoksi lakia olisi useasti
tarkistettava ehdotetaan, ettd opiskelija-
huojennuksen markkaméird vahvistetaan
laissa. Verovapaan palkan maird on vuodes-
ta 1989 ollut 3 000 markkaa kuukaudessa tai
100 markkaa piiviltd. Edelld mainittuihin
rahaméiriin ei ehdoteta muutoksia.

Jos tyonantaja laiminly$ ldhdeveron peri-
misen rajoitetusti verovelvollisen palkasta,
perimittd jadnyt vero pannaan maksuun
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tyOnantajalle. Jos palkasta kuitenkin on toi-
mitettu ennakonpiditys, pidétetty ennakko
luetaan lahdeveron suoritukseksi. Toisinaan
ldhdevero jdi periméttd ilman, ettd kyse on
tyonantajan laiminlyonnisti. Téllainen tilan-
ne voi syntyé, jos rajoitetusti verovelvolli-
selle on verotoimistosta erehdyksessd tai
verovelvollisen antaman virheellisen selvi-
tyksen perusteella annettu verokortti ldhde-
verokortin sijasta. Tillaisissa tapauksissa
lahdeverolain 16 § edellyttdd, ettdi Helsingin
verojohtaja panee perimitti jiiineen lahde-
veron maksuun verovelvolliselle itselleen.
Léhdeverolain 17 §:n mukaan tydnantaja on
tdlldin vastuussa verosta. Useimmiten tydn-
antaja on kuitenkin ollut vilpittoméssd mie-
lessa ja vain noudattanut verokortissa annet-
tua perintiohjetta. Téllaisissa tapauksissa
vastuusdidnnds on tySnantajan kannalta koh-
tuuton. Niistd syistd ehdotetaan ldhdevero-
lain 17 §:n vastuusdfinnostd lievennettiviksi
siten, ettd vilpittoméssd mielessd oleva tyon-
antaja ei joudu vastaamaan verosta. Jos
tyontekijalla on verokortti, tySnantajan tulisi
olla vastuussa lihdeverolain 16 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti maksuunpannusta lihde-
verosta vain, jos tybnantaja ei voi osoittaa
noudattaneensa verokortissa annettua ohjetta
eikd hidnen voida katsoa olleen tietoinen sii-
td, ettd palkansaaja on rajoitetusti verovel-
vollinen.

7. Esityksen vaikutukset

TVL:n muutokset kasvattaisivat valtion,
kuntien, seurakuntien ja kansaneldkelaitok-
sen tuloja. Vuoden 1993 verotukibudjetissa
on kuuden kuukauden sddnnostd aiheutuvak-
si verotueksi arvioitu 140 miljoonaa mark-
kaa. Koska esityksessd ei kuitenkaan ehdote-
ta kuuden kuukauden siénnoén poistamista
kokonaan, vaikutukset verotuottothin jadvét
selvdsti pienemmiksi. Kuuden kuukauden
sddnnén muuttamisella on vaikutuksensa
my0s sosiaaliturvamaksuihin. Varovaisen
arvion mukaan Suomen sosiaaliturvan piiriin
kuuluvia henkil6iti on ulkomailla noin
15 000—20 000 henkiléd. Vakuutetun saira-
usvakuutusmaksua sekd tyonantajan sosiaali-
turvamaksua arvioidaan kertyvin 20—30
miljoonaa markkaa nykyistd enemmin. Kuu-
den kuukauden sdinnén muutos merkitsee
jossakin médrin lisdtyGtd tyonantajille ja ve-
rohallinnolle.

Palkkatulon ldhdeverojérjestelma tulisi
koskemaan suhteellisen pientd henkiloryh-
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méd. Jirjestelmd ei aiheuttaisi juuri mainitta-
via hallintokustannuksia. Jirjestelmén julkis-
taloudelliset vaikutukset jdisivit todennikoi-
sesti pieniksi. Verotuloja lisd4 se, ettd jirjes-
telmé tavoitteidensa mukaisesti edistdd sel-
laisten ulkomaisten palkansaajien tuloa Suo-
meen, jotka muussa tapauksessa jdisivit tu-
lematta. Toisaalta jirjestelmén piiriin tulee
véistdimittid osittain myos henkiloitd, jotka
joka tapauksessa muuttaisivat Suomeen.

Esitykseen sisiltyvilld muilla ehdotuksilla
ei ole merkittdvid julkistaloudellisia tai hal-
linnollisia vaikutuksia.

8. Asian valmistelu
8.1. Valmisteluelimet ja aineisto

Esitys, lukuun ottamatta ulkomailta tule-
van palkansaajan ldhdeveroa koskevaa la-
kiehdotusta sekd ulkomaanedustuksen niin
sanottujen paikalta palkattujen elédkkeité kos-
kevaa muutosehdotusta, perustuu valtiova-
rainministerion 28 pdivana tammikuuta 1994
asettaman kansainvélisen verotuksen uudis-
tamistyoryhmin muistioon (VM 1995:10).
Esitys on valmisteltu virkatytnd valtiova-
rainministeriossa.

8.2. Lausunnot
Kansainvilisen verotuksen uudistamistyo-

ryhmién muistiosta pyydettiin tirkeimpien vi-
ranomaisten ja laitosten sekéd elinkeinoeld-

min ja tyOmarkkinoiden keskusjirjestdjen
lausunnot. Lausunnonantajien selvi enem-
mist6 suhtautui myonteisesti tyéryhmin esit-
tamiin lakiehdotuksiin. Monissa lausunnoissa
esitettiin kuitenkin huomautuksia lakiehdo-
tusten yksityiskohdista. Lausunnoista on
valtiovarainministeriossi tehty tiivisteima.

Hallituksen esitys perustuu pédsosin kan-
sainvilisen verotuksen uudistamistydryhmén
ehdotuksiin. Lausunnoissa esitetyt lakiehdo-
tusten yksityiskohtia koskevat huomautukset
on pyritty ottamaan mahdollisuuksien mu-
kaan huomioon esitysti valmisteltaessa.

9. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ulkomailta tulevan palkansaajan lidhdeve-
rojdrjestelmén kdyttoonotto edellyttds muu-
toksia muun muassa tyontekijdin elidkelakiin
(395/61) ja valtion eldkerahastosta annettuun
lakiin (1372/89). Niitd muutoksia ei ole kui-
tenkaan katsottu tarkoituksenmukaiseksi si-
sallyttaa tdhdn esitykseen. Tyontekijdin eld-
kelaissa ja valtion eldkerahastosta annetussa
laissa on sdddetty ne perusteet, joiden mu-
kaan tyontekijédin eldkemaksua on suoritetta-
va. Kun sanottujen lakien palkkaa koskevat
sddnnékset on tarkoitus saattaa koskemaan
myos ulkomailta tulevan palkansaajan ldhde-
verosta annetun lain 3 §:n mukaista palkkaa,
ehdotetaan tyontekijdin eldkelakiin ja valtion
elidkerahastosta annettuun lakiin tehtdvaksi
erikseen tistd johtuvat muutokset.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tuloverolaki

9 §. Pykildn soveltamisala laajenisi kos-
kemaan ulkomaisten luottolaitosten sivu-
konttoreiden lisdksi kaikenlaisten muidenkin
yritysten (toimialasta riilgl?umatta) Suomessa
olevia kiinteitd toimipaikkoja. Samalla lain-
kohdan piiriin tulisivat korkotulon lisdksi
ndiden toimipaikkojen saamat kaikentyypf)i-
set tulot. Niin ollen rajoitetusti verovelvolli-
sen kiinteddn toimipaikkaan luettavasta tu-
losta voitaisiin verottaa Suomessa kaikilta

osiltaan silloinkin, kun osa tulosta on saatu
muualta kuin Suomesta.

10 §. Pykilddn lisattdviksi ehdotetun 4 a
kohdan mukaan Suomen oikeus verottaa
suomalaisen yhteis6n tai yhtymin hallituk-
sen tai muun toimielimen jisenen tehtdvén
hoitamisesta saadusta palkkiosta, esim. ko-
kouspalkkiosta, ei olisi endid riippuvainen
siitd, ettd jdsen hoitaisi jdsenen tehtivddnsi
Suomessa, esimerkiksi osallistumalla tadlla
pidettiviin toimielimen kokoukseen.

Ehdotetun 4 b kohdan mukaan taiteilijan
tai urheilijan henkilokohtaisesta toiminnas-
taan Suomessa tai suomalaisessa aluksessa
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saadusta tulosta voitaisiin aina verottaa Suo-
messa. Verottamisen edellytyksend ei siis
endd olisi, ettd tyGnantaja on Suomessa.
Lainkohdassa ei puhuta esiintyvisti taiteili-
jasta tai urheilijasta erotukseksi muista tai-
teilijoista tai urheilijoista, koska rajanveto
niiden molempien henkildryhmien vililld on
vaikeata ja erottelun_siséllyttdéminen lakiin
aiheuttaisi tulkintavaikeuksia. TZamd vastaa
Verosopimusten sanamuotoa. My0s sanonta
"taiteilijan tai urheilijan henkilokohtainen
toiminta" on otettu verosopimuksissa kiy-
tetystd tekstistd. Sanalla "henkil6kohtainen"
ilmaistaan, ettd sdinndksen piirin ulkopuo-
lelle jadvit sellaiset taiteilijan tai urheilijan
saamat tulot, jotka perustuvat muuhun kuin
henkilokohtaiseen ty6hdn, esimerkiksi eri-
laiset rojaltin luonteiset tulot mainos- tai
sponsorisopimuksista.  Lahdeveronalaiseen
tuloon luettaisiin kuitenkin taiteilijan tai ur-
heilijan henkil6kohtaisesta toiminnasta saatu
tulo, siltd osin kuin tulo kisittdd tai siihen
sisiltyy agentti- tai muita vilityspalkkioita,
koska nidmi palkkiot ehdotuksen mukaan
olisivat vihennyskelpoisia kaavamaiseen 30
prosentin vihennykseen sisiltyen.

13 a §. Pykildan ehdotetaan otettavaksi
kiintedn toimipaikan méaritelmd. Madritelma
on samankaltainen verosopimuksissa kiyte-
tyn kiintedn toimipaikan méritelmén kanssa
ja vastaa asiasisélloltddn vihdisin sanonnal-
lisin tarkistuksin verotuslain 60 §:84, joka
samalla ehdotetaan erikseen kumottavaksi.

68 §. Piddsasinnon mukaan tyOnantajan
maksamat ulkomaisesta vakuutuslaitoksesta
otetut vapaaehtoisen eldkevakuutuksen mak-
sut olisivat veronalaista ansiotuloa. Vakuu-
tusta ei pidettiisi ulkomailta otettuna, jos
sen myontineelld ulkomaisella vakuutusfai-
toksella olisi Suomessa kiinted toimipaikka,
jolta vakuutus on otettu. Vakuutusmaksut
eivit kuitenkaan olisi veronalaista ansiotuloa
ulkomailta Suomeen muuttaneen henkilon
muuttovuonna ja kolmena sitd seuraavana
vuonna maksettujen eldkevakuutusmaksujen
osalta, jos ne perustuvat vihintddn vuotta
ennen asianomaisen henkilon Suomeen
muuttamista ottamaan vakuutukseen. Tdma

oikkeus ei kuitenkaan koskisi henkil5d,
joka on ollut Suomessa yleisesti verovelvol-
linen Suomeen muuttamista edeltineiden vii-
den vuoden aikana. Ehdotetut muutokset
eiviit vaikuttaisi elinkeinotulon verottamises-
ta annetun lain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaiseen tyonantajan oikeuteen viahentda
verotuksessa tyontekijan eldkevakuutuksesta

aiheutuneita maksuja. My6s ulkomaille suo-
rittetut maksut olisivat siten nykyiseen ta-
paan vihennyskelpoisia, mutta ne luettaisiin
tyontekijan tuloksi.

76 §. Ehdotetun 4 kohdan mukaan Suo-
men valtion muulle rajoitetusti verovelvol-
liselle kuin Suomen kansalaiselle maksama
eldke, joka perustuu ulkomaanedustuksessa
suoritettuun palveluun, samoin kuin jo ny-
kyisin tillaisesta palvelusta muulle rajoite-
tusti verovelvolliselle kuin Suomen kansa-
laiselle maksettu palkka tai palkkio, ei olisi
Suomessa veronalaista tuloa. Ehdotetun 2
momentin mukaan edellytys verovapaudelle
olisi, ettd elakkeen maksamista koskeva pia-
tos on tehty 1 pdiviand tammikuuta 1996 tai
sen jéilkeen tai eldkkeensaajan kotivaltion ja
Suomen vililld on voimassa verosopimus,
jonka mukaan elikkeensaajan kotivaltio voi
verottaa eldkkeesti.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan veronalaisena
tulona ei pidettdisi ty6nantajan maksamia
muutosta ulkomaille, tavanomaisen yksityi-
sen palveluhenkilGstén palkkauksesta ja las-
ten tavanomaisesta koulutuksesta johtuvia
kustannuksia. Tavanomaisella yksityiselld
palveluhenkilostolla tarkoitetaan ehdotukses-
sa verovelvollisen yksityistaloudessa olevaa
palveluhenkilostod, kuten lastenhoitajaa, si-
sakkod, kokkia, puutarhuria, autonkuljettajaa
ja turvallisuusmiests, silloin kun tillaista
henkil§stéd asianomaisen maan olosuhteet
huomioon ottaen voidaan pitdd yleiseen
kéytantoon kuuluvana. Tavanomaisena lasten
koulutuksena pidettiisiin Suomen peruskou-
lussa ja lukiossa annettavaa opetusta vas-
taavaa koulutusta. Pykéldssd sidddetddn myos
ulkomaisen asuntoedun arvostamisesta edun
kohtuulliseen arvoon sen mukaan, kuin ve-
rohallitus tarkemmin madrdsa. Lakiteknisistd
syistd sddnnés on muotoiltu niin, ettd koh-
tuullisen edun arvon ylittdva arvo on vero-
vapaa. Tarkoituksena ei ole edun arvostami-
nen kaypddn arvoon. Ulkomaisen asun-
toedun arvostamista alhaiseen arvoon voi-
daan pitdd perusteltuna ulkomaiset eri-
tyisolosuhteet huomioon ottaen. Lisdksi
asuntoedun kohtuullisen arvon maédrittelyssd
tulisi ottaa huomioon se, etti asuntoetua ul-
komaanty6skentelyn yhteydessd ei voida eri
maiden vaihtelevista oloista johtuen vahvis-
taa niin tarkasti kuin vastaavasta kotimaises-
ta edusta on sdddetty tai madritty. Madrittely
tulisi siten toteuttaa kaavamaisesti niin, ettd
etu luokitellaan esimerkiksi asunnon koon
mukaan kolmeen eri luokkaan. Vero-
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velvollisella tulisi luonnollisesti sdilyd oi-
keus osoittaa, ettd kdypd arvo on verohalli-
tuksen vahvistamaa kaavamaista arvoa
alempi.

77 §. Ulkomailla vihintdin kuusi kuukaut-
ta kestdneestd tyOskentelysti saatu palkka
otettaisiin huomioon verotuksessa siten kuin
kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen
poistamisesta annettavan lain 6 §:ssd eh-
dotetaan sdddettdviksi. Téllainen palkka siis
olisi veronalaista tuloa, mutta siitd ei erik-
seen verotettaisi, vaan se vaikuttaisi ainoas-
taan verovelvollisen muista ansiotuloista
méadrdttdviin veroihin. T&td niin sanottua
kuuden kuukauden sdint6d ei sovelleta, jos
Suomen ja tydskentelyvaltion vililld on voi-
massa verosopimus, jonka mukaan tyosken-
telyvaltio ei saa ensisijaisesti verottaa pal-
kasta, tai palkka on saatu Suomen valtiolta,
kunnalta tai muulta julkisyhteis6ltd tai Suo-
men Ulkomaankauppaliitto ry:1ti taikka suo-
malaisessa vesi- tai ilma-aluksessa tehdystd
tyOsta.

Tyo6skentelyvaltion ensisijaisella  vero-
tusoikeudella tarkoitetaan sitd, ettd timi val-
tio saa kiyttdd oikeuttaan verottaa tietystd
tulosta, riippumatta siitd, onko toinen valtio
voinut kdyttdd sopimuksen mukaan sille pi-
ditettyd oikeutta verottaa. Tdmaé tilanne kos-
kee erityisesti Pohjoismaiden vilistd veroso-
pimusta.

Kuuden kuukauden s#innéksen muutok-
sesta johtuvien vaikutusten lieventimiseksi
ehdotetaan, etti aikaisempaa sdidnnéstd so-
velletaan vield vuonna 1995 tai sitd aikai-
semmin alkaneeseen ulkomaantySskentelyyn
vuosilta 1996 ja 1997 toimitettavissa vero-
tuksissa. Lisdksi ehdotetaan, etti timi koski-
si my0s vuosina 1996 tai 1997 alkanutta ul-
komaantydskentelyi, 1jos Suomen ja
tyoskentelyvaltion vililld voimassa olevan
kaksinkertaisen verotuksen vélttimiseksi
tehtyyn sopimukseen siséltyvin nimenomai-
sen midrayksen mukaan tyoskentelyvaltio
ei saa verottaa palkasta, joka saadaan raken-
nus-, asennus- tai kokoonpanotoimintaan
liittyvistd tyostd. Tama tilanne koskee erityi-
sesti rakennustoimintaa Vendjalla.

96 §. Padsddnndn mukaan ulkomaisesta
vakuutuslaitoksesta otetun vapaaehtoisen eld-
kevakuutuksen maksut eivit olisi vahennys-
kelpoisia. Vakuutusta ei katsottaisi ulkomail-
ta otetuksi, jos sen my6ntineelld ulkomaisel-
la vakuutuslaitoksella on Suomessa kiinted
toimipaikka, jolta vakuutus on otettu. Va-
kuutusmaksut olisivat kuitenkin vahennys-

kelpoisia ulkomailta Suomeen muuttaneen
henkilén muuttovuonna ja kolmena sitid seu-
raavana vuonna maksettujen elidkevakuutus-
maksujen osalta, jos ne perustuvat vihintiin
vuotta ennen asianomaisen henkilén Suo-
meen muuttamista ottamaan vakuutukseen.
Tamd poikkeus ei kuitenkaan koskisi
henkil6d, joka on ollut Suomessa yleisesti
verovelvollinen Suomeen muuttamista edel-
taneiden viiden vuoden aikana

135 §. TVL:ssd olevat hyvitys- ja va-
pautusmenetelmdd koskevat sdannokset eh-
dotetaan kumottavaksi, koska vastaavat
sdinnokset on sisdllytetty tdhin esitykseen
liittyvéidn lakiin kansainvilisen kaksinkertai-
sen verotuksen poistamisesta.

1.2. Laki rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden
verottamisesta

2 §. Pykildssd oleva viittaus ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan 4 §:44.

3 § Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisét-
tavaksi sddnnds, jonka mukaan osinkona
pidetdin myds verotuslain 57 §:ssi tarkoitet-
tua peiteltyd osinkoa ja saman lain 73 §:ssd
tarkoitettua peiteltyd voitonsiirtoa, sekd
sddnnds, jonka mukaan lzhdevero on suori-
tettava my®ds taiteilijan tai urheilijan henkil6-
kohtaiseen toimintaan perustuvasta korvauk-
sesta, riippumatta siitd, onko korvausta pi-
dettdvd palkkana taikka maksetaanko se tai-
teilijalle tai urheilijalle itselleen tai jollekin
toiselle. Jalkimmaiinen sidfinnds on tarpeelli-
nen, siitd syystd, ettd taiteilijan tai urheilijan
toimintaan perustuva korvaus useinkaan ei
ole edes lahdeverolain laajan palkan késit-
teen piiriin kuuluvaa tuloa, koska toimintaa
ei suoriteta tydsuhteessa eikd muutoinkaan
toiselle, vaan kysymyksessi on esimerkiksi
taiteilijan itse jarjestimd esiintymistilaisuus,
tai korvaus suoritetaan esimerkiksi taiteilijan
tai urheilijan ulkomaiselle ty6nantajalle.

Ehdotettu 6 momentti selkeyttdd lahdeve-
ron perimisvelvollisuutta siten, ettd 1dhdeve-
roa peritddn vain kertaalleen siind tapaukses-
sa, etti taiteilijan tai urheilijan henkilokoh-
taiseen toimintaan perustuva korvaus makse-
taan ulkomaiselle yhteistlle tai henkilolle,
joka ei asu Suomessa. Korvauksen saajana
voi siten olla taiteilijan tai urheilijan ty6nan-
taja taikka muu yhteiso tai henkils. Lahde-
veroa ei lainkaan suoritettaisi taiteilijan toi-
mintaan perustuvasta korvauksesta siind ta-
pauksessa, ettd sitd ei makseta taiteilijalle
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itselleen vaan se maksetaan voittoa tavoitte-
lemattomalle ulkomaiselle yhteisdlle tai py-
syville yhteenliittymille (esim. sinfoniaor-
Kesteri), johon taiteilija on tydsuhteessa tai
muussa vakinaisessa palvelussuhteessa ja
joka ei ole taiteilijan miiradmisvallassa.
Tillainen madrddmisvalta voi perustua sii-
hen, ettd taiteilija hallitsee yhteison péddomaa
esimerkiksi osakkeenomistuksella, tai taitei-
lijalla on johtava asema yhtion hallinnossa
taikka hidn on yhteisddn nidhden velkojan
asemassa. Midrddmisvalta voi olla vélitontd
tai vilillista. _

4 §. Ehdotetun 4 momentin mukaan taitei-
lijan ja urheilijan henkildkohtaisesta toimin-
nasta saadusta tulosta saadaan vihentda sel-
laiset matkustamiskustannukset ja majoittu-
mismaksut, joita timén pykilidn 2 momentin
1 ja 2 kohdan mukaan ei lueta palkkaan.
Viahennystd ei kuitenkaan saa tehdd, jos ni-
mi kustannukset ja maksut on erikseen kor-
vattu taiteilijalle ja urheilijalla. Lisdksi saa-
daan tehdd kaavamainen vahennys, jonka
suuruus on 30 prosenttia taiteilijan tai urhei-
lijan mainitun tulon puhtaasta médrédstd. Ta-
mi kaavamainen vihennys tehdddn siis tu-
losta, josta jo on vihennetty matkustamis-
kustannukset ja majoittumismaksut. Lisaksi
ehdotettuun 4 momenttiin on otettu viittaus
lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kor-
vaukseen, jolloin téllainen korvaus tulee ta-
mén pykaldn soveltamisalan piiriin. _

5 §. Lahdeveroa ei periti kansanelikelai-
toksen maksamasta kansaneldkkeestd. Lih-

devero peritddn kuitenkin kansaneldkelaitok-
sen maksamasta muusta eldkkeestd ja etuu-
desta.

6 §. Aikaisemmin verohallituksen pdatok-
seen (1189/89) sisiltynyt rajoitetusti vero-
velvollisen opiskelijan tai pohjoismaisen
tydnvaihto-ohjelman piirissd ?('Sskentelevéin
palkasta tehtivad vihennystd koskeva méi-
riys  ehdotetaan  siirrettdvéksi
asiallisesti muuttamattomana.

7 §. Pykilassd mainittu, osingosta, korosta,
rojaltista ja yhtioveron hyvityksestd menevén
lahdeveron méiri ehdotetaan korotettavaksi
28 prosenttiin. Timd  korotusehdotus
perustuu TVL:ssd olevan pddomatulon tulo-
veroprosentin ehdotettuun korotukseen niin
ikain 28 prosentiksi. Lisdksi pykalddn ehdo-
tetaan otettavaksi viittaus lain 3 §n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun korvaukseen, jolloin
tama korvaus tulee 35 prosentin ldhdeveron
alaiseksi. )

16 §. Ehdotetaan, ettd Uudenmaan ldZ4nin-

lakiin

verovirasto olisi se viranomainen, joka vah-
vistaa verotettavan tulon ja maksuunpanee
siitd menevin veron.

17 §. Tybnantajan tai ulkomaisen tyénan-
tajan edustajan vastuuta perimitti jddneesti
lahdeverosta ehdotetaan lievennettiviksi
siten, ettd timé ei olisi vastuussa verosta, jos
verovelvolliselle on myonnetty ennakkope-
rintilaissa tarkoitettu verokortti ja tydnantaja
tai edustaja on noudattanut verokorttiin
merkittyd ennakonpiditystd koskevaa méd-
riystd eikd hin ole tiennyt eikd hinen olisi
pitinyt tietdi, ettd palkansaaja on rajoitetusti
verovelvollinen.

1.3. Laki ulkomailta tulevan
palkansaajan lihdeverosta

1 §. Lain soveltamisala ja veronsaagja.
Palkkatulon ldhdeverosta siidettiisiin erilli-
sessd laissa. Tdmi on tarkoituksenmukaista,
koska laki on tarkoitettu vain viliaikaiseksi.
Niihin tuloihin, joita lopullinen palkkavero
ei koske, sovellettaisiin TVL:n sdinnoksii.

Palkkatulon lahdeveron alaisesta tulosta ei
olisi suoritettava valtion tuloveroa, kunnal-
lisveroa, kirkollisveroa eiki sairausvakuutus-
eikd kansanelikevakuutusmaksua.

Palkkatulon ldhdevero suoritettaisiin koko-
naisuudessaan valtiolle.

2 §. Ulkomailta tulevan palkansaajan
mdidritelmd. Palkkatulon liahdeveron jirjes-
telmd koskisi vain ulkomailta tulevaa pal-
kansaajaa, joka tulee Suomessa asuvaksi ja
ndin ollen yleisesti verovelvolliseksi tdssd
laissa tarkoitetun tyGskentelyn alkaessa.
Edellytyksend olisi siten, ettd palkansaaja
muuttaisi Suomeen tySskentelyn alkamisen
yhteydessd. Tamid e1 kuitenkaan merkitse
sitd, ettd muuton olisi tapahduttava kirjai-
mellisesti tyoskentelyn alkamispéivana.

Yleisend edellytykseni palkkatulon lihde-
verotukselle olisi, ettd tyostd maksettavan
rahapalkan olisi koko tydskentelyn ajan olta-
va vihintddn 35 000 markkaa kuukaudessa.
Jos palkka laskisi alle 35 000 markan, so-
vellettaisiin 5 §:n s@idnnoksid. Rahapalkka-
edellytys ei kuitenkaan koskisi ulkomailta
tulevaa palkansaajaa, joka toimii opettajana
suomalaisessa yliopistossa, korkeakoulussa
tai muussa ylemmissé oppilaitoksessa taikka
harjoittaa tieteellistd tutkimusty6td Suomes-
sa. Tutkimusty6n osalta edellytykseni olisi,
ettd sitd harjoitetaan yleiseksi eduksi eikd
jonkun tietyn henkilon tai yhteisén vilitto-
miksi hy6dyksi. Yrityksissd tyOskentelevit
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tutkijat olisivat siis yleensd samassa asemas-
sa kuin muut ulkomailta tulevat palkansaa-
jat, jotka voivat tulla palkkatulon ldhdevero-
tuksen piiriin ainoastaan vdhimmdispalkkaa
koskevan edellytyksen tdyttyessa.

Palkkatulon lihdevero voisi tulla kysy-
m%'kseen ainoastaan, jos palkansaaja ei ole
ollut mindén ajanjaksona Suomessa yleisesti
verovelvollinen tidssi laissa tarkoitetun tyos-
kentelyn alkamisvuotta edeltineen viiden
kalenterivuoden aikana. Ulkomailta tuleva
Ealkansaaja ei mydskdin saisi olla Suomen

ansalainen.

Palkkatulon ldhdeveroa perittdisiin enin-
tadn 24 kuukauden ajan. Jos verovelvollinen
jdisi timén jilkeen asumaan Suomeen, hinti
verotettaisiin tdstid eteenpdin TVL:n mukaan.
Palkkatulon lihdeveron soveltamisedelly-
tyksiin ensimmdiisten 24 kuukauden aikana
ei vaikuttaisi se, jadko palkansaaja timin
ajan jilkeen Suomeen. Kun tuloverotus voisi
24 kuukauden jilkeen muuttua selvisti anka-
rammaksi, lopullisen palkkaveron sovelta-
miskaudella, erityisesti sen loppuaikoina,
saatetaan pyrkid maksamaan huomattavasti
korkeampaa palkkaa kuin sen jilkeen. Til-
[8in voitaisiin verotuksessa joutua arvioi-
maan, onko maksettua palkkaa kokonaisuu-
dessaan pidettdvd tdssd laissa tarkoitetusta
tyoskentelystd saatuna vai sisiltyykd palk-
kaan myShemmasti tyosta etukdteen makset-
tua korvausta, joka kuuluu yleisen tulovero-
tuksen piiriin.

Lopullisen palkkaveron soveltamisen edel-
Iytyksend olisi myds se, ettd tyGskentely on
yhtijaksoista. Palkkatulon ldhdeveron jarjes-
telmid sovellettaisiin pédsddntoisesti vain
katkeamatta jatkuneeseen tydskentelyyn.
Yhtijaksoisena voidaan kuitenkin pitdd tyOs-
kentelyd jos esimerkiksi palkansaaja solmii
uuden tygsuhteen kuukauden kuluessa sellai-
sen tyOsuhteen pdittymisestd, jonka perus-
teella maksettuun palkkaan on sovellettu
timin lain sdinnoksid, jos lain soveltamisen
edellytykset muutoin ovat olemassa. Tyds-
kentelyn voidaan tilldin katsoa alkaneen
ensimmiisen tySsuhteen perusteella, joten
lain soveltamista ei estiisi se, ettd palkansaa-
ja uuden tyGsuhteen alkaessa on jo Suomes-
sa yleisesti verovelvollinen. Myds siind ta-
pauksessa, ettd titi lakia sovellettaisiin pe-
réttdisiin tySsuhteisiin, palkkatulon ldhdeve-
roa voitaisiin perid enintdin 24 kuukauden
ajan Suomessa tydskentelyn alkamisesta.

3 §. Veron peruste ja mddrd. Vero suori-
tettaisiin edelld 2 §:ssd tarkoitetusta tydsken-

telystd saadun ennakkoperintilain (418/59)
mukaan lasketun ennakonpidityksen alaisen
alkan kokonaisméirin perusteella. Palkkaan
uettaisiin tdllsin myds luontoisedut, jotka
arvioitaisiin ennakkoperintélain sdinnosten
mukaan. Vero olisi 35 prosenttia edelld
tarkoitetusta palkan kokonaisméiristd. Tyon-
antaja perisi palkkatulon lahdeveron samaan
tapaan kuin hén toimittaa ennakonpidityk-
sen.

4 §. Lain soveltamista koskeva hakemus.
Palkkatulon ldhdeveron jirjestelmad sovellet-
taisiin vain palkansaajan hakemuksesta.
Hakemus olisi ennen téssé laissa tarkoitetun
tydskentelyn alkamista tai 30 péivin kulues-
sa tyoskentelyn alkamisesta toimitettava Kir-
jallisena laaninverovirastoon. Hakemuksessa
olisi esitettdvi selvitys 2 §:ssd tarkoitettujen
edellytysten olemassaolosta. Ladninverovi-
rasto tekisi, jos lain soveltamisen edellytyk-
set ovat olemassa, asiaa koskevasta padtok-
sestddn merkinnin palkansaajan verokorttiin.

5 §. Edellytysten puuttuminen tai lakkaa-
minen. Jos lopullista palkkaveroa olisi perit-
ty, vaikka sille saddetyt edellytykset eivit
olisi téiyttlyneet, verotus toimitettaisiin koko
tyoskentelyn ajalta yleisten sdinndsten mu-
kaan. Talloin tulisivat sovellettaviksi TVL:n
sekd verotuslain tai, jos verovelvollinen
oleskelee Suomessa alle puolen vuoden ajan,
lahdeverolain médrdykset. Tapauksissa, jois-
sa pykéld tulisi sovellettavaksi, peritty palk-
katulon liahdevero luettaisiin verovelvollisen
hyviksi joko ennakkoperintilain mukaisena
ennakkona tai rajoitetusti verovelvollisen
ldhdeverolain mukaisena lahdeverona.

6 $. Muu ansiotulo. Palkansaajan muuta
ansiotuloa kuin palkkatulon [)éihdeveron
alaista tuloa verotettaessa lisittdisiin muuhun
ansiotuloon ldhdeveron alaisen tulon maéra.
Tulon yhteisméaérdstd tehtdisiin puhtaasta
ansiotulosta myonnettdvit vdhennykset. Tas-
td muusta ansiotulosta meneviksi veroksi
katsottaisiin se osa yhteismiirille lasketusta
verosta, joka vastaa timin muun ansiotulon
suhdetta muun ansiotulon ja lopullisen palk-
kaveron alaisen tulon yhteism#irdan. Jarjes-
tely vastaa niin sanottua progressioehtoista
vapautusmenetelmid, jota erdissi tapauksissa
sovelletaan ulkomailta saatuun tuloon.

Muusta tulosta menevin veron laskemista
varten verovelvollisen olisi merkittivd ve-
roilmoitukseensa myos palkkatulon lahdeve-
ron alainen tulo.

7 §. Lain soveltaminen Ahvenanmaan
maakunnassa. Laki ei koske kunnallisvero-
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tusta Ahvenanmaan maakunnassa. Pykéldssi
on saannokset niiden tilanteiden varalle,
joissa palkkatulon lahdeveron alaisesta tulos-
ta olisi Ahvenanmaan maakunnassa voimas-
sa olevien sddnndsten mukaan suoritettava
kunnallisveroa maakuntaan kuuluvalle kun-
nalle. Valtiolle maksettavaa lopullista palk-
kaveroa perittdisiin tdlléin vamn 17,5 pro-
sentin verokannan mukaan. Kokonaisvero-
rasitus olisi tdlloin riippuvainen verodyrin
hinnasta, mutta suuruusluokaltaan se olisi
samaa tasoa kuin muuallakin maassa.

8 §. Veron perintd ja suorittaminen sekdi
muutoksenhaku. Veron perinndssd ja suorit-
tamisessa, veron perinndn valvonnassa ja
muutoksen hakemisessa noudatettaisiin so-
veltuvin osin ennakkoperintilain sdannoksia.
Veron perinnén valvontaa varten tydnantajan
olisi annettava ldninverovirastolle vuosi-il-
moitus.

Jolleivit palkkatulon lahdeveron edellytyk-
set ole voimassa, tydnantajan olisi toimitet-
tava ennakkoperintilain mukainen ennakon-
piditys, vaikka palkansaajan verokortissa
olisi 4 §:n mukainen merkinti. TyOnantajalla
olisi siten edellytysten voimassaoloa koskeva
seurantavelvollisuus. Tyonantaja olisi vas-
tuussa pidattdmittd  jdineestd ennakosta
ennakkoperintilain mukaan.

9 §. Salassapito sekd laiminlyonti- ja ran-
gaistusseurqamukset. Salassapitovelvollisuu-
den samoin kuin laiminlyonnisti aiheutuvien
seuraamusten ja  rangaistusseuraamusten
osalta noudatettaisiin soveltuvin osin ennak-
koperintélain sdinnoksid. Vero voitaisiin
maksuunpanna myds verovelvolliselle siiné
tapauksessa, ettd vero on jainyt pidattimatts,
mutta ei siind tapauksessa, ettd tyonantaja ei
ole suorittanut pidétettyd mairdd. Verovel-
volliselle maksuunpantavaan veroon liittyvis-
si asioissa noudatettaisiin soveltuvin osin
veronoikaisua koskevia verotuslain
saannoksid. Verovelvollinen voisi hakea
maksuunpanoon muutosta siten kuin vero-
tuslaissa sdadetdin.

10 §. Tyonantajan sosiaaliturvamaksu. Ul-
komailta tulevan alkansaalian ty('inantaf'an
on suoritettava palkkatulon lihdeveron alai-
sesta palkasta tydnantajan sosiaaliturvamak-
su siten kuin laissa ty6nantajan sosiaalitur-
vamaksusta sdadetdin.

11 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkempia
saannoksid lain tdytdntoonpanosta annettai-
siin tarvittaessa asetuksella.

1.4. Laki kansainvilisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta

1 §. Kansainvdlisen kaksinkertaisen vero-
tuksen poistaminen. Nykyisen veronhyvitys-
lain soveltamisalaa laajennettaisiin siten, etti
lakia sovelletaan my®6s silloin, kun tulon ja
varallisuuden kaksinkertaisen verotuksen
poistamisesta on madrdys kansainvilisessi
sopimuksessa, sikdli kuin sopimuksessa ei
toisin madratd. Pykildssi on lisaksi midritel-
ty lain soveltamisala siten, ettd lakia sovelle-
taan valtion tuloveroihin, kunnallisveroon,
kirkollisveroon, yhteisén tuloveroon ja va-
rallisuusveroon.

2 §. Hyvitysmenetelmd. Pykildssd sadde-
tddn hyvitys sisdisen lainsdddannon kaksin-
kertaisen verotuksen poistamisen pifimene-
telméksi. Hyvitysmenetelmilld tarkoitetaan
lain mukaan vieraassa valtiossa suoritetun
veron vihentdmistd Suomessa samasta tulos-
ta suoritettavasta verosta,

3 §. Ulkomaisen veron hyvitys. Pykilan 1
momentin mukaan Suomessa tulosta suori-
tettavista veroista hyvitettdisiin vieraassa
valtiossa samasta tulosta suoritetut verot.
Hyvitysmenetelman l4dhtékohtana on siis
tulon samuuden vaatimus. Kansainvilinen
kaksinkertainen verotus voi ldhtokohtaisesti
toteutua ainoastaan samaan verovelvolliseen
ndhden. Veronhyvityslain 1 §:n 1 momentin
mukaan Suomessa yleisesti verovelvollisen
vieraassa valtiossa maksama vero vihenne-
téin Suomen valtiolle saman tulon perusteel-
la vastaavalta ajalta suoritettavasta verosta.
Koska lainkohdassa kdytetdéin ilmaisua "sa-
masta tulosta", on katsottu, etti vaatimus
verosubjektin samuudesta ei ole kaikissa
tilanteissa kuitenkaan tdysin ehdoton. Poik-
keuksina on pidetty tilanteita, joissa vieraas-
sa valtiossa erillisend verovelvollisena vero-
tettavan suomalaisen yhtymin veroja vaadi-
taan Suomessa hyvitettdviksi. T#ll6in on kat-
sottu, ettd verosubjektin samuutta koskevasta
padsdinndstd huolimatta on voitu menetelld
siten, ettd tdllaisen suomalaisen yhtymin
ulkomailla maksamia veroja hyvitetiddn yh-
tyman osakkaiden verotuksessa. Hallituksen
esityksessda laiksi veronhyvityslain 1 §:n
muuttamisesta (HE 207/1992 vp) todetaan,
ettd veronhyvityslain 1 §:n 1 momentin sa-
namuoto ei ole esteenid sille, ettd yhtymin
vieraassa valtiossa maksama vero vihenne-
tadn yhtymin osakkaiden Suomessa suori-
tettavasta verosta. Suomalaisen yhtymin
maksamat ulkomaiset verot tulisi edelleen
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hyvittda osakkaalle. Hyvityksen tulisi ulottua
myJs tilanteeseen, jossa suomalainen vero-
velvollinen on osakkaana ulkomaisessa yhty-
méssé, jota vieraassa valtiossa pidetiddn eril-
lisend verovelvollisena. Ulkomaisen yhteison
maksamia veroja ei sitd vastoin voida hyvit-
tad yhteison suomalaisen osakkaan tasolla.

Lainkohdan mukaan voidaan hyvittdd vie-
raasta valtiosta saadusta tulosta vieraassa
valtiossa suoritettujen verojen madrd. Hyvit-
tdd voidaan myos kolmannesta valtiosta saa-
tuun tuloon kohdistuvat vieraan valtion ve-
rot. Hyvittdd ei kuitenkaan voida Suomesta
saaduista tuloista midrittivid veroja. Tulo
katsotaan ulkomailta saaduksi silloin, kun
sitd ei voida pitdd Suomesta saatuna. Suo-
mesta saatuina tuloina pidettidvid tuloja on
esimerkinomaisesti lueteﬁu TVL 10 §:ssi.

Pykdldn 2 momentista ilmenee, etti ve-
rosopimuksettomassa tilanteessa hyvitetddan
vain vieraalle valtiolle suoritettujen verojen
midrd eikd siten osavaltioille, kunnille ja
paikallisviranomaisille suoritettuja veroja.

Pykildn 3 momentin mukaan vieraassa
valtiossa suoritetuksi katsotaan my6s méir,
jonka Suomen asianomainen viranomainen
on siirtdnyt tai siirtdd toisen valtion asian-
omaiselle viranomaiselle kaytettdviksi vero-
velvollisen veron vihennykseksi. TAmi vas-
taa nykyistd TVL 135 §:n 4 momentin s#in-
nostd. Tillainen siirtAmistilanne saattaa syn-
tyd pohjoismaisen vuonna 1991 voimaan
tulleen ennakonpidityssopimuksen eli niin
kutsutun TREKK-sopimuksen soveltamisti-
lanteissa. Sopimuksen periaatteen mukaista
on, ettd suoritettu vero voidaan sopimusval-
tioiden vililld siirtdd toimivaltaisen viran-
omaisen esityksesti. Veronkantolain
26 a §:n nojalla voi verohallitus tai sen m#a-
radmini ldAninverovirasto tietyin edellytyk-
sin siirtdd ennakoina tai muutoin kertyneitid
verovaroja vieraalle valtiolle.

Pykdlan 4 momentin mukaan vieraassa
valtiossa suoritetut verot hyvitetdin Suomes-
sa samasta tulosta suoritettavista veroista
ndiden suhteessa.

4 §. Hyvityksen enimmdismddrd. Pykélan 1
momentissa ilmaistaan normaalihyvityksen
periaate. Hyvitys ei voi ylittdd vieraasta val-
tiosta saadusta tulosta Suomessa suoritettavi-
en verojen miarda.

Hyvityksen enimmiismiird lasketaan py-
kildn 2 momentin mukaan maakohtaisesti,
tuloldhteittdin ja, luonnollisen henkilon ja
kuolinpesén verotuksessa, tulolajeittain. Hy-
vitys voisi ehdotuksen mukaan olla enintdan

yhté suuri osa tuloléhteen ja tulolajin tulosta
Suomessa suoritettavasta verosta kuin vie-
raasta valtiosta saatu tulo on tuloldhteen ja
tulolajin tulosta. Hyvityksen enimmaism#i-
ran laskemisessa olisi ndin ollen kiytettivi
ulkomaisen tulon osuuden perusteella mii-
rdytyvdd suhdelukua. Tarkastelu on tilldin
kohdennettava nimenomaan verovelvollisen
netto- eikd bruttotuloihin. Tulon hankkimi-
sesta ja sdilyttdmisestd aiheutuneiden meno-
jen ohella suhdelukua midrittiessd asian-
omaisista tuloista tulee vihentdd myos tulo-
jen hankkimisesta ja sdilyttdmisestd johtu-
neet korot. Tdami koskee sekd TVL:n mu-
kaisia tulonhankkimisvelan korkoja etti elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain mu-
kaisia korkoja. Sellaisia yleisid tulosta tai
verosta tehtdvid vidhennyksid, jotka eivit
liity tulonhankintaan, ei kohdistettaisi sen
fnempéiéi kotimaiseen kuin ulkomaiseen tu-
oon.

Jos verovelvollisella on esimerkiksi an-
siotuloja ulkomailta 50 000 markkaa ja Suo-
mesta 25 000 markkaa, hiin on maksanut ul-
komaisista ansiotuloistaan vieraassa valtiossa
veroja 17 000 markkaa, hinelld ei ole pii-
omatuloja lainkaan, mutta korkomenoja
20 000 markkaa, hyvityksen enimmaism#ira
midrdytyisi seuraavasti. Kun korkomenot
vihennetdin padomatuloista, pddomatulolajin
alijadmin perusteella myonnettiva alijadma-
hyvitys on 25 prosentin verokannalla lasket-
tuna 5 000 markkaa. Ansiotuloista Suomessa
suoritettavan  veron médriksi oletetaan
26 000 markkaa. Alijadmahyvitys kuitenkin
pienent3d suoritettavan veron maérdn 21 000
markkaan. Ulkomaisten tulojen osuus on 2/3
verovelvollisen ansiotuloista, joten hyvityk-
sen enimmaiismiiard on 14 000 markkaa.
Péddomatulolajiin kohdistuvat korot vaikutta-
vat alijgdmihyvityksen kautta ansiotuloista
maksettaviin verothin. Niin ollen ne vaikut-
tavat pienentdviasti myds verovelvolliselle
mydnnettivin hyvityksen enimméismaarian.,

Pykildn 3 momentin mukaan enimmdis-
midrdlaskelmassa luetaan vieraasta valtiosta
saaduiksi vain Suomessa veronalaiset tulot,
joista on asianomaisessa valtiossa maksetta-
va tamin lain mukaan hyvitettivdd veroa.
Hyvitettivin ulkomaisen veron miadrid las-
kettaessa otettaisiin siten mukaan ainoastaan
sellaisia tuloja, jotka ovat sekd vieraassa
valtiossa etti Suomessa veronalaisia. Suo-
messa hyvitettdvan  ulkomaisen veron
enimmaismidrdd laskettaessa ei huomioon
tule ottaa myoskédn sellaisia tuloja, joihin
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sovelletaan vapautusmenetelmaa.

5 §. Kayttamdton ulkomaisen veron hyvi-
tys. Pykéldssd sdddetddn uudesta ulkomaisen
veron hyvityksen tasausjirjestelméstd. Jos
vieraassa valtiossa suoritettujen verojen
midrdd ei kokonaan hyvitetd 4 §:ssi sdidet-
tyjen rajoitusten vuoksi, hyvittdméttd jaanyt
mard (kdyttamaton ulkomaisen veron hyvi-
tys) voidaan vihentdd seuraavalta verovuo-
delta samasta valtiosta, samaan tulolidhtee-
seen ja samaan tulolajiin kuuluvasta tulosta
madrittdvistd veroista. Aikaisemmalta vero-
vuodelta siirtyneitd kdyttiméattomid hyvityk-
sid voitaisiin kdyttad siind méaérin kuin kayt-
tamattomin hyvityksen kéyttévuodelta maa-
kohtaisesti, tulolajeittain ja -ldhteittdin las-
kettavat hyvityksen enimmaisméérat ylittavit
asianomaiselta vuodelta tavanomaisessa jér-
jestyksessd myonnettdvin hyvityksen mia-
ridn. Jos esimerkiksi verovelvolliselle myon-
nettdvdn hyvityksen enimmdismdird on
11 500 markkaa, ja hdnen kyseiseltd vero-
vuodelta vidhennettivin ulkomaisen veronsa
maird on 10 000 markkaa, voi verovelvolli-
nen halutessaan kiyttdi edellisen verovuo-
den kdyttimattd jdaneistd hyvityksistd vield
1 500 markkaa. Jos hinen aikaisemmin vi-
hentdmittd jddneen ulkomaisen veronsa
madrd on 2 000 markkaa, jii 500 markkaa
lopullisesti vdhentdmatts.

6 §. Progressioehtoinen vapautusmenetel-
mdi. Pykildssé sdddetddn progressioehtoisesta
vapautusmenetelméstd luonnollisten henki-
16iden, yhtymin ja kuolinpesédn verotukses-
sa. Sitd sovelletaan vieraasta valtiosta saa-
tuun tuloon, johon Suomi on kansainvilises-
si sopimuksessa luopunut kayttimistd vero-
tusoikeuttaan ja myds muuhun tuloon sikili
kuin TVL:ssd tai muussa laissa niin s#ide-
tddn.

Progressioehtoista  vapautusmenetelmad
sovellettaessa ulkomailta saatu tulo katsotaan
veronalaiseksi tuloksi. Tulosta menevistd
veroista vihennetddn kuitenkin osa, joka
vastaa verovapaan tulon osuutta tuloldhteen
ja tulolajin tulosta. Vieraasta valtiosta saatua
tuloa laskettaessa  vidhennetdin tulon
hankkimisesta tai sdilyttimisestd johtuneet
menot ja korot, jollei muualla toisin sdddets.
Niin ollen vapautusmenetelmin soveltamis-
tilanteissa luonnollisten henkil6iden, yhtymi-
en ja kuolinpesien tuloiksi katsottaisiin ne
madrdt, jotka jaisivat jaljelle, kun tuloista
olisi vihennetty niiden hankkimisesta ja
sailyttimisestd aiheutuneet menot. Tulon
hankkimisesta  ja  sdilyttimisestd  ai-
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heutuneiden menojen ohella tuloista voitai-
siin vdhentdd my0s tulon hankkimisesta ja
sdilyttimisestd atheutuneet korot. Menot ja
korot eivit kuitenkaan olisi vihennyskelpoi-
sia siltd osin kuin ne ylittdvit vieraasta val-
tiosta saadun tulon méirin silloinkaan, kun
ne saataisiin vihentii TVL:n, elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain tai maatilatalou-
den tuloverolain mukaan.

Vapautusmenetelmdi sovellettaessa on
selvitettdvd vapautettavan tulon méiird ja
laskettava siihen kohdistuvan veron miiri,
joka menetelmin perusperiaatteen mukaisesti
Jatetddn madraamattd. Luonnollisen henki-
16n, yhtymén ja kuolinpesin Suomessa me-
nevistd veroista vihennettdisiin se suhteelli-
nen osa, joka vastaisi vieraasta valtiosta saa-
dun tulon osuutta tuloldhteen ja tulolajin
tulosta. Myos titd suhdelukua laskettaessa
tuloina pidettdisiin méiirid, jotka saataisiin,
kun tuloista vihennettiisiin tulojen hankki-
misesta ja sdilyttdmisestd aiheutuneet menot
ja korot. Verovelvollisen tuloista menevisti
veroista vidhennys tehtdisiin valtionveron,
kunnallisveron ja kirkollisveron mukaisessa
suhteessa.

Jos esimerkiksi verovelvollisella on vero-
vuonna ansiotuloja ulkomailta 55 000 mark-
ka ja Suomesta 32 000 markkaa sekd tulon
hankkimisesta ja siilyttdmisestd johtuneita
menoja ulkomailta saatuihin tuloihin liittyvi-
nd 5 000 markkaa ja Suomesta saatuihin tu-
loihin liittyvind 2 000 markkaa, progressio-
ehtoista vapautusmenetelmid sovellettaessa
Suomesta saatua tuloa verotetaan seuraavas-
ti. Verovelvollisen 80 000 markkaan koko-
naistuloista Suomessa méadrittivin veron
midraksi oletetaan 25 000 markkaa. Lisdksi
verovelvollisella on 5 000 markan suuruinen
alijiamahyvitys, joten veron mdadrdksi jaa
20 000 markkaa. Koska tulon hankkimisesta
ja sdilyttdmisestd aiheutuneiden menojen vi-
hentdmisen jdlkeen verovelvollisen ulko-
maisten tulojen méérd on 50 000 markkaa ja
kotimaisten tulojen madrd 30 000 markkaa,
verovelvollisen tuloista Suomessa menevisti
veroista vihennettivin osan mi4rd on
5/8 x 20 000 markkaa = 12 500 markkaa.
Suomessa maksettavan veron médrdksi jad
ndin ollen 7 500 markkaa.

7 §. Vapautusmenetelmd yhteison verotuk-
sessa. Pykildssa sdddetddin vapautusmenetel-
mistd yhteison verotuksessa. Yhteisojen ve-
rotuksessa ulkomailta saatua tuloa ei ole
tarpeellista katsoa veronalaiseksi tuloksi,
koska yhteis6n tuloon sovelletaan suhteellis-
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ta verokantaa. Pykild koskee niin ollen eri-
tyisesti menojen vahentdmistd. Tulon hank-
kimisesta tai sdilyttimisestd johtuneet menot
ja korot eivit olisi vahennyskelpoisia silloin-
kaan, kun ne saataisiin vihentdd TVL:n,
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
tai maatilatalouden tuloverolain mukaan. Jos
esimerkiksi yhteisdmuotoinen verovelvolli-
nen vuokraa omistamansa ulkomailla sijait-
sevan kiinteiston ja vuokratuloihin sovelle-
taan vapautusmenetelmii, vuokratuloihin
kohdistettavissa olevien korkojen médrdd ei
saisi vidhentdi. Verovapaaseen osinkotuloon
kohdistuvat menot ja korot olisivat kuitenkin
vahennyskelpoisia.

8 §. Menettely. Pykilin 1 ja 2 momentti
vastaavat veronhyvityslain 7 §:n 1 ja 2 mo-
menttia. Ulkomaisen veron hyvitystd on py-
kdlan 3 momentin mukaan ldhtokohtaisesti
vaadittava ennen verotuksen pé#fttymisti.
Jollei vieraan valtion veroa ole siihen men-
nessé lopullisesti maksettu tai jos vaatimusta
ei muusta syystd ole voitu tehdd sanotussa
ajassa, verovelvollinen voi kuitenkin timin
jilkeenkin esittdd hyvityksen oikaisemista
koskevan vaatimuksen. Tdhdn vaatimukseen
samoin kuin muuten tdssi laissa tarkoitetun
hyvityksen muuttamiseen sovelletaan vero-
tuksen oikaisua koskevia sdannoksii.

9 §. Ulkomaisen veron muuttuminen. Py-
kéld vastaa nykyistd veronhyvityslain 6 §:n
sadnndstd, jossa edellytetddn, ettd verovel-
vollinen ilmoittaa veroviranomaisille, jos
ulkomaisen veron hyvityksen perusteena
ollutta vieraan valtion veroa on muutettu,

10 §. Tarkemmat sddnnékset. Tarkemmat
sddnndkset timidn lain tdytdntdOnpanosta
annetaan tarvittaessa asetuksella.

1.5. Ennakkoperintilaki

1 §. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi palk-
kaan silloinkin, kun palkka otetaan huomi-
oon ehdotetun, kansainvilisen kaksinkertai-
sen verotuksen poistamisesta annettavan lain
6 §:n mukaan, jolloin siitd siis ei maksuun-
panna veroa. Tami merkitsee muun ohessa,
ettd tillaista palkkaa pidetddn ennakkoperin-
nén alaisena palkkana. Ty6nantaja vapautuu
kuitenkin velvollisuudesta pidattas tallaisesta
palkasta ennakkoa, jos veroviranomainen
ennakkoperintidlain 16 §:n mukaisesti vero-
korttiin tehtdvilld merkinnilld m#drdd, ettd
ennakonpiditysti ei ole toimitettava.

30 §. Pykild, joka sisdltdd maininnan oma-
aloitteisesta ennakonpidityksen toimittamatta

jattamisestd, ehdotetaan kumottavaksi.
1.6. Verotuslaki

1 §. Pykild, joka sisiltdd kiintedn toimi-
paikan midritelmén, ehdotetaan kumottavak-
si, koska miidritelmi ehdotetaan otettavaksi
TVL 13 a §:4én.

2. Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdiviani tammikuuta 1996.

1) Tuloverolain 10 §:n 4 a ja 4 b kohtaa
sovellettaisiin suoritukseen, joka tapahtuu
lain voimaantulopdivini tai sen jdlkeen.

Tuloverolain 68 ja 96 §:44 sovellettaisiin
maksuihin, jotka suoritetaan lain voimaantu-
lopdivand tai sen jilkeen. Vapaachtoisen
elakevakuutuksen maksuihin, jotka perustu-
vat ennen 1 pdivdnd syyskuuta 1995 otettuun
vapaaehtoiseen eldkevakuutukseen ja jotka
ovat verovuonna midriltddn enintddn 15 000
markkaa, sovellettaisiin kuitenkin vuosilta
1996 ja 1997 toimitettavissa verotuksissa
vuonna 1995 voimassa ollutta lakia.

Tuloverolain 76 §:n 1 momentin 4 kohtaa
sovellettaisiin elidkkeeseen, joka maksetaan
lain voimaantulopdivéni tai sen jilkeen teh-
dyn elikepiitoksen perusteella.

Tuloverolain 77 §:n 1 momenttia sovellet-
taisiin palkkaan, joka saadaan lain voimaan-
tulopdivédni tai sen jilkeen sellaisen ulko-
maantyOskentelyn perusteella, joka alkaa
lain voimaantulopdivdnd tai sen jilkeen.
Vuoden 1995 aikana voimassa ollutta lakia
sovelletaan kuitenkin vuosilta 1996 ja 1997
toimitettavissa verotuksissa, jos ulkomaan-
tyGskentel

a) on alkanut vuoden 1995 aikana tai sitd
ennen; tai

b) alkaa vuoden 1997 aikana tai sitid ennen
sekd Suomen ja tyGskentelyvaltion vililld
voimassa olevan kaksinkertaisen verotuksen
vilttimiseksi tehdyn sopimuksen nimen-
omaisen madrdyksen mukaan tydskentelyval-
tio ei saa verottaa palkasta, joka saadaan
rakennus-, asennus- tai kokoonpanotoimin-
taan liittyvistd tyosti.

Muulta osalta tuloverolain muutoksia so-
vellettaisiin ensimmaiisen kerran vuodelta
1996 toimitettavassa verotuksessa.

2) Lakia lahdeverolain muuttamisesta so-
vellettaisiin 1dhdeveroa koskevien sddnndsten
osalta tuloon, joka saadaan lain voi-
maantulopdivini tai sen jilkeen, sekd muul-
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ta osalta ensimmadisen kerran vuodelta 1996
toimitettavassa verotuksessa.

3) Lakia ulkomailta tulevan palkansaajan
lihdeverosta sovellettaisiin palikaan, joka
saadaan lain voimaantulopdivéni tai sen jil-
keen sellaisen tyoskentelyn perusteella, joka
alkaa lain voimaantulopdivin ja joulukuun
31 padivan 1997 vilisend aikana, mainitut
piivat mukaan lukien. Muulta osalta lakia
sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuodelta
1996 toimitettavassa verotuksessa.

4) Lakia kansainvilisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta sovellettaisiin en-
simmaisen kerran vuodelta 1996 toimitetta-
vassa verotuksessa.

5) Ennakkoperintdlain muutosta sovellet-
taisiin palkkaan, joka saadaan lain voi-
maantulopiivind tai sen jilkeen sellaisen

1.

ulkomaanty6skentelyn perusteella, joka al-
kaa lain voimaantulopdivini tai sen jilkeen.
Vuoden 1995 aikana tai sitd ennen alkanee-
seen ulkomaantytskentelyyn sovelletaan kui-
tenkin vuosilta 1996 ja 1997 toimitettavassa
ennakkoperinndssd vuonna 1995 voimassa
ollutta lakia. Sama koskisi vuosina 1996 ja
1997 alkavaa tyGskentelyd, jos Suomen ja
tyoskentelyvaltion vililldi voimassa olevan
kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi
tehdyn sopimuksen nimenomaisen méirayk-
sen mukaan tySskentelyvaltio ei saa verottaa
palkasta, joka saadaan rakennus-, asennus-
tai kokoonpanotoimintaan liittyvéstd tyosta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kul?nan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 30 pidivini joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 135 §:n 2—4 mo-

mentti,

muutetaan 9 §:n 3 momentti, 76 §:n 4 kohta ja 77 §:n 1| momentti,
ndistd 76 §:n 4 kohta, sellaisena kuin se on 29 péivini joulukuuta 1994 annetussa laissa

(1465/94), ja
liscitcicin 10

§:84n uusi 4 a ja 4 b kohta, lakiin uusi 13 a §, 68 §:44n uusi 3 momentti,

76 §:ddn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 29 piivénd joulukuuta 1994

annetulla lailla, uusi 5 kohta [|a 2 momentti sekd 96 §:din, sellaisena kuin se on osittain

muutettuna viimeksi mainitu
(1502/93), uusi 9 momentti seuraavasti:

9§
Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Jos henkilslli, joka ei asu Suomessa, tai
ulkomaisella yhteisolld tai yhteenliittymalla,
on Suomessa elinkeinon harjoittamista var-
ten kiinted toimipaikka, on téllainen henkild,
yhteisd tai yhteenliittymd 1 momentin 2
kohdan ja 2 momentin estimaittd velvollinen
suorittamaan veroa tulon perusteella kaikesta
tahdn Kkiinteddn toimipaikkaan kuuluvaksi
luettavasta tulosta.

la lailla ja 30 péivdnd joulukuuta 1993 annetulla lailla

10 §
Suomesta saatu tulo

4 a) palkkio, joka on saatu suomalaisen
yhteison tai yhtymin hallituksen tai sithen
rinnastettavan muun hallintoelimen jidsenen
tehtivisti;

4 b) tulo, joka on saatu taiteilijan tai ur-
heilijan Suomessa tai suomalaisessa alukses-
sa harjoittamasta henkilSkohtaisesta toimin-
nasta;
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13a§
Kiinted toimipaikka

Kiintedlld toimipaikalla tarkoitetaan paik-
kaa, jossa elinkeinon pysyvid harjoittamista
varten on erityinen litkepaikka tai jossa on
ryhdytty erityisiin jérjestelyihin, kuten paik-
kaa, jossa sijaitsee litkkkeen johto, sivuliike,
toimisto, teollisuuslaitos, tuotantolaitos, tyo-
paja tai myymild taikka muu pysyvéd osto-
tal myyntipaikka. Kiintedksi toimipaikaksi
luetaan myos kdytosséd oleva kaivos tai muu
16ydos, kivilouhos, turvesuo, soranotto- tai
muu siihen verrattava paikka taikka palstoi-
tettujen tai palstoitettaviksi tarkoitettujen
kiinteistdjen elinkeinotoimintaan kuuluvassa
myynnissd nidmé kiinteistdt ja rakennusura-
koinnissa paikka, jossa sellaista urakointia
on huomattavassa maidrdssd harjoitettu, sekd
linjaliikenteen harjoittamisessa my6s liik-
keen huoltopaikka tai muu erityinen, liiken-
netti palveleva pysyvi liikepaikka.

68 §
Tyonantajan maksamat vakuutusmaksut

Sen estdmittd, miti 2 momentissa on s#i-
detty, veronalaiseksi ansiotuloksi katsotaan
tyonantajan maksamat ulkomaisesta vakuu-
tuslaitoksesta otetun vapaaehtoisen eldkeva-
kuutuksen maksut. Vakuutus katsotaan kui-
tenkin Suomesta otetuksi, jos sen on myon-
tianyt ulkomaisen vakuutusfaitoksen Suomes-
sa oleva kiinted toimipaikka. Ulkomailta
Suomeen muuttaneen henkildn, lukuun otta-
matta henkil64, joka on ollut Suomessa ylei-
sesti verovelvollinen Suomeen muuttamista
edeltineiden viiden vuoden aikana, veron-
alaista ansiotuloa ei ole muuttovuonna ja
kolmena sitd seuraavana vuotena tySnantajan
maksamat vapaaehtoisen eldkevakuutuksen
maksut, jos maksut perustuvat vakuutukseen,
joka on otettu vihintddn yhtd vuotta ennen
henkil6n Suomeen muuttamista.

76 §
Eradt ulkomailla tyoskentelyyn liittyvit
verovapaat korvaukset

Veronalaista tuloa ei ole:

4) palkka tai palkkio, jonka Suomen valtio
maksaa ulkomaanedustuksessa palvelevalle
rajoitetusti verovelvolliselle, joka ei ole Suo-
men kansalainen, ja elidke, jonka Suomen

valtio maksaa tillaisen palvelun perusteella
rajoitetusti verovelvolliselle, joka ei ole Suo-
men kansalainen;

5) muusta kuin 1—3 kohdassa tarkoitetus-
ta, ulkomailla tapahtuvasta tySskentelystd
johtuvat, tydnantajan maksamat verovelvolli-
sen ja hidnen perheenjésenensi muutto- ja
matkakustannukset sekd ulkomailla tydsken-
telyn aikana tyOnantajan sielli kustantama
tavanomainen yksityinen palveluhenkilosto
ja lasten koulutus, sekd se osa asumisen
tuottamasta edusta, joka ylittdd edun koh-
tuullisen arvon, sen mukaan kuin verohalli-
tus tarkemmin madrii.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua
elakettd pidetdéin kuitenkin veronalaisena
tulona, jos eldkkeen maksamista koskeva
pidtés on tehty ennen 1 pdivdd tammikuuta
1996 tai eldkkeensaajan kotivaltio ei saa
verottaa elikkeestd Suomen ja timén valtion
vililla voimassa olevan kaksinkertaisen ve-
rotuksen vilttdimiseksi tehdyn sopimuksen
mukaan.

77 §
Ulkomaantyotulo

Ulkomailla tehdystd tyostd saatu palkka
(ulkomaantyétulo) otetaan verotuksessa huo-
mioon siten kuin kansainvilisen kaksinker-
taisen verotuksen poistamisesta annetun lain

) 6 §:ssé sdddetddn, jos tdstd
tyostd johtuva oleskelu ulkomailla yhtijak-
soisesti kestdd vihintddn kuusi kuukautta
(ulkomaantydskentely). UlkomaantyStulona
ei kuitenkaan pidetd palkkaa, jota tyoskente-
Iyvaltio Suomen ja timén valtion vililla voi-
massa olevan kaksinkertaisen verotuksen
viittdmiseksi tehdyn sopimuksen mukaan ei
saa ensisijaisesti verottaa, eikd palkkaa, joka
on saatu Suomen valtiolta, kunnalta tai
muulta suomalaiselta julkisyhteisoltd tai
Suomen Ulkomaankauppaliitto ry:Itd taikka
suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa teh-
dystd tyOsti.

96 §
Eldkevakuutusvihennys

Ulkomaisesta vakuutuslaitoksesta otetun
vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksut ei-
vit ole vdhennyskelpoisia. Vakuutus katso-
taan kuitenkin Suomesta otetuksi, jos sen on
myOntdnyt ulkomaisen vakuutuslaitoksen
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Suomessa oleva kiinted toimipaikka. Ulko-
mailta Suomeen muuttaneen henkilén, lu-
kuun ottamatta henkildid, joka on ollut Suo-
messa yleisesti verovelvollinen Suomeen
muuttamista edeltdneiden viiden vuoden ai-
kana, maksamat vapaachtoisen eldkeva-
kuutuksen maksut ovat vidhennyskelpoisia
hidnen verotuksessaan muuttovuodelta ja
kolmelta siti seuraavalta vuodelta, jos mak-
sut perustuvat vakuutukseen, joka on otettu
vihintddn yhtd vuotta ennen henkilon Suo-
meen muuttamista.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain 10 §:n 4 a ja 4 b kohtaa sovelletaan
suoritukseen, joka tapahtuu lain voimaantu-
lopéivan tai sen jélkeen. )

Lain 68 ja 96 éaa sovelletaan maksuihin,
jotka suoritetaan lain voimaantulopdivina tai
sen jilkeen. Vapaachtoisen eldkevakuutuksen
maksuihin, jotka perustuvat ennen 1 pdivani
syyskuuta 1995 otettuun vapaaehtoiseen
elikevakuutukseen ja jotka ovat verovuonna
madriltisn enintddn 15 000 markkaa, sovel-
letaan kuitenkin vuosilta 1996 ja 1997 toi-

pdivind

mitettavissa verotuksissa vuonna 1995 voi-
massa ollutta lakia.

Lain 76 §:n 1 momentin 4 kohtaa sovelle-
taan elikkeeseen, joka maksetaan lain voi-
maantulopdivini tai sen jilkeen tehdyn eli-
kep#itoksen perusteella.

Lain 77 §:n 1 momenttia sovelletaan palk-
kaan, joka saadaan lain voimaantulopéivini
tai sen jdlkeen sellaisen ulkomaantyoskente-
lyn perusteella, joka alkaa lain voimaantulo-
paivani tai sen jilkeen. Vuoden 1995 aikana
voimassa ollutta lakia sovelletaan kuitenkin
vuosilta 1996 ja 1997 toimitettavissa vero-
tuksissa, jos ulkomaantydskentel

a) on alkanut vuoden 1995 aikana tai sitid
ennen; tai

b) alkaa vuoden 1997 aikana tai sitid ennen
sekd Suomen ja tybskentelyvaltion valilla
voimassa olevan kaksinkertaisen verotuksen
viélttimiseksi tehdyn sopimuksen nimen-
omaisen midrdyksen mukaan tydskentelyval-
tio ei saa verottaa palkasta, joka saadaan
rakennus-, asennus- tai kokoonpanotoimin-
taan liittyvéstd tyosti.

Muulta osalta lakia sovelletaan ensimmai-
sen kerran vuodelta 1996 toimitettavassa
verotuksessa.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p#dt6ksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivind elokuuta 1978 rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden ve-
rottamisesta annetun lain (627/78) 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 1 momentt, 5 §, 6 §:n 1 ja 3

momentti, 7 §, 16 §:n 2 momentti ja 17 §,

sellaisina kuin niisti ovat 3 §:n 1 momentti 8 pdiviand joulukuuta 1994 annetussa laissa
(1106/94), 5 ja 7 § 30 péivdnd joulukuuta 1992 annetussa laissa (1544/92) ja 6 §:n 1 mo-
mentti 30 piivind marraskuuta 1990 annetussa laissa (1022/90), ja

lisditddn 3 §:44n uusi 6 momentti ja 4 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Mikali tdssd laissa ei toisin sdddetd, nou-
datetaan vastaavasti, mitd muualla verolain-
saddanndssi sdddetddn rajoitetusti verovel-
vollisen tulojen ja varojen veronalaisuudesta
sekd niistd tehtavistd vdhennyksistd. Lahde-

veroa perittiessd saadaan tulosta tehdd vain
4 ja 6 §:ssid sdddetyt vihennykset.

3§

Lihdevero on suoritettava, jollei muualla
toisin s#dddetd, osingosta, yhtibveron hyvi-
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tyksestd, henkilérahaston maksamasta rahas-
to-osuudesta ja henkildstorahaston jéisenil-
leen jakamasta ylijaimaéstd, korosta ja rojal-
tista sekd palkasta, eldkkeestd ja muusta en-
nakkoperintilain 5 §:ssa tarkoitetusta suori-
tuksesta. Osinkona pidetiin my6s verotus-
lain 57 §:ssé tarkoitettua peiteltyd osinkoa ja
saman lain 73 §:ssd tarkoitettua peiteltyd
voitonsiirtoa osakkaan hyvéksi. Liahdevero
on suoritettava myos taiteilijan tai urheilijan
henkilokohtaiseen toimintaan perustuvasta
korvauksesta riippumatta siitd, onko kor-
vausta pidettivd palkkana taikka maksetaan-
ko se taiteilijalle tai urheilijalle itselleen tai
jollekin toiselle.

Jos taiteilijan tai urheilijan henkil6kohtai-
seen toimintaan perustuva korvaus makse-
taan ulkomaiselle yhteisslle tai henkildlle,
joka ei asu Suomessa, verovelvollisena pide-
tdsin lahdeveroa perittdessd ainoastaan titd
yhteiso4d tai henkilod. Lahdeveroa ei ole suo-
ritettava taiteilijan toimintaan perustuvasta
korvauksesta, joka maksetaan ulkomaiselle
yhteisolle tai pysyville yhteenliittymalle,

a) joka ei toiminnallaan tavoittele voittoa,

ja
b) jonka vakinaisessa palveluksessa taitei-
lija on, ja
c) joka ei ole taiteilijan vilittoméssd tai
vilillisessd valvonnassa.

48§

Taiteilijan tai urheilijan henkilokohtaiseen
toimintaan perustuvasta palkasta ja 3 §:n 1
momentissa tarkoitetusta korvauksesta saa-
daan vidhentdd tdiman pykildn 2 momentin 1
ja 2 kohdassa mainitut kustannukset, siltd
osin kuin niiti ei ole erikseen korvattu. Niin
lasketusta puhtaasta tulosta saadaan lisdksi
vihentdd muina tulon hankkimisesta tai sii-
lyttdmisestd johtuneina menoina 30 prosent-
tia mainitun puhtaan tulon marasti.

5§

Lihdeveroa ei periti kansaneldkkeesti.

6§

Rajoitetusti verovelvollinen, joka tydsken-
telee Suomessa kalenterivuoden aikana enin-
tddn sadan pdivin ajan, saa vihentdd valtion
viranomaisen vilittimissd tyOpaikassa teh-

dysti

1) O{)iskeluunsa tai harjoitteluunsa vilitts-
misti liittyvastd tyGsti tai

2) lomatyon tai muun sellaisen tydn vaih-
toa koskevan pohjoismaisen ohjelman piiriin
kuuluvasta tyosti

saamastaan palkasta 3 000 markkaa kuu-
kaudessa tai palkan maksun tapahtuessa
kuukautta lyhyemmaltd ajanjaksolta 100
markkaa péivaltd.

Saadakseen tidssd pykaldssd tarkoitetun
vidhennyksen verovelvollisen on esitettdvi
tyOnantajalle sellainen selvitys kuin asetuk-
sella tarkemmin sédidetin.

78§

Lihdevero on 28 prosenttia osingosta, ko-
rosta, rojaltista ja yhtidveron hyvityksesti
sekd 35 prosenttia palkasta, elidkkeesti,
muusta ennakkoperintéi?ain 5 §:ssé tarkoite-
tusta suorituksesta sekd henkilostérahaston
maksamasta rahasto-osuudesta ja jakamasta
ylijidgmastd samoin kuin 3 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta taiteilijan tai urheilijan toimin-
taan perustuvasta korvauksesta. Lihdevero
menee kokonaisuudessaan valtiolle.

16 §

Milloin ldhdevero muutoin kuin veron pe-
rimiseen velvollisen laiminlySnnin johdosta
tai muussa kuin 9 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa on jaéinyt perimittd, so-
velletaan vastaavasti, miti 1 momentissa
sdddetddn, kuitenkin niin, ettdi Uudenmaan
lagninverovirasto vahvistaa viipymétti vero-
velvollisen verotettavan tulon sekd maksuun-
panee siitd menevin veron.

17 §

Vastuusta veron ja ennakon suorittamisesta
on vastaavasti voimassa, mité siitd sdddetidin
verotuslaissa ja ennakkoperintilaissa. Rajoi-
tetusti verovelvollisen henkilon palkasta
16 §:n 2 momentin mukaisesti midritysti
verosta ovat vastuussa hinen tyOnantajansa
ja ulkomaisen tyonantajan tdilla oleva edus-
taja niin kuin omasta verostaan. Ty6nantaja
ja mainittu edustaja ei kuitenkaan ole vas-
tuussa ldhdeverosta, jos verovelvolliselle on
myonnetty ennakkoperintélaissa tarkoitettu
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verokortti ja tyOnantaja tai edustaja on nou-
dattanut verokorttiin merkittyd ennakonpidé-
tystid koskevaa miirdystd eikd hin ole tien-
nyt eikd hinen olisi pitdnyt tietdd, ettd pal-
kansaaja on rajoitetusti verovelvollinen.

Tamai laki tulee voimaan

kuuta 199 .

Lakia sovelletaan lihdeveroa koskevien

sddnndsten osalta tuloon, joka saadaan lain

voimaantulopdivdnd tai sen jilkeen, sekd

muulta osalta ensimmaiisen kerran vuodelta
1996 toimitettavassa verotuksessa.

pdivini

Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverosta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetédsn:

1§

Lain soveltamisala ja veronsaaja

Ulkomailta tulevan palkansaajan palkkatu-
losta, joka on tuloverolain (1535/92) mu-
kaan Suomesta saatua tuloa, suoritetaan
palkkatulon lihdeveroa sen mukaan kuin
tissd laissa sdddetdin.

Palkkatulon ldhdevero suoritetaan tulove-
rolain mukaan suoritettavien verojen sekd
kunnallisverotuksessa vahvistettujen verody-
rien perusteella suoritettavien maksujen ase-
mesta.

Palkkatulon lihdevero menee valtiolle.

2§
Ulkomailta tulevan palkansaajan
mddritelmd

Ulkomailta tulevana palkansaajana pide-
tadn titd lakia sovellettaessa luonnollista
henkilod, jos .

1) hén tulee tuloverolain mukaan Suomes-
sa yleisesti verovelvolliseksi tissd laissa tar-
koitetun tydskentelyn alkaessa;

2) hinelle tistd tyOstd maksettava raha-

alkka on vihintddn 35 000 markkaa kuu-
ﬁaudessa koko tdssd laissa tarkoitetun tyos-
kentelyn ajan ja _ _

3) hiin e1 ole Suomen kansalainen eikd hén
ole ollut Suomessa yleisesti verovelvollinen
tass# laissa tarkoitetun tyoskentelyn alkamis-
vuotta edeltineen viiden kalenterivuoden
aikana. .

Jos ulkomailta tuleva palkansaaja toimii
opettajana suomalaisessa yliopistossa, kor-
keakoulussa tai muussa ylemmdissd oppilai-

toksessa taikka harjoittaa tieteellistd tutki-
musty6td yleiseksi eduksi eikd tietyn henki-
16n tai yhteison yksityiseksi hysdyksi, 1 mo-
mentin 2 kohdassa sdddettyd edellytystd ei
vaadita.

Verovelvollista pidetdidn ulkomailta tuleva-
na palkansaajana enintdin 24 kuukauden
ajan tdssd laissa tarkoitetun tydskentelyn
alkamisesta ja niin kauan kuin timi ty0s-
kentely on yhtdjaksoista.

3§

Veron peruste ja mddrd

Palkkatulon ldhdevero on 35 prosenttia
2 §:ssd tarkoitetusta tyOskentelystd saadun,
ennakkoperintilain (418/59) mukaan laske-
tun ennakonpidityksen alaisen palkan koko-
naisméiristd. Verovelvollinen on tulon saa-
ja. Vero peritddn lopullisena verona siten,
ettd tyonantaja vihentdd sen maksettavasta
palkasta.

Lain soveltamista koskeva hakemus

Tatd lakia sovelletaan ulkomailta tulevan
palkansaajan hakemuksesta. Hakemus, jossa
on esitettdvd selvitys 2 §:ssi tarkoitettujen
edellytysten olemassaolosta, on tehtivé kir-
jallisesti ja annettava lddninverovirastolle
ennen tdssd laissa tarkoitetun tySskentelyn
alkamista tai 30 pdivin kuluessa tyoskente-
Iyn alkamisesta. Jos timén lain soveltamisen
edellytykset ovat olemassa, ld4ninveroviras-
ton on tehtivd asiaa koskevasta paitokses-
téddn merkintd palkansaajan verokorttiin.
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Edellytysten puuttuminen tai lakkaaminen

Jos palkkatulon ldhdeveroa on peritty,
vaikka sen edellytykset eivit ole toteutuneet,
verotus toimitetaan koko tydskentelyn ajalta
tuloverotusta koskevien yleisten sidinndsten
mukaan. Peritty ldhdevero luetaan tdllGin
verovelvollisen hyviksi joko ennakkoperin-
tilain mukaisena pidétettynd ennakkona tai
rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varalli-
suuden verottamisesta annetun lain (627/78)
mukaisena ldhdeverona. Tamin pykaldn
sdadnnoksid sovelletaan myds siind tapauk-
sessa, ettd verovelvollisen palkka téssi laissa
tarkoitetun tyGskentelyn kestdessid alenee alle
2 §:n 1 momentin 2 kohdassa mainitun mé#a-
ran.

6§

Muun ansiotulon verotus

Jos ulkomailta tuleva palkansaaja saa
myos muuta ansiotuloa kuin sellaista palkka-
tuloa, johon sovelletaan tdmin lain sdgnnok-
Sid, tiilllaisen muun tulon verotusta toimitet-
taessa siihen lisatddn palkkatulon ldhdeveron
alaisen tulon m#drd. Niin saadusta tulon
yhteismiaristd tehddan puhtaasta ansiotulos-
ta myoOnnettivdt vihennykset. Muusta an-
siotulosta kuin palkkatulon ldhdeveron alai-
sesta tulosta menevéksi veroksi katsotaan
tillsin se osa edelld mainitulle yhteismaaril-
le lasketusta verosta, joka vastaa muun an-
siotulon suhdetta sen ja palkkatulon lahdeve-
ron alaisen tulon yhteisméairddn. Tétd suh-
detta laskettaessa otetaan huomioon puhtaat
tulot ennen puhtaasta ansiotulosta myo6nnet-
tdvien vihennysten tekemista.

Verovelvollisen, jolla on verovuonna ollut
1 momentissa tarkoitettua muuta veronalaista
ansiotuloa, on merkittdvi veroilmoitukseensa
myds palkkatulon lihdeveron alainen tulo.

Lain soveltaminen Ahvenanmaan
maakunnassa

Jos ulkomailta tulevan palkansaajan palk-
katulosta on suoritettava kunnallisveroa Ah-
venanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle,
palkkatulon lihdeveron suuruus on 17,5 pro-
senttia. Jos tdmdn pykdldn soveltamisen
edellytykset ovat olemassa, on tdstd tehtiva
merkinti palkansaajan verokorttiin.

8§
Veron perintd ja suorittaminen,
muutoksenhaku ja ilmoittamisvelvollisuus

Palkkatulon ldhdeveron perinnissi ja suo-
rittamisessa, veron perinndn valvonnassa
sekd muutoksenhaussa noudatetaan soveltu-
vin osin ennakkoperintdlain sdénnoksii. Ve-
rohallitus voi antaa veron perimisti, suoritta-
mista, tyonantajan vuosi-ilmoitusta sek4 tilit-
témistd koskevat tarkemmat méadrdykset.

Tyonantajan on palkkatulon ldhdeveron
perimisen sijasta toimitettava ennakkoperin-
tdlain mukainen ennakonpiditys, vaikka pal-
kansaajan verokortissa olisi 4 §:ssd tarkoitet-
tu merkinta, jos palkkatulon Ildhdeveron
edellytykset eivit ole toteutuneet tai ne ovat
lakanneet. TyOnantaja vastaa ennakonpidi-
tyksen toimittamisesta ja piddtetyn miairdn
suorittamisesta siten kuin ennakkoperinti-
laissa saddetddn.

R
Salassapito sekd laiminlyonti- ja
rangaistusseuraamukset

Téamén lain mukaan késiteltdviin asioihin
ja asiakirjoihin liittyvésti salassapitovelvolli-
suudesta on voimassa, mitd ennakkoperinti-
lain 61 §:ssd sdddetddn.

Palkkatulon ldhdeveron perimis- ja tilitys-
velvollisuuden laiminly6misestd johtuvista
seuraamuksista sekéd rangaistusseuraamuksis-
ta on voimassa, mitd ennakkoperintilain
22—28 §:ssd ja 61—63 §:ssd saadetddn.

Perimattd jétetty palkkatulon ldhdevero
voidaan maksuunpanna verovelvolliselle.
Talloin noudatetaan soveltuvin osin, miti
verotuksen oikaisusta ja muutoksenhausta on
sdddetty.

10 §
Tyonantajan sosiaaliturvamaksu

Palkkatulon ldhdeveron alaista palkkaa
pidetdin tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta
annetussa laissa tarkoitettuna palkkana, jon-
ka perusteella tyOnantajan on suoritettava
tyOnantajan sosiaaliturvamaksu.

11§
Tarkemmat séidnnokset

Tarkemmat siidnnokset palkkatulon ldhde-
veron suorittamisen valvonnasta sekd muut
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tarkemmat sdinnokset tdmén lain thytin-
t6dnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

12 §
Voimaantulo

Lakia sovelletaan palkkaan, joka saadaan
lain voimaantulop#ivdnd tai sen jilkeen sel-
laisen tydskentelyn perusteella, joka alkaa
lain voimaantulopdivén ja joulukuun 31 péi-
vin 1997 vilisend aikana, mainitut paivit
mukaan lukien. Muulta osalta lakia sovelle-

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuu- taan ensimmdisen kerran vuodelta 1996 toi-
ta 199 . mitettavassa verotuksessa.
4.
Laki

kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdin:

1
Kansainvdlisen kaksinkertaisen verotuksen
poistaminen

Vieraasta valtiosta saadun tulon ja sielld
olevan varallisuuden kansainvilisen kaksin-
kertaisen verotuksen poistamisesta sdddetédsin
tdssd laissa.

Tatd lakia sovelletaan myds, kun tulon ja
varallisuuden kaksinkertaisen verotuksen
poistamisesta on médrdys kansainvilisessd
sopimuksessa, sikdli kuin sopimuksessa ei
toisin madrati,

Tita lakia sovelletaan valtion tuloveroihin,
kunnallisveroon, kirkollisveroon, yhteison
tuloveroon ja varallisuusveroon.

Miti jiljempidnd tdssd laissa séddetddn tu-
losta, sovelletaan vastaavasti varallisuuteen.

2§
Hyvitysmenetelmd

Kaksinkertainen verotus poistetaan, jollei
muualla toisin sdidetd tai miiritd, vihenti-
milla vieraassa valtiossa suoritettu vero
Suomessa samasta tulosta suoritettavasta
verosta 3—5 §:n mukaan (hyvitysmenetel-
md).

3§
Ulkomaisen veron hyvitys

Vieraasta valtiosta saadusta tulostg taalld
suoritettavista veroista vihennetdin vieraassa

5 3511668

valtiossa samasta tulosta vastaavalta ajalta
suoritettujen verojen méidrd (ulkomaisen ve-
ron hyvitys).

Verovelvolliselle hyvitetdsin vain vieraalle
valtiolle suoritettujen verojen mdérd, jollei
kansainvilisen sopimuksen nojalla_hyvitetd
myds vieraassa valtiossa suoritettujen mui-
den verojen m#irid.

Vieraassa valtiossa suoritetuksi veroksi
katsotaan my6s madré, jonka Suomen asian-
omainen viranomainen on siirtdnyt tai siirtid
toisen valtion asianomaiselle viranomaiselle
kaytettiiviksi verovelvollisen veron vihen-
nykseksi.

Vieraassa valtiossa suoritetut verot hyvite-
tddn Suomessa samasta tulosta suoritettavista
veroista ndiden suhteessa.

48
Hyvityksen enimmdismddird

Hyvitys ei voi ylittdd vieraasta valtiosta
saadusta tulosta Suomessa suoritettavien ve-
rojen maaras.

Hyvityksen enimmaisma#rd lasketaan maa-
kohtaisesti, tulolihteittdin ja, luonnollisen
henkilon ja kuolinpesin verotuksessa, tulola-
jeittain. Ulkomaisen veron hyvitys on enin-
tddn yhtd suuri osa tuloléhteen ja tulolajin
tulosta t#élld suoritettavasta verosta kuin
vieraasta valtiosta saatu tulo on tuloldhteen
ja tulolajin tulosta. Nitd suhdelukuja lasket-
taessa katsotaan tuloiksi miirdt, jotka saa-
daan, kun tuloista vihennetiin tulojen hank-
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kimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuneet me-
not ja korot. ,

Téssd pykildssi tarkoitetuissa laskelmissa
luetaan vieraasta valtiosta saaduiksi vain
Suomessa veronalaiset tulot, joista on vie-
raassa valtiossa maksettava timén lain mu-
kaan hyvitettivii veroa.

5§
Kayttamditon ulkomaisen veron hyvitys

Jos vieraassa valtiossa suoritettujen vero-
jen midrdd ei kokonaan hyvitetd 4 §:ssd py-
kaldssd sdddettyjen rajoitusten vuoksi, hyvit-
tamétta jadnyt médrd (kayttamdton ulkomai-
sen veron hyvitys) vihennetéin verovelvolli-
sen vaatimuksesta seuraavalta verovuodeita
samasta valtiosta saadusta, samaan tulolih-
teeseen ja samaan tulolajiin kuuluvasta tu-
losta madrittivistd veroista. Kayttamattomat
ulkomaisen veron hyvitykset voidaan hyvit-
tid seuraavana verovuonna vain siltd osin
kuin hyvityksen enimmiisméirit tuolloin
ylittdvat samalta verovuodelta hyvitettivien
ulkomaisten verojen maarat.

6§

Progressioehtoinen vapautusmenetelmd

Vieraasta valtiosta saatu tulo, johon Suomi
on kansainvilisessd sopimuksessa luopunut
kayttimistd verotusoikeuttaan, on luonnolli-
sen henkilén, yhtymin ja kuolinpesdn ve-
ronalaista tuloa. Verovelvollisen tulosta me-
nevistd veroista vidhennetidin kuitenkin osa,
joka vastaa 1 momentissa tarkoitetun tulon
osuutta tuloldhteen ja tulolajin tulosta (prog-
ressioehtoinen vapautusmenetelmd). Vieraas-
ta valtiosta saatua tuloa laskettaessa vihen-
netdin tulon hankkimisesta tai siilyttdmises-
td johtuneet menot ja korot, jollei muualla
toisin sdddetd. Menot ja korot eivét kuiten-
kaan ole vahennyskelpoisia siltdi osin kuin
ne ylittédvit vieraasta valtiosta saadun tulon
méirdn silloinkaan, kun ne saataisiin vihen-
td4 tuloverolain (1535/92), elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain (360/68) tai
maatilatalouden tuloverolain (543/67) mu-
kaan. Vihennys tulosta menevistd veroista
tehddén eri veroista ndiden suhteessa.

Taméin pykdldn sddnnoksid sovelletaan
myds muuhun kuin 1 momentissa tarkoitet-
tuun tuloon, jos tuloverolaissa tai muussa
laissa niin sdidetddn.

78§
Vapautusmenetelmd yhteison verotuksessa

Vieraasta valtiosta saatu tulo, johon Suomi
on kansainvilisessd sopimuksessa luopunut
kéyttiméstd verotusoikeuttaan, ei lueta yh-
teisén veronalaiseen tuloon.

Vieraasta valtiosta saadun verovapaan tu-
lon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtu-
neet menot ja korot eivit ole vihennyskel-
poisia silloinkaan, kun ne saataisiin vihentii
tuloverolain, elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain tai maatilatalouden tuloverolain
mukaan. Yhteisd voi kuitenkin vdhentds ve-
rovapaaseen osinkotuloon kohdistuvat menot
ja korot.

8§
Menettely

Verovelvollisen on vaadittava ulkomaisen
veron hyvitystd kirjallisesti ladninveroviras-
tolta. Verovelvollisen on esitettdvd selvitys
vieraan valtion veron mééridstd ja maksupe-
rusteesta seki siitd, ettd vieraan valtion vero
on lopullinen ja ettid se on maksettu, samoin
kuin muista hyvityksen antamista varten tar-
peellisista seikoista. Vieraskielisestd asiakir-
Jasta on lisdksi annettava virallisen kééntdjén
tekemd tai muu luotettava suomen- tai ruot-
sinkielinen kddnnds.

Jos verovelvollinen on osoittanut, etti
edellytykset hyvityksen myontimiselle ovat
muutoin olemassa, mutta €1 pysty esittimazin
kaikkia 1 momentissa mainittuja selvityksii,
hyvitys voidaan myo6ntidd kohtuullisen mai-
rdisend.

Ulkomaisen veron hyvitystd on vaadittava
ennen verotuksen pddttymisti. Jollei vieraan
valtion veroa ole siihen mennessd lopullises-
ti maksettu tai jos vaatimusta ei muusta
syysté ole voitu tehdi sanotussa ajassa, vero-
velvollinen voi timidn jdlkeenkin esittdd
hyvityksen oikaisemista koskevan vaatimuk-
sen. Téhdn vaatimukseen samoin kuin muu-
ten tdssd laissa tarkoitetun hyvityksen muut-
tamiseen sovelletaan verotuksen oikaisua
koskevia sidannoksia.

9§

Ulkomaisen veron muuttuminen

Jos ulkomaisen veron hyvityksen perustee-
na ollutta vieraan valtion veroa on muutettu,
verovelvollisen on ilmoitettava muutoksesta
lagninverovirastolle. Jos tillaista muutosta ei
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ole otettu hyvitystd annettaessa huomioon,
lasininveroviraston on oikaistava maksuunpa-
no.

10 §
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sédnnokset tdimén lain tdytin-
téonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

11§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivdand kuuta
199 .

Lakia sovelletaan ensimmiisen kerran
vuodelta 1996 toimitettavassa verotuksessa.

Télld lailla kumotaan veronhyvityslaki
(341/81).

Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

kumotaan 28 pidivinid marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintilain 30 §, sellaisena kuin
se on 22 pdivdnd helmikuuta 1991 annetussa laissa (352/91), seka

liscitdidn 1 §:d8n uusi 2 momentti seuraavasti:

Sen estimittd mitd 1 momentissa sdide-
tddn, tdmin lain sdinnoksid sovelletaan ul-
komailla tehdystd tydstdi maksettuun palk-
kaan silloinkin, kun tulo otetaan verotukses-
sa huomioon siten kuin kansainvilisen kak-
sinkertaisen verotuksen poistamisesta anne-
tun lain ( / ) 6 §:ssd tarkoitetaan.

Tdmi laki tulee voimaan pdivanid
kuuta 199 .
Lakia sovelletaan palkkaan, joka saadaan
lain voimaantulopdivini tai sen jilkeen sel-

laisen  ulkomaantydskentelyn perusteella,

joka alkaa lain voimaantulopdivdni tai sen
Jilkeen. Vuoden 1995 aikana voimassa ol-
lutta lakia sovelletaan kuitenkin palkkaan,
joka saadaan vuonna 1996 ja 1997, jos ul-
komaantydskentely

a) on alkanut vuoden 1995 aikana tai sitd
ennen; tai

b) alkaa vuoden 1997 aikana tai siti ennen
sekd Suomen ja tyGskentelyvaltion vélilld
voimassa olevan kaksinkertaisen verotuksen
vélttimiseksi tehdyn sopimuksen nimen-
omaisen mairdyksen mukaan tydskentelyval-
tio ei saa verottaa palkasta, joka saadaan
rakennus-, asennus- tai kokoonpanotoimin-
taan liittyvistd tyOsti.
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Laki

verotuslain 60 §:n kumoamisesta
Eduskunnan pédtoksen mukaisesti sdddetdsn:
1
Téiten kumotaan 12 piivdnd joulukuuta Tamad laki tulee voimaan pidivand kuu-
1958 annetun verotuslain 60 §, sellaisena ta 199 .

kuin se on 20 pdivind joulukuuta 1985 an- Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
netussa laissa (1040/85). vuodelta 1996 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissi 8 pdivini syyskuuta 1995
Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Arja Alho
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Liite

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 135 §:n 2—4 mo-
mentti,

muutetaan 9 §:n 3 momentti, 76 §:n 4 kohta ja 77 §:n 1 momentti,
ndistd 76 §:n 4 kohta, sellaisena kuin se on 29 pdivini joulukuuta 1994 annetussa laissa
(1465/94), ja

liscitdan 10 §:44n uusi 4 a ja 4 b kohta, lakiin uusi 13 a §, 68 §:44n uusi 3 momentti,
76 §:din, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 29 péivénd joulukuuta 1994
annetulla lailla, uusi 5 kohta ja 2 momentti seki 96 §:44n, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 30 pidivind joulukuuta 1993 annetulla lailla

(1502/93), uusi 9 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Ulkomainen luottolaitos, jolla on Suomes-
sa sivukonttori, on 2 momentin estimétti
velvollinen suorittamaan veroa tulon perus-
teella kaikesta timin sivukonttorin saamasta
tulosta.

Jos henkilolld, joka ei asu Suomessa, tai
ulkomaisella yhteisolld tai yhteenliittymdlld,
on Suomessa elinkeinon harjoittamista var-
ten kiinted toimipaikka, on tdllainen henkilo,
yhteisé tai yhteenliittymd 1 momentin 2
kohdan ja 2 momentin estdmadttd velvollinen
suorittamaan veroa tulon perusteella kaikes-
ta tahdn kiinteddn toimipaikkaan kuuluvaksi
luettavasta tulosta.

10 §
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

4 a) palkkio, joka on saatu suomalaisen
yhteison tai yhtymdn hallituksen tai siihen
rinnastettavan muun hallintoelimen jdsenen
tehtdvdstd;

4 b) tulo, joka on saatu taiteilijan tai ur-
heilijan Suomessa tai suomalaisessa alukses-
sa harjoittamasta henkilokohtaisesta toimin-
nasta;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

I13a§
Kiinted toimipaikka

Kiintedlld toimipaikalla
tarkoitetaan paikkaa, jossa elinkeinon pysy-
vdd harjoittamista varten on erityinen liike-
paikka tai jossa on ryhdytty erityisiin jdrjes-
telyihin, kuten paikkaa, jossa sijaitsee liik-
keen johto, sivuliike, toimisto, teollisuuslai-
tos, tuotantolaitos, tydpaja tai myymdld taik-
ka muu pysyvd osto- tai myyntipaikka. Kiin-
tedksi toimipaikaksi luetaan myds kdytossd
oleva kaivos tai muu [0ydos, kivilouhos,
turvesuo, soranolto- tai muu siihen verratta-
va paikka taikka palstoitettujen tai palstoi-
tettaviksi tarkoitettujen kiinteistojen elinkei-
notoimintaan kuuluvassa myynnissd ndmd
kiinteistot ja rakennusurakoinnissa paikka,
Jjossa sellaista urakointia on huomattavassa
mddrdssd harjoitettu, sekd linjaliikenteen
harjoittamisessa myos liikkeen huoltopaikka
tai muu erityinen, liikennettd palveleva pysy-
va liikepaikka.

68 §
Tyonantajan maksamat vakuutusmaksut

Sen estdmdittd, mitd 2 momentissa on sdd-
detty, veronalaiseksi ansiotuloksi katsotaan
tyonantajan maksamat ulkomaisesta vakuu-
tuslaitoksesta otetun vapaaehtoisen eldkeva-
kuutuksen maksut. Vakuutus katsotaan kui-
tenkin Suomesta otetuksi, jos sen on mydn-
tinyt ulkomaisen vakuutuslaitoksen  Suo-
messa oleva kiinted toimipaikka. Ulkomailta
Suomeen muuttaneen henkilon, lukuun otta-
matta henkiléd, joka on ollut Suomessa ylei-
sesti verovelvollinen Suomeen muuttamista
edeltaneiden viiden vuoden aikana, veron-
alaista ansiotuloa ei ole muuttovuonna ja
kolmena sitd seuraavana vuotena tyontajan
maksamat vapaaehtoisen eldkevakuutuksen
maksut, jos maksut perustuvat vakuutukseen,
joka on otettu vihintddn yhtd vuotta ennen
henkilon Suomeen muuttamista.
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Voimassa oleva laki

76 §
Erddt ulkomailla tydskentel

Ehdotus

n liittyvat

verovapaat korvaukset

Veronalaista tuloa ei ole:

4) palkka tai palkkio, jonka Suomen valtio
maksaa ulkomaanedustuksessa palvelevalle
rajoitetusti verovelvolliselle, joka ei ole Suo-
men kansalainen.

77 §
Ulkomaantyétulo

Veronalaista tuloa ei ole verovelvollisen
saman tySnantajan palveluksessa ulkomailla
tai samassa valtiossa ulkomailla suorittamas-
ta tydstd saama palkka (ulkomaantyotulo),
jos tdstd tyostd atheutuva oleskelu ulkomail-
la (ulkomaantyoskentely) on kestinyt tai sen
voidaan olettaa kestdvin yhtdjaksoisesti
vihintdsin kuusi kuukautta. Palkkatulo on
kuitenkin veronalaista, jos se on saatu val-
tiolta, kunnalta tai muullta suomalaiselta jul-
kisoikeudelliselta yhteis6ltd tai Suomen Ul-
komaankauppaliitto r.y:Itd taikka jos se on
saatu suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa

tehdysta tyOsta.

4) palkka tai palkkio, jonka Suomen valtio
maksaa ulkomaanedustuksessa palvelevalle
rajoitetusti verovelvolliselle, joka ei ole Suo-
men kansalainen, ja eldke, jonka Suomen
valtio maksaa tdllaisen palvelun perusteella
rajoitetusti verovelvolliselle, joka ei ole Suo-
men kansalainen,

5) muusta kuin 1-3 kohdassa tarkoitetusta,
ulkomailla tapahtuvasta tydskentelystd johtu-
vat, tyonantajan maksamat verovelvollisen ja
hdnen perheenjdsenensd muutto- ja matka-
kustannukset sekd ulkomailla tyoskentelyn
aikana tyonantajan sielld kustantama ta-
vanomainen yksityinen palveluhenkilosto ja
lasten koulutus, sekd se osa asumisen tuot-
tamasta edusta, joka ylittdd edun koh-
tuullisen arvon, sen mukaan kuin verohalli-
tus tarkemmin mddrdd.

Edellé 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua
eldkettd pidetddn kuitenkin veronalaisena
tulona, jos eldkkeen maksamista koskeva
pddités on tehty ennen 1 pdivid tammikuuta
1996 tai eldkkeensaajan kotivaltio ei saa
verottaa eldkkeestd Suomen ja timan valtion
vdlilld voimassa olevan kaksinkertaisen ve-
rotuksen vdlttamiseksi tehdyn sopimuksen
mukaan.

77 §
Ulkomaantyotulo

Ulkomailla tehdystd tydstd saatu palkka
(ulkomaantyotulo) otetaan verotuksessa huo-
mioon siten kuin kansainvdilisen kaksinker-
taisen verotuksen poistamisesta annetun lain
( 7/ ) 6 §:ssd sdddetddn, jos tistd
tyOstd johtuva oleskelu ulkomailla yhtijak-
soisesti kestdd vihintddn kuusi kuukautta
(ulkomaantyiskentely).  Ulkomaantystulona
ei kuitenkaan pidetd palkkaa, jota tyoskente-
lyvaltio Suomen ja tamadn valtion valilld voi-
massa olevan kaksinkertaisen verotuksen
vdlttamiseksi tehdyn sopimuksen mukaan ei
saa ensisijaisesti verottaa, eikd palkkaa,
Jjoka on saatu Suomen valtiolta, kunnalta tai
muulta suomalaiselta julkisyhteisoltd tai
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Suomen Ulkomaankauppaliitto ry:ltd taikka
suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa teh-
dysti tyosti.

96 §

Ulkomaisesta vakuutuslaitoksesta otetun
vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksut ei-
vit ole vihennyskelpoisia. Vakuutus katso-
taan kuitenkin Suomesta otetuksi, jos sen on
myontdnyt  ulkomaisen  vakuutuslaitoksen
Suomessa oleva kiinted toimipaikka. Ulko-
mailta Suomeen muuttaneen henkilon, [lu-
kuun ottamatta henkiléd, joka on ollut Suo-
messa yleisesti verovelvollinen Suomeen
muuttamista edeltineiden viiden vuoden ai-
kana, maksamat vapaaehtoisen eldkeva-
kuutuksen maksut ovat vdhennyskelpoisia
hdinen verotuksessaan — muuttovuodelta ja
kolmelta siti seuraavalta vuodelta, jos mak-
sut perustuvat vakuutukseen, joka on otettu
véhintddn yhtd vuotta ennen henkilon Suo-
meen muuttamista.

135 §
Verosopimukset

Jos kansainvilisen kaksinkertaisen vero-
tuksen vdlttamiseksi tehdylld tai muulla kan-
sainvdliselld sopimuksella on rajoitettu Suo-
men verottamisoikeutta tai Suomi on koko-
naan luopunut verottamisoikeutensa kdyttd-
misestd tietyn tulon osalta, sovelletaan, mi-
kali se sopimuksen mukaan on sallittua, ve-
rovelvollista tddlla verotettaessa sitd vero-
kantaa, jota olisi ollut sovellettava, jos hd-
nen verotettava tulonsa olisi vahvistettu otta-
matta huomioon sopimuksen mddrayksid.

Verovelvollinen ei saa vihentdd 1 tai 2
momentissa tarkoitetun sopimuksen mukaan
Suomessa suoritettavasta verosta vapautetun
tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtu-
neita menoja silloinkaan, kun ne saataisiin
muutoin vihentdd elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain, maatilatalouden tulove-
rolain tai timdn lain nojalla.

Jos 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

mddrdyksistd johtuu, ettd Suomessa mddrdt-
tavdistd verosta on vihennettdivd ulkomainen
vero, vihennetddn tddlld samasta tulosta
suoritettavasta verosta mddrd, joka ndyte-
tédn vieraassa valtiossa suoritetuksi. Talloin
katsotaan suoritetuksi vieraassa valtiossa
myds mddrd, jonka Suomen asianomainen
viranomainen on siirtdnyt tai siirtdd toisen
valtion asianomaiselle viranomaiselle kdytet-
tavdksi verovelvollisen veron lyhennykseksi.
Viihennys ei kuitenkaan saa olla suurempi
kuin mddrd, joka vastaa yhtd suurta osaa
taalla suoritettavasta verosta kuin vieraasta
valtiosta saadun tulon mddrd on verovelvol-
lisen puhtaasta tulosta.

6 351166S

Ehdotus

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain 10 §:n 4 a ja 4 b kohtaa sovelletaan
suoritukseen, joka tapahtuu lain voimaantu-
lopdivand tai sen jilkeen.

Lain 68 ja 96 ¢:dd sovelletaan maksuihin,
Jjotka suoritetaan lain voimaantulopdivind
tai sen jilkeen. Vapaaehtoisen eldkevakuu-
tuksen maksuihin, jotka perustuvat ennen 1
pdivand syyskuuta 1995 otettuun vapaaehtoi-
seen eldkevakuutukseen ja jotka ovat vero-
vuonna mddrdltddn enintdan 15 000 mark-
kaa, sovelletaan kuitenkin vuosilta 1996 ja
1997 toimitettavissa verotuksissa vuonna
1995 voimassa ollutta lakia.

Lain 76 §:n 1 momentin 4 kohtaa sovelle-
taan eldkkeeseen, joka maksetaan lain voi-
maantulopdivdnd tai sen jdlkeen tehdyn eld-
kepddtoksen perusteella.

Lain 77 §:n 1 momenttia sovelletaan palk-
kaan, joka saadaan lain voimaantulopdivind
tai sen jilkeen sellaisen ulkomaantydskente-
lyn perusteella, joka alkaa lain voimaantulo-
pdivind tai sen jdlkeen. Vuoden 1995 aika-
na voimassa ollutta lakia sovelletaan kuiten-
kin vuosilta 1996 ja 1997 toimitettavissa
verotuksissa, jos ulkomaan tyiskentely

a) on alkanut vuoden 1995 aikana tai sitd
ennen; tai

b) alkaa vuoden 1997 aikana tai sitd en-
nen sekd Suomen ja tydskentelyvaltion vdlil-
ld voimassa olevan kaksinkertaisen verotuk-
sen vdlttimiseksi tehdyn sopimuksen nimen-
omaisen mdcdrdyksen mukaan tydskentelyval-

pdivéind
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tio ei saa verottaa palkasta, joka saadaan
rakennus-, asennus- tai kokoonpanotoimin-
taan liittyvdstd tyostd.

Muulta osalta lakia sovelletaan ensimmdii-
sen kerran vuodelta 1996 toimitettavassa
verotuksessa.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan piétéksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivini elokuuta 1978 rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden ve-
rottamisesta annetun lain (627/78) 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 1 momentts, 5 §, 6 §:n 1 ja 3

momentti, 7 §, 16 §:n 2 momentti ja 17 §,

sellaisina kuin niisti ovat 3 §:n 1 momentti 8 pdivénd joulukuuta 1994 annetussa laisa
(1106/94), 5 ja 7 § 30 pédivind joulukuuta 1992 annetussa laissa (1544/92) ja 6 §:n 1 mo-
mentti 30 pdivénd marraskuuta 1990 annetussa laissa (1022/90), ja

lisdtdan 3 §:84n uusi 6 momentti ja 4 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Mikili tidssd laissa ei toisin sididdetd, nou-
datetaan vastaavasti, mitd muualla verolain-
sddddnndssd on sdddetty rajoitetusti verovel-
vollisen tulojen ja varojen veronalaisuudesta
sekd niistd tehtdvistd vdhennyksistd. Lihde-
veroa perittdessd saadaan tulosta tehdd vain
5 ja 6 §:ssd sdddetyt vahennykset.

3%

Lihdevero on suoritettava, jollei muualla
toisin siidetd, osingosta, yhtiGveron hyvi-
tyksestd, henkildstorahaston maksamasta
rahasto osuudesta ja henkilostSrahaston ji-
senilleen jakamasta ylijadméstd, korosta ja
rojaltista seké palkasta, eldkkeestd ja muusta
ennakkoperintilain 5 §:ssé tarkoitetusta suo-
rituksesta.

Ehdotus

Mikiili tdssd laissa ei toisin séifidetd, nou-
datetaan vastaavasti, miti muualla verolain-
sadddnndssd sdddetddn rajoitetusti verovel-
vollisen tulojen ja varojen veronalaisuudesta
sekd niistd tehtdvistd viahennyksistd. Lihde-
veroa perittidessd saadaan tulosta tehdd vain
4 ja 6 §:ssd sdddetyt vihennykset.

3§

Lahdevero on suoritettava, jollei muualla
toisin sdidetd, osingosta, yhtibveron hyvi-
tyksestd, henkilérahaston maksamasta rahas-
to-osuudesta ja henkilostérahaston jédsenil-
leen jakamasta ylijaamastd, korosta ja rojal-
tista sekd palkasta, elikkeestd ja muusta en-
nakkoperintilain 5 §:sséd tarkoitetusta suori-
tuksesta. Osinkona pidetddn myés verotus-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

lain 57 §:ssd tarkoitettua peiteltyd osinkoa
Jja saman lain 73 §:ssd tarkoitettua peiteltyd
voitonsiirtoa osakkaan hyvdksi. Ldhdevero
on suoritettava myds taiteilijan tai urheilijan
henkilokohtaiseen toimintaan perustuvasta
korvauksesta riippumatta siitd, onko kor-
vausta pidettivd palkkana taikka maksetaan-
ko se taiteilijalle tai urheilijalle itselleen tai
Jjollekin toiselle.

Jos taiteilijan tai urheilijan henkilokohtai-
seen toimintaan perustuva korvaus makse-
taan ulkomaiselle yhteisolle tai henkilolle,
joka ei asu Suomessa, verovelvollisena pide-
tddn ldhdeveroa perittdessd ainoastaan tdtd
yhteisod tai henkilod. Lchdeveroa ei ole
suoritettava taiteilijan toimintaan perustu-
vasta korvauksesta, joka maksetaan ulko-
ma;'.;elle yhteisolle tai pysyville yhteenliitty-
mdlle,

a) joka ei toiminnallaan tavoittele voittoa,

Jja

b) jonka vakinaisessa palveluksessa taiteilija
on, ja

c) I/'oka ei ole taiteilijan vdlittomdssa tai va-
lillisessd valvonnassa.

4§

5§

Lihdeveroa ei peritid kansanelikelaitoksen
maksamasta elidkkeesti tai muusta etuudesta.

6§

Rajoitetusti verovelvollinen, joka tySsken-
telee Suomessa kalenterivuoden aikana enin-

Taiteilijan tai urheilijan henkilokohtaiseen
toimintaan perustuvasta palkasta ja 3 §:n 1
momentissa tarkoitetusta korvauksesta saa-
daan vahentdd tdmdn pykaldn 2 momentin 1
ja 2 kohdassa mainitut kustannukset, siltd
osin kuin niitd ei ole erikseen korvattu. Ndin
lasketusta puhtaasta tulosta saadaan lisdksi
vdhentdd muina tulon hankkimisesta tai sdi-
Iyttamisestd johtuneina menoina 30 prosent-
tia mainitun puhtaan tulon mddrdstd.

58

Lahdeveroa ei peritd kansaneldkkeestd.

6§

Rajoitetusti verovelvollinen, joka tydsken-
telee Suomessa kalenterivuoden aikana enin-



44
Voimassa oleva laki

tddn sadan piivin ajan, saa vihentii valtion
viranomaisen vilittimissd tySpaikassa teh-
dystd

1) oFiskeluunsa tai harjoitteluunsa vilitto-
miisti liittyvésta tyosti tai

2) lomatyon tai muun sellaisen tydn vaih-
toa koskevan pohjoismaisen ohjelman piiriin
kuuluvasta tyosti

saamastaan palkasta maérén, Iiota on pidet-
tavd valttimattoménd hédnen elatustaan var-
ten tadlld. Saadakseen tdssd pykdldssa tar-
koitetun vdihennyksen verovelvollisen on
esitettdvd tyonantajalle sellainen selvitys
kuin  asetuksella tarkemmin sdddetddn.

Verohallituksen asiana on vahvistaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun vihennyksen maéra.

78

Lahdevero on 25 prosenttia osingosta, ko-
rosta, rojaltista ja yhtiGveron hyvityksestd
sekd 35 prosenttia palkasta, elikkeests,
muusta ennakkoperintédlain 5 §:ssd tarkoite-
tusta suorituksesta samoin kuin henkildstora-
haston maksamasta rahasto-osuudesta ja ja-
kamasta ylijadméstd. Lihdevero menee ko-
konaisuudessaan valtiolle.

Milloin ldhdevero muutoin kuin veron pe-
rimiseen velvollisen laiminlyénnin johdosta
tai muussa kuin 9 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa on jadnyt perimittd, so-
velletaan vastaavasti, miti | momentissa on
saddetty, kuitenkin niin, etti Helsingin vero-
piirin verojohtaja vahvistaa viipymittd vero-
velvollisen verotettavan tulon sekd maksuun-
panee siitd menevin veron.

17 §

Vastuusta veron ja ennakon suorittamisesta

HE 76/1995 vp

Ehdotus

tadn sadan pdivin ajan, saa vihentdd valtion
giranomaisen vilittimassd tyopaikassa teh-

ystd

1) oFiskeluunsa tai harjoitteluunsa vilitt-
misti liittyvastd tySstd ta

2) lomatydn tai muun sellaisen tydn vaih-
toa koskevan pohjoismaisen ohjelman piiriin
kuuluvasta tySsti

saamastaan palkasta 3 000 markkaa kuu-
kaudessa tai palkan maksun tapahtuessa
kuukautta lyhyemmdltd ajanjaksolta 100
markkaa pdivailtd.

Saadakseen tdssd pykdldssd tarkoitetun
vihennyksen verovelvollisen on esitettivi
tyonantajalle sellainen selvitys kuin asetuk-
sella tarkemmin sdddetddn.

7§

Lahdevero on 28 prosenttia osingosta, ko-
rosta, rojaltista ja yhtidveron hyvityksesti
sekd 35 prosenttia palkasta, eldkkeesti,
muusta ennakkoperintdlain 5 §:ssd tarkoite-
tusta suorituksesta sekd henkilGstérahaston
maksamasta rahasto-osuudesta ja jakamasta
ylijadmaistd samoin kuin 3 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta taiteilijan tai urheilijan toimin-
taan perustuvasta korvauksesta. Lihdevero
menee kokonaisuudessaan valtiolle.

Milloin ldhdevero muutoin kuin veron pe-
rimiseen velvollisen laiminly6nnin johdosta
tai muussa kuin 9 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa on jadnyt perimittd, so-
velletaan vastaavasti, mitdi 1 momentissa
sdddetddn, kuitenkin niin, etti Uudenmaan
ldadninverovirasto vahvistaa viipymittd vero-
velvollisen verotettavan tulon sekd maksuun-
panee siitd menevén veron.

17 §

Vastuusta veron ja ennakon suorittamisesta
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Voimassa oleva laki

on vastaavasti voimassa, miti siitd sidiidetdsin
verotuslaissa ja ennakkoperintilaissa. Rajoi-
tetusti verovelvollisen henkilén palkasta
16 §:n 2 momentin mukaisesti madratysti
verosta on vastuussa hdnen tyonantajansa ja
ulkomaisen tydnantajan tdilld oleva edustaja
niin kuin omasta verostaan.

Ehdotus

on vastaavasti voimassa, miti siitii sdiddetdin
verotuslaissa ja ennakkoperintilaissa. Rajoi-
tetusti verovelvollisen henkilon palkasta
16 §:n 2 momentin mukaisesti maaritysti
verosta ovat vastuussa hidnen tyGnantajansa
ja ulkomaisen ty6nantajan t#illa oleva edus-
taja niin kuin omasta verostaan. Tyonantaja
ja mainittu edustaja eivdt kuitenkaan ole
vastuussa lihdeverosta, jos verovelvolliselle
on mydnnetty ennakkoperintdlaissa tarkoitet-
tu verokortti ja tyonantaja tai edustaja on
noudattanut verokorttiin merkittyi ennakon-
piddtystd koskevaa mddrdystd eikd hdin ole
tiennyt eikd hdnen olisi pitinyt tietdd, ettd
palkansaaja on rajoitetusti verovelvollinen.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199
Lakia sovelletaan lédhdeveroa koskevien
sddnndsten osalta tuloon, joka saadaan lain
voimaantulopdivind tai sen jdalkeen, sekd
muulta osalta ensimmdisen kerran vuodelta
1996 toimitettavassa verotuksessa.

pdivind

Laki

ennakkoperintiilain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 28 piivanid marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintilain 30 §, sellaisena kuin
se on 22 pdivdnd helmikuuta 1991 annetussa laissa (352/91), sekid

liscitéicin 1 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Sen estamdittd mitii 1 momentissa sdcide-
tadn, timdn lain sddnnoksid sovelletaan ul-
komailla tehdystd tyostd maksettuun palk-
kaan silloinkin, kun tulo otetaan verotuk-
sessa huomioon siten kuin kansainvdlisen
kaksinkertaisen verotuksen oistamisesta
annetun lain ( / ) 6 $:85d tarkoite-
taan.
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Voimassa oleva laki

30 §

Tyonantaja, joka maksaessaan ulkomailla
tehdystd tyostd palkkaa Suomessa asuvalle
henkilolle jattad ennakonpiddtyksen toimitta-
matta Suomen sisdisen lainsddddnnon tai
kansainvdilisen sopimuksen perusteella, on
velvollinen antamaan lddninverovirastolle
sellaisen ilmoituksen kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetddn. Asetuksella sdddetddn
missd valtioissa tehtyyn tyohon tdtd sddn-
naostd sovelletaan.

Ehdotus

(kumotaan)

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan palkkaan, joka saadaan
lain voimaantulopdiviing tai sen jilkeen sel-
laisen ulkomaantyoskentelyn perusteella,
joka alkaa lain voimaantulopdivand tai sen
Jjdlkeen. Vuoden 1995 aikana voimassa ol-
lutta lakia sovelletaan kuitenkin palkkaan,
Joka saadaan vuonna 1996 ja 1997, jos ul-
komaantyiskentely

a) on alkanut vuoden 1995 aikana tai sitd
ennen, tai

b) alkaa vuoden 1997 aikana tai sitd en-
nen sekd Suomen ja tyoskentelyvaltion vilil-
ld voimassa olevan kaksinkertaisen verotuk-
sen vdlttdmiseksi tehdyn sopimuksen nimen-
omaisen mddrdyksen mukaan tyoskentelyval-
tio ei saa verottaa palkasta, joka saadaan
rakennus-, asennus- tai kokoonpanotoimin-
taan liittyvdstd tyostd.

pdivandi



