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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tapaturma- ja lii­
kennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1996 perittävästä maksusta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi yksi­
vuotinen laki, jolla tapaturma- ja liikenneva­
kuutuksen täyskustannusvastuun periaatteen 
toteuttamista jatketaan vuonna 1996. Tapa­
turma- ja liikennevakuutuslaitoksilta sekä 
maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslaitok­
selta peritään tähän tarkoitukseen yhteensä 

307 miljoonan markan suuruinen maksu. 
Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talous­

arvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltä­
väksi sen yhteydessä. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tam­
mikuun 1 päivänä 1996 ja olemaan voimassa 
vuoden 1996. 

PERUSTELUT 

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset 

Tapaturma- ja liikennevakuutusjärjestelmi­
en täyskustannusvastuu niiden korvauspiiriin 
kuuluvista sairaanhoitokustannuksista to­
teutettiin ensimmäisen kerran vuonna 1993 
lailla tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksil­
ta vuodelta 1993 perittävästä maksusta 
(1645/92). Lailla perittiin tapaturma- ja lii­
kennevakuutuslaitoksilta yhteensä 330 mil­
joonan markan suuruinen maksu. Valtionta­
loudellisista syistä maksu ohjattiin kansan­
eläkelaitokselle pienentämään kansaneläke­
lain 59 §:n 2 momentissa tarkoitettua valtion 
kansaneläkerahastoa koskevaa takuuosuutta. 
Järjestelmää on sen jälkeen jatkettu vuosi 
kerrallaan viimeksi lailla tapaturma- ja lii­
kennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1995 pe­
rittävästä maksusta (1310/94). Maksu ja­
kaantuu kuluvana vuonna siten, että tapatur­
mavakuutuslaitosten osuus on 170 miljoonaa 
markkaa, maatalousyrittäjien tapaturmava­
kuutuslaitoksen osuus 17 miljoonaa markkaa 
ja liikennevakuutuslaitosten osuus 143 mil-
joon~ m!ll'kk~. . . . .. . 

Sosiaali- Ja terveysmimsteno asetti 
28.12.1994 työryhmän (Liikenne- ja tapatur­
mapotilaiden kustannusten kohdentamistyö-

')C11nr .t. 

ryhmä) tekemään aikaisempien selvitysten 
pohjalta selvitykset toimenpiteistä, joiden 
avulla lakisääteisen tapaturmavakuutuksen ja 
liikennevakuutuksen piirissä syntyneissä va­
hingoissa voitaisiin niin sanottu täyskustan­
nusvastuu julkiselle terveydenhuoliolle ai­
heutuvien kustannusten osalta toteuttaa las­
kumenettelyä käyttäen. Työryhmän tuli ottaa 
huomioon, etteivät toimenpiteet vaikuttaisi 
eriarvoisesti terveydenhuollon potilaiden 
asemaan. Työryhmän oli laadittava myös 
selvitys valtion ja kuntien kustannustenjaon 
tasapainottamisesta sekä laskutusperusteista 
ja menettelytavoista, joilla laskutuksen pe­
rusteet ovat tarkistettavissa. Työryhmän tuli 
saada !}'önsä valmiiksi 31.5.1995 mennessä. 
Sosiaali- ja terve;ysministeriö on jatkanut 
työryhmän määräaikaa 31.12.1995 saakka. 

Koska tapaturma- ja liikennevakuutuksen 
täyskustannusvastuun pysyvää toteuttamista­
paa koskeva selvitystyö on kesken, nykyistä 
välikaista menettelyä olisi jatkettava myös 
vuonna 1996. Valtiontaloudellisista syistä 
maksu ohjattaisiin edelleen kansaneläkelai­
tokselle pienentämään valtion kansaneläkera­
hastoa koskevaa takuuosuutta. Liikenne- ja 
ta{Jaturmapotilaiden kustannusten kohdenta­
mistyöryhmän tekemän selvityksen mukaan 
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tapaturma- ja liikennepotilaiden hoitokustan­
nusten määrän arvioidaan olevan vuonna 
1996 asiakasmaksut ja valtion työssä sattu­
neista tapatunnista atheutuneet kustannukset 
vähentäen noin 307 miljoonaa markkaa. 
Tästä määrästä on tapaturmavakuutuslaitos­
ten osuus noin 151 miljoonaa, maatalousyrit­
täjien tapaturmavakuutuslaitoksen osuus noin 
27 milJoonaa ja liikennevakuutuslaitosten 
osuus noin 129 miljoonaa markkaa. Edellä 
esitetyn perusteella ehdotetaan säädettäväksi 
vuotta 1996 koskeva laki, jolla tapaturma- ja 
liikennevakuutuslaitoksilta ja maatalousynt­
täjien tapaturmavakuutuslmtokselta perittäi­
sim yhteensä 307 miljoonan markan suu­
ruinen maksu. Maksusta olisi tapaturmava­
kuutusta harjoittavien vakuutuslaitosten 
osuus 151 miljoonaa markkaa, maata­
lousyrittäjien tapaturmavakuutuslaitoksen 
osuus 27 miljoonaa markkaa ja liikenneva­
kuutusta harjoittavien laitosten osuus 129 
miljoonaa markkaa. 

Liikennevakuutusjärjestelmä sopeutettiin 
liikennevakuutuslain muuttamisesta joulu­
kuun 29 päivänä 1994 annetulla lailla 
(1493/94) vuoden 1995 alusta Euroopan yh­
teisöjen (EY) neuvoston muuta ensivakuu­
tusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien, 
asetusten ja hallinnollisten määräysten yh­
teensovittamisesta sekä duektiivien 
73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta 
annettuun neuvoston direktiiviin 
(92/49/ETY), niin sanottu kolmas vahinko­
vakuutusdirektiivi. Siihen sisältyvän yhden 
toimiluvan periaatteen mukaisesti myös ne 
ulkomaiset ETA-vakuutusyhtiöt, joiden ko­
tivaltio soveltaa Suomeen mainittua direktii­
viä, voivat kotivaltiassaan myönnetyn toimi­
luvan perusteella harjoittaa Suomessa liiken­
nevakuutustoimintaa. Tämä merkitsee samal­
la myös vakuutusmaksujen vahvistamisen ja 
etukäteissääntelyn poistumista. Velvollisuus 
suorittaa ehdotetun lain tarkoittamaa maksua 
koskisi jokaista Suomessa vuonna 1996 lii­
kennevakuutusta harjoittavaa vakuu­
tusyhtiötä, myös ETA-vakuutusyhtiötä. 

Vakuutuslaitokset suorittaisivat vuoden 
1996 aikana maksun ennakkoa kalenterikuu­
kausittain. Ennakon suorittamisvelvollisuus 
määräytyisi vakuutusjärjestelmien sisällä va­
kuutuslaitosten kesken vuoden 1994 keski­
näisen vakuutusmaksutulojakauman perus­
teella. Ennakot tasattaisiin myöhemmin vas­
taamaan vuoden 1996 lopullista maksutulo­
jakaumaa. Maatalousyrittäjien tapaturmava­
kuutuslaitoksen osalta ennakko vastaisi sen 

lopullista maksuosuutta. Jos vakuutusyhtiöllä 
ei ole ollut vuonna 1994 vakuutusmaksutu­
loa, maksu perittäisiin vasta vuoden 1996 
lopullisen vakuutusmaksutulon selvittyä. 

Maksu voitaisiin sisällyttää vuonna 1996 
ja sen jälkeen tapaturmavakuutuksen vakuu­
tusmaksuihin ja maatalousyrittäjien tapatur­
mavakuutuksen kokonaiskustannuksiin. Lii­
kennevakuutuksen osalta tällaista määräystä 
ei otettaisi. Koska liikennevakuutuksen va­
kuutusmaksujen ennalta vahvistaminen ja 
sääntely ei ole enää mahdollista, kunkin hi­
kennevakuutusta harjoittavan yhtiön päätettä­
väksi jää, missä määrin se haluaa siirtää 
maksun aiheuttaman kustannuksen vakuutus­
maksuihinsa. 

2. Esityksen vaikutukset 

Tapaturma- ja liikennevakuutusjärjestel­
miltä vuonna 1996 perittävä 307 milj. mark­
kaa ohjataan kansaneläkelaitokselle pienen­
tämään valtion menoja. 

Maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslain 
15 §:n (975/93) mukaan valtio ja maata­
lousyrittäjät osallistuvat maatalousyrittäjien 
tapaturmavakuutuksen rahoitukseen siten, 
että kummankin välitön osuus on 33,8 J?rO­
senttia vakuutuksen kokonaiskustannukststa. 
Lisäksi valtio osallistuu välillisesti maata­
lousyrittäjien eläkelain, kansaneläkelain, sai­
rausvakuutuslain ja perhe-eläkelain rahoituk­
sen kautta maatalousyrittäjien tapaturmava­
kuutuksen perusturvaosuuden kustannuksiin. 
Perusturvaosuus on 32,3 prosenttia koko­
naiskustannuksista. Ehdotettu maksu aiheut­
taisi siten maatalousyrittäjien tapaturmava­
kuutuksen rahoituksen kautta valtiolle myös 
kustannusten lisäystä. 

Perusturvaosuuden kautta muodostuvan 
valtion välillisen kustannusosuuden arvioi­
daan olevan vuonna 1996 8,8 prosenttia ko­
konaiskustannuksista. Ehdotetusta maksusta 
aiheutuisi siten valtiolle maatalousyrittäjien 
tapaturmavakuutuksen rahoituksen kautta 
vuonna 1996 yhteensä arviolta 11,5 miljoo­
nan markan suuruinen menojen lisäys. Mää­
rästä toteutuisi valtion suoran osuuden kautta 
noin 9 miljoonaa ja loput välillisesti perus­
turvaosuuden kautta. 

Tapaturma- ja liikennevakuutusjärjestel­
mässä kustannusten lisäys voidaan stirtää va­
kuutusmaksuihin. Vaikutus vakuutusmak­
suun on noin 5-7 prosenttia. Maatalousyrit­
täjien tapaturmavakuutuksen maksuosuudesta 
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siirtyy vakuutettujen vakuutusmaksuilla ka­
tettavaksi noin kolmannes eli arviolta 9 mil­
joonaa markkaa. Osuus vastaa vakuutettujen 
osuutta maatalousyrittäjien tapaturmavakuu­
tuksen kokonaiskustannusten rahoituksesta. 

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talous­
arvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltä­
väksi sen yhteydessä. 

3. Asian valmistelu 

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi­
nisteriössä virkatyönä. Valmistelun yh­
teydessä on kuultu Tapaturmavakuutuslaitos­
ten Liittoa, Liikennevakuutuskeskusta ja 
Maatalousyrittäjien eläke laitosta. 

4. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pat­
vänä tammikuuta 1996 ja koskemaan vuo­
delta 1996 suoritettavaa maksua. 

5. Säätämisjärjestys 

Käsiteltäessä hallituksen esitystä laiksi 
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta 
vuodelta 1993 perittävästä maksusta (HE 
248/1992 vp.) eduskunnan perustuslakiva­
liokunta katsoi 12 päivänä marraskuuta 1992 
antamassa lausunnossaan (PeVL 22/1992 
VP..), että maksua on pidettävä valtiosääntö­
Oikeudelliselta luonteeltaan veronluonteisena 
maksuna ja että lakiehdotus voitiin käsitellä 
valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä 
järjestyksessä. Nyt ehdotettavassa laissa on 
kysymys vastaavanlaisen järjestelmän säätä­
misestä koskemaan vuotta 1996. Koska ky­
symyksessä ei ole ehdotus perustuslain sää­
tämisestä, muuttamisesta, selittämisestä tai 
kumoamisesta, lakiehdotus voidaan käsitellä 
valtiopäiväjärjestyksen 66 §:n edellyttämässä 
järjestyksessä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo­
tus: 

Laki 
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1996 perittävästä maksusta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Vakuutuslaitosten, joilla on oikeus myön­

tää Suomessa tapaturmavakuutuslaissa 
(608/48) tai liikennevakuutuslaissa (279/59) 
tarkoitettuja pakollisia vakuutuksia, sekä 
maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslain 
(1026/81) 2 §:ssä tarkoitetun maata­
lousyrittäjien tapaturmavakuutuslaitoksen on 
suoritettava kansaneläkelaitokselle, siten 
kuin jäljempänä säädetään, kansaneläkelain 
59 §:n 2 momentissa säädetyn valtion osuu­
den pienentämiseksi vuonna 1996 maksu, 
joka on yhteensä 307 miljoonaa markkaa. 
Tästä maksusta tapaturmavakuutuksia 
m,r.öntävien vakuutuslaitosten osuus on 151 
miljoonaa markkaa ja liikennevakuutuksia 
m,r.öntävien vakuutuslaitosten osuus 129 
miljoonaa markkaa. Maatalousyrittäjien ta­
paturmavakuutuslaitoksen osuus on 27 mil­
Joonaa markkaa. 

2§ 
Edellä 1 §:ssä tapaturmavakuutuslaitoksille 

säädetty maksuosuus jakautuu niiden kesken 

tapaturmavakuutuslain mukaisista muista 
kuin 57 §:ssä säädetyistä vakuutuksista vuo­
den 1996 tilinpäätöksellä vahvistettujen va­
kuutusmaksutulojen suhteessa. Liikenneva­
kuutuslaitoksille säädetty maksu jakautuu 
niiden kesken vuoden 1996 tilinpäätöksellä 
vahvistettujen liikennevakuutusmaksutulojen 
suhteessa. Maatalousyrittäjien tapaturmava­
kuutuslaitoksen 1 §:ssä säädetty maksuosuus 
on lopullinen. 

3 § 
Sen estämättä, mitä tapaturmavakuutuslain 

35 §:n 1 momentissa ja maatalousyrittäjien 
tapaturmavakuutuslain 13 §:ssä säädetään, 
tästä laista vakuutuslaitoksille aiheutuva me­
nojen lisäys voidaan vuonna 1996 ja sen 
jälkeen sisällyttää pakollisen tapaturmava­
kuutuksen vakuutusmaksujen perusteisiin ja 
lukea maatalousyrittäjien tapaturmavakuu­
tuksen kokonaiskustannuksiin. 

Tästä laista johtuvasta maksutulon lisäyk­
sestä ei kuitenkaan peritä eräistä vakuutus­
maksuista suoritettavasta verosta annetussa 
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laissa (664/66) tarkoitettua vakuutusmaksu­
veroa, liikennevakuutuslain mukaista liiken­
neturvallisuusmaksua, tapaturmavakuutuslain 
35 §:n 2 momentin mukaista työturvallisuus­
maksua eikä 58 §:n ja 60 §:n 6 momentin 
mukaisia maksuja eikä eräiden tapaturma­
korvausten sitomisesta palkkatasoon annetun 
lain (957/71) 2 §:n eikä tapaturmavakuutus­
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta 
annetun lain (625/91) 12 §:n mukaisia-mak­
suja. Tämän lain mukaista maksua ei oteta 
myöskään huomioon maatalousyrittäjien ta­
paturmavakuutuslain 14 § :n mukaisia työtur­
vallisuuskuluja määrättäessä. 

4§ 
Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitokset 

ovat velvollisia suorittamaan kalenterikuu­
kausittain ennakkoa 1 §:ssä tarkoitetusta 
maksusta. Ennakon suuruus on kalenterikuu­
kaudelta 1/12 vakuutuslaitosten maksettavik­
si 1 §:ssä säädetyistä määristä. Ennakko ja­
kautuu tapaturmavakuutuslaitosten kesken ja 
liikennevakuutuslaitosten kesken vuoden 
1994 tilinpäätöksellä vahvistettujen pakolli­
sen tapaturmavakuutuksen ja liikennevakuu­
tuksen vakuutusmaksutulojen suhteessa. 

Maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslai­
tos maksaa kalenterikuukaudelta 1/12 sen 
maksettavaksi 1 §:ssä säädetystä määrästä. 

Vakuutuslaitoksen on suoritettava kunkin 
kuukauden 15 päivään mennessä ennakko 
tapaturmavakuutusmaksutulosta Tapaturma­
vakuutuslaitosten Liitto ry:lle ja liikenneva­
kuutusmaksutulosta liikennevakuutuskeskuk­
selle. Sosiaali- ja terveysministeriö välittää 
maksut kansaneläkelaitokselle. Sosiaali- ja 

Helsingissä 15 päivänä syyskuuta 1995 

terveysministeriöllä on oikeus veloittaa Ta­
paturmavakuutuslaitosten Liitto ry:n ja lii­
kennevakuutuskeskuksen tilejä suoritettujen 
ennakoiden määrällä välittäessään 1 §:ssä 
säädetyn markkamäärän kansaneläkelaitok­
selle. 

5 § 
Edellä 4 §:n 1 momentissa tarkoitettujen 

tapaturma- ja liikennevakuutuslaitosten en­
nakoina suorittamat maksuosuudet tarkiste­
taan vastaamaan 2 §:ssä säädettyä mak­
suosuuksien jakautumista sen jälkeen, kun 
tapaturma- ja liikennevakuutuksen vakuutus­
maksutulot vuodelta 1996 on tilinpäätöksellä 
vahvistettu. 

Sosiaali- ja terveysministeriö vahvistaa 
kunkin vakuutuslaitoksen ennakon sekä lo­
pullisen maksuosuuden määrän. Tapaturma­
vakuutuslaitosten Liitto ry. ja liikennevakuu­
tuskeskus huolehtivat 1 momentin mukaisten 
lo{'ullisten maksuosuuksien keräämisestä ja 
tihttämisestä vakuutuslaitoksille. 

6 § 
Tarkempia määräyksiä tämän lain täytän­

töönpanosta antaa tarvittaessa sosiaali- ja 
terveysministeriö. 

7 § 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi­

kuuta 1996. Laki koskee vuodelta 1996 suo­
ritettavaa maksua. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin 
toimenpiteisiin. 

Tasavallan Presidentti 

MARTTI AHTISAARI 

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Mönkäre 


