HE 93/1995 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tapaturma- ja lii-
kennevakuutuslaitoksilta vaodelta 1996 perittiviisti maksusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi yksi-
vuotinen Jaki, jolla tapaturma- ja liikenneva-
kuutuksen tdyskustannusvastuun periaatteen
toteuttamista jatketaan vuonna 1996. Tapa-
turma- ja litkennevakuutuslaitoksilta sekd
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitok-
selta peritdéin tdhdn tarkoitukseen yhteensi

307 miljoonan markan suuruinen maksu.
Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltd-
viksi sen yhteydessa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tam-
mikuun 1 pdividnd 1996 ja olemaan voimassa
vuoden 1996.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tapaturma- ja liikennevakuutusjirjestelmi-
en tiyskustannusvastuu niiden korvauspiiriin
kuuluvista sairaanhoitokustannuksista  to-
teutettiin ensimmdéisen kerran vuonna 1993
lailla tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksil-
ta vuodelta 1993 perittivista maksusta
(1645/92). Lailla perittiin tapaturma- ja lii-
kennevakuutuslaitoksilta yhteensd 330 mil-
joonan markan suuruinen maksu. Valtionta-
loudellisista syistd maksu ohjattiin kansan-
elikelaitokselle pienentiméin kansaneldke-
lain 59 §:n 2 momentissa tarkoitettua valtion
kansanelikerahastoa koskevaa takuuosuutta.
Jarjestelmdd on sen jilkeen jatkettu vuosi
kerrallaan viimeksi lailla tapaturma- ja lii-
kennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1995 pe-
rittivistd maksusta (1310/94). Maksu ja-
kaantuu kuluvana vuonna siten, ettd tapatur-
mavakuutuslaitosten osuus on 170 miljoonaa
markkaa, maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslaitoksen osuus 17 miljoonaa markkaa
ja liikennevakuutuslaitosten osuus 143 mil-
joonaa markkaa. S )

Sosiaali- ja terveySministerié  asetti
28.12.1994 tyéryhmén (Liikenne- ja tapatur-
mapotilaiden kustannusten kohdentamistyo-
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ryhmd) tekemdin aikaisempien selvitysten
pohjalta selvitykset toimenpiteistd, joiden
avu{la lakisasteisen tapaturmavakuutuksen ja
likkennevakuutuksen piirisséd syntyneissd va-
hingoissa voitaisiin niin sanottu tdyskustan-
nusvastuu julkiselle terveydenhuollolle ai-
heutuvien kustannusten osalta toteuttaa las-
kumenettelyd kiyttden. Ty6ryhmén tuli ottaa
huomioon, etteivit toimenpiteet vaikuttaisi
eriarvoisesti  terveydenhuollon potilaiden
asemaan. Tyoryhmin oli laadittava myos
selvitys valtion ja kuntien kustannustenjaon
tasapainottamisesta sekd laskutusperusteista
ja menettelytavoista, joilla laskutuksen pe-
rusteet ovat tarkistettavissa. Tyoryhmin tuli
saada tyonsd valmiiksi 31.5.1995 mennessi.
Sosiaali- ja terveysministerid on jatkanut
tyoryhmén mégraatkaa 31.12.1995 saakka.
Koska tapaturma- ja liikennevakuutuksen
tayskustannusvastuun pysyvii toteuttamista-
paa koskeva selvitf'styt‘) on kesken, nykyisti
vilikaista menettelyd olisi jatkettava myds
vuonna 1996. Valtiontaloudellisista syistid
maksu ohjattaisiin edelleen kansanelikelai-
tokselle pienentimiiin valtion kansanelikera-
hastoa koskevaa takuuosuutta. Liikenne- ja
tapaturmapotilaiden kustannusten kohdenta-
mistydryhmin tekemin selvityksen mukaan
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tapaturma- ja litkennepotilaiden hoitokustan-
nusten midrdn arvioidaan olevan vuonna
1996 asiakasmaksut ja valtion tydssd sattu-
neista tapaturmista atheutuneet kustannukset
vihentien noin 307 miljoonaa markkaa.
Téstd madridstd on tapaturmavakuutuslaitos-
ten osuus noin 151 miljoonaa, maatalousyrit-
tdjien tapaturmavakuutuslaitoksen osuus noin
27 miljoonaa ja liikennevakuutuslaitosten
osuus noin 129 miljoonaa markkaa. Edelld
esitetyn perusteella ehdotetaan sdidettdvaksi
vuotta 1996 koskeva laki, jolla tapaturma- ja
liikkennevakuutuslaitoksilta ja maatalousyrit-
tdjien tapaturmavakuutuslaitokselta perittdi-
siin yhteensd 307 miljoonan markan suu-
ruinen maksu. Maksusta olisi tapaturmava-
kuutusta  harjoittavien  vakuutuslaitosten
osuus 151 miljoonaa markkaa, maata-
lousyrittdjien  tapaturmavakuutuslaitoksen
osuus 27 miljoonaa markkaa ja liikenneva-
kuutusta harjoittavien laitosten osuus 129
miljoonaa markkaa.
Liikennevakuutusjirjestelmid  sopeutettiin
lilkkennevakuutuslain muuttamisesta joulu-
kuun 29 pidivind 1994 annetulla lailla
(1493/94) vuoden 1995 alusta Euroopan yh-
teistjen (EY) neuvoston muuta ensivakuu-
tusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten méérdysten yh-
teensovittamisesta sekd direktiivien
73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta
annettuun neuvoston direktiiviin
(92/49/ETY), niin sanottu kolmas vahinko-
vakuutusdirektiivi. Siihen siséltyvin yhden
toimiluvan periaatteen mukaisesti myos ne
ulkomaiset ETA-vakuutusyhtitt, joiden ko-
tivaltio soveltaa Suomeen mainittua direktii-
vid, voivat kotivaltiossaan my6nnetyn toimi-
luvan perusteella harjoittaa Suomessa liiken-
nevakuutustoimintaa. Tdmi merkitsee samal-
la my6s vakuutusmaksujen vahvistamisen ja
etukiteissddntelyn poistumista. Velvollisuus
suorittaa ehdotetun lain tarkoittamaa maksua
koskisi jokaista Suomessa vuonna 1996 lii-
kennevakuutusta harjoittavaa vakuu-
tusyhtiotd, myss ETA-vakuutusyhtiota.
Vakuutuslaitokset suorittaisivat vuoden
1996 aikana maksun ennakkoa kalenterikuu-
kausittain. Ennakon suorittamisvelvollisuus
médrdytyisi vakuutusjérjestelmien sisélld va-
kuutuslaitosten kesken vuoden 1994 keski-
nédisen vakuutusmaksutulojakauman perus-
teella. Ennakot tasattaisiin myShemmin vas-
taamaan vuoden 1996 lopullista maksutulo-
jakaumaa. Maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslaitoksen osalta ennakko vastaisi sen

lopullista maksuosuutta. Jos vakuutusyhtislla
ei ole ollut vuonna 1994 vakuutusmaksutu-
loa, maksu perittdisiin vasta vuoden 1996
lopullisen vakuutusmaksutulon selvittya.

Maksu voitaisiin sisdllyttii vuonna 1996
ja sen jilkeen tapaturmavakuutuksen vakuu-
tusmaksuihin ja maatalousyrittijien tapatur-
mavakuutuksen kokonaiskustannuksiin. Lii-
kennevakuutuksen osalta téllaista madrdysta
ei otettaisi. Koska liikennevakuutuksen va-
kuutusmaksujen ennalta vahvistaminen ja
sadintely ei ole endd mahdollista, kunkin lii-
kennevakuutusta harjoittavan yhtitn piitetti-
viksi jai, missd mddrin se haluaa siirtdd
maksun aiheuttaman kustannuksen vakuutus-
maksuihinsa.

2. Esityksen vaikutukset

Tapaturma- ja liikennevakuutusjérjestel-
miltd vuonna 1996 perittavd 307 mifj. mark-
kaa ohjataan kansaneldkelaitokselle pienen-
tdmidn valtion menoja.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
15 §n (975/93) mukaan valtio ja maata-
lousyrittdjit osallistuvat maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuksen rahoitukseen siten,
ettd kummankin vilitén osuus on 33,8 pro-
senttia vakuutuksen kokonaiskustannuksista.
Lisdksi valtio osallistuu vilillisesti maata-
lousyrittdjien eldkelain, kansaneldkelain, sai-
rausvakuutuslain ja perhe-eldkelain rahoituk-
sen kautta maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuksen perusturvaosuuden kustannuksiin.
Perusturvaosuus on 32,3 prosenttia koko-
naiskustannuksista. Ehdotettu maksu aiheut-
taisi siten maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuksen rahoituksen kautta valtiolle myos
kustannusten lisdyst4.

Perusturvaosuuden kautta muodostuvan
valtion vilillisen kustannusosuuden arvioi-
daan olevan vuonna 1996 8,8 prosenttia ko-
konaiskustannuksista. Ehdotetusta maksusta
aiheutuisi siten valtiolle maatalousyrittijien
tapaturmavakuutuksen rahoituksen kautta
vuonna 1996 yhteensd arviolta 11,5 miljoo-
nan markan suuruinen menojen lisdys. Maa-
rdstd toteutuisi valtion suoran osuuden kautta
noin 9 miljoonaa ja loput vilillisesti perus-
turvaosuuden kautta.

Tapaturma- ja liikennevakuutusjirjestel-
missi kustannusten lisdys voidaan stirtdd va-
kuutusmaksuihin. Vaikutus vakuutusmak-
suun on noin 5-7 prosenttia. Maatalousyrit-
tajien tapaturmavakuutuksen maksuosuudesta
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siirtyy vakuutettujen vakuutusmaksuilla ka-
tettavaksi noin kolmannes eli arviolta 9 mil-
joonaa markkaa. Osuus vastaa vakuutettujen
osuutta maatalousyrittijien tapaturmavakuu-
tuksen kokonaiskustannusten rahoituksesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelts-
viksi sen yhteydessé.

3. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd virkatyond. Valmistelun yh-
teydessé on kuultu Tapaturmavakuutuslaitos-
ten Liittoa, Liikennevakuutuskeskusta ja
Maatalousyrittéjien eldkelaitosta.

4. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-

vind tammikuuta 1996 ja koskemaan vuo-
delta 1996 suoritettavaa maksua.

5. Sadtimisjirjestys

Kasiteltdessd hallituksen esitystd laiksi
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta
vuodelta 1993 perittivastd maksusta (HE
248/1992 vp.) eduskunnan perustuslakiva-
liokunta katsoi 12 pdivinid marraskuuta 1992
antamassa lausunnossaan (PeVL 22/1992
vp.), ettd maksua on pidettdvi valtiosdanto-
otkeudelliselta luonteeltaan veronluonteisena
maksuna ja etti lakiehdotus voitiin kisitelld
valtiopdivédjarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssi
jérjestyksessd. Nyt ehdotettavassa laissa on
kysymys vastaavanlaisen jérjestelmén s#iti-
misestd koskemaan vuotta 1996. Koska ky-
symyksessi ei ole ehdotus perustuslain sii-
timisestd, muuttamisesta, selittimisesti tai
kumoamisesta, lakiehdotus voidaan kisitelld
valtiopdivajirjestyksen 66 §:n edellyttimassi
jérjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1996 perittivisti maksusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetédn:

1
Vakuutuslaitosten, joilla on oikeus my6n-
tdd  Suomessa  tapaturmavakuutuslaissa

(608/48) tai liikkennevakuutuslaissa (279/59)
tarkoitettuja pakollisia vakuutuksia, sekd
maatalousyrittdjien  tapaturmavakuutuslain
(1026/81) 2  §:ssd  tarkoitetun maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksen on
suyoritettava  kansanelikelaitokselle, siten
kuin jéljempéna sdddetddin, kansaneldkelain
59 §:n 2 momentissa sdfdetyn valtion osuu-
den pienentdmiseksi vuonna 1996 maksu,
joka on yhteensd 307 miljoonaa markkaa.
Tastdi  maksusta  tapaturmavakuutuksia
myontdvien vakuutuslaitosten osuus on 151
miljoonaa markkaa ja liikennevakuutuksia
myontivien vakuutuslajtosten osuus 129
miljoonaa markkaa. Maatalousyrittijien ta-
paturmavakuutuslaitoksen osuus on 27 mil-
joonaa markkaa.

2§
Edelld 1 §:ssi tapaturmavakuutuslaitoksille
saddetty maksuosuus jakautuu niiden kesken

tapaturmavakuutuslain  mukaisista muista
kuin 57 §:sséd sdddetyistd vakuutuksista vuo-
den 1996 tilinpaatokselld vahvistettujen va-
kuutusmaksutulojen suhteessa. Liikenneva-
kuutuslaitoksille sédidetty maksu jakautuu
niiden kesken vuoden 1996 tilinpadtokselld
vahvistettujen liikennevakuutusmaksutulojen
suhteessa. Maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslaitoksen 1 §:ssd sdddetty maksuosuus
on lopullinen.

3§

Sen estdmittd, mitd tapaturmavakuutuslain
35 §:n 1 momentissa ja maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain 13 §:ssd sdddetidn,
tdstd laista vakuutuslaitoksille aiheutuva me-
nojen lisdys voidaan vuonna 1996 ja sen
jilkeen sisillyttdd pakollisen tapaturmava-
kuutuksen vakuutusmaksujen perusteistin ja
lukea maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tuksen kokonaiskustannuksiin.

Téstd laista johtuvasta maksutulon lisdyk-
sestd ei kuitenkaan peritd erdistd vakuutus-
maksuista suoritettavasta verosta annetussa
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laissa (664/66) tarkoitettua vakuutusmaksu-
veroa, liikkennevakuutuslain mukaista liiken-
neturvallisuusmaksua, tapaturmavakuutuslain
35 §:n 2 momentin mukaista tySturvallisuus-
maksua eikd 58 §:n ja 60 §:n 6 momentin
mukaisia maksuja eikd erdiden tapaturma-
korvausten sitomisesta palkkatasoon annetun
lain (957/71) 2 §:n eikd tapaturmavakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain (625/91) 12 §:n mukaisia-mak-
suja. Témédn lain mukaista maksua ei oteta
my6skdin huomioon maatalousyrittijien ta-
paturmavakuutuslain 14 §:n mukaisia tydtur-
vallisuuskuluja madrattdessa.

48§

Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitokset
ovat velvollisia suorittamaan kalenterikuu-
kausittain ennakkoa 1 §:ssd tarkoitetusta
maksusta. Ennakon suuruus on kalenterikuu-
kaudelta 1/12 vakuutuslaitosten maksettavik-
si 1 §:ssd sdddetyistd médristd. Ennakko ja-
kautuu tapaturmavakuutuslaitosten kesken ja
liikennevakuutuslaitosten kesken vuoden
1994 tilinpéatokselld vahvistettujen pakolli-
sen tapaturmavakuutuksen ja liikennevakuu-
tuksen vakuutusmaksutulojen suhteessa.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslai-
tos maksaa kalenterikuukaudelta 1/12 sen
maksettavaksi 1 §:ssd saddetystd midrésta.

Vakuutuslaitoksen on suoritettava kunkin
kuukauden 15 pidivddn mennessd ennakko
tapaturmavakuutusmaksutulosta Tapaturma-
vakuutuslaitosten Liitto ry:lle ja liikenneva-
kuutusmaksutulosta liikennevakuutuskeskuk-
selle. Sosiaali- ja terveysministerié vélittaa
maksut kansanelédkelaitokselle. Sosiaali- ja

Helsingissi 15 péivind syyskuuta 1995

terveysministeri6llda on oikeus veloittaa Ta-
lg:aturmawakuutuslaitosten Liitto ry:n ja lii-
ennevakuutuskeskuksen tilejd suoritettujen
ennakoiden madrdlld vilittdessdsin 1 §:ssd
séiiildetyn markkaméiran kansanelikelaitok-
selle.

Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitosten en-
nakoina suorittamat maksuosuudet tarkiste-
taan vastaamaan 2 §:ssd sdddettyd mak-
suosuuksien jakautumista sen jidlkeen, kun
tapaturma- ja liikennevakuutuksen vakuutus-
maksutulot vuodelta 1996 on tilinpaatokselld
vahvistettu.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa
kunkin vakuutuslaitoksen ennakon sekd lo-
pullisen maksuosuuden méirén. Tapaturma-
vakuutuslaitosten Liitto ry. ja liikennevakuu-
tuskeskus huolehtivat 1 momentin mukaisten
lopullisten maksuosuuksien kerddmisestd ja
tilittdmisestd vakuutuslaitoksille.

6§
Tarkempia médrdyksid tdmén lain tdytéin-
téonpanosta antaa tarvittaessa sosiaali- ja
terveysministerio.

78
Tami laki tulee voimaan 1 pédivind tammi-
kuuta 1996. Laki koskee vuodelta 1996 suo-
ritettavaa maksua.
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytdint6onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre



